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L’Istat rivede al rialzo le stime del Pil

Tra aprile ¢ gingno aumento dello 0,3% anziché dello 0,2% - La crescity acquisita balza dallo 0,4%
allo 0,6%

ROMA

A sorpresa, i numert dell’Istat forniscono un assist al governo per la sua partita d’autunno sul fronte dei conti pubblici,
nonché per il negoziato curopeo sul terreno della flessibilita nell’applicazione delle regole,

L’Istituto nazionale di statistica ha mnfatti pubblicato la stima finale del pil per il secondo trimestre 2015 e dai conti
economict trimestrali si ricava che la crescita, nel periodo compreso fra aprile ¢ giugno & stata dello 0,3% (contro lo
0,2% della stima-flash iniziale).

Si tratta quindi di una conferma del fatto che il passo della ripresa italiana & allineato a quello medio dell’eurozona ed ¢
stato, net secondo trimestre dell’anno, pitt spedito, ad esempio, di quello dei cugini d’oltralpe, visto che I'incremento
congiunturale del pil francese & stato pari a zero. Il pil italiano, inoltre, in entrambi i due {rimestri & cresciuto allo stesso
tasso dei paesi dell’eurozona: solo tre volte negli ultimi venti anni (nel 1995, nel 2000 ¢ nel 2005) ¢ capitato che per due
trimestri consecutivi Pltalia viaggiasse alla stessa velocita dell’Europa.

Non basta: I'Istat ha rivisto anche il dato relativo al primo scorcio del 2015, che da un +0,3% & salito a un +0,4 per
cento. Quanto all’aumento dell’attivita produttiva nei dodici mesi, ¢ salito allo 0,2 % nel primo trimestre 2015 ¢ tra
aprile ¢ giugno scorsi si & portato al +0,7% in rapporto allo stesso periodo dell’anno precedente.

Come conseguenza, adesso la crescita di prodotto acquisita per il 2015 (ovvero cid che si avrebbe anche se nella
seconda parte del’anno I'economia restasse ferma) & pari allo 0,6 per cento.

Una cifra, questultima, che ha provocato reazioni di grande soddisfazione tanto da parte del presidente del Consiglio
Matteo Renzt che dal ministro dell’Economia Pier Carlo Padoan (si veda pagina 4) perché certifica che ora ¢ a portata
di mano Pobiettivo fissato dal governo, nell’aggiornamento al Def, di un Pil 2015 a +0,7%.

L’aspetto positivo ¢ che, come hanno spiegato ieri i tecnici dell’Istat, in questo momento «la creseita & rainata dalla
componente interna pitt che da quella estera, che ha dato un contributo negativo, visto che aumentano pia e
importazioni delle esportazioni. Nel secondo trimestre, poi, molto del contributo arriva dai consumi nazionaly. In altri
termini, la crescita italiana sembrerebbe in grado di “tenere” anche se nei prossimi mesi dovessero aumentare i fattori di
instabilita nel contesto internazionale.

Nel secondo trimestre, infatti, i consumi finali nazionali sono in aumento deflo 0,3% {(+0,4% per i consumi finali dei
residenti) mentre gli investimenti fissi lordi sono in diminuzione dello 0,3%. Quanto alle componenti estere si & registrata
una crescita pitl intensa per le importazioni (+2,2%) che per le esportazioni (+1,2%).

Se si considera la tabella elaborata dal Sole 24 Ore sui dati Istat (si veda a lato), per meglio evidenziare la dinamica
tendenziale delle principali variabili di contabilitd nazionale, si vede che elemento che in futuro occorrerebbe riuscire a
irrobustire per rendere pilt duratura e solida la ripresa italiana, sono gli investimenti. Infatti, se & vero che mettendo a
raffronto il secondo trimestre 2015 con il secondo del 2014 gli investimenti in macchinari sono cresciuti del 2.5 per
cento, quelli in costruzioni nello stesso periodo hanno subito una flessione tendenziale dell’ 1,9 per cento.

I dati segnalano inoltre una consistente discrepanza fra la dinamica della domanda totale interna, che & comprensiva
delle scorte ed ¢ salita nei dodici mesi dell’l per cento e quella della domanda finale interna, che, invece, al netto delle
scorte, ¢ aumentata solo di mezzo punto percentuale. Per contro, sul versante esterno, le esportazioni nette (al netto,
ciog, delle importazioni) hanno subito nei dodici mesi, una piccola contrazione, pari a -0,3 per cento.

«La stima definitiva dell’Istat conferma che il fulcro del miglioramento ¢& attualmente rappresentato dalla domanda totale
interna, che include un contributo positivo delle scorte - riassume Peconomista Loredana Federico di Unicredit
Research - ¢ che la performance dellexport € in realtd migliorata in linea con le attese ma non abbastanza da
contrastare I’incremento delle importazioni. Per quel che ci concerne - conclude - noi rivedremo la nostra stima di un
+0,6 per I'anno perché a questo punto appare eccessivamente prudente». Anche ghi economisti di Intesa Sanpaolo
“vedono™ una crescita trimestrale defio 0,3 per cento anche nei prossimi mesi e annunciano un ritocco verso ’alto nelle
stime per il 2015.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Costruzioni. Aumentano gli addetti (+2,3%) dopo 19 trimestri negativi ma per gli investimenti flessione annua

dell’'1,5%

Edilizia ancora senza crescita

ROMA

Dopo pitt di quattro anni di serrata i cancelli dei cantieri tornano ad aprirsi per accogliere
nuovi addetti, ma la crescita dell’occupazione non significa disgelo degli investimenti in
edilizia, che anzi fanno segnare un nuovo calo.

Per le costruzioni la buona notizia certificata dall’Istat ¢ che si ¢ finalmente fermata
emorragia di occupati. Dopo 19 trimestri di cali consecutivi gli addetti impiegati dai
cantieri fornano a crescere, facendo segnare il primo andamento positivo dalla fine del
2010 a oggi.

Secondo 'Istituto nazionale di statistica, nel sccondo trimestre del 2015, il numero di
occupati nelle costruzioni & cresciuto del 2,3%, part a 34mila unita in pil rispetto allo
stesso periodo dell’anno scorso. 1l settore garantisce oggi | milione 530mila posti di
lavoro, occupando 900mila dipendenti ¢ 631mila autonomi. Entrambe le tipologie di
lavorator fanno segnare una crescita: del 2,7% 1 dipendenti (24mila addetti in pi),
dell’1,6% gli autonomi (diecimila nuove unita di lavoro).

La crescita non ¢ perod uniformemente distribuita in tutte le zone del Paese. Fanno infatti
segnare variazioni positive solo i cantieri del Nord e del Mezzogiorno. In entrambi i casi
gli occupati crescono del 3 per cento, ma al Nord per effetto della crescita degli
indipendenti (che in genere significa pit partite Iva: +7,1%), al Sud per la crescita della
manodopera assunta dalle imprese (+4,7%). Al Centro, invece, si assiste a un nuovo calo
dello 0,3 per cento, determinato dalla forte diminuzione dei lavoratori autonomi (-8,4%),
non completamente assorbita dal contestuale aumento dei dipendenti (+6,5 per cento).
Non sono positive invece le notizie in arrivo dal fronte deglt investimenti. Diffondendo i
dati sul Pil, I'Istat ha infattt segnalato una flessione delle costruzioni (-0,7%) rispetto al
primo trimestre dell’anno. In termini tendenziali, la flessione risulta ancora piti marcata: -
1,5 per cento. Senza contare che in base alle elaborazioni effettuate dal «Sole 24 Ore» sui
dati Istat (vedi articolo in alto), gl investimenti in costruzioni effettuati nel secondo
trimestre del 2015 si sono fermati a quota 32,2 miliardi, facendo segnare un calo ancora
superiore (-1,9%) rispetto al corrispondente periodo dell’anno scorso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I settori. La produzione industriale aumenta dello 0,4% su base annuale, trainano i mezzi di trasporto (+15,5%)

La spinta di industria, consumi e servizi

MILANO

Industria, consumi e servizi tessono {a fatica) la tela della crescita e le costruzioni la disfano regolarmente. La caduta di
costruzioni e immobiliare, dopo 7 annt di crisi, non ha ancora raggiunto un punto di equilibrio ¢ vanifica gh sforzi degli
altri settori.

Nel secondo trimestre del 2015, 1 dati Istat registrano andamenti congiunturali positivi del valore aggiunto dell’industria
in senso stretto (++0,2%), dei giganteschi settori che raggruppano commercio, alberghi e pubblici esercizi, trasporti ¢
comunicaziont {+0,2%) eppot credito, assicurazioni, attivitd immobiliari ¢ servizi professionali (0,8%). In territorio
negativo agricoltura (-1,1%) e altri servizi (-0,1%) ma soprattutto il grande malato delle costruzioni (-0,7%).

In termini tendenziali (certamente un dato pil omogeneo), il valore aggiunto dell’industria in senso stretto & cresciuto
dello 0,4%, quello dell’agricoltura dell’1,7% e quello det servizi deflo 0,5%. Mentre rimane anche su questo fronte in
negativo if valore aggiunto delle costruzioni: -1,5%.

«Il dato negativo delle costruzioni ce "aspettavamo - osserva Loredana Federico, economista di UniCredit research -
anche se non di questa entita. Il comparto risente ancora della debolezza della domanda e della contrazione degli
mvestimentis.

Costruzioni a parte, Paolo Mameli, economista di Intesa Sanpaolo, sostiene che, nonostante la debolezza del settore
costruzioni, il quadro macroeconomico favorevole non € venuto meno. «Bassi tassi d’interesse ¢ quotazioni ai mmnimi
delle materic prime - sottolinea - costituiscono delle buone condizioni per agevolare la ripartenza delle imprese industriali
e di servizi»,

L’aute fraina I'industria

Nel primo semestre dell’anno, la produzione industriale ¢ cresciuta delio 0,4% su base annuale. Si tratta di una mappa a
macchia di leopardo certo ma a trainare 'intero comparto, nel primo semestre ¢ su base tendenziale, sono la produzione
di mezzi di trasporto (+15,5%), quella di coke e prodotti petroliferi raffinati (+11%) e di prodotti farmaceutici (+7,3%).
Tutto ok per i beni strumentali (+3,2%), meno per 1 beni di consumo (-0,2%). «Il balzo dell’auto - spiega Federico - da
it segno deli’obsolescenza del parco auto italiano ma anche della voglia delle imprese di rinnovare il proprioy».

Delude invece Uindustria alimentare che st contrae addirittura dell’1,3% a giugno e dello 0,3% nel semestre. «Siamo
sorpresi anche noi - dichiara apertamente Luigt Scordamaglia, presidente di Federalimentare - L export alimentare corre
di circa il 7% ma la produzione rallenta; forse ¢’¢ un problema di ripresa dei consumi interni. O almeno c¢i aspettavamo
un trend pid sostenuto. Vedremo nei prossimi mesi».

Tornando ai dati Istat, gli arretramenti produttivi pitt marcati nel semestre si registrano nei settori dell’attivita estrattiva
(-7,9%), della metallurgia e dei prodotti in metallo (-5%) e delle altre indusirie manifatturiere (-0,2%).

Vendite al dettaglio su

A glugno le vendite al dettaglio hanno dato segnali di vita meno fragili ma soprattutto diffusi in tutti i canali distributivi,
persino nei piccoli negozi, in crisi strutturale da anni,

Secondo I'lstat, a giugno I'indice destagionalizzato delle vendite al dettaglio diminuisce dello 0,3% rispetto a maggio
2015 ma segna una crescita dell’1,7% su base annuale, la pit ampia dall’aprile 2014, Nel semestre la crescita & stato
delo 0,4% su base annuale.

«I dati sul consumi sono buoni - osserva Mameli - Indicano che ¢’¢ una ripresa della spesa delle famiglie sia di beni che
di servizi. Il trend potrebbe ulteriormente consolidarsin.

E infatti 1 dati di Iri relativi alle vendite di luglio nella grande distribuzione (52 miliardi di vendite pii 7,75 nel canale
discount) indicano una crescita delle vendite di grocery del 2,5% (anno terminante a luglio).

11 tarismo fa bene ai servizi

Positiva la performance anche nei servizi. Nel primo semestre il fatturato cresce dell’1,8%: trainano il commercio
all’ingrosso e la riparazione di autoveicoli (+2,8%), trasporto e magazzinaggio (+1,7%), alberghiero (+3,4%) e
ristorazione (+1,2%). Fermi i servizi di informazione (-0,1%) o in regresso le attivita professionali scientifiche (-1%).

«I dati sono molte incoraggianti - conclude Mameli - in particolare per quanto riguarda gli effetti della stagione turistica.
Il buon andamento dei servizi turistici in estate, dal’alberghiero ai consumi stagionali, potra dare un contributo positivo
all’andamento del Pil nel terzo trimestre».
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Un po’ d’ossigeno

La stima preliminare diffusa dall’Istat il 14 agosto parlava di una variazione acquisita per il Pil dello 0,4%. 1f nuovo
quadro previsionale diffuso tert & pili incoraggiante. Continua pagina 2
di Dino Pesole

Continua da pagina 1 La «crescita gia acquisitay dello 0,6% (in sostanza qualora nel terzo e quarto trimestre il Pil
restasse piatto) lascia ben sperare che a fine anno si riesca anche a far meglio, se pur di poco, rispetto al target delto
0,7% previsto dal Governo o scorso aprile. Un risultato pitt vicino all’1% non modificherebbe certo radicalmente il
quadro delle altre variabili di finanza pubblica, ma sarebbe un buon viatico per il 2016, anno in cui di fatto ci giochiamo
molte delle possibilitd a disposizione per lasciarci finalmente alle spafle [a lunga stagione degli “zero virgola” e
cominctare a impostare politiche di bilancio all’insegna quanto meno di target di crescita degni di questo nome (tra 11,5
e il 2%).

Stragiona al momento di pochi decimali in pitt, certo, che non autorizzano a parlare di vera svolta dopo oltre tre anni di
recessione. La svolta per 'economia reale e per [ conti pubblici ci sara quando grazie a tassi di incremento nominali di
almeno il 2% T'anno il debito comincera a ridursi “in automatico” e I"occupazione comincera a crescere. Pili crescita,
meno debito senza passare dalle forche caudine di manovre correttive dall’inevitabile impatto recessivo, rispettando in
tal modo grazie all'incremento del denominatore (i Pil, appunto) le prescrizioni della disciplina di bilancio europea, in
primis la regola del debito.

Si discute, per molti versi opportunamente, sull’entitd degli ulteriori margini di flessibilitd da spuntare in sede europea a
beneficio della prossima legge di stabilita. La questione pin rilevante riguarda per la verita pressoché interamente il
profilo di riduzione del debito, attentamente monitorato da Bruxelles. Dal 132,5% del 2015 {che per la Commissione Ue
sara invece al 133,1%) si dovra scendere al 130,9% nel 2016 ¢ al 127,4% nel 2017. Una stima “tarata” sulle previsioni
di crescita del Def di aprife: 0,7% quest’anno, 1,4% il prossimo, 1,5% nel 2017. £ del tutto evidente che se questi target
di crescita fossero per una volta rivisti al rialzo, se ne gioverebbe anche it profilo di discesa del debito. Se il discorso si
sposta dalla finanza pubblica all’economia reale, una crescita piv sostenuta del Pil avrebbe effetti sulle aspettative ¢ sulla
fiducia, due elementi fondamentali per garantire che auspicata inversione di tendenza si consolidi nel medio periodo.
L.a Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza che il Governo si appresta a presentare in Parlamento
terra conto della revisione al rialzo delle stime di crescita per Panno in corso, operata ieri dail’Istat, e secondo quanto ha
fatto sapere il ministro dell’Economia, Pier Carlo Padoan [a stima appare cocrente con il target dello 0,7% su cui il
Governo tornera ad attestarsi. Se ne ¢ discusso a Palazzo Chigi nel’incontro tra il premier Matteo Renzi, Padoan ¢ il
sottosegretario alla presidenza del Consiglio, Claudio De Vincenti. La parola d’ordine ¢ “consolidare e accelerare” sul
fronte della crescita. 11 dossier con I'ulteriore flessibilita europea (6 miliardi a valere sugli investimenti) & tutto da istruire
e con diverse mcognite, come mostrano le prese di posizione di ieri della Commissione europea (I'ltalia ha gia avuto la
flessibilita richiesta).

Sitratta di definire I’intelaiatura della prossima legge di stabilitd, di mettere a punto taghi strutturali alla spesa per alimeno
10 miliardi, ¢ individuare le coperture per tutte le altre misure in cantiere, a partire dai 5 miliardi che serviranno per la
prima tranche di tagli fiscali in programma nel 2016. Ammesso che Bruxelles le autorizzi considerato che e
raccomandazioni rivolte al nostro paese invitano a spostare il carico fiscale dal lavoro e dal capitale verso il patrimonio e
i consumi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dino

Pesole

datartexthitmi;charset=ulf-8,%3Cdiv% 20cl ass %30 % 22articleH eaders % 22%20stye%3D %22marg in% 3A% 2006 2020me6 201 0px% 3B% 20padding %3A%. .. 11



21912015 It Scle 24 Ore

PRIMO PEANO Il Sole 24 Ove 02 SETTEMBRE 2013

[.a disoccupazione scende al 12% a luglio

Gli occupati salgono di 44mila unita, ma aumentano gli inattivi (+99mila)

ROMA

Dopo un’estate di scarsa chiarezza per le cifte relative al mercato del lavoro, I'Istat ha pubblicato ieri i nuovi dati. E la
rilevazione mensile contiene molte notizie rasserenanti: a luglio il tasso di disoccupazione ¢ finalmente calato, di 0,5
punti percentuali, scendendo al 12% e riportandosi cosi ai livelli del luglio 2013. I dati italiani vanno inseriti in un
contesto di miglioramento che riguarda tutta 'eurozona: il tasso di disoccupazione defla zona euro é infatti sceso a luglio
sotto ’11% della forza lavoro e per avere un dato migliore bisogna andare a ritroso nel tempo fino al febbraio 2012
quando 1 senza lavoro nei paesi della moneta unica erano a quota 10,9%. 1 tassi di disoccupazione pit bassi tra i 19
paest della zona euro sono quelli della Germania (4,7%), di Malta (5,1%) mentre i pii elevati sono quelli relativi alla
Grecia (25,0% a maggio, ultimo dato disponibile) e in Spagna (22,2%).

Tornando all’Italia, IIstat annuncia che «con Iobiettivo di fornire una infomazione sul mercato del lavor pit ricca di
contenuti,dal prossimo ciomunicato stampa fornira mesiimente nuovi indicatori, unitamente a intervalli di confidenzan .
Intanto, if numero dei disoccupati ¢ diminutto di [43mila unita nell’arco di un mese. E il calo della disoccupazione
riguarda, m particolare, i giovani 15-24enni. Per gli under 235, il tasso di disoccupazione & sceso al 40,5%, con riduzione
di 2,5 punti percentuali rispetto al mese precedente: ¢ il dato pit basso, sempre dal luglio del 2013, quando la
disoccupazione giovanile era pari al 39,9%. In crescita anche |'occupazione, con un tasso che sale al 56,3%,
riportandosi ai livelli del novembre 2012. In un mese gli occupati sono cresciuti di 44mila uniti,e in un anno, rileva
IIstat, di 235mila.

Va ricordato, peraltro, che dopo la leggera crescita in maggio (+0,1%) e il calo di giugno (-0,3%) in luglio & tornato ad
aumentare dello 0,7 per cento anche il numero degli inattivi: si tratta di 99mila persone in pit, prevalentemente donne
(la componente femminile ¢ cresciuta dell’uno per cento mentre quella maschile dello 0,3%, annota I’Istat) che non
hanno o hanno smesso di cercare un lavoro. Il tasso di inattivita ¢ attualmente pari al 35,9 per cento.

L’Istat ha diffuso ieri anche dati (non destagionalizzati) relativi al secondo trimestre 2015 dai quali in ogni caso si ricava
che nel secondo trimestre del 2015 i lavoratori a tempo pieno sono aumentati in misura sostenuta per il secondo
trimestre consecutivo, con un incremento di 139mila unita, Si tratta di un rialzo che almeno fino a giugno & stato
trainato dagli over 50, su cui si fanno ancora sentire gl effetti della riforma Fornero, con I'allungamento dell’eta
pensionabile. Non si attenua, Invece, il divario tra Nord e Sud, tanto che il tasso di disoccupazione risulta al Sud quasi il
triplo rispetto a quello registrato nelle regioni settentrionali (20,2% contro 7,9%).

Soddisfatto il commento del ministro del Lavoro, che ha messo in evidenza soprattutto il confronto nei dodici mesi:
«L’importanza di questi dati va considerata, in particolare, nella dimensione di lungo periodo - ha detto Poletti -, Su
base annua, infatti, gli occupati aumentano di 235.000 unita, 1 disoccupati sono 217.000 in meno ¢ le persone inattive
calano di 87.000 unitd. Conforta, inoltre, la diminuzione del numero dei giovani disoccupati, che pure rimane molto
elevato e che richiede di fare tutti gli sforzi per migliorare la situazione».

Molte pmi cauti i commenti sindacali: 1 dati Istat sono «incoraggianti ma & presto per cantare vittoria» scrive il segretario
generale della Cisl Annamaria Furlan in un tweet mentre Ja Uil fa notare come ancora ci siano «oltre 3 milioni di
disoccupati» e fa leader della Cgil, Susanna Camusso, lamenta ’eccesso di «propaganday .
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In controtendenza. Il calo di disoccupati registrato a luglio non diventa in automatico nuova occupazione

I disoccupati di lunga durata pesano ancora

ROMA

C’¢ qualche rientro a lavoro di persone over50. Un primo incremento {non solo qualitativo, ma anche quantitativo} dei
contratti stabili, Finora, perd ad assumere ¢ prevalentemente il settore terziario (pitr legato ai servizi e alla stagionalita);
I'industria in senso stretto non sta spingendo su Ioccupazione (al Ceniro e al Sud anzi la manifattura continua a
rimanere in difficoltd). C’¢ poi un inaspettato aumento (mensile) della stima degli inattivi: a luglio (su giugno) salgono di
99mila unita: sono essenzialmente donne, ma ¢’¢ anche qualche uomo che magari dopo tanto tempo trascorso nella
disoccupazione, si scoraggia, e decide di mettersi fuori dal mercato del lavoro.

A luglio, fa stima dei disoccupati diminuisce di un significativo 4,4%, pari a meno 143mila persone su base mensie. Non
tutti perd transitano nella sfera dell’occupazione: i posti in pity, sul mese, crescono di 44mila unitd. Un risultato positivo,
come sottolinea il governo; ma ad aumentare, a livello congiunturale, sono anche gli inattivi (le persone, ciog, che non
fanno parte della forza lavoro, tra cui gli scoraggiati), e questo «é un segnale d’attenzione - spiega Ieconomista del
Lavoro, Carlo Dell’Aringa -. La preoccupazione & che c¢i sia una fetta di disoccupati che cerca un impiego da tanto
tempo, ¢ non trovandole finisce per scoraggiarsi. Le misure finora varate dal governo, Jobs act e decontribuzione,
stanno mostrando i foro etfetti, non ¢’¢ dubbio. Ma attenzione: bisogna mettere in campo anche politiche di recupero
della disoccupazione di lunga durata. I numeri, del resto, sono in diminuzione, ma restano elevatissimi' nel secondo
trimestre dell’anno, infatti, il 59,5% dei disoccupati cerca lavoro da un anno o pitt {era il 61,9% nel secondo trimestre
2014),

Certo, nel confronto tendenziale, emergenza “scoraggiati” & pit contenuta: rispetto a luglio 2014 glt inattivi calano
complessivamente di §7mila unith (ma a diminuire, -117mila persone, sono solo gli uomini, le donne inattive segnano
invece +30mila).

Anche tra 1 giovani, sul mese, si fotografa la stessa situazione: la stima degli under25 disoccupati, a luglio, scende di
S1mila unita rispetto al mese precedente. I nuovi occupati, su giugno, si fermano + 22mila; e i giovani mattivi, sempre
nel contronto mensile, crescono di 27mila unitd. Aumentano i motivi di studio, ma in genere pure attesa degli esiti di
passate azioni di ricerca.

«C’¢ un problema inattivi e anche di occupazione femminile - spiega Maurizio Del Conte, professore di diritto del
Lavoro alla Boceoni di Mifano, ¢ consigliere giuridico del premier Renzi -, La risposta ¢ anche in un cambio di passo
sulle politiche attive, che faremo con il Dlgs attuativo del Jobs act atteso venerdi sul tavolo del Consiglio dei ministri. £
una grande scommessa per spingere chi ha perso un impiego o ha abbandonato Pidea di un lavoro a riattivarsi». Con le
nuove norme, aggiunge Del Conte, «creeremo una regia nazionale di tutte le politiche del lavoro ¢ dei soggetti
istituzionali coinvolti, e partira Iassegno di ricollocazione, che diventa un diritto per i disoccupati. Ci vorra tempo, ¢
bisognera stare con i piedi per terra, ma sono convinto che riusciremo a migliorare Pincontro tra domanda ¢ offerta di
lavoro, valorizzando anche il contributo dei privati».

Finora, del resto, con le misure in vigore, si sta assistendo a un incremento dei contratti stabili Nel terzo trimestre
dell’anno (rispetto al terzo trimestre 2014) sono in crescita anche i lavoratori a tempo pieno (un dato coerente con la
riduzione delle ore di Cig richieste dalle imprese). Ma prosegue, ininterrotto dal 2010, pure I"incremento degli occupati a
tempo parziaie (in oltre 7 casi su 10 si tratta di part-time mvolontario), a testimonianza di una erisi ancora non del tutio
Superata.

T fatto perd che il numero di disoccupati si riduce, perché una parte viene assunto, ¢ «positivo. Inizia a intravedersi
un’imversione di tendenza - sottolinea Marco Leonardi, economista alla Statale di Milano -. Serve prudenza; e non &
escluso che in questi yltimi mesi dell’anno le aziende sfruttino la decontribuzione che termina a dicembre. Ecco perche,
oltre alla crescita economica, ¢ cruciale che il governo rinnovi anche per il prossimo anno I’incentivo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Avanti sulla casa, cuneo gia tagliato»

Vertice Renzi-Padoan su Def e stabilita: dai dati Istat spinta alla manovra - Ipotesi di bonus 80 euro
progressive

ROMA

I’ aggiornamento del quadro macroenomico sulla base di uno scenario pit incoraggiante rispetto a quello delle scorse
settimane come confermato dagli ultimi dati Istat sulla crescita dell’occupazione con tanto di revisione al rialzo di quelli
sulla crescita nei primi due trimestri dell’anno. E stato questo uno dei piatti forti del primo, lungo incontro a Palazzo
Chigi dopo la pausa estiva tra Matteo Renzi ¢ il minisiro dell’Economia Pier Carlo Padoan. L.’andamento del Pil, con
una conferma ormai certa della stima del Governo del +0,7% per quest’anno ¢ la concreta possibilita di ritocearla verso
{"alto con la nota di aggiornamento del Def da presentare il 20 settembre potrebbe aprire nuovi spazi per il varo entro
meta ottobre della manovra da 25-30 miliardi. Che punterd sulla stretta alla spesa ¢ sul taglio delle tasse. A cominciare
da quelie sulla prima casa. Che perd non sembra piacere a Bruxelles cosi come 1l ricorso a nuevi margini di {lessibilita,
almeno stando alle voci fatte filtrare ieri. Ma il ministero dell’Hconomia avrebbe pronta una carta da giocare: quella det
significativo taglio al cuneo fiscale gia fatto scattare lo scorso anno.

A via XX settembre sarebbero pronti a ricordare a Bruxelles che il piano di riduzione del carico fiscale ¢ partito da una
signiticativo taglio delle tasse sul lavoro come previste dalle raccomandaziont Ue. E che quindi I'intervento sulla casa
sarcbbe solo un sccondo step nall’ambito di un programma pitt articolate che prevede anche un nuovo intetvento nel
2017 per alleggerire la pres sione del fisco sulle imprese seguito nel 2018 dalla riforma dell’Irpef.

«H governo presieduto da Matteo Renzi ha tutta Uautorevolezza ¢ la credibilita in Europa per proseguire in piena
autonomia 1l percorso riformatore e, quindi, anche le modalita con cui decidere [a riforma del fisco ¢ il taglo delle
tassen, afferma in serata il sottosegretario agl Affari europet Sandro Gozi. Che invita le «fonti anonime» di Bruxelles a
occuparsi «con maggiore impegno» del dramma dell”immigrazione.

It Governo ¢ insomma deciso a proseguire lungo la rotta annunciata da Renzt Tra le ipotesi che si stanno valutando ¢’é
anche quella di affidare al dipartimento Finanze del Mef una simulazione per valutare I’impatto di una trasformazione in
chiave “progressiva” del bonus degli 80 euro. Questa operazione consentirebbe all’esecutivo di portare, per la
contabilita ai fint Eurestat, # bonus Irpef dal capitolo delle maggiort spese sostenute a quello della riduzione fiscale con
un nuova e pill vantaggiosa deistribuzione dei pesi nel quadro contabile. Una strada che sarebbe pero considerata
percorribile da palazzo Chigi solo con una progressivita limitata al “confine” degli 80 euro senza cioé forti riduzioni del
bonus per le fasce di reddito pitt basse.

Quello che appare gia quasi certo ¢ che la composizione della manovra potrebbe risultare meno complicata di quanto
non fosse dopo le gelide stime preliminari diffuse a inizio agosto. Oltre a registrare una crescita dell’occupazione ¢ il
ritocco, seppure leggero, al rialzo dei dati sul Pil nei primi due trimestri dell’anno, ieri il Governo ha incassato la
conferma del positivo trend del fabbisogno: net primi 8§ mesi si ¢ ridotto di 19 mihiardi rispetto al 2014 in linea con la
riduzione dell’indebitamento netto tra il 2014 e il 2015 indicata nel Def, anche se con un aumento ad agosto dovuto
essenzialmente alla pronuncia della Consulta sulte pensioni.

Renzi commenta con soddisfazione questi dati affermando che Iltalia riparte «con la carica giusta» grazie alle riforme
messe in campo, Jobs act in primis. E in un videomessaggio aggiunge: « Settembre & 1l mese della ripartenza. Non siamo
ancora la maglia rosa, ma siamo rientrati nel gruppo». In serata in un’intervista a “Parallelo Halia” il premier insiste sulla
necessita che tutft remino nella stessa direzione: «Serve che {[talia finalmente ci creda e torni a liberarsi dalla mania
della rassegnazione ¢ del pessinismo». E rispondendo alle critiche di Susanna Camusso afferma: «Se fossi segretario di
un sindacato sarei contento che ¢’¢ pitt lavoro stabile». Anche il ministro Padoan si sofferma sui dati Istat detinendoli
stime «ragionevoli ¢ affidabili» che delineano conti pubblici sotto controllo ¢ danno respiro alla ripresa. Padoan fa
notare che la crescita economica acquisita per il 20135 pari allo 6,6% ¢ «gia vicina alla nostra stima per anno (+0,7%)» .
E via twitter sottolinea: «Economia cresce, disoccupazione cala, aumentano occupati. Ora consolidare e accelerare ma
direzione ¢ gsta # Ci siamon.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Spending 2.0». Manovra pit vicina ai 30 miliardi - Ancora da quantificare con precisione i risparmi dalia

riforma della pubblica amministrazione

Il Sole 24 Ore 02 SETTEMBRE 2015

Acquisti Pa, piu vincoli per Regioni ed enti locali

ROMA

Un piano di spending review di {0 miliards, alimentato in gran parte dal nuovo dispositivo
di centralizzazione deglt acquisti molto pi stringente per le Regiont ¢ anche per gli enti
locali. E da tagli a misteri, enti inutili e partecipate facendo anche leva sull’attuazione
della riforma Pa per la quale devono perd ancora essere quantificati 1 possibili risparmi,
Completa sterilizzazione delle clausole di salvaguardia fiscah da oltre 16 milardi e
copertura degli interventi legati alle pronunce della Consulta sull’indicizzazione delle
pensioni (quasi 500 milioni} sul rinnovo det contratti pubblici (1-1,6 miliardi) oltre che
allo stop della Ue sul reverse charge (oltre 700 miliont). Un taglio delle tasse da quasi 5
miliardi, con Ieliminazione di Tasi sulla prima casa, Imu agricola ¢ tassa imbullonati.
Sono i tre pilastri della prossima legge di stabilita che, dopo 1 positivi di datt di ieri
sull’ occupazione e "aggiornamento da parte dell’Istat delle stime sul Pii, sembra destinata
ad avvicinarst a quota 30 miliardi sfruttando un nuove margine di flessibilita Ue di almeno
6 miliardi nonostante 1 segnali non proprio entustastict m arrivo da Bruxelles. L’entita
della manovra sara definita dopo I’aggiornamento del quadro del Def.

Proprio Paggiornamento del quadro macroeconomico con le sue ricadute sulla
composizione della “stabilita”e sulla trattativa con la Ue sarebbe stato uno det temi trattati
nell’incontro di ieri a Palazzo Chigi dal premier Matteo Renzi ¢ #f ministro Pier Carlo
Padoan. A sostenere che serve «una legge di stabilita da 30 mikiardi» ¢ il presidente della
commissione Bilancio della Camera, Francesco Boccia, che considera positivo il piano di
Palzzo Chigi sulla riduzione delle tasse ¢ suggerisce di allestire «una spending review di
almeno 15 miliard».

Al di la del numerti, nelle intenzioni del Governo dalla fegge di stabilita dovra arrivare un
chiaro segnale sul taglio delle tasse ma anche sulla riduzione della spesa. I principali
affluenti della “spending 2.0” alla quale sta lavorando il commissarto Yoram Guigeld
insieme a Roberto Perotti saranno tre: centralizzazione degli acquisti, attuazione della
riforma Pa a partire dalla partecipate, razionalizzazione di immobit pubblici e tax
expenditures.

Sul fronte degli acquisti dovrebbero essere recuperati dai 2 ai 2,5 miliardi che
diventeranno 5-6 miliardi tenendo conto di tutto if mix di interventi allo studio su sanita ¢
ministerl, L’estensione del metodo-Consip facendo leva sulla riduzione da 32mila a 34
stazioni appaltanti ¢ uno dei punti fermi della prossima manovra. Un’operazione che
rigpetto al passato tocchera in modo pil marcato le Regioni e gl enti locali con una
ricaduta trasversale sulla sanita. Del resto, degh 87 miliardi di spesa per consumt
intermed: che potrebbero finire nel mirino del nuovo meccanismo centralizzato ben 65
miliardi sono riconducibili agli enti territoriali o al Servizio sanitario nazionale, gli aitrt 17
miliardi alle amministrazioni dello Stato, in primis i ministeri, ¢ 5 miliardi ad altri enti.

Pi incerto resta, in termine di risparmi realizzabili, il quadro relativo all’attuazione della
riforma Pa. Tra le ipotesi ¢’¢ quella di quantificare ogni singolo intervento che sara reso
operativo dai decreti attuativi i arrivo. Ma la dote per il 2016 non dovrebbe superare gli
[-1,3 miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforma Pa. Il riordino nel decreto che attua la delega

Il Sole 24 Ore 02 SETTEMBRE 2015

Pronto il taglio per le camere di commercio

C’¢ la conferma del taglio ad almeno 60 camere di commercio {dalle attuali 105) da far
partire entro 90 giorni mediante accorpamenti; ¢’¢ 'annunciata cura dimagrante dei
componentl dei consigli (saranno di meno e il loro incarico potra essere rinnovato «per
due sole volten) e delle giunte cosi come delle indennita ¢ degli stipendi anche nelle
aziende speciali. Ma nella prima bozza di decreto di riordino del sistema camerale che
attua la nforma della Pa - la delega ¢ approdata in Gazzetta il 13 agosto scorso - non
mancane anche altri interventi meno annunciati Come il fatto che ci sara anche il
ministero dello Sviluppo economico a “vigilare” sul registro delle imprese tenuto dalle
camere che nella bozza di Dlgs si vedono assegnati anche nuovi compiti a cominciare
dalle «attivita di assistenza per la partecipazione delle imprese nella programmazione e
progettazione comunitaria».

It decreto - che potrebbe rientrare gia nel primo pacchetto autunnale di misure attuative
della riforma Pa - chiarisce anche un altro passaggio essenziale: la stretta ciog sulle
partecipazioni delle camere di commercio a enti, consorzi e societd che neglh anni sono
aumentate in modo esponenziale, Su questo punto la bozza di Dlgs ¢ chiara: le
partecipazioni dovranno essere «limitate a quelle strettamente indispensabili al
perseguimento delle proprie finalita istituzionali». E quando possono essere svolte «in
regime di concorrenza» devono essere «limitate alla fase di avvio e fino al conseguimento
di una efficiente gestione e di condizioni di mercato, riducendo al minimo indispensabile
lo svolgimento di attivita che possono essere svolte secondo criteri di efficienza da
soggetti privati». Insomma un taglio drastico.

Tutto da vatutare pot I'impatto di una norma della bozza di Dlgs che potrebbe pesare sui
contt degli enti camerali ntervenendo sulla determinazione del diritto annuale a carico
delle imprese, che come previsto dalla riforma sard ridotto, rispetto agli importi per il
2014, del 35% nel 2015, del 40% nel 2016 ¢ del 50% dal 2017, Ebbene I"articolo 4 del
decreto attuativo della delega prevede che le «variazioni del diritto annuale conseguenti
alla ridetermmazione annuale del fabbisogno» non potranno «in nessun caso» determinare
«almeno fino al 2020, alcun significativo aumento rispetto agli effetti della riduzione
percentuale det diritti stabilita per 'anno 2016». Il sistema camerale potrd comunque
contare su una nuova voce di finanziamento connessa al «potenziamento dei controlli» e
riguadera la possibilita di incassare una quota delle sanzioni amministrative pecuniarie
«per le materie m cui le camere di commercio sono individuate quale autorita competente
ad adottare la relativa ordinanza».

La bozza di decreto apre inoltre le porte anche alla definizione di standard nazionalt di
qualita delle prestazioni delle camere di commercio. Costi standard necessari anche per
stabilire le tariffe relative ai servizi obbligatori.

Per quanto riguarda gli accorpamenti - un fronte sul quale va detto molte camere di
commercio hanno gia avviato una sorta di autoriforma in diverse Regioni - il Dlgs ricorda
come solo con la soglia minima di 75mila imprese nel proprio bacino di utenza sara
possibile evitare la fustone con un’altra camera, In ogni caso dovra essere garantita Ia
presenza di almeno una camera di commercio per Regione, cosi come sard possibile
mantenerne una in ogni provincia autonoma e cittd metropolitana. Si potra anche istituire
una camera «tenendo conto delle specificitd geo-economiche dei territori» o conservare
quelle nei territori montani pid disagiati a patto che siano rispettati «indicatori di efficienza
¢ di equilibrio economicon.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Borse europee, persi altri 216 miliardi

Dopo il -9% di ngosto, listini europei ancora in rosso (Piazza Affuri-2,24%) - Cade anche Wall Street
(-3%)

La Cina rallenta, Peconomia globale rallenta. Le Borse vanno gitt perché cid che invece cresce ¢ avversione al rischio
(risk off). Questo lo schema su cui si sono orientati ieri gli investitorL.

L’indice Pmi del manifatturiero cinese ad agosto & sceso a 49,7 punti dai 50 di luglio (minimi da tre anni). E sceso
quindi sotto la soglia (50) che funge da spartiacque tra espansione ¢ contrazione. I3 I'ennesima conferma che ’economia
cinese sta facendo fatica a sostenere i ritmi di crescita degli ultimi anni. Sebbene le stime ufficiali indichino che i Pil nel
2015 crescera del 7%, molti analisti sono decisamente pit pessimisti. Questo dato - il market mover di giornata - ha
depresso Pumore degli operatori. Shanghai ha perso I'1,1%, Tokyo il 3,8%. | mercati europei non hanno avuto la forza
di mettersi contro il trend ¢ hanno vissuto un’altra giornata turbolenta, dopo aver appena archiviato ’agosto peggiore
degli ultimi quattro anni con un ribasso del 9%. Settembre & cominciato male: Francoforte ha perso il 2,38%, Parigi il
2,4%, Londra it 3% ¢ Piazza Affari il 2,24%. Nel complesso le Borse europee hanno visto ridursi la capitalizzazione
potenziale di altri 216 miliardi di euro. A tanto ammontano infatti le perdite dei titoli che compongono "indice Stoxx
600, arretrato del 2,82% a 352 punti.

Nel corso della giornata non hanno aiutato a cambiare direzione le parole di Christine Lagarde, presidente del Fondo
monetario internazionale, secondo cui la crescita globale del 2015 sara inferiore al +3,5% stimato dall’Fmi a luglio.
Dopodiché sono stati i dati contrastati degli Usa a mantenere la nebbia di fondo. Il ritmo di crescita del settore
manifatturiero Usa ha rallentato ad agosto ai munimi di oltre due anni, L Institute for Supply Management (Ism) ha reso
noto che tf suo indice € sceso a 51,1 da 52,7 del mese precedente, segnando la lettura pitt bassa da maggio 2013. Il dato
¢ sotto le attese di 52,6 degli economisti. Mentre le spese per costruzioni negli Stati Uniti lo scorso luglio sono
aumentate dello 0,7%, raggiungendo i livello pia elevato dal 2008. 11 dato & superiore alle attese (+0,6%). Nonostante
quest’ultima buona indicazione le vendite hanno colpito anche Wall Street con un ribasso superiore al 3%, che & tanto
se si considera che si tratta della Borsa pit liquida al mondo. Nel frattempo si ¢ indebolito il dollaro con I'euro che si ¢
rfavvicinato a quota 1,13 contro il biglietto verde.

Sul mercato det titoli di Stato 1 bond delta periferia sono stati venduti. Il rendimento del BTp a 10 anni ¢ tornato a
rivedere la soglia del 2% (per chiudere all’1,99%) con lo spread sul Bund tedesco in rialzo di quattro punti base a 120.

{[ rallentamento della Cina ha poi dato una nuova spallata al prezzo del petrolio: le quotazioni del greggio hanno
mterrotto il poderoso rimbalzo che le aveva portate a salire di quast il 30% dai minimi dello scorso 24 agosto. leri su Wti
di New York e Brent del Mare del Nord sono tornate le vendite, e robuste. [l Wti ¢ ridisceso sotto i 50 dollari (a 45)
con un ribasso vicino al 7% e il Brent si & riposizionato in arca 50 con un ribasso superiore ai sette punti percentuali.

Si ¢ ricomposto quindi il mix di fattori che hanno alimentato la tempesta di agosto: [a conferma dai dati che I’economia
cinese sta rallentando, di conseguenza la domanda di petrolio e materie prime & vista in calo, ¢ quindi it prezzo del
greggio ne risente. A cascata cio si riflette sulle aspettative di utili anche per le societa europee, in particolare quelle
votate all’export e al comparto energetico ¢ del lusso. E quindi anche le Borse europee (nonostante un euro tutto
sommato debole ¢ il quantitative easing della Bee in corso} accusano il colpo. In un clima generale di avversione al
rischio. A questo punto ia palla passa al prossimo market mover della settimana, il consiglio della Bee in programma
giovedi. Il governatore Mario Draghi potrebbe anche aprire la porta a un potenziamento del «Qe» da 60 miliardi al
mese, un piano che finora ¢ servito a sostenere il mercato det titoli di Stato e ha favorito un’ottima performance per le
azioni europee fino a marzo. Nella condizione attuale in cui sono piombati i mercati viene (maliziosamente) da chiedersi
se nei recenti e violenti ribassi non ¢t sia - al di la defla Cina e dell’incertezza su un rialzo dei tassi negli Usa il 17
settembre - un che di stagionale. Tendenzialmente i mesi estivi sono i pit volatili (ieri indice della volatilita Vix & salito
del 3% a quota 31, lontano da una condizione di normalita a 10-15 punti) ¢ in questa fase sono i piccoli risparmiatori a
rimetterci di pxi. La prova del nove su questa ipotesi arriverd con le prossime trimestrali delle grandi banche d’affari,
Bastera vedere se nel frattempo avranno aumentato o no i profitti delle rispettive divisioni trading.

.@vitolops
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Se anche il petrolio diventa volatile

Un ribasso di oltre il 10% nella settimana dopo Ferragosto, poi un recupero strepitoso -
pir del 25% m tre sedute, roba che non capitava da un quarto di secolo - e ieri ecco un
nuovo tonfo, superiore all’8 per cento. Benvenuti sull’ottovolante del petrolio. Un
ottovolante su cui si sale ad occhi bendati.

Continua pagina 8 di Sisst Bellomo

Continua da pagina 1 Dopo la lunga, incsorabile discesa che ha pitt che dimezzato il
prezzo del barile, i mercati petroliferi sembrano aver mnaugurato una nuova fase: quefla
dell’instabilita. Nessuno puo dire con certezza quando la volatilita, che oggi ha raggiunto
livelli estremi, tornerd a placarsi. E fino ad allora nessuno riuscirg ad anticipare giorno per
giorno la traiettoria dei prezzi.

Per giustificare la nuova ritirata del Brent sotto la soglia dei 50 dollari al barile ¢ facile
puntare il dito contro la Cina, dove ["attivita manifatturiera in agosto ¢ rallentata a minimi
pluriennali. L’ impennata di lunedi - di dimensioni analoghe al crollo di teri - era invece
stata spiegata con il taglio delle stime ufficiali sulla produzione di petrolio Usa e con una
presunta apertura dell’Opec a intervenire in difesa dei prezzi: uno scenario che qualcuno
ha voluto leggere tra le righe di un editoriale pubblicato sul Bollettino mensile del gruppo,
ma che non ha trovato conferme. Un taglio dell’output & anzi decisamente improbabile,
hanno fatto notare parecchi analisti, visto che P'fran & pit che decisa a tornare in forze
sul mercato dopo la revoca delle sanzioni.

In realta dal punto di vista dei fondamentali non sono intervenute grosse novita: I’ offerta
di petrolio continua a superare la domanda di oltre due milioni di barili al giorno e
nonostante i consumi abbiano rialzato la testa ci vorra ancora molto tempo per smaltire
barili in eccesso. Le scorte stanno anzi ricominciando a salire, ha avvertito ieri Ian
Taylor, ceo di Vitol, i maggior trader petrolifero indipendente nel mondo. 1! “contango™ &
infatti tornato ad essere appetibile: in parole povere, il prezzo futuro del greggio ¢ dei
prodotti raffinati ¢ di nuovo abbastanza alto rispetto al prezzo a pronti da rendere
conveniente lo stoccaggio a fini di lucro.

La verita ¢ che non ¢’¢ una spiegazione razionale in grado di giustificare oscillazioni di
prezzo cosi ampie, improvvise e volubili come quelle che il petrolio sta registrando in
questt giorni. Qualsiasi dato economico, notizia o semplice rumor pud diventare il
pretesto per spostare enormi somme di denaro sui mercati, mnescando a seconda dei
casi una flammata del prezzi o viceversa un crollo rovinoso. Il fatto che tutto questo stia
avvenendo proprio adesso dipende dal forte accumulo di posizioni ribassiste da parte
degli speculatori. Un accumulo forse eccessivo, che ha portato ad affannose ricoperture
quando all’orizzonte sono comparsi elementi rialzisti (o interpretati come tali).

Di certo 'umore degli operatori sta cambiando. Ed ¢ innegabile che il meccanismo di
riequilibrio tra domanda e offerta di petrolio si sia messo in moto, anche se per vedere un
risultato concreto bisognera attendere, Lo shale ol americano, che fino all’anno scorso
registrava mcrementi di produzione di oltre 1 milioni di barili al giorno, si & fermato e sta
commciando lentamente a diminuire.

Quanto al greggio convenzionale, i tempi di frenata sono pitl lunghi, ma gli oltre 200
miliardi di dollari di investimenti cancellati dalle compagnie faranno sentire il loro peso.
Morgan Stanley stima che nel complesso la produzione di Eni, Bp, Total, Statoil,
ExxonMobit e Chevron sard inferiore alle stime di 530mila barili al giorno nel 2016 e di
1,2 milioni di bg nel 2020.

(@SissiBellomo
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Espulsioni, la condanna di Strasburge

Italia sanzionata per detenzione arbitraria e vimpatrio di tre tunisini arrivati a

Lampedusa nel 2011

Sovratfollamento e condizioni disumane nel centro di accoglienza. Espulsioni collettive.
Detenzione arbitraria. 15 il quadro disegnato dalla Corte europea dei diritti dell’uomo che
iert, con la sentenza Khlaifia ¢ altri, ha inflitto una condanna all’Italia per aver violato, tra
gl altri, I'articolo 3 della Convenzione europea che vieta i trattamenti disumani e
degradanti, it 5 che tutela la liberta personale ¢ Particolo 4 del Protocollo n. 4 che mette al
bando le espulsiont collettive.

Questi 1 fatt. Alcunt cittadini tunisini, a settembre 2011, erano arrivati a Lampedusa, con
uno det tanti barconi della speranza. Erano stati trasferiti nel Centro di soccorso e di
prima accoglienza di Contrada Imbriacola ma le scarse condizioni igieniche, il
sovraifollamento e il divicto di ogni contatto con I'esterno avevano spinto i migranti a
una rivolta. [ ricorrenti erano stati trasferiti a bordo di due navi nel porto di Palermo e
dopo 4 giorni rimpatriati in Tunisia.

Prima dt tutto, la Corte europea ha chiarito che I'impossibilita di comunicare con
[esterno e la sorveglianza continua delle forze di polizia nel centro di accoglienza porta a
classificare questa situazione come una privazione della liberta personale e non come una
restrizione alla liberta di circolazione. Poco importa — osserva Strasburgo — la
qualificazione sul piano interno perché, tenendo conto degli effetti, della durata e delle
modalita di esecuzione, si ¢ trattato, alla luce della Convenzione, di un caso di privazione
della liberta. L’articolo 5 ammette alcune restrizioni alla liberta personale ma solo nelle
ipotesi elencate nella norma e solo se lo prevede una legge interna, con I'obiettivo di
evitare detenzioni arbitrarie che, secondo la Corte, i ricorrenti hanno subito. E vero che
gli Stati parti alla Convenzione possono stabilire limiti alla liberta degli stranieri nel quadro
de1 piami di controllo dell’immigrazione, ma ogni privazione deve avere una base giuridica
sufficiente. Che ¢ mancata in questo caso perché non & stato indicato il fondamento
guridico idoneo a giustificare la privazione della Hbertd, con la conseguenza che & stato
leso 1l principio generale di sicurezza giuridica ¢ che il provvedimento ¢ stato arbitrario.
La Corte, noltre, ha respinto la tesi del Governo che ha invocato 'accordo con la
Tunisia. Un trattato segreto, In pratica, perché non ¢ stato reso pubblico, con la
conseguenza che non cra accessibile aghi interessati. Ai ricorrenti, tra [altro, non sono
stati comunicati i motivi giuridici ¢ di fatto alla base della restrizione, bloccando la
possibilita di contestarne la legalita.

Ma non basta. Per la Corte europea, infatti, I’Italia ha anche violato I'articolo 3 della
Convenzione che vieta 1 trattamenti disumani e degradanti. I giudici internazionali
prendono atto che Pltalia era stata interessata da un numero elevato di sbarchi per le
migraziont dovute alle “primavere arabe” ma, anche in presenza di una situazione
eccezionale, lo Stato non pud mai gustificare comportamenti disumani ¢ degradanti che
costituiscono una violazione del’articolo 3. Strasburgo non sottovaluta i problemi dovuti
alla gestione i situazioni migratorie eccezionali, inclusi quelli di ordine pubblico, ma lo
Stato deve assicurare, in ogni caso, senza deroghe, la tutela della dignita umana. Esclusa,
invece, la violazione dell’articolo 3 per la permanenza sulle due navi.

La condanna arriva, invece, per le espulsioni collettive perché le autorita italiane non
hanno valutato la situazione dei singoli: 1 provvedimenti di rimpatrio sono stati redatti in
termini identict e senza alcun riferimento alla situazione personale. La sola procedura di
wentificazione, infatti, - precisa la Corte - «non & sufficiente a escludere Iesistenza di
un’espulsione collettiva». L’Italia dovra versare a cfascun ricorrente un indennizzo pari a
10mila euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vertice a Palazzo Chigi. Renzi ha definito la posizione italiana verso la Ue con Alfano, Pinotti e Gentiloni: certezze
sul ptano delle quote per Paese

«Pronti gli hot spot, ma subito la rilocalizzazione»

«Solidarieta e responsabilita». Cost il presidente del Consiglio, Matteo Renzi, sintetizza la posizione dell’Italia in Europa
sull’immigrazione al prossimo vertice a Bruxelles. Ieri ha riunito a palazzo Chigi i ministri Angelino Alfano (Interno),
Roberta Pinotti (Difesa), Paolo Gentiloni (Affari esteri). L’immigrazione «& un tema delicato, provo rispetto ¢
commozione per i tragici fatti di cronaca italiani ma al punto in cui siamo ¢ evidente che siamo davanti a un fenomeno
europeo, non piu italiano - dice Renzi a Parallelo Italia - sulla risposta alla migrazione ci giochiamo non solo la faccia
ma |'idea di Uen,

La declinazione del messaggio «solidarieta e responsabilita» emerso ieri nella riunione a palazzo Chigi ¢ ormai chiara e
non lascia spazio a dubbi o ripensamenti. L’Italia si impegnera senza timori o zone di incertezza nel processo di
identificazione dei migranti sbarcati sulle coste, come chiede Bruxelles. Ma non ¢ disposta a cedere sugli impegni assunti
mizialmente sulla relocation, il processo di riassegnazione dei migranti negli altri stati oltre quello di sbarco.

E il cosidetto sistema delle quote, dove la cifra iniziale destinata all’Ttalia di 40mila persone ¢ gid scesa a 32milaS00. 1
meccanismo, peraltro, rischia di essere molto lento se gestito con le regole del trattato di Dublino.

Il cardine tattico della posizione italiana ¢ dunque di pretendere che le due decisioni - relocation e sistemi di
tdentificazione - siano contemporanee. Senza trascurare il fatto che Roma chiede a Bruxelles pit fondi: visto che in ogni
caso, per motivi geografici, oneri ¢ costi di accoglienza fin dal soccorso sono a carico dell’Ttalia - e della Grecia - ¢ i
riforzi in mare nel canale di Sicilia delle unita delle altre nazioni europee non hanno alleggerito pit di tanto impegno
italiano.

Sulle risorse proprio di recente al ministero dell’Interno il sottosegretario Domenico Manzione ha fatto notare lo
esigenze (inanziarie sull’accoglienza, considerato che oltre i centri governativi e lo Sprar (il sistema per rifugiato che fa
capo ai Comuni) ci sono ormai decine di strutture straordinarie di ospitalita per i migranti sul territorio.

Se sullo sfondo resta la proposta di Renzi di regole europee uniche per I'asilo, in modo che I'aspirante rifugiato sia
trattato secondo le norme in vigore qualunque sia lo stato di approdo, ci sono decisioni pili rapide che potranno e
dovranno essere prese vista 'ondata incessante di sbarchi sia dal fronte del{’ Africa sia da qm[lo balcanico. Un tema ora
in discussione tra gli addetti ai lavori, per esempio, ¢ quello della «lista dei Paesi sicuri» gid in vigore in Francia, per
esempio.

Si tratta di quelle nazioni che - secondo il Paese che ha stilato la lista - non hanno caratteristiche di dittatura o di assenza
di democrazia ¢ di violazioni dei diritti umani tali da giustificare I"accoglimento dell’istanza di asilo politico. Di
conseguenza, s¢ uno straniero appartiene a uno di questi cosiddetti «Stati sicuri» non puo essere presa in considerazione
fa sua domanda di protezione internazionale e soprattutto ¢ immediatamente identificato come «migrante economico»,
vale a dire clandestino, dunque rimpatriato.

L’Ttalia su questo fronte non ha itenzione di fare una sua lista dei «Paesi sicuri» ma accetterebbe una proposta
avanzata dall’Unione europea. Di sicuro anche il tema dei rimpatri resta al centro dell’ordine del giormo nazionale ed
europeo. Tra gli addetti at lavori ¢’¢ chi sostiene che se il sistema di riportare negli stati di origine gli immigrati
clandestini perdurasse nel suo stallo, il rischio & che in due-tre anni tutto il sistema nazionale degli immigrati potrebbe
andare in tilt. Questione anche di natura economica: occorrono alcune decine di milioni da destinare a favore degli Stati
di destinazione dei rimpatri. Dall’inizio deli’anno, comunque, ['Ttalia ha effettuato 54 voli charter di rimpatrio.

ltalia ¢ Grecia sono intanto chiamate da Bruxelle a presentare un dossicr di attuazione delle misure prese sugli hot-spot,
un programma di rafforzamento del sistema di asilo ¢ un progranuma di attuazione del meccanismo della relocation. Una
serie di fronti tuttavia complicati non solo sul piano della gestione, ma anche sull’armonizzazione delle normative
nazionall con quelle europee.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

M. Lud

data:text/htrrd;charset=utf-8, %3C divi620class % 3D % 22articleH eaders % 22%20ste% 30 % 22mar g in% 3A%200px% 2020px% 20 10px% 38%20padding %3A%.... 171



21412015 Il Sole 24 Cre

]

ICA ESOCIET? Ii Sole 24 Ore 02 SETTEMBRE 2015

POLI

Riforme. Probabile che il presidente del Senato decida per un’emendabilita parziale dell’articolo 2

Il Pd «guarda» a Grasso ma ¢ stallo

roma
Il tavolo sulle riforme non ¢ stato ancora apparecchiato. «Leggiamo di proposte, di

ipotesi ma solo sui giornalt....», conferma il bersaniano Miguel Gotor, uno dei 28 senatori 1 DISSIDENTI Gotor: «Al
della minoranza Pd che ha sottoscritto gli emendamenti all’articolo 2 per ripristinare momento non ci &

arrivata nessuna
proposta» li st ai Ddl
Boschi prioritario ora

Ielezione diretta al Senato. Una richiesta che il premier Matteo Renzi ¢ la maggioranza Pd
considerano impraticabile, in quanto «azzererebbe quanto fatto finora». Lo stallo ¢

destl’natg perd a r:soEvgr;n nelle prossime seftimane, visto che da martedi 8 la riforma che I'Ue ha dimostrato
costituzionale riprendera il suo cammino al Senato. scetticismo sulla
D’attenzione ¢ concentrata anzitutto sulla decisione del presidente del Senato Piero flessibilita

Grasso sull’emendabilitd o meno dell’articolo 2. Pur avendo smentito di aver gia preso
una decisione, i boatos a Palazzo Madama ritengono «probabile» che alla tine Grasso
possa decidere per un’emendabilitd parziale dell’articolo 2. Si tratterebbe cioe di votare
solo gl emendamenti relativi al comma in cui la Camera aveva modificato la proposizione
«ned> in «da» e non anche quelli che invece vorrebbero reintrodurre U'elezione diretta.
Certo questo imporrebbe di (ri}votare larticolo 2, ma si tratterebbe di un solo voto ¢ non
di {7 (tanti sono gh emendamenti presentatt dalla minoranza dem), per non parlare delle
migliaia (oltre 500mila) depositati in commissione Affari costituzionali dal leghista
Roberto Calderoli E proprioc iI numero abnorme di emendamenti in commissione,
costringera a inviare direttamente in Aula il provvedimento senza mandato al relatore. I
numeri ufficiali dicono che Renzi, senza i voti della minoranza Dem, nonostante I’apporto
dei 10 senatori di Denis Verdini, non ha la maggioranza.

Fi ha detto anche ieri che votera contro. Ma in realta la compattezza tra i senatori azzurri
non & cosi granttica. Almeno cosi sussurrano gli stessi berlusconiant, convinti che al
momento giusto qualcuno possa assentarst per far abbassare il quorum (non ¢ infatti
necessarta la maggioranza assoluta) oppure votare apertamente a favore. Lo stesso
potrebbe avvenire nella minoranza Dem, che anche in passato ha preferito non
presentarsi n aula anziché votare contro (Iastensione al Senato equivale al voto
contrario}. Se cosi fosse, la battaglia finale si sposterebbe in primavera, alla vigilia delle
amministrative, quando invece servird per approvazione definitiva la maggioranza
assoluta.

Molto dipendera da come Renzi arrivera a quell’appuntamento. If premer punta tutte le
sue carte sulla ripresa economica ¢ sul taglio delle tasse che, ha anticipato, sard attuato
con la legge di stabilitd. «I numeri dell’Istat ci dicono che I'Italia ce [a puo fare. Ora
basta con polemiche ¢ divistoni, andiamo avanti con le riforme del governo Renziy,
scrive su twitter il senatore del Pd Andrea Marcucci. 1l via libera del Senato al ddl Boschi
¢ ritenuto dal premier fondamentale per accrescere il suo potere negoziale a Bruxelles. A
a maggior ragione ora che la Commissione ha lasciato trapelare la sua contraricta alla
volonta del governo italiano di abolire la tassa sulla prima casa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Semplificazione. L'attuazione della delega sarebbe fortemente alleggerita senza le norme secondarie

Appalti, codice senza regolamento

Pronto emendamento Delrio alla riforma: spazio alle linee-guida Anac

ROMA

E una novita clamorosa quella che sta matwrando nelle stanze del ministero delle
Infrastrutture e nella maggioranza di governo in materia di appalti un emendamento alla
riforma m discussione alla Camera che cancelli il regolamento generale sugli appalti, oggi
composto di 345 articoli, lasciando un codice molto snello fatto soltanto delle norme
legisiative attuative della delega in materia di direttive Ue (ovviamente nel rispetto dei 56
paletti della delega posti nella legge).

Nell’emendamentoche si sta mettendo a punto la “scomparsa” del regolamento
lascerebbe spazio a una vera ¢ propria soft law che farebbe capo a II" Autorita nazionale
anticorruzione guidata da Raffacle Cantone: in particolare sarebbero le linee guida
dell’ Anac a fare I"attuazione “operativa” delle norme di legge, garantendo una flessibilita ¢
al tempo stesso una settorialita che il regolamento generale non potrebbe comunque mai
garantire.

Favorevole a questa maxisemplificazione i ministro delle Infrastrutture, Graziano Delrio,
che net giorni scorsi ha fatto vari incontri informali anche con i relatori di maggioranza
della riforma alla Camera e al Senato, Raffaella Mariani e Stefano Esposito, per mettere a
punto la norma,

L’impostazione allo studio si potrebbe definire anglosassone, fortemente nnovativa per
I’Ttalia, anche per isuoi effetti di semplificazione radicale e di disboscamento normatio.
Gli uffici legislativi di Palazzo Chigi e del ministero deile Infrastrutture stanno valutando
attentamente tutte le implicazioni della cancellazione del regolamento generale ¢ le diverse
opzioni, anche per cvitare buchi normativi che potrebbero lasciare troppo spazio a
interpretazioni, non sempre univoche, della giurisprudenza amministrativa.

St cerca, msomma,di costruire una norma inattaccabile sotto questo profilo. Una delle
ipotest che si sta valutando per ridurre il rischio di una incertezza normativa & quella di un
periodo fransitorio in cui continuerebbero a utilizzarsi le norme regolamentari compatibili
con le nuove norme di legge o anche quetla di un rinvio dell’eliminazione del regolamento
alla seconda fase, quella della riscrittura del testo unico sugli appalti.

[l governo attende per i prossimi giorni una valutazione di Cantone su questa ipotesi ma le
prime valutazioni tecniche dell’ Autoritd anticorruzione sono positive e di disponibilita a
svolgere un ruolo che, a questo punto, diventerebbe pienamente di regolazione del
settore.

Intanto ¢ tornata a riunirsi la «commissione Manzione» - dal nome del capo del
Dipartimento Affari giuridici e legislativi (Dagl) di Palazzo Chigi, Antonella Manzione -
insediata dal ministro delle Infrastrutture a luglio proprio per scrivere i decreti legislativi
che daranno attuazione alla delega al governo prevista dalla legge di riforma. L’obiettivo
del governo ¢ quello di rispettare i termini del 18 aprile per il recepimento della direttiva
Ue. Senza la riscrittura del regolamento, che sarebbe appunto soppresso, sarebbe pitt
facile per fa commissione prima e per il governo pot rispettare i termini senza dover
mettere mano alla «contestuale» rivisitazione del testo unico.
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Costo ammortizzato. Introdotto nei principi contabili un nuovo modello per quantificare i valori finanziari

Debiti e crediti valutati con il «Tir»

Il tema degli strumenti derivati ha sempre comportato problematiche di natura contabile
soprattutto con riferimento;
alla valutazione dell’effettivo impegno finanziario derivante dalla copertura di uno
specifico rischio finanziario;

LA MISURA It tasso
interno di rendimento
consente di «giudicare»

al reperimento delle informazioni da esporre nella nota integrativa.

Tuttavia mentre in passato per 1 derivati erano richieste solo delle «informazioni
qualificate sugh mpegni ¢ sulla gestione det rischi finanziari» in futuro costituiranno delle
attivita ¢ passivita finanziarie che impatteranno il conto economico con oneri e proventi
derivanti dalla loro valutazione al fair value.

Per non avere brutte sorprese nei bilanci 2016 ¢ importante valutare fin d’ora questo
importante cambiamento nei criteri di valutazione.

[1 passaggio alla nuova normativa di fatto comporta i seguenti passi da compiere fin da
subito:

un inventario di tutti i contratti che soddisfano la definizione di «strumento finanziario
derivato» stipulati af fine di coprirsi dai rischi finanziari o per scopi speculativi;

I"adozione di un adeguato sistema di misurazione del valore di mercato di ogni contratto.
Non sara pu sufficiente chiedere alla controparte il mark-to-market dello strumento
finanziario alla data di bilancio. Al contrario ¢ necessario attrezzarsi fin d’ora per
comprendere gli “economics” delle operazioni sottoscritte, individuare i mercati di
riferimento e le modalita di adozione delle tecniche di valutazione necessari per la
musurazione del far value;

Pidentificazione di tutti i contratti di copertura: per essi sara necessario predisporre
evidenza della «stretta e documentata correlazione tra le caratteristiche dello strumento
o dell’operazione coperta ¢ quello dello strumento di copertura» richiesta dalle norme di
legge (articolo 2426 comma 1, numero 11-bis, Codice civile).

identificazione dei cosiddetti «derivati incorporati», tramite un’approfondita analisi di
tutti { contratti sottoscritti dalla societa, comprest quelli di natura commerciale che
possono contenere clausole che mitigano o trasferiscono dei rischi finanziari.

Derivati incorporati

L’individuazione del contratti derivati incorporati sard un processo oneroso per le
imprese perché comportera I'esame di tutti i propri contratti di vendita, di acquisto, di
locazione, di prestazione, di finanziamento alle scopo di individuare la presenza di
elementi che potrebbero modificare tutto (o una parte) del flusso di cassa atteso, sulla
base del variare di un determinato tasso, di un prezzo, di un indice o di altre variabili non
finanziarie,

Non sempre i derivato incorporato ¢ frutto di un’ingegneria finanziaria; talvolta le
trattative commerciali messe in atto dagli uffici commerciali creano inavvertitamente una
componente variabile del contratto o una copertura implicita ad un rischio che, di fatto,
soddisfa la definizione di «strumento finanziario derivato». Esso dovra essere valutato a
fair value e “scorporato” dal contratto originario.

Costo ammortizzato

La riforma contabile introduce un nuovo modello di valutazione nei principi contabili: il
modello del costo ammortizzato, da utilizzare per la valutazione dei crediti, dei debiti ¢
delle immobilizzazioni rappresentate da titoli,

Anche se il nuovo criterio non dé impatti per le operazioni che non avranno esaurito i loro
effetti nel bilancio 2015, dal nuovo anno sara invece obbligatorio I'utilizzo del nuovo
modello di misurazione.

Dal punto di vista pratico i costo ammortizzato & il criterio attraverso il quale la
rilevazione iniziale di un’attivitd o di una passivita finanziaria si modifica nel tempo per

htip: g uctidiano.ilsole24ore.comivetrinaledi cola2dweb/edicola24web hitmi Ztestata= S24&issue= 201500028 ediziones SOLE&startpage=18&displaypages=2 1/2

gli investimenti in
relazione a costio
convenienza

CORRELAT]

Vale il «tasso
di

rendimento
interno»

Quella
finanza
creativa che
maturafra i
fornelli

Gm respinge
lidea di
fusione con
Fca

Dal 2016
conto
economico,
attivo e
passivo da
riparametrare

perla
direttiva 34

Consob:
swap inutili a
enti e
imprese



21912015 il Sole 24 Ore

ammortizzare con un criterio sistematico ¢ finanziario gli oneri e i proventi iniziali
sostenutl {maturatr). In altre parole il costo ammortizzato ¢ il metode che consente di
“spaimare” nel tempo la differenza tra 1 valore mniziale e il valore di rimborso finale
dell’attivita o della passivita finanziaria, attraverso I'utilizzo di un tasso d’interesse
cffettivo che tiene conto di tutti i flusst finanziari dell’operazione.

[l modello ¢ basato sul tasso interno di rendimento {Tir) che ¢ una tecnica tipica per la
valutazione degli investimenti che permette di esprimere la convenienza economica di un
progetto o il costo effettivo di un  finanziamento, consentendo  una  migliore
rappresentazione delic componenti reddituall.

Gli impatti derivanti da questo modelio saranno rilevanti:

gll intevessi attivi sui titoli immobilizzati saranno itnputati al conto economico in base al
Tir e non m base al tasso di interesse nominale;

il valore di iscrizione iniziale dei crediti a medio/lungo termine subira un processo di
attualizzazione nei casi in cui non maturine interessi o siano emessi a tassi di favore;

i debiti a medio/lungo termine non saranno pit iscritti al valore nominale. [ costi
accessorl per ottenere 1l fnanziamento (istrultoria, imposte, nolaio eccelera) saranno
portati a diretta diminuzione del debito ¢ ripartiti negli esercizi successivi con
"ammortamento finanziario. [neltre, qualora non maturino interessi o siano oftenuti a
tassi di favore (ad esempio quelli intercompany) dovranno essere attualizzati.
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