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Spunta il bonus investimenti nel Mezzogiorno

Il premier: «Credito di imposta da 2 miliardi» - Tra le misure allo studio maxi

ammortamenti e tagli Ires per le pmi al Sud

roma
Un incentivo fiscale, anche se a platea ridotta, ¢ un po' di carburante agli investimenti.
Per lo sviluppo Palazzo Chigl pensa a una ricetta con almeno due voci portanti ¢ con un
occhio di riguardo per d Mezzogiorno. Sul versante fiscale, I"ipotesi di anticipare il taglio
dell’Ires al 2016 solo al Sud {come anticipaio dal Sole 24 Ore del 3 settembre) viene
giudicata dai tecnici che lavorano al dossier ancora valida, per quanto complicata.

Spunta perd un'opzione alternativa, di cul ha parlato ieri anche il premier Matteo Renzi
citando un impatto potenziale da 2 miliardi; un credito d’imposta. In pratica, per aggirare
alcuni ostacoli tecnict legatt al dossier Ires, al ministero dell’Economia starebbero
valutando di wserire nella legge di stabilita un credito d’imposta per gli investimenti
riservato alle regioni meridionali.

Una strada forse pii semphice, dal punto di vista tecnico, sebbene agli spin doctor del
governo appaia mediaticamente meno accattivante di un anticipo del taglio fres. A
quest’ultima ha accennato ieri anche i viceministro deli'conomia Enrico Morando, tra
una serie di opzioni al vaglo. In particolare, s1 sta studiando un'aliquota Ires al 20%
(dall'attuale 27.5%) solo per le regioni del Mezzogiorno e solo per le imprese che
rientrano nei parametri Ue delle Pmi, quindi con un volume d'affari sotto 1 30 miioni di
euro. Circoscrivere in questo modo eventuale taglio Ires ridurrebbe notevolmente le
coperture necessarte - si tratterebbe di reperire poche centinaia di milioni - e visto 1
carattere selettivo dell’incentivo servirebbe ad agevolare il negoziato per ricevere il via
libera dell’Unione europea.

Resterebbe perd un altro tipo di criticifd, legata ai rischi di ricorsi per incostituzionahta di
una misura che va ad agire sul carico fiscale solo in maniera seletfiva tra i contribuenti
(un caso sunile, va ricordato, riguardé m direzione opposta la famigerata Robin Tax).

[1 capitolo Sud si arricclhurebbe, sempre all’mterno della legge della stabilita, della
decontribuzione per le assunziont stabihi anche al Sud rinnovata per il 2016.

Appare al momento pitt consolidato I’ intervento per spingere 1 beni produttivi sulla scia di
quanto fatto m Francia con la legge Macron (si veda I Sole 24 Ore del 28 agosto).
Anche di questa potesi ha parlato ieri Morando, legandola al pacchetto per il Sud. Non ¢
ancora chiaro e deciso tuttavia se questo specifico bonus mvestimenti verrebbe
circoscritto su base territoriale - cosi come # credito d’imposta o taglio ires - o se
potrebbe essere varato su scala nazionalee Ad ogni modo i modello & i
“superammortamento” da 140 per cento mtrodotto in Francia ai primi di agosto per
alcune categorie di bemi produtuivi. Trasferito nel contesto italiano, Uitervento si
inquadrerebbe m una pit complessiva revisione dei coefficientt di ammortamento, allo
scopo di remtrodurre di fatto gl ammortamenti accelerati fortemente sollecitati negh
ultimi anni dalle principali associazioni di categoria del mondo mdustriale.

11 “superammortamento” ispirato alla legge Macron viene considerato in questo momento
la soluzione pii accreditata per i rilancio degh investiment:. Sarebbe alternativa {difficile
che s1 aggiunga} a un rifinanziamento dr altre due misure che attualmente agiscono come
sostegno ai bent strumentali, la “Nuova Sabatini” ¢ la coswddetta “Guidi-Padoan™

I vari interventi in esame dovranno comunque rientrare in un perimetro di risorse per lo
sviluppo predefinito, ¢ abbastanza limitato, che in qualche modo si pué gia stimare. 11
viceministro Morando spiega che la manovra per il 2016 varrd tra 1 20 e 1 25 milardi
Circa 16 miliardi serviranno per eliminare le clausole di salavaguardia fiscale, 4,5 per il
pacchetto casa. Ci¢ che resta potra andare al Sud e allo sviluppo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gettito fiscale. Il dato complessivo dei tributi gennaio-luglio & aumentato dello 0,6%

L’ autoliquidazione dell’Ires (+21%) trascina le entrate nei
primi 7 mesi

roma
L’Ires pagata dalle imprese in autoliquidazione trascina le entrate tributarie dei primi sette mesi dell’anno: al 31 luglio
Pimposta sul reddito delle societa ha fatto registrare complessivamente un pitt 1,5% pari a 209 milioni mentre quella
versata sulla base della dichiarazione dei redditi di questanno ha portato 805 milioni in pill allo Stato con un
incoraggiante +20,8% in termini di ripresa rispetto al 2014. In senso contrario si ¢ mossa I"autoliquidazione di dipendent
¢ pensionati che segna un rosso di poco superiore ai 350 milioni di euro. Continua poi I'effetto positivo sul gettito Iva
dello split payment, il meccamsmo mtrodotto con "ultima legge di stabilita e che prevede il versamento dell’Iva da parte
delle Pubbliche amministrazioni direttamente nelle casse dell”Erario ¢ non pilt ai loro fornitori. Dei 51,2 miliardi di Iva
versata per gl scambi interni (+3.1% rispetto allo stesso periodo dello scorso anno) oltre 2.5 miliardi derivano dai
versamenti direttt della Pa.

E guanto emerge dal bollettino delle entrate tributarie dei primi setie mesi dell’anno diramato ieri dal Dipartimento delle
Finanze. Come evidenziato dall’Economia il risultato positivo dell’fres diventa «ancora pitt significativo» in virtd del
fatto che nel 2015 non ci sono stati i maggiori versamenti a saldo effettuati lo scorso anno a titolo di addizionale Ires (ad
esempio +8,5 punti percentuali per I soggetti che esercitano attivitd assicurativa, enti creditizi e finanziari).
Un’inversione di tendenza rispetto ai mesi precedenti che per i tecnici di via XX settembre «conferma le prime
indicazioni che si erano registrate nel mese di giugno, indicative di un quadro congiunturale in nriglioramento» .
Complessivamente 1l gettito delle entrate erariali da gennaio a luglio 2013 si é attestato a poco pitt di 234 miliardi di euro
pari a +0,6% con 1,374 miliardi in pit pagati dai contribuenti italiani. Al netto della posta straordinaria legata alia
rivalutazione delle quote di Bankitalia prevista per if solo anno d’imposta 2014 (pari a 1,692 miliardi) le imposte dirctie
crescono del 2,5%. Alfa crescita oltre al buon andamento dell’Ires hanno contribuito soprattutto gli aumenti di 6 punti
percentuali della tassazione sulle rendite finanziavie (+818 milioni) cosi come identico aumento dal 20 al 26%
dell’imposta sostitutiva sul risparmio gestito ¢ dal 12,5% al 20% della tassazione sulle partccipazioni a Oicvm (1,2
mikiardi +20,4%) e ancora dall’11,5 al 20% della sostitutiva sui fondi pensione (1,105 miliardi).

Sul fronte Irpef vanno registrati i rossi di oltre 350 milioni per il versamento in autoliquidazione dell’imposta sul reddito
delle persone fisiche, ¢ di 986 milioni delle ritenute sui redditi di lavoro dipendente del settore pubblico e redditi di
pensione dovuto alle minori ritenute versate dai sostituti d”imposta (circa 1,3 miliardi) per effetto del bonus di 80 euro
(in realta 1 pensionati sono esclust dal cosiddetto bonus Renzi).

Al risultato complessivo delle entrate delle pubbliche amministraziont ha contribuito anche acconto Tasi 2015 pagato a
giugno dai proprictari di mmobili pari a 2.443 milioni di euro. Come spiega il Dipartimento la variazione positiva di
1,641 miliardi di euro (+204,6%) ¢ dovuta al faito che il versamento di giugno ha riguardato tutti 1 Comuni mentre nel
2014 riguardava solo 1 comuni che avevano deliberato le aliquote Tasi entro il mese di maggio 2014,

Come anticipato, PIva resta in territorio positivo per questi primi sette mesi dell'anno. E questo grazie soprattutto allo
split payment. La dinamica sugli scambi interni complessiva (+1.326 miliont di euro, pari a +3,1%), come spiegano i
tecnuct delle Finanze ¢ correlata al meccamsmo introdotto dalla legge di stabilitd per contrastare Pevasione Iva. A livello
settoriale, mvece I'Iva sugli scambi Interni ¢ stata determinata dai settori dell’Industria (-4,8%), in particolare dal settore
delle fornitura di energia elettrica, gas, aria condizionata, eccetera {(-21,6%), mentre risulta positiva net settori del
commercio degli autoveicoli (+14,5%}), del commercio al dettaglio (+11,7%), del commercio all'mgrosso {+3,7%) ¢ dei
servizt privati (+4,0%). Negativa anche la variazione del prelievo sulle importazioni dai Paesi extra-Ue (~-76 milioni di
euro, pari a -1,0%).
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Asse con Merkel, resta il nodo het spot

Rernzi chiama la cancelliera: bene la svolta - Ma dice no a Hollande sui vaid contro I'Isis

ROMA

«Felice ¢ orgoghiosa» per il «significativo cambio di passo» di alcuni paesi europei, Germania in testa, davanti al
dramma dei rifugiati, come sottolinea il premier in una telefonata mattutina alla cancelliera tedesca Angela Merkel,
I'ltalia & invece delusa dalla risposta di Bruxelles all’emergenza migranti che ha segnato estate.

Nel mirino del premier, in particolare il nuovo piano di ricollocazione per complessivi 120mila rifugiati che il presidente
della Commissione Ue Jean-Claude Junker si appresta a presentare ai paesi membri, «L."Ue dovrebbe accogliere almeno
S0mila degli immigrati arrivati in Ttalia», spiega il presidente del Consiglio intervistato nel pomeriggio a “Porta a Porta™,
ma il nostro paese «vigilerd su questo perché cca nissuno é fesso...». Renzi cita «ghi ultimi documenti disponibilis, ¢
paria di un’ipotesi di ricollocazione per S0mila rifugiati “italiani”, [Omila in pitl della quota complessiva di 39.600 unita
attribuita al nostro paese nel pomeriggio da fonti Ue: 24mila in base alla ripartizione per il 2015 approvata a giugno, pii
15.600 della bozza del Piano Junker. Numeri che tamponano if problema ma non lo risolvono, evidentemente, perché,
ricorda Renzi, «la questione va affrontata con un pochino pitt di lunga visione, di strategia» .

In attesa di conferme da Bruxelles, Palazzo Chigi rivendica comungue un ruolo centrale neflo smuovere le coscienze dei
partner Ue e nel sollecitare una politica di accoglienza condivisa centrata sulla solidarieta. Cosi «se Francia ¢ Germania
st trovano d’accordo sui migranti, evviva, evviva, not Ja nostra posizione "abbiamo tenuta dal primo giomo, e vorrei
che gli italiani fossero orgogliosi perché '[talia ¢ stata seria» .

Insomma, «I'Italia non € mvasa» dai migranti, la cui presenza sul territorio «& ancora sopportabile, ma il punto & che
non possiamo continuare cosi». Quindi niente di male se Berlino ¢ Parigi «cambiano idea ¢ vengono sulle nostre
posiziont» {(magari stanziando sei miliardi di euro per sostenere Lénder e Comuni nell’accoglienza, come annunciato ieri
da Merkel) a patto di riconoscere un ruolo al pressing di Roma per soluzioni di ampio respiro. Stesso discorso per la
guerra all'Isis. L’ltalia, spiega Renzi, non parteciperd ad eventuali azioni militari in Siria come quelle ipotizzate da
Francia ¢ Regno Unito, ma chiede che la comunitd internazionale rinunci alle iniziative spot, «che servono ¢ non
servonon, per puntare su «un progelto a lungo tenmine.

Oltre alle quote paese di ripartizione dei migranti ipotizzate dal nuovo Piano Junker, segnano la giornata anche i numeri
di quelli effettivamente identificati sulle nostre coste. Secondo la Polizia, | migranti identificati senza possibilita di errore
da mizio 2015 sono stati oltre 61mila su 93mila mugranti entrati illegalmente in Italia. Dei 32mila non identificati, la
maggior parte sono eritrei ¢ siriani, notoriamente contrari alla raccolta delle impronte per il timore di non poter
proseguire it loro viaggio. Da mesi quello dell’identificazione & un fronte caldo dell’Furopa: alcuni paesi tra cui la
Germania legano I"accoglienza “ripartita™ alla creazione dei cosiddeuti «hotspot», centri per Iidentificazione ¢ il
fotosegnalamento dei migranti net paesi di primo approdo, ¢ cio¢ Italia e Grecia. Per il governo, perd, attivazione degli
«hotspot» (a2 Lampedusa, Pozzallo, Trapani, Taranto ¢ Augusta) dovrebbe essere subordinata all’avvio effettivo della
“relocation”. In una lettera inviata ieri al direttore generale Ue per gli Affari Interni ¢ immigrazione Matthias Ruete, il
capo della Polizia Alessandro Pansa risponde at rilievi avanzati dall’'Unione europea all’ltalia e sottolinea «gli enormi
sforzi compiuti dalla polizia italiana per pervenire al rilevamento sistematico delle impronte agli stranieri che sbarcano,
rispettando 1 dirittt umani ed evitando forme di coazione» . E conferma lo studio di nuove norme per allungare i tempi di
trattenimento. Tre le ipotesi sul tavolo: estensione della durata del trattenimento per identificazione dalle attuali 12-24
ore fino a 7 giorni, previsione del ridlevamento forzoso delle impronte digitali; e previsione del trattenimento fino a 30
giorni del migrante che rifiuti di sottoporsi al rilevamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La polemica. «Il premier ha usato quel binbo morto per fare campagna elettorale»

Salvini: Renzi «verme», no all’appello del Papa

ROMA

Dritto contro le politiche del governo. E contro 1l premier nello specifico, a cui Matteo
Salvint intende rendere pan per focaccia. Chi «usa un bambmo di tre anni morto su una
spiaggia per fare campagna clettorale dal mio punto di vista ¢ un vermey. Nello stile solito
il capo del Carroccio apre un {non} nuovo fronte polemico sull’immigrazione, indispettito
stavolta da come Renzi abbia stroncato le speculazioni politiche in giro su quanto sta
accadendo al Sud del Paese come nell’Est europeo. Anche se il premier registra con
soddisfazione il «cambio di passo» dell’Ue il confronto interno non cessa di infiammare
gli animi. «E squallido - attacca Salvini -~ un presidente del Consiglio che insulta la
maggioranza degh taliani che chiedono regole, rispetto, sicurezza, tranquillit,
accoglienza per chi scappa veramente dalla guerra». Ma il punto per lui & che non tutti si
trovano nelle condizioni di legge per chiedere asilo. Ed ¢ anche sulla gestione delle
strufture dove vengono sistemati temporaneamente 1 migranti che si appunta la furia del
leghista. «Quali cooperative guadagnano milioni di euro grazie al Cara di Mineo?», si
domanda retoricamente lanciando il sospetto che stia la chiave nascosta per capire i
problema. Quello «& un ex villaggio militare, con villini, aria condizionata, parabola, campi
di basket e calcio. Un trattamento gratuito come al Cara di Mineo molti italiani se lo
$0gnano».

I vespaio & scatenato mentre in gran parte dell’Unione aumenta la consapevolezza di
garantire sostegno diffuso a chi scappa, tra manifestazioni spontanee di solidarieta ¢
discussiont al massimo vertice politico. «Il Papa fa il Papa mentre not amministriamo la
cosa pubblica» ¢ invece il riferimento di Salvim alle sollecitazione di Francesco perché
tutti gli istitutl religiosi si facciano carico di una famigla di rifugiati. «Non voglio
polemizzare con if Santo Padre... ma chissa se I"appello ad accogliere gli immigrati nelle
parrocchie varra anche per smuovere Ie coscienze dei benpensanti buonisti per le mighaia
di talani in difficoltd che dormono in auto. Che poi la Chiesa i soldi in gran parte [i
prende in talia dall’8 per mille». E proprio eri il presidente della Cei, Angelo Bagnasco,
ha confermato I'impegno delle chiese italiane ad accogliere Pappeilo del Pontefice: «Un
appelio che accoghamo con gratitudine» ha detto Bagnasco confermando entro fine mese
le indicazioni operative che dovranno seguire le diocest.

Nella protesta il capo della Lega Nord rimane isolate € per tutto il gioino si susseguono
parole di censura nei suoi riguardi. «l.’accusa di essere dei vermi andrebbe rivolta al
trafficanti di esseri umani ¢ a chi ha prodotto le condizioni di guerra atroci dalle quali
anche persone con pochi annt di vita sono costrette a fuggire», nota i ministro della
Gustizia Andrea Orlando. «Forse sarebbe # momento per riflettere su come noi che
abbiamo privilegio di essere nait in una parte del mondo senza guerre e relativamente
ricca siamo in grado dare un contributo. E anche Salvini potrebbe fare una riflessione
non tanto sul tema della propaganda ma sulle causa profonde del fenomeno che Iui
continua a agitare per solleticare la paura degh dalianm. «Verme & chi il verme fa»
raddoppia via twitter Ernesto Carbone, deputato ¢ membro della segreteria democratica.
«Salvim st vergogni, € 1l leader del secondo partito di opposizione ¢ dice di volersi
candidare a guidare il Paese» & la chiosa del segretario di Scelta Civica Enrico Zanetti.
Mentre Raffaele Fitto prende le distanze da entrambi 1 Mattei, per «una gara all’insulto
alla quale non partecipiamon.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La riforma costituzionale, Non ci sara riscrittura delarticolo 2

Renzi apre sui poteri del Senato ma dice no a
«ripartire daccapo»

La mediazione resta quella dei «listini» di consiglieri

ROMA

«L7ltalia sta ripartendo, il Paese torna ad essere tranquillo, di tutto abbiamo bisogno
tranne che tirarci t capelli su un emendamento. Una soluzione si trova ma U'importante &
che qualcuno capisca che non si torna indietro, non si ricomincia sempre tutto daccapo.
Una cosa sembra ormai certa, dopo giorni di fine estate segnati daflo scontro: Matteo
Renzi sul tema della non elettivita dei futuri senatori non torna indietro. E lo fa capire
anche durante la serata tv a Porta a porta incentrata sui temi fiscali ed economici (si veda
pagina 4): non ci sara una riscrittura dell’acticolo 2 sulla composizione e la modalita di
elezione del nuovo Senato delle Autonomie, cuore della riforma Boschi gia votato in copia
quasi identica sia dal Senato sia dalla Camera, come continua a chiedere Pier Luigi
Bersani ¢ con lui 1 25 senatori dissidenti. Perché, appunto, il premier e la ministra per le
Riforme Maria Elena Boschi non vogliono correre il rischio di ricominciare daccapo ora
che la riforma costituzionale ¢ arrivata al giro di boa decisivo. La soluzione sul tavolo, alla
quale 1 vertici del Pd in Senato stanno lavorando con i senatori della minoranza (seppure a
fatica una trattativa ¢ in corso, nonostante le smentite ufficiali), ¢ sempre quella di
prevedere der “Tistini” ad hoc di consiglieri candidati a fare anche i senatori («a costo
zero», come ha voluto ribadire ieri Renzi) all’interno delle liste per elezione dei Consigli
regionali. S1 tratterebbe sempre di elezione tecnicamente di secondo grado, come prevede
appunto l"articolo 2, ma gl elettori saprebbero anticipatamente chi tra i consigliert in lista
andrd a ricoprire anche la carica di senatore. Questa dei listini non € I'unica soluzione
tecnica possibile per collegare la scelta dei senatori alla volonta popolare (si veda in
proposito la proposta di Luciano Violante, nell’intervista in pagina, che parla di
designazione autonoma da parte degli elettori senza necessitd di “listini™ precompilati).
L’importante ¢ che il principio della elezione di secondo grado a “costo zero” sia
mantenuta: i senatort eletti dai Consigli regionali non percepirano indennitd propria ma
saranno pagatt dalle Regioni come gli altri consiglieri. «Non entro nelle tecnicalita, dico
che con le riforme dobbiamo fare un Paese pii semplice. Punto. Entro 1l 15 ottobre si
decide al Senato. E poi, dopo set letture parlamentari, saranno gl italiani a decidere con
un referendum st o no», chiosa Renzi in tv. Consapevole che di questa battagha delle
minoranza del Pd per mantenere 1t Senato elettivo la base del partito, visto
Uapplausometro della festa dell’Unitd, non ne pud pil. «Alla fine prevarra il senso di
responsabilita - avverte Boschi - anche perché domenica a Milano alla festa del’Unita
abbiamo visto con chiarezza da che parte sta il popolo del Pd».

Tuttavia un’apertura importante, in vista della riunione di stasera a Palazzo Madama con i
senatort del Pd, Renzi la fa: «Nella prima lettura di Palazzo Madama, al Senato venivano
lasciate competenze che alla Camera sono state tolte. o sono favorevole a rimetterle ma
questa volta 1 parlamentari H chiamiamo a un confronto all’americana...». Battuta a parte,
ritornare a maggiori competenze per il futuro Senato {ad esempio la valutazione sulle
politiche pubbliche e I’elezione separata der giudici costituzionali) potrebbe contribuire ad
addolcie la pillola alla minoranza del Pd. Che una via di uscita, essendo abbastanza
assodato che Pobiettivo non ¢ far cadere it governo per andare alle elezioni anticipate,
deve pur trovarla.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pechino non spaventa, Borse in rialzo

Chiusa Wall Street, Francoforte e Milano guadagnano lo 0,7% irainaie dal settore materie prine

Orfani di Wall Street (chiusa per il Labour Day) 1 mercati finanziari hanno proceduto a fari spenti. Le Borse curopee
hanno archiviato un mini-rimbalzo {(+0,5%) dopo 'ultimo venerdi nero (-2,4%) prendendo le distanze dal ribasso della
Borsa di Shanghai (-2,5%).

Il Pil della Cina per i 2014 & stato rivisto al ribasso (+7,3% dal precedente 7,4%). Il mercato cinese non si ¢
entusiasmato dinanzi alle dichiaraziont della People’S Bank of China del week end, dicendosi pronta a ulteriori
interventi ¢ convinta allo stesso tempo che "economia sta dando segnali di stabilizzazione.

Tra le Borse curopee Francoforte ¢ Milano hanno registrato la mighore performance (+0,7%), anche le altre hanno
terminato gh scambi molto vicine, con un guadagno mtorno al mezze punto percentuale. Sui listini curopei ¢ andato
bene il comparto delle materie prime (+1,4%) in seguito all’ottima performance della svizzera Glencore (+7%) che ha
annunciato che procedera a ridurre il debito atfraverso una corposa cessione di asset. I mercati hanno anche archiviato il
dato sulla produzione industriale in Germania a luglio. E?tornata a crescere (+0,7%) rispetto al rispetto di giugno. Ma ¢
aumentata meno delle attese (+1,1%).

A Milano s1 ¢ messa m evidenza Enel dopo che Pad Francesco Starace ha detto che i dividendo del 2016 potrebbe
essere piu alto rispetto alle ultime previsioni.

Sul mercato valutario Peuro € rimasto pressoché stabile sul dollaro a quota 1,113 mentre sono proseguite le vendite
sulle valute dei Paesi emergenti che da tempo stanno scontando un prossimo rialzo dei tassi negh Usa, una conseguenie
ulteriore rivalutazione del dollaro con impatto negativo sui prezzi delle materie prime e, ovviamente, sul debito reale in
dollari che le aree emergenti hanno accumulato nell’uitimo decennio di tassi bassi (& stimato un ammontare di circa
9Imila miliardi di debito in dollari).

Il ringgit malese ha aggiornato 1 minimi deglt ultimi 15 anmi arrivando a perdere il 24% da mizio anno nei confronti del
dollaro. Viaggia sui minimi del 2002 1l real brasiliano che guida la classifica dei ribasst (-44% sul dollace da gennaio).
Mentre per trovare gli stessi valori attuali della rupia indiana bisogna tornare al 1998. Vendite anche sulla rupia indiana
che ha ritoccato i livelli pitt bassi degli ultimi due anni. E il segnale che ¢ in corso una fuga di capitali dai Paesi
emergenti, complice il tentativo degli Statl Uniti di normalizzare fa politica monetaria. Ne sapremo di prui fra 9 giorni
quando la Federal Reserve si pronuncera sui tassi. A questo punto {ra gli analisti - considerato che 'inflazione core
{depurata per gh effetti delle materie prime) negli Usa viaggia all’1,8% e quindi non ancora nell’orbita del 2% fissato
come obicttivo - ipotizzano che la Fed possa rimandare la stretta a dicembre, guando ¢t s1 augura che dalla Cina arrivino
segnali di distensione. Ma nulla ¢ escluso. Settembre potrebbe anche essere la data del primo ¢ a questo punto storico
{perché non accade da 10 anni) rialzo dei tassi neglt Usa.

Prosegue intanto nel suo limbo il mercato obbligazionario europeo, ovattato dagli acquisti della Banca centrale europea ¢
da dati macro che evidenziano una ripresa in corso, seppur fragile e minacciata da un possibile ritorno della deflazione
nei prossimi mesi. [l rendimento del decennale italiano € stato fissato all’1,89%, due puntt base i pi rispetto alia vigilia
e lo spread con il Bund ¢ salito di un punto a quota 120.

Oggi riaprirda Wall Street ¢ aumenteranno certamente 1 volumi. Focus sui dati macro. Dal Giappone ¢ dall’Eurozona
arriva il dato finale del Pil del secondo trimestre annualizzato. Numeri da tenere d’occhio, dato che le due arce stanno
mettendo in atto un forte stimolo per far riprendere le rispettive economie. Sia ia Bank of Japan che la Banca centrale
europea stanno “stampando moneta”, ovvero acquistando titoli sui mercati aperti per wnmettere nuova liquiditd nel
sistema economico. I risultati perd al momento sono in chiaroscuro. Almeno a gudicare dall’inflazione: 0,2% sia
nell’area euro che in Glappone, lontanissima quindi dall’obiettive di avvicinarla al 2%.

{@vitolops
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La Cina rivede il Pil al ribasso, riserve in calo

Le autorita ammetiono: nel 2014 crescita inferiore al previsto. E in agosto spesi 93

miliardi di §

PECHINO

Continua la serie di ammissioni da parte delle autoritd cinesi sul reale stato dell’arte
nell’economia. 1 listini delle Borse ieri sono saliti sulle montagne russe. La volatilita
ancora alta ha portato Shanghai a chiudere n calo del 2,52%, e Shenzhen in rialzo dello
0,2 per cento.

A suscitare particolare preoccupazione la rapiditd del calo delle riserve in valuta della
Banca centrale, che in agosto hanno registrato un calo record. Inoltre feri sono stati
rivisti al ribasso i dati della crescita del Pil cinese, che nel 2014 & stata del 7,3% (0,1
puniti it meno rispetto al dato preliminare).

I dati dell’Uftficio di statistica nazionale cinese hanno fissato il prodotto interno lordo dello
scorso anno a 63.610 miliardi di yean (circa 10mifa miliardi di dollari), con un calo di
32,4 mibardi di yuan rispetto al dato prelimmare. Invariato il contributo del settore
agricolo, mentre ¢ stato rivisto al rialzo di 0,1 punti al 42.7% quello delle industrie. In
ribasso al 48, 1% infine il contributo el terziario.

Quest’ultimo dato risulta particolarmente preoccupante in quanto lo sviluppo del terziario
¢ stato considerato negh ultimi tempi come una sorta di valvola di salvataggio
del’economia cinese.

Adesso si scopre che il contributo del terziario anche nel 2014 ¢ stato in ribasso. 1l che fa
pensare che 1 toni trionfalistici dell’anno scorso fossero privi di un reale fondamento
quando si considerava il sorpasso del terziario su industria e agricoltura come un
successo dell’economia cinese.

L’anno scorso si conferma invece 'anno con la pitt debole espansione annuale per la
Cina dell'ultimo quarto di secolo, un rallentamento provocato dalla frenata del settore
immobiliare, della domanda interna e delle esportazioni. Nel primo semestre 2015 la
seconda economia mondiale ha segnato un andamento del Pit ancora pitt basso, con una
crescita rallentata al 7 per cento. I'espansione pilt lenta in sei anni. Questo tasso, ha detto
il ministro delle Finanze Lou Jiwei potrebbe essere quello dei prossimi anni.

Mentre 1 listini delle Borse cinesi ieri sono stati in altalena, in mattinata sono perd giunte
anche le rassicurazioni della Commissione per lo sviluppo ¢ le riforme (Ndrc¢) secondo
cui Peconomia cinese mostra segni di stabilizzazione: il consumo di energia, if mercato
immobiliare stanno mostrando segm di ripresa da agosto, le misure sul debito locale i taghi
di tassi e ratios nel prossimo trunestre $1 faranno sentire.

Negli ultimi mesi, comunque, il governo cinese ha messo a punto una serie di misure per
rilanciare la crescita, tra cui il taglio dei tasst di mteresse di nferimento e la riduzione
dell’'ammontare dei depositi che le banche devono detenere in riserve, € ha svalutato a
sorpresa lo yuan.

La Cina vanta U'espansione economica pit lenta in 25 annt nel 2015, 1 mercati globali
sono crollati del 40 per cento dalla metd di gugno.

fert la Banca centrale ha anche rivelato che le riserve di valuta estera cinese hanno subito
ad agosto un calo di 93,9 miliardi di dollart, scendendo da 3.630 miliardi a 3.357 miliardi
di dollari, la maggiore flesstone mensile mat registrata.

[1 calo delle riserve riflette gli sforzi delle autoritd centrali per attutire le turbolenze di
mercato che hanno colpito nelle settimane scorse le Borse di Shanghai ¢ Shenzhen.
Alcuni analisti avevano stimato che la Cina, per contenere il crollo delle quotazioni,
avesse speso 1l mese scorso una cifra ancora pili elevata, intorno ai 200 miliardi di doflari.
Per quanto particolarmente alta, la somma ¢ probabile che sia stata effettivamente
sborsata attraverso diversi tools a disposizione dell’Istituto di credito centrale.

TERZIARIO 1N
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Province, con la mobilita tagli agli stipendi

MILANO

I confini per le garanzie per gli stipendi dei dipendenti pubblici che cambieranno comparto si fannmo pitt precisi, ma non
arriva la tutela integrale della busta paga “originaria™ chiesta dai smdacati.

Dopo la registrazione da parte della Corte det conti, la Funzione pubblica ha diffuso i testo definitivo det decreto con le
«tabelle di equiparazione» per la mobilitd fra 1 comparti del pubblico mpiego, indispensabie per regolare 1 passaggi da
un settore all’altro della Pa e quindi per avviare un capitolo centrale della riforma delle Province: quello che per
ricollocare 7-8mila dipendenti «in soprannumero» prevede di spostarli in aree disciplinate da contratti diversi da quello
di Regioni ed enti locali (a questi ultimi dovrebbero andare fitvece circa 10mila persone, in particolare chi lavora neila
polizia provinciale e nei centri per Pimpiego} La questione riguarda “solo” la mobilita «non volontaria», che
rappresenta perd il grosso degli spostamenti in programma nella Pa proprio per 'esigenza di alleggerire gli organici delle
Province; per quella volontaria, che ogni anno riguarda una manciata di dipendenti, non ¢’¢ discussione, ncl senso che
chi chiede di spostarsi accetta il trattamento della Pa di destinazione.

1l punte pis delicato, che in occasione del primo confronte m primavera aveva acceso le accuse sindacahi sulla volonta
del Governo di introdurre «tagli d’ufficio agli stipendi», st incontra all’articolo 3 del provvedimento. Rispetto alle bozze
wuziali, il testo spende qualche parola m paa sulle garanzie stipendiali per Ia mobilitd, ma non modifica la sostanza del
meccanismo: 1l dipendente che si sposta in un comparto pubblico diverso da quello di appartenenza, ¢ che nel suo posto
di lavoro ha uno stipendio superiore a guello previsto nella nuova destinazione, manterra i trattamento fondamentale e
accessorio «lunitatamente alle voci con carattere di generalita ¢ natura fissa ¢ continuvativas .

Un sistema di questo genere si spiega anche con I'impossibilitda di replicare voci stipendiali che nella nuova
organizzazione perderebbero di senso. Sarebbe difficile, per esempio, gustificare un’indennita di  «posizione
organizzativa» o per «specifiche responsabilitd» a chi nell’ente di provenienza svolgeva un ruolo di direzione che nella
nuova amministrazione non trova corrispondenza (il nuovo testo introduce un paracadute in pitl per le «progressioni di
carriera legittimamente acquisite» ). T nodi, perd, non finiscono qui.

L.a garanzia per le voci fisse e continuative, spiega il decreto, st attiva «nei casi in cui sia individuata la relativa copertura
finanziaria, ovvero a valere sulle facoltd assunzienaln. Tradotto, significa che Uente di destinazione dovra finanziare
con 1 propri fondi integrativi if trattamento accessorio da mantenere al nuovo dipendente: ¢ importante la precisazione n
basc alla quale alla bisogna potranno servire gli spazi liberati dal turn over, che dopo ['ultima manovra sono in pratica
riservati al riassorbimento degli esaberi delle Province, ma in pil di un caso le amministrazioni di destinazione
potrebbero dover redistribuire fe stesse risorse di 0ggi su una platea accresciuta.

C"¢ poi un terzo aspetto caldo: anche net cast in cui scattasse la tutela completa sullo stipendio attuale, le voci in pin
rispetto a quanto previsto per il nuovo inguadramento confluirebbero i un «assegno ad personan, riassorbibile con i
successivi miglioramenti economici». La norma serve a evitare la corsa all’aumento strutturale della spesa negli enti che
accolgono nuovoe personale ma, visto che non si pud certo prevedere una dinamica vivace per I prossimi rinnovi
contratiuali pubblici, il meccanismo finirebbe per congelare a lungo le buste paga.

La questione fondamentale, che pud produrre battaglie di carta bollata in tutti 1 casi di stipendi a rischio, nasce dal fatto
che la riforma delle Province prevedeva un meccanismo diverso: in caso di mobilita, spiega infatti il comma 96 deila
legge Delrio, il dipendente in uscita delle Province si sarebbe dovuto portare dietro «le corrispondenti risorsen
necessarie a garantirgli «il trattamento economico fondamentale e accessorio in godimento al’atto del trasferimentox».
Questo “zainetto”, inserito a suo tempo proprio per ottenere 'ok sindacale alla riforma, ¢ stato “superato” dagli eventi
anche perché, come spiegato qualche mese fa in una nota diffusa dalla Funzione pubblica, anche alla luce dei tagh
miliardar: chiestt alle Province dalla manovra «i trasferimento di personale non comporta trasferimento di risorse
finanziarie»; ¢ la stessa impostazione si incontra anche nelle bozze del decreto sui criteri generali della mobilita
(anticipato sul Sole 24 Ore del 15 luglio), che riguarda anche chi si spostera senza cambiare contratto pubblico. Se perd
la legge e i decreti ministeriall parlano due lingue diverse, il conflitto ¢ dietro 'angolo soprattutto quando si parla di
stipendt.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

glanmi.trovati@ilsole24ore.com

Gianni Trovati

datacte/himd charset=utf-8,%3C divie20class % 3D % 22articleHeaders % 22%20ste % 3D %22marg in% 3A%200086 2020ma% 20100 38%20padding %3A%... 112



87972015 tl Sole 24 Cre

PRIMO PEAND Il Sole 24 Ove 08 SETTEMBRE 2013

«Tasi, ridaremo i fondi ai Comuni»

Renzi: valuto decontribuzione solo al Sud, flessibilita su pensioni fra qualche mese

roa

I.’economia sta andando meglio ¢ al Paesc bisogna dare «messaggi di serenita» spiega Matteo Renzi a “Porta a Porta™.
Una premessa per confermare tutti gli impegni annunciati nella cronologia delle ultime settimane: «Nel 2015 ¢’¢ stato
Pintervento su Irap e costo del lavoro. Nel 2016 ci sara quello su Iimu e Tasi. Nel 2017 sull’Ires ¢ nel 2018 sull'Irpef] la
mettiamo pit bassa della Spagnar ¢ la promessa del premier. Che poil manda un nuovo segnale di rassicurazione alle
ammitistrazioni comunali, che sulle imposte locali costruiscono i loro bilanct: «Noi togliamo Imu e Tasi e daremo zi
sindaci un assegno corrispondente». «Quel che togliamo ai Comuni - ha spiegato - lo restituiamo paro paro, come si
dice a Roma. Sara emblematico: tot levi ai Comuni, tot rimetti immediatamente» .

Nell'mtervista televisiva Renzt conferma anche altri due fronti d”intervento sui quali le aspettative sono salite alle stelle
nel corso dell’estate: if Sud e 1l lavoro. Per le regioni del Mezzogiorno ¢ in campo I'ipotesi di un credito di imposta per
chi mveste: «Avrebbe un importo di un paio di mihardi, secondo le stime», dice il premier. Che poi aggiunge I'altra
ipotesi: prorogare gli sgravi contributivi sulle nuove assunzioni solo per le Regioni meridionah. Tutte ipotesi allo studio in
vista della presentazione della legge di Stabilitd (ieri il presidente delia Repubblica, Sergio Mattarella, ha ricevuto il
mustro Pier Carlo Padoan) ma sulle quali il premier ha evidentemente le idee gia molto chiare sapendo, come ha
spiegato In piu occasioni negli ultimi mesi, che vincere la sfida del rilancio del Mezzogiorno significa vincere Ia sfida
della crescita dell'intero Paese: «Quello che ci vuole al Sud ¢ prendere un impegno ¢ portarlo al termine. Non servono
nuovi libri det sogni, che sono diventati degh incubiy».

L altro dossier aperto ¢ guello delle pensioni, sul quale la cautela s”impone auche nel’eloquio di Matteo Renzi: «Le
decisioni si annunciano solo quando siamo sicuri di farle», ¢ la prima risposta alla domanda del conduttore. Poi il
ragionamento: «Oggettivamente - dice il premier - dobbiamo trovare un meccanisimo per cui chi vuole andare un po'
prima rinunciando a un po' di soldi possa farlo. II problema ¢ quanto prima ¢ quanti soldi». Secca la conclusione:
I'intervento che arrivera dovra essere a somma zero: «Spero che nelle prossime settimane o mesi» si possa arrivare a
una decisione «ma per lo Stato I'mtervento deve essere a somma zero».

Sulle risorse con cui i Governo andra a comporre la sua seconda manovra espansiva il riferimento inevitabile, oltre alla
spending review, ¢ al confronto con PUnione europea sui margini concessi dal Trattato e dal fiscal compact. «Credo -
dice Renzi - che in Ue le cose stiano cambiando anche sulla linea economica. Con un pochino di buon senso abbiamo
preso 17 miliardi grazie alla flessibilita, ora si tratta di portare a casa tutto quello che riusciamo i modo da avere un
deficit il prossimo anno che non sia I'1,4% che prevede i fiscal compact firmato dal governo italianow . 11 riferimento &
all’indebitamento netto tendenziale iscritto nel Def di aprile, che cifra invece un deficit programmatico all’1,8% nel 2016
¢ un indebitamento strutturale allo 0,4 per cento. Soglie che verranno spostate verso alto con il rinvio del pareggio di
un altro anno.

Nel ragionamento del premier le concessioni di Bruxelles sull”ulteriore flessibilitd di bilancio (da giocare resta la clausola
per glt investimenti) dovrebbero arrivare anche grazie alla sostenibilita del debito pubblico. «Quando ho giurato ¢’era
una regola, 1l fiscal compact, che dice che ['Italia deve far scendere il debite, ed ¢ gsto, con un ritmo molto
impegnativo, un po' troppo» dice Renzi Rispettare if fiscal compact oggt significa fare una corsa in salita, secondo
Renzi «e oggt a chi mi dice rompi 1l fiscal compact io dico: ma ’hat volute tu». La strada alternativa & quella dello
scambio riforme/risanamento dei conti: «Noi facciamo Ie riforme, 1l debito deve scendere ma un po’ pit piano: il debito
dell’Ttalia & sostenibile, noi siamo in grado di assolvere 1 nostei compitiy
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World economic forum. If rapporto sullo svniuppo (dat[ 2012- 2(}14) conferma anche i nostri ritardi sulla

competitivita

Crescita ed equita, I’Italia resta indietro

L Ttalia prende una serie di voti insufficienti nell”Inclusive Growth and Development
Report 20157 reso noto ieri a Ginevra, dal World economic forum, un corposo studio
sulle disparita di reddito e dell’inclusione sociale.

Il report, il primo della serie, mette sotto la lente 112 Paesi, {le nazioni avanzate sono 30 ¢
questo ¢ 1 campionate dove gioca Iltalia) e li esamina in 7 macro-aree (istruzione,
occupazione ¢ retribuzioni, imprenditorialitd, intermediazione finanziaria ¢ investimentt,
corruzione, servizi ¢ infrastrutture, trasferimenti fiscall), ricorrendo a 140 indicatori che
mdividuano 1 punti deboli nel rapporto tra crescita ed equita sociale.

Il voto sull’Italia non ¢ lusinghiero, tenendo conto che 1 dati sono fermi al 2012-2014.
Sono fonte di «preoccupazione Ialto livello di corruzione e la scarsa etica della politica».
La disoccupazione ¢ elevata ed ¢ associata ad elevate percentuali di lavoratori part-time
mvolontari ¢ da occupati precarie ¢ vulnerabili. La partecipazione al lavoro delle donne
alla forza-lavoro & estremamente bassa (come ricorda anche FOcse). E modesta la
creazione di nuove imprese, linfa dell’economia, né & agevole ottenere i finanziamenti per
farlo. L'Italia ¢ ultima (30esima su 30) tra i paesi avanzati come accesso delle aule
scolastiche a internet.

«Il sistema di protezione sociale, che non € né generoso, né efficiente, aumenta il senso
di precarietd e di esclusione del Paesen. I voti della pagella italiana sono sotto la media se
paragonati aglh altri 29 Paesi avanzati. Solo la Grecia é su posizioni piti basse. Per I’etica
della politica I'Ttalia & al 29esimo posto. I costi per aprire un business nuovo ci collocano
al 29esmo posto. Ultimo posto per le infrastrutture di base e digitali. Penultima per
I'inclusione del sistema {inanziario e per I'occupazione, mentre ¢’¢ una elevata densita di
sindacalisti th percentuale della forza favoro con un ottavo posto.

Per Uistruzione la Penisola ¢ 26esima, sostenuta dall’accesso alla scolarita (15esima
posizione), ma appesantita dalla qualita (28esima). Per la protezione sociale ¢ solo
22esima.

Per il cunco fiscale ¢’¢ il 25esimo posto su 30, un elemento che mette a nudo come ci
sarebbero margini di mighioramento per rendere piii competitiva la nostra manifattura (la
seconda d'Europa).

[’Italia ¢ settiuma per la pressione fiscale rispetto al Pil, con 1 42,9%. Per I'efficacia del
Governo nella riduzione della poverta e delle disparita il piazzamento ¢ un penultimo
posto. Un’altra maglia nera arriva per lo spreco del denaro pubblico. Lo studio elenca i
principali indicatory, quali la produttivitd (20esimo posto), la disparita di reddito sulla base
dell’'mdicatore di Gini (19esimo posto ante-trasferimento fiscali ¢ il 22esimo post-
trasferimenti), i tasso di povertd (2lesimo posto). Quanto all’equitd tra generazioni
[Italia & al 28esimo posto per il debito pubblico. 11 Wef nota che i Paesi pi inclusivi sono
quellt anche pii competitivi. E I’ltalia, quanto a competitivita, & in coda, con un 27esimo
posto su 30.
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Autostrade del mare. Un progetto Ue dimairice italiana per garantire incentivi a chi carica 1 Tir sut traghetti

[’ Ttalia rilancia sull’ecobonus

Governo e Ram puntano a reintrodurre aiuti per il cabotaggio

If Governo italiano ¢ Ram (Rete autostrade mediterranee) puntano a reintrodurre gli
mcentivi per favorire if trasferimento su nave di parte dei Tir ¢ fraffer che oggi viaggiano
sulle strade. L obiettivo, secondo ’ad di Ram, Antonio Cancian, ¢ raggiungibie in due
mosse. La prima punta a ripristinare in Italia Pecobonus per le compagnie di
autotrasporto attraverso alcune deroghe alla normativa Ue che ha bloccato la misura
applicata con successo tra il 2007 e 1l 2010. La seconda mossa comvolge altri Stati oltre
all’Italia e si pone I"obiettivo di arrivare, entro il 2015, a presentare alla Commissione Ue
il progetto completo per l'erogazione di un “eurobonus™ applicabile a diversi Stati
membri, a partire da quelli mediterranet.

{l precorso intrapreso da Ram, che agisce come organismo inhouse del ministero dei
Trasporti per facilitare I"applicazione del Piano strategico nazionale della portualita e della
logistica, & stato #lustrato leri, nel corso di un forum presso la Regione Liguria. Incontro
durante if guale ¢ stato avviato un master a livello europeo, per preparare la figura
professionale del “manager it sostenibilita ¢ efficienza energetica nel trasporto
marittimo”. Finanziato dall’Ue, if corso offrira una formazione post-laurea nell’ambito del
trasporto multimodale, in particolare per le autostrade del mare.

Riguardo all’ecobonus, Cancian ha ricordato che si tratta «di un mcentivo promosso e
attuato dal Governo italiano tra 1 2007 e 1l 2010 e consisteva nel rimborso fino al 30%
delle spese sostenute dagli autotrasportatori che sceglievano di utilizzare le autostrade del
marey. Nel pertodo, Uecobanus ha sotiratto alla viabditd stradale, «per ciascuna delle
annualita, circa 300mila viaggi di Tir». E le tonnellate trasportate sulle rotte nazionali sono
salite da 9 a 13 milioni, mentre quelle sulle rotte comunitarie sono state costanti nei primi
due anni (circa 4 milioni} per poi calare nel 2009 (3,1 milioni) ¢ aumentare nuovamente
nel 2010 (3,5 milioni).

In sostanza tra 2007 ¢ 2010 ha affermato Cancian, «c¢’¢ stato un incremento dell’utthizzo
delle autostrade del mare del 22,3%». Dopo 1 2010, perd, «il blocco degli aiuti di Stato ¢i
ha messo all'angolo».

Per questo, ha proseguito Cancian, «stiamo lavorando con I"Ue {che aveva considerato
Pecobonus italiano una best practice, prima di stopparlo per non creare disparita in tema
di atuti di Stato, »d¥) per consentire deroghe al blocco dell’incentivo. 11 dibattito ¢ in
COrso ma pensiamo a un meentivo diretto a tuttt gh autotrasportatori o a tutti glt armatori
(e questa sarebbe una novita, ndr) italiani ed europe:, con intensita superiore al 30% dei
cosil di esercizio, per un periodo non superiore a tre anny. In secondo luogo, Ram ha
presentato, nell’ambito del programma Cef (Connecting Ewope facility), un progetto
denominato Med Atlantic ecobonus che ha detto Cancian, «nasce da una schema
matrice italiana ¢ ha ricevuto una positiva valutazione dal parte della Commissione Ue.
Oltre a Ram ¢ Mit, sono comvolti nel piano @ ministeri di Francia, Spagna ¢ Portogallo.
L’obiettivo & altivare un sistema coordinato di incentivi a livello Ue. I partner della
proposta sono per ora esclusivamente mediterranei ma it nostro impegno sara di ampliare
il consenso coinvolgendo anche i#Nord Europa». Intanto sul fronte Ue si stanno
muovendo anche gl Shortsea promotion centres, centri di promozione delle autostrade
del mare, raggruppati nell’ European shortsea network, che & guidato dall’italiano Roberto
Martingli, ceo di Gnv, «Oltre all’ecobonus — ha affermate — occorrono incentivi che
servano a garantire una maggiore promozione del settore. Anche perché, senza questi, lo
short sea shipping non crescera dall’attuale quota che & del 40% del totale di tonnellate
per chilometro m Europa, mentre il trasporto su strada raggiunge il 43%».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Delega fiscale/1. Preclusione se Iirrogazione deile misure ammmistrative ¢ definitiva prima della decorrenza delle
nuove regole

Sanzioni, la riforma taglia i tempi

«Favor reiy anche per le condotie precedenti all’entrata in vigore del I° gennaio 2017

Lepenalita pitt favorevoli al contribuente si apphicheranno alle infrazioni commesse precedentemente, anche se verra
stabilita la decorrenza dal 1° genmaio 2017 dell’entrata in vigore delle nuove sanzioni amministrative relative alle
violazioni delle norme tributarie. Questo per effetio del principio del «favor reis.

La nuova versione dello schema di Dlgs sulla revisione delle sanzioni {issa I’entrata m vigore al 1° gennaio 2017 delle
disposizioni relative alle violazion: di carattere amministrativo (si veda quanto riportato dal Sole 24 Ore di sabato 3
settembre), anche se st attende di conoscere la versione trasmessa alle Camere. 1l provvedimento modifica alcune
previsioni relative ai principi del sistema sanzionatorio (Dlgs 472/1997; ad esempio, il cumulo giuridico), cosi come
molteplici disposizioni relative all’entita delle penalita (Dlgs 471/1997 e altre specifiche normative).

Perd deve trovare applicazione il principio del «favor rew. In particolare, il principio in base al quale s1 applica Uentita
della sanzione pin favorevole «se la fegge in vigore al momento in cui & stata commessa la violazione e le leggi posteriori
stabiliscono sanzioni di entita diversa» (articole 3, comma 3, del Dlgs 472/1997).

All’epoca in cui venne attuata la riforma del sistena sanzionatorio del 1998 (1° aprile di quell’amo) — che ora si punta a
“revisionare” — vemnero stabilite delle disposizioni transitorie {articolo 25 del Dlgs 472/1997), ma queste non
intaccarono il principio del «favor rei», visto che venue stabilito che questultuno trovava comunque applicazione anche
per i procedimenti in corso alla data di entrata in vigore della riforma. L unico limite fu quello legato alla circostanza che
il provvedimento di contestazione o di irrogazione della sanzione non fosse diventato definitivo al 1° aprile 1998. Ma la
definitivita deli’atto & un limite previsto dal principio del «favor rew. Infatt, Particolo 3, comma 3, del Dlgs 472/1997
dispone Iapplicazione della sanzione pii favorevole nel tempo «salvo che 1l provvedimento di irrogazione sia divenuto
definitivor.

La stessa circolare 180/E/1998 esemplifica bene Ia questione e sottolinea che se nel tempo viene titrodotta una sanzione
pit mite rispetto a quella in vigore al momento in cui € stata commessa la violazione (e nel nuovo testo di revisione delle
sanzionl vi sono moltl casi in cut la penalitd risulta di pia lieve entitd rispette a quella oggl i vigore: ad esempio, 1
versamenti eseguiti con ritardo non superiore a novanta gorni), si possono verificare le seguenti situazioni:

sanzione non ancora wrogala;

sanzione irrogata con provvedimento non ancora divenuto definiivo;

satizione irrogata con provvedimento divenuto definitivo.

Nel caso sanzione non ancora irregata: glt uffict dovranno irogare la sanzione pii mte. Nel caso sanzione wrogata con
provvedimento non ancora divenuto definitive: la misura della sanzione dovra essere ridotta in conformitd alla misura
piu favorevole (con diritto alla restituzione di quanto eventualmente gid pagato in eccedenza). Mentre nel caso sanzione
irrogata con provvedimento divenuto definitivo: ranane dovuta la sanzione irrogata secondo I'origimarta previsione meno
favorevole.

Tutto questo — considerando che molte penalita del nuovo provvedimento risultano pit favorevel al contribuente —
dovrebbe suggerire che non @ il caso di differire at 1° geanaio 2017 (o comungue di procastinare a qualsiast data)
I’entrata in vigore delle nuove disposizioni, Si rischia un dispendio di energie e di costi inutile per tutti, contribuenti ¢
uffici delie Entrate. Questi ultimi dovranno emeitere gl atti di fine 2015 ¢ del 2016 pur sapendo che poi le sanzioni
verranno ridotie; i contribuente, mvece, st troverd costretto a impugnare gii atti per non farh divenwe defingtivy, di modo
che dal 2017 si applichino le nuove misure.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Andrea Carinci

Dario Deotto
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Il lavoro scommette su MENO BUROCRAZI]

Dal libro unico telematico alla cancellazione del registro infortuni

Lo schema di decreto legislativo «recante disposizioni di razionalizzazione e
semphficazione delle procedure e degli adempimenti a carico di cittadint e imprese ¢ altre
disposizioni in materia di rapporto di lavoro e pari opportunita» si presenta (gia dal titolo)
come 1l pit denso ¢ articolato dei capitoli det Jobs Act.

L’elenco delle materte su cui questo decreto si propone di intervenire & di per se stesso
piuttosto ampio: inserimento mirato dei disabili e degli altri soggetti aventi diritto al
collocamento obbligatorio; sistema informativo per la gestione del mercato del lavoro;
regime delle sanzioni, modalita semplificate per garantire data certa ¢ autenticitd delle
dimissioni ¢ della risoluzione consensuale del rapporto di lavoro; disciplina dei conirolli a
distanza sugli impianti e sugli strumenti di lavoro; possibiiita di cessione tra dipendenti dei
riposi a favore di chi ne abbia bisogno per assistere figh minori con problemi di salute;
organismi, competenze e¢ fondi operanti in materia di pari opportunita; promozione di
azioni positive,

II filo conduttore che dovrebbe unificare 1 molteplict interventi & quello, pid volte
richiamato, della razionalizzazione ¢ semplificazione di procedure ¢ adempimenti. Il che
rende coerente, almeno nelle intenzioni, il contenuto del decreto con t principi ispiratori
del complessivo disegno riformatore.

Vediamo dunque, scorrendo I'indice del provvedimento, le principali novita. In materia di
collocamento obbligatorio, una prima novita riguarda 1 datori di lavoro che occupano da
15 a 33 dipendenti, per 1 quali "obbligo di avere alle proprie dipendenze un lavoratore
disabile scattava solo in caso di nuove assunzioni. Con Ientrata in vigore del decreto,
I"obbligo msorge per la sola sussistenza del requisito dimensionale, mdipendentemente
dall’effettuazione di nuove assunzioni. Analoga disposizione si applica a partiti, sindacati e
associazioni senza scopo di lucro. Altra novita ¢ la possibilita di computare nella quota di
riserva i lavoratori gid disabili prima dell’assunzione, anche se non assunti tramite i
collocamento obbligatorio, purché Pincapacita lavorativa sia superiore al 60%, se fisica,
0 al 45%, se psichica. Le modalitad di assunzione sono la richiesta nommativa o la stipula
deile convenziont gia previste dalla legge 68/99, con definitiva abolizione di ogni residua
potesi di richiesta numerica. La richiesta nonunativa puo essere preceduta dalla richiesta
al servizio competente di una presclezione deghi iscritti agli elenchi sulla base delle
qualifiche richieste e secondo modalita concordate.

In materia di costituzione ¢ gestione del rapporto di lavoro, meritano di essere segnalate
alcune innovazioni. Dal 1° gennaio 2017 1l libro unico del lavoro é tenuto in modalita
telematica presso il munistero del Lavoro. Tutte le comunicazioni in materia di rapporti di
lavoro dovranno essere effettuate esclusivamente in via telematica. I abolita
"autorizzazione al lavoro all’estero.

In materia di salute e sicurezza, vengono modificate alcune disposizioni del Dlgs 81/08.
Gli terventi pii significativi consistono nel’esonero del datore di lavoro da alcunt
adempiment: (tfrasmissione all’lnad del certificato di infortunio, cui provvede
telematicamente il medico; trasmissione al’autortta di Ps della denuncia di mfortunio,
limitati ai casi pia gravi e posta a carico delt’Inail) e nell’abolizione del registro infortuni.
In tema di sanzioni m materia di lavoro ¢ legislazione sociale, € prevista una graduazione ¢
sono favoriti gh istituti di carattere premiale.

Per quanto attiene alla disciplina del rapporto di lavero, 'mtervento pil rilevante é
sicuramente la revisione dell’articolo 4 dello Statuto dei lavoratort (controlli a distanza).
Ma anche la (tormentata) disciplina delle dimissioni presenta significative novita.
Dimissioni e risoluzioni consensuali potranno essere fatte esclusivamente, a pena di
mefficacia, con modalita telematiche su appositi moduli resi disponibili sul sito del
mmistero del Lavoro. Entro 7 giorni dalla trasmissione del modulo il lavoratore potra
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revocarle, sempre con modalita telematiche. Questa procedura non sard necessaria se le
dimissioni o la risoluzione consensuale ntervengono in una sede protetta (giudiziaria,
sindacale, Dil o commissione di certificazione). Resta la necessita della “tradizionale™
convalida del servizio ispettivo del ministero del Lavoro per le lavoratrici in maternita e
durante 1 primt tre anni di vita del bambino.

E prevista la possibilita che il lavoratore ceda, a titolo gratuito, ad altri dipendenti delia
stessa azienda, che ne necessitino per assistere figli minori con problemi di salute, riposi
¢ ferie eccedentiil mimimo legale.

H decreto si conclude con una serie di disposizioni che ridisegnane gl organisini ¢ le
procedure in materia di part opportunita, con Uintento di vidurre fa complessita delle
attuall strutture. Una specifica disposizione, infine, attribuisce anche ai Centri per
"impiego la possibilita di promuovere azionl positive,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Aldo Bottini
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Tutela privacy. Tablet e smartphone utilizzabili senza accordi sindacali

Controlli a distanza, niente autorizzazione sugli
strumenti di lavoro

A distanza di pit di quarant’anni dalla sua approvazione, il Jobs Act modernizza la
disciplina dei controlli a distanza contenuta nello Statuto dei lavoratori, cosi come fatto in
precedenza in materia di mansioni ¢ licenziamenti. L LIMITI Resta vietato
L’intervento va in una doppia direzione: ¢ confermato il principio per cui tutti ghi I'uso di apparati che
strumenti di controllo “pericolosi” possono essere utilizzati solo previo accordo sindacale abbiano come unico

. . .. . . . fine il controllo dei
{oppure autorizzazione amministrativa), ma questo precetto viene finalmente adeguato lavoratori. Le

alla attuale regita tecnologica tramite i’csonqo della procedura autorizzativa per i cast di informazioni raceolie in
utdizzo di tutti quegli strumenti indispensabili per Pattivita lavorativa (come smartphone, modo regolare

pe, tablet, rilevatori di entrata ¢ di uscita eccetera). utilizzabili anche a fini
Questa nnovazione era necessaria ¢ urgente poiché una materia cosi importante non disciptinari

poteva confinuare a essere disciplinata da una normativa pensata per un contesto
produttive nel quale 'unico strumento tecnologico utilizzabile per controllare i lavoratori
era una telecamera.

La vecchia disciplna, se¢ fosse stata applicata m maniera rigorosa, avrebbe reso
necessaria |’autorizzazione - sindacale o amministrativa - anche per la consegna di uno
smartphone al dipendente; paradosst applicativi come questo sono stati evitati, in guesti
amny, solo grazie all’opera di “modernizzazione silenziosa” portata avanti dal Garante
Privacy, da un lato, e dalla magistratura del lavoro, dall’altro, ma questi correttivi non
sono risultati sufficienti per aggiornare norme ormai vecchie ¢ inadeguate.

La nuova normativa, come accennato, conferma un principio mdiscutibile: non &
consentito I'uso di impianti audiovisivi ¢ di altri strumenti che abbiano quale finalith
esclusiva il controllo a distanza dell’attivita dei lavoratori.

Gli strumenti di controllo a distanza dei lavoratori possono, infatti, essere installati solo
per i perseguimento di finalitd lecite (esigenze organizzative e produttive, sicurezza del
lavoro, tutela del patrimonio aziendale) ¢ solo dopo ["ottenimento di una specifica
autorizzazione all’ installazione medesima.

Questa autorizzazione pud essere data, come nclla disciplina precedente, dalle
rappresentanze sindacali unitarie o aziendahk (oppure, per le imprese che hanno unita
produttive situate in province differenti oppure in pit regioni, con le associazioni
comparativamente pilt rappresentative sul piano nazionale).

Se non viene raggiunto un accordo con Ie rappresentanze sindacali, la legge - anche in
questo caso confermando il sistema precedente - prevede un ruolo sussidiario della
direzione territoriale del lavoro, che pud sopperice al mancato accordo con le
rappresentanze sindacali rilasciando direttamente 'autorizzazione (questo ruolo viene
svolto ministero del lavoro per le imprese aventi sedi collocate su territori diversi).

Viene ivece esonerata dal percorso di autorizzazione (sindacale ¢ amministrativa)
Iinstallazione di quegli strumenti che servono al dipendente per eseguire Ia prestazione
lavorativa e di quellt necessari per registrare gl accessi e le presenze,

Questi strumenti, quindi, potranno essere installati ¢ utilizzati senza la necessita di seguire
le procedure di autorizzazione ordinarie.

Si tratta di una novitd importante, che servird soprattutto a ridurre le incertezze e gl
appesantimenti burocratict che, nonostante i continui ¢ utii mterventi del Garante
Privacy, scaturivano dall’obsolescenza insanabile che aveva colpito la norma dello
Statuto.

Un’altra novita di rilievo riguarda, poi, 'utllizzo delle informazioni raccolte in maniera
regolare (quindi, con accordo sindacale oppure previa autorizzazione amministrativa,
oppure tramite gl altri strumenti di lavoro) tramite gli strumenti di controllo a distanza.
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Secondo la nuova normativa tali informazioni sono utifizzabili a tutti 1 fini connessi af
rapporto di lavoro, quindi anche ai fini disc iplinari.

Sul punto si evidenzia che la riforma non introduce un principio rivoluzionario ma,
piuttosto, si preoccupa di dare copertura legislativa agli approdi cui & giunta la
giurisprudenza e, per gli aspetti di propria competenza, il Garante privacy.

Peraltro, T'utilizzabilita delle informazioni ¢ subordinata a un adempimento molto
importante: il datore di lavoro deve dare preventiva e completa informazione ai lavoratori
circa Uesistenza di tali strumenti, ¢ circa le modalita con cul gli stessi sono utilizzati, nel
rispetto di quanto previsto dal Codice Privacy.

E davvero difficile capire come e dove, in un sistema cosi equiibrato di garanzie, si
possa nascondere il “grande fratello”, evocato in maniera un po’ avventata nelle
settimane che hanno preceduto Papprovazione definitiva della riforma.

© RISERVATA

Gampiero Falasca
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