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Le banche centali

Tassi Usa, la Fed apre a un rialzo

Yellen abbandona la «pazienzan, ma lascia intendere che la stretia sava graduale

NEW YORK

La Federal Reserve ha cancellao la “parienza™ dalla sua posizione di politica monetarta, indicande a mercati ¢ operatori che da giugno sard pronta i ogni
momento a considerare ~ ma soltanto constderarg ~ una strefla sui tassi d'interesse americani,

La Banea centrale, nonostante il desiderio di procedere con fa normalizzazione di un costo det denaro ormai ixchivdato a zero dat 2008, ha chiwito che
continuerd a monitorare con cstrema altenzione Peconomia reale prima di qualunque decisione. Una prudenza — sorretia dal raro voto usanime del suo
vertice - che ha convinto Wall Street a tirare un sospiro di sollievo, completo di rally in Borsa, dove gh indici hanno guadagnate oftre 1194, ¢ nclle
obbligazioni, dove il rendimento del tiolo decennale & sceso seito # 2%, mentre il dollaro ¢ arretrato di pid del 2% sull’euro a quota 1,08.

{a Fed ha lustrato una pazienza che resta di sostanza se non pidl di forma, «ln aumento del target dei fed funds al prossimo vertice di aprile rimane
improbabile», recita il suo comunicato. £ una simile mossa sara «appropriata» sofo quando avremo assistito a «ulteriori miglioramenti del mercato del
favorow ¢ saremo «ragionevolmente fiduciosi che 'wilazione tornt al 2% nel medio termines. Per chi nutrisse ulteriori dubbi: «it cambiamente di
guidance non signilica siano statt decisi i fempi del riakzo iziales dei tassi. Poi € sceso in campo o stesso presidente Janet Yellen, nella conferenza
stamipa seguita ai due giorni di vertice: «Un aumento non avverra necessariamente a giugne - ha rimarcato - sebbene non possiamo escluderlon.
Dimestrazioni di prudenza sono emerse anche indiveitamente, Anziltite da una drastica revisione al ribasso dell’outlook det governatort sul tassi era
pronesticaro tassi allo 0,625% a fine anno (dall’ 1,123%), all’1,875% nel 2016 {dal 2,5%) e al 3,125% Vanno successivo (dal 3,625%). Una revisione
che & stata accompagnata da pronostici tidimensionati sull’inflazione (atiesa questanno all’1,3%-1,4% anziché all’1,5%-1,8%) ¢ sulia crescita
(ipolizzata al 2,3%-2,7% conlre il 2,6%-3% precedente). [ giudizio complessivo sull economia, pur sollolingando «robusti guadagni nefl’ occupazioney
che dovrebbero compertare un calo dei senza favoro al 5% a dicembre, avverte che oggi espansione nell’msieme «ha moderato il passon. I3 ¢he
Finflazione, complici flessioni nei prezzi dell’energia, ¢ seivolata «ancor pid al di sotto degli ebictlivi di lungo ermines.

La IFed di Yellen, insonuma, ha perse la «pazienzan ma ha mostrato di rimanere allergica all’ impazienza. Non ha [retta di gettarsi allo sbaraglio - ¢ con sé
rasinare una ripresa falicosamente conquistata — bramdendo Parma del vialzo det cosio del denavo. Forse, a proposite di denaro, vuaole (enere
silenziosamente conto di quanto ormai il doflare si sia rafforzato sulle alre principali valute, minacciande a sua volia fa ripresa. Yellen ha cilato
obliquamente questa sfida, ricordande « cali nei prezzi delle importazioni» ¢ «f'indebolimente dell’exports, anzi «lz notevola zavorean che questanno
potrehbe rappresentare.

Neppure mizie di manovre resteittive, ha poi assicurato il presidente, sard foricro di rapidi vitivi d*un afteggiamento accemaodante i politica menctaria.
Ogni intervento sard ispirato alla gradualitd, resa necessaria da un’espansione consklerata tuttora i uno stato di salule incoragginte ma men che
soddisfacenle. «Al momento anticipimo che, dopo un riterno di occupazione ¢ inllazione su livelli m linea con 1 nostri mandali, le condizioni economiche
potrebbero ugualmente imporre il mantenimente di tasst mterbancari a livell inferiori rispelto a quanto ta Fed considera normales.

© RIPRODUZIONL RISERVATA

Marco Valsania
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IL CHIARIMENTO

La Banca centrale continuera
a monitorare con malta
altenzione I'economia reale
prima di prendere
qualunque decisione
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Crisi, 1 premier greco Tsipras sfida fa Trodka mentre f Parlamento ad Atense approva unilateralmente misure umanitarie

Grecia, riunione d’emergenza oggi a Bruxelles

S werrd questa sera dopo fa prima giornata del summit Ue Pincontre ristretto sull’attuazione del programma di riforme
della Greeia, Parteciperanno il presidente del Consiglio Ue, Donald Tusk, della Commissione Ue, Jean-Claude Juncker(
che si & detto «molto preoccupaton |, il premier greco, Alexis Tsipras, I cancelliera tedesca, Angels Merkel, il presidente
francese, Francois Hoflande, # numere uno della Bee, Mario Draghi, ¢ dei’urograppo, Jeroen Dijsselbloem. Alia fine
Alene ha ollenuto Fincontro ristrello a cul leneva,

Intanto ad Atene i premier greco Alexis Tsipras ha lanciate la sfida alla Troka ¢ al suo programma i austerith. i
Parlamento grece, faverevole anche i partito di opposizione Mea Demokratia, teri ha approvato # disegne di legge del
governo Tsipras eper fronteggiare la crisi umanitarian che atfligge il paese, in protonds crisi economica ¢ finanziaria, Le
misure, ¢he dovrebbero costare 200 milioni di curo, prevedone buoni pasto a circa 300mila persone. Allre 30mila famglic
a cui era stata tolta fa corrente elettrica dovrebbero wornare a beneficiare di forniture gratuile per un certo ammeonlare ogai
ese,

11 governo Tsipras ha dunque deciso di procedere come da programma kungo la propria strada non senza prima esprimere
il proprio disappunto per quelio che il portavoce deltesecutivo, Gabriel Sakelaridis, ha definito come una specie di “veto”
sufla legge da parte dell’Europz oltre che un modo di aggiungere pressione sul pacse,

[i responsabile delia missione in Greeia della Comaissione, Decln Costello, ha chiesto al governo di Atene di non varare
le misure di sostegno sociale senza aver avato un conftonto con Commissione, Bee ¢ Fmi. T commissario U Pierre
Moscovict gli ha confermato piena fiducia, ma ha aggiunto di non essere contrario aile misure in $¢ ma solo af fatto di
procedere uailateralmente.

«Noi appoggiame Iobieltivo del goverio greco di sestenere le fasce pilt vuinerabili colpite dalla erisi, non & questione di
porre il veto a queste misure, di cui sié pariato anche durante Iincontro del premier Tsipras con Jean-Claude Junckers, #
presidente della Comunissione, venerdi scorso a Bruxelles. Tuttavia, ha spicgato 1l commissacio europeo Moscovici,
«Coslello ha soltolineatlo che ¢’¢ un aceordo quadre firmato 1ta la Grecia e IEuregruppo il 20 febbraie scorso, che dice
che Atene deve consuliare le istituzioni, 'mi, Bee ¢ commissions su tutte ke nuove misure ¢he decide, perehé dobbiame
poler valutarne Iimpalio sul bilancio pubblicos.

«Cosa altro si pud dive - ha replicato Tsipras - a c¢hi ha Paudacta di dire ¢he imende rispondere alla crisi umanitaria con
azioni unilaterali?s. «Ci chiedone - aggiunge - di congefare una legge in modo da tar morire congelati migliaia di famiglien.
Insomnia & muro contro muro tra Atene eTroika, dove ka possibilitd di un incidente di percorso si fa sempre pid probabile.
O RIPRODUZIONE RISERVATA

Vittorio Da Rold
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Le banche centrali

Wall Street corre, cade il dollaro

Forti acquisti su azioni Usa ¢ T-Bond - Allarme Grecia, Lo spread balza a 111 punti

«Pazienten, questa & fa parola su cul si sono concentrate fe altenzioni degli mvestiton: di tutto il mondao ieri n attesa di
indicaziani sulle scelle di politica monetaria della Fed. Se la banca centrale avesse tolio Pespressione «saremo pazienti
nell’alzave § tassi» nel suo comunicato uificiale ~ era Popisione i analisti e addetti ai lavori nei commenti dells vigilia - il
segnale sarcbbe stato guello di una stretta monetaria g@ a partire da giugno {cosi come alleso da buona parte deglhi
osservalori). Viceversa il mantenimento della parola «pazientes sarebbe stato interpretato come un indicazione di tempi pit
lunghai per fa stretta.

Le reazioni dei mereati

Quello che ¢ successo € che, come da atlese, la Fed ha tolto la parola «pazientes dal suo comunicato ufficiale. Ma la
reazione dei mereati non & stata quella di chi si prepara alia stretta manetaria (per esempio verdendo Borse ¢ titoli di Stato
¢ acquistando dollari). Alla diffusione della nota wificisle nel tardo pomeriggio diievi il tasso dei Freasury decennali (1 ew
andamento ¢ inversamente proporzienale al prezze) ¢ sceso dal 2 all’1,9% mentre il biglietto verde s1¢ svalutate (Pewro &
passato da 1,0650 & 1,08 dollar)). Oro, petrolio ¢ mercati emergenti (re classi di fnvestinento che beneficiano di una
politica monetaria espansiva della Fed) hanno reigistrato marcati rialzi. Wall Street ha lesteggiate con guadagni superiori al
punta percenluale. Gli acquisti $1 sono concentrati sus Litoli delt energia (grazie af ralzo del prezzo del petrolin) ¢ detle
utiities (litok ad alto dividendo che in un contesto di tassi bassi vergono spesso preferiti atle obbligazioni).

[nsomma non yaa reazione di chi siattende un rialze dei tassi ma di chi vede la stetta pilt fontana, Se & vero infatti che a
Fed non sard piir «pazienter nel decidere ta swreta & anche veto che - come i banchieri centrali hanno serittoe nella nota
ufficiale « per dare | via al processo di anormalizzazioues della politica monelaria ¢i sard bisogno di «maggion progressi
del mercato del lavoror ¢ soprattutto «maggior certezza sulla ripresa dell’inflazionen, Fd ¢ i particolare su quesie (ronte
che le indicazioni non coincidono con un quadro di stretta monetaria, Proprio jeri 1 stessa Banca centrabe Usa ha infatti
rivisto al ribasso fe proprie stmie: se a dicembre le previsioni erano per un indice dei prezzi ab consumo tra I'1)5 ¢ I"1,9%
per questanne ¢ tra L7 ¢ 2% per Panno prossimo, oggs la banca cenfrale Usa mette in conto unma forbice 1.3-1,4%
per il 2013 e tra'L,5 ¢ I, 9% per il 2016.

Lo spread risale a 11

Bisognera vedere all’apertura degli scambi di oggi quale sard la veazione dei mercati europei alle indicazioni delia Fed. La
nota della banca centrale Usa infagti ¢ stata diffusa a listing contimentali chivsi Un ¢lima di atiesa ¢ avversione al rischio ha
condizionale gli scambi. Zeri fe Borse hauno chiuso contrastate: positive Madrid (+0,2%) e Londra (+1,57%), piatta
Parigy, negative Milano {-0,69%) ¢ Francoforte (-0,54%). Sui mercato dei titoli &i Stato i nuovi timori sulla situazione in
Grecia {vedi articolo nella pagina a fanco) hanno inneseato ford vendite sui bond governativi greci (il tasso decennake &
tornato oltre 1'11%) con riflessi negativi sugli altri titoli periferici. Si inquadra cosi i rialzo det dilferenziale di rendimento
tra Bund ¢ BTp balzato ievia {11 punti

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Materie prime. 1 Brent torna a 55,9 dollari dopo Pannurcic dagli Usa, ma il movimento di lungoe termine vesti al ribasso - Aflarme defla Bri: compagnic
oberate dai debiti

Inversione di rotta, la Fed fa risalire il petrolio

1.2 Federal Reserve ha davvere rimescolato le carte in lavoly, innescando una reazione viclenta anche sui mercati pewroliteri. Dopo il comunicate delia banca
centrale wnericang, le quotazion del barile hanno virate con decisione al rialzo: £ Wti - che rel corso della giornata era sceso fine a 42,03 dollari, i minimo a sei
i - ¢ riuseito a chindere i progresso del 2,8%, a 44,60 doflar. Ancora piti spetlacolare € stato il rimbaizo del Brent: +4,5% a 55,91 $/barilke.

Par abbandonando la parols «paziente» i riferimento ad riclzo dei tassi di nteresse, la Fed si & dimostrata molto p2l prudente di quanto ¢i si aspetiasse: la
prospettiva che il costo del denare negli Usa possa aumentare gid da giugno si ¢ allontanata ¢ il doflare ha subite ceduto terrene, favorendo viceversa un rimbalzo
delle materie prime. Si tratla di un comportamento piatiosto Lpico, visto che queste sono quotate nella divisa smericana. Ma ¢ difficile pensare che i Fed sia
riusctta a risollevare davvero le sorti def petrolio. Al contrario. Tutte lascia pensare che il prezzo del barile scenderd ancora, con ribassi che sccondo uno swdio
appena pubblicato dalla Banca dei regolamenti miernazionali {Bri) potrebbero risultare amplificati dal comportamento delle compagnie petrolifere, vggr diverse da
m lempo a causa defla montagna di debiti che il settore ha accumulnto: ben 2,500 midiard! di dolfars nel 2014 a hvello globale, contro i mille miliardi stimati per il
2006, Una quantita che spinge fa B3vi - prima tra le istitwziond internazionali - a parlare addirittura della possibilite di «nischi sistemiciz per Ueconomia mondiale.
Dope una Tase di recupero in febbrato, il prezzo del barile ha ricommciato a scendere con decisione nelle ultime seltimane, con le vendite che si sone accanite
soprattutto sul Wttt il riferimento americane ha perso ¢irca il 15% questo mese, di riflesso alle condizioni estremamente deboli del mercato negli Stati Uniti,
L allarme swlle scorte in particofare ¢ tormato i prime piano: con la produricne di shale oil che ancora non ha rallentato il passo - ¢ con il divieto di esporlare
greggio Witora in vigore - milioni di barili 51 stanne accumulando net serbatoi di steccaggio, che ora sono (almente pieni da temere che possano traboceare, Ung
valty esaurile lo spazio, il petrolio dovrd essere svendute. Oppure stoceato {a un costo pilt clevalo) a bordo di petroliere. in earambi i cast il prezzo sembra
condannato a scendere.

Preprio iers ¢ arrivata la conferma che le giacenze sono salite per fa decima settimana consecutiva, portando le scorte commerciali negh Usa a 438,51 miliom i
baril: {+%,6 mb), un livello che non si raggnmngeva dagli anni 39, A Cushing, i punto di consegna del Wti, sono arrivati aliri 2,9 mb ¢ si € saliti al record assoluto
di 54,4 mb, part a circa i 70% delia capacia dei serbatoi (che por motivi teenici non dovrebbe essere struitata oltre '80%). Stimare quanto spazio resti ancora
neghi stoceaggi americani non ¢ facile: le cifte che circelane sono discordanti, ma diverst analisti lemono che si possa arvivare al “sold out™ versa aprile-maggio. A
meno che Pestrazione di greggio negli Usa non inizi finalmente a calare.

Se finora nen Pha fatto, suggerisce la Bri, potrebbe dipendere anche dal fatto che 1 produttori hanne bisegno di estrarre a gualungue condizione, per pagare ght
mteressi sw debili, Altre pressioni sul prezzo del barde sarcbbero generate da un'attivita di hedging pui intensa vispetto al passate. I superindebitamento del settore
non sole riavia la reazione def mercae all’cecesso di petrotio. Ma comporta tischi per tutta Peconomia: «La rapida crescita della leva - osserva la Bri - crea per
aziende un’ esposizione al rischio che pud trasmetterst al sistema Tinanziario globales.

foSissiBeliomo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Sisi Bellomo
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Lroutlool delOcse. Catberine Mann (capo econemista): «Dopo una fhse di stalie ora stiamo notando che Roma ha impresso un nuova passo, ottinales

«Dalle riforme una spinta per I’Italiay

Pil in crescita dellp 0,0% gquest’anne, 0,4 punti in piit vispetio alle previsioni di novembre scorso

parigl

1'Ocse ha vivisto o rialzo e stime di crescita deff'Ttalia, confermando quanto gid evidenziato neffultime rapporto
sull’ceononia nazionale, ¢ ha sottolineato Fimpatio positivo delle rilornie strutlurali che sta realizzando il governo Renzi
Ulnterim Assessment, Paggiormamento di mid term tra § due outhok semestrali di novembre ¢ maggie presentato jeri a
Parigi dal capo econonusta delf organizzazione Catherine Maan, prevede per Ttalia una creseita deilo 0,6% quest'anno ¢
dell'l,3% lanno prossimo, con un aumento rispettivamente dello 0,4% ¢ dello 0,3 per cento, Si tratta di una delie
correzion pi forti effettuate dall'Qcse per 1 Paesi della zona euro, appena dopo quells relativa alls Germania: 0,6%
questanno (ail £,7%) ¢ 0,4% il prossimo (al 2,2%). Per I'ntera area euro il ritoeco & dello §,3% per entrambi gli anni, con
una crescita stimata alf' 1,4% nel 2015 ¢ al 2% nel 2016,

La Mann ha spiegato che Faggiornamento delie previsioni per Italia ¢ dovuto a due fattori 11 primo ¢ esterno ed ¢ legato
al calo dei prezzi del petrolio ¢ del valore delia moncta umica, che sicuramente Favoriranno un Pacse forlemente
esportatore come il nostro. [l seconde ¢ inveee tutto interne ed & il frulto delie riforme che sta cealizzando il Governo.
«Dope 1 buon ritmo delle riforme registrato nel biennio 2011-2012 - ha detto la Mann — abbiamo registrato un
rallentamento nel periodo 20132014 in molti Pagsi, B #Trlia non ha fatto cccexione. Ma dopo una fase di stallo, ora
stiamo notando che Roma ha impresso ua auovo passo, oitimale, al processo ¢ che una serie di riforme strutturali ¢ in
lase di implememaziones. i rilerimento ¢ sopratlutto af Jobs act, ma anche alle grandi rilorme istiluzionali.

Da un punto di vista pit generale, la Mann ha evidenziate come lintera zona euro, polendo centare anche su una pelitica
monclacia accomodante ¢ proatiiva, s finalmente entrata in una nuova fase di crescita, avvertendo che si traua di
un'occasione che bisogna cercare di sfruttare al meglio per andare a cercare tuite le potenzialild possibili, visto che
Fattuale ritmo di sviluppo non consente comungue di assorbire lo stock di disoccupazione accumulato nei lunght s delly
crisi. «Ci troviamo in un momento decisivo — ha insistifo la Mann - che potremmo definire di svolta. Un'opportunita che
nen possiame permetterct di sprecares.

Al riguardo #0cse ha individuate quattro canticri principak. I prime ¢ quello delle regole dr bikmcio curopee, ¢ della zona
euro in particolare. «Sono troppo comphsse — ha spicgato la Mann — ¢ froppo spesso violate. Dal 2009 ¢i sono state ben
12 decisoni che hanno consentito un rinvio dei target di budget. Questo crea wun clima di incertezza, menlre ci sarebbe
bisogno di stabilitd. Servono regole pits semplici, pit chiare, pit credibili e che siano effettives.

11 seconde cantiere riguarda larmenizzazione delie norme curopee in materia economica ¢ Nscale, «la rxkizione di un
quinto delle differenze attuali — ha dettaghate il capo economista dell'Ocse — si tradurrebbe in un aumento del 25% deali
investimenti divetti esteri nella Ue ¢ del 15% degli scambi commerciali tra i Paesi membrin,

Il terzo ¢ appunte quelle defle rforme strutturali, «C'¢ un'cecessiva dipendenza — ha detto I Mann ~ dalla politica
mongetaria, che da sola non pud certo rilanciare gh investimenti. Leeo perché ¢'¢ bisogno di un forte intervento,
possibilmente concertato, della politics.

L'ultimo cantiere riguarda i salwi, che devono awnentare per sostenere la domanda, «Tra Pinizio del 2010 ¢ la fine del
2014 - ha sottolneate la Mann — la produtlivita & cresciuta melto i pitt delle rewribuzioni reali, con uno scarto supeviore
alll%, quande Fandamento dei due indicatori. almeno suf lungo periedo, dovrebbe essere analogo. Siwatta di uno
squilibrio da corveggeren.

Un contribute importaate al superamento defle disarmonie tra 1mereati europei doveebbe venire dal piane Juncker.

La Mann ha concluso invitando a fare attenzione aifo scollamento che si sta realizzando tra la situazione delfeconomia
reale ¢ quella det mereati Dinanziar,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Moussanct

LESTIME SUL PIL DELE'ITALIA A CONFRONTO

LE DIVERSE PROTEZIONI

L'EFFETTO DELLA CRISI
QCSLE STIME SUL PLL PER I BIG DELL EUROZONA

2015 2016
Talia 0,6 1,3
Francia 1.1 £,.7
Germama 1.7 2,2
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cambio di rotta

Secondo il rapporte, l'intera zona

eurp & entrata in una fase di
sMiluppo: «Occasione che non
possiamo permellerci di
sprecaren
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INTERVENTO

Nuove regole nello spirito di Biagi

Marco Biagi, a wredici anni dalP odiose omicidio, influenza ancora [ decisori pubblici come si pud constatare confrontando
le sue intuizioni con i jobs act dopo la parentesi ostile della legge Fornero, In principio ci furono [ legge Trow, da ha
stesso ispirala, ¢ il Libro Bianco sulle nostre anomatic.

La sua scelta fu Pabbandono di ogni soveaccarico ideclogico sul lavoro seguexdo 1 criteri delfa strategia europea per
I"oecupizione costruita intorno alla combinazione tra le csigenze di flesshilid organizzativa delle mprese ¢ di sicurezza det
lavoralovi. Parlicolave attenzione prestava al concelto di reciproca adattabilitd tra imprenditori e lavoratori come a quelio
della occupabititd defle persone. i prime lo portava a sottolingare "utihitd degli aceordi azieaduli per condividere le fatiche
¢ i risuitati della eompetizione. i1 secondo ad invocare Iintegrazione tra scuola ¢ favoro in [unzione delle competenze.
Collocate tra fa fine ¢ inizio del millennio queste tesi suscitavano ttle violenle conteslazioni Weologiche o simstra tanto
quante oggl sono lwgamente acceliate. La sua idea sussidiaria di rimettere agh accordi (individuali ¢ collettiviy in azienda
perfino adattamento delle norme ¢ divenlata legge (ormai note art.8) ¢ fe relazioni mdustriali si muovono
inesorabilmente in quella divezione.

Net momento in cui si discute di regolare gli attori sociali, vorrei vicordare che Marco li considerava libera espressione
delia societd che si anto-organizza, le cul dinamiche non possono finive nei tribunali con le prevedibii conseguenze
termini di ingtabilitd delic stesse imprese. Al pitt non farebbe male una regolazione del dirillo di sciopero i mode da
contemperare megliv | diversi inferessi costituzionaimente futelati come nel caso del trasporto pubblico.

Quante all"occupabilitd, gh ulteriori interventi semplificatori sull’apprendistato, dopo il testo unico, ¢ fa recente riforma
dell’struzione esaftano finalmente fa sinergia tra apprendimento teorice ¢ saperi pratici. 11 sue apprendistato per { minori &
ormai a pieno titolo inserito nell'offerta educativa. Egli poi proponeva una pluralitd di tpologie contrattuali per lavorire
"emersione dei lavori mformali ¢ per incoraggiare le imprese ad assumere in una stagione che gi si caratterizzava per la
crescente terziacizzazione delf’economia ¢ per le certerze indotte dalla globa {one. A lui dobbiame i recepimento
della direttiva europea sui contrattl & lernyine, wna pil marcata modukzione dell’orario di fvoro altraverso 1 contrawi a
tempo parziale ¢ di lipo intermittente, IMevoluzione del favoro interinale verso fa somministrazione, la regolarizzazione degli
spezzont lavorativi mediante { buoni prepagati.

Questa pluralitd non solo & stata confermata ma addirittura rafforzata, se si eceettua il lavore ripartite (230 contratut), dat
recenti provvedimenti. Congratlli a termine pitt agevoli, somministrazione pitt flessibide, part time (da semplificare) e lavoro
intermitiente consolidati, amphiamento dei voucher

Dell’apprendistato sé ¢ detto. Le stesse colluborazion come le associazioni i partecipazione sono preesistenti a Biagi che
anzi aveva cercato di ricondurle 1 un alves pit regokato, 1 ero superamento (con ceceziom singolarmente rinicsse agl
accordi sindacali) consente i rilegittimare le partite Tva anche quando vi ¢ un solo committente, cosi aderendo all’idea di
Biagi per cui lavoro dipendente ¢ indipendente debbano avere pari dignfid ¢ guindi tulele, come la maternitd, proporzionate
pit ai profio sostanziale della dipendenza socio-cconamica che a quello formale della subordinazione. Ovviamente
coerente con il Libro Bianco, che ne parla diffusamente, ¢ poi i nuovo contratto a tempo indelerininato a tutele crescenti
con Il quale si supera largamente Parl. 18 dello Stawge ¢ si contina la sanzione delfa reintegrazione del lavorators nei soli
licenziamenti nulli per discriminazione o annullati per insussistenza del fatto che motiva fa ragione disciplinare. Non siamo
ancorz allineali, come voleva Marco, alla regolazione europea, che consegna sempre al datore di favoro Pultima scella
circa I'indennizzo monelaio, ma ¢l siamo ormai vicini, Come pure seguono le sue indicazioni ke norme ¢he doviebbero
sostituire gli articoli dello Statuto in materia di mansioni ¢ di tecnologie di contrello a distanza, La stessa riorganizzazione
del mercato del lavoro, e in esso la centralitd dei bisogni del lavoratore rispetio alle propensioni antereferenziall det serviz
publiici, corrispondono perfettamente al suo deposito. Saremo con esso coerenti se produrremo ua sistema di operatori
pubblici e privati in concorrenza tra di loro che il disoccupato scegle iberamente facendoli remunerare prevalentemente in
base al risultato. Tn conclusione, continviame ad esserghi debitori ¢ come tali, spero con ung larga condivisione oggl quate
non ci fu allora, dovremmeo dedicargli il nuovo testo unico chiamandole, come proponeva, Staluto dei Lavori Ps: i
considerazioni che ho svolto vorrebbero anche consolare chi lo ha stimato ¢ amato deseriveado oggettivamente la forza
del suo lascito. Fa proposito del suo saerificio, per dirla con un suo concittading, forse “voghio trovare un senso a qiesta
storia anche se un senso non ¢’& 'ha”,
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Fiere. A Milano si apre 1 Made Expo mun clima di minore pessimismo rispette al passato « In mostra le eceellenze del made in Haly
297

Spiragli di ripresa per I’ edilizia

Squinzi: quest’anno mi augnre una crescita significativa, non dello 0,2% mu wlmeno def 2%

MILANO

Se le fiere sone il “termometro” della salute di un settore, nella iliera del’edilizia & ancora presto per dire se 1 piccoli
segnali sapranno trasformarsi i una vera ripresa. Tra spiragli di nuovi ordinativi ¢ fo spaceato desolante del sistema dei isegnali
grandi appalti pubblici si ¢ aperta ieri, nei padiglioni di Rho-Pero, afle porte di Milans, Made Expo, la fiera dell’edilizia, L'Istat: a gennalo produziene
delarchitettura ¢ delle [miture d’interni

In tutto 1.400 imprese di cui 140 straniere ¢ 400 meontri B2T &l giorne, per un settore che, negli ultimi 5 anni, ha perso Zﬁge?t?&l:::i(;?iie::?nento e
un quarto degli eceupati. Mentre a gennato — dato Tstat sempre di ieri = fa pmfluzionc ncll%c costruziont ¢ aumentata compravendite di immokiti
dell’ 1% rispetto al mese precedente, confermando la tendenza al recupero registrata a dicembre 2014 (guando era

cresciuta del 2,6%).

Presente al virtuale “taglio del rastro™ anche il ministre per le Infrastrutture Maurizio Lupi, pesantemente contestato da

diversi imprenditori: «I% un appuntamento che avevame fissala da lempo ¢ con gli imprenditori con cui ho parlato emerge

che cominciane a esserci elementi di ripresa: la sfida che avevamo kanciato tutti insieme comincia a dare | primi risubtati» .

«§i vede qualche segnale di ripresa posiivo ~ ha dichiarale # presidente di Confindustria, (riorgio Squinzi, a margine
dell’inaugurazione — ma & ancora presto per dire che ¢’¢ una ripresa. Mi auguro che nel corso di quest’anno si possa

conslatare una ripresa che non & jo 0,2% ma penso sempre & una soglia minima del 2 per centon.

Secondo Squinz: — che a una domanda sull’inchicsta degli appalti pilotati ha sottolineato come «la corruzione taglia la

competitivitan — & possibile farcelz soprattutto «cogliendo i segnali positivi che ¢i arrivano dalla congluntra economica

internazionale, dal cambio euco-dollare, dal prezzo del petrolio ¢ dat Qe della Bee. Ma possiamo ritrovare una vera ripresa

selo se metteremo mano alle riforme portando (o alla fine il programma di Governo al quale & stado dato solo i calkcio

d’iniziow  In ogni caso, ha agginto # leader degli induswiali «da parte nostra occorrono investimenti i ricerca e

innevaziones. L poei ¢’¢ il capitolo sicurezza ¢ dissesto idrogeologico (si veda il pezzo a Nanco). «Bisogna avestire — ha

concluso Squinzi — per meltere il Paese i sicurczza, Ci sarebbero possibilita per interventi straordinari, tali ds creare

centinaia di migliaia di posti di laveron.

Intanto, ha settelineato il presidente di Ance, Paolo Buzzetti, «le compravendite di immobili stanno munentande: +7,1%

neilultimo trimesire deflo scorso anno, +3,6% nel 2014 sul 2013, Negli anni della erisi abbiamo perso 800miia posti di

lavora, il 60% dei finanzimmenti privaci ¢ il 50% degli imvesumenti in opere pubbliche. Ma Ta genle ricomincia a comprare

casan,

«Cé una grande erescita detl’erogazione dei mutwi - ha ribadito Giovaani De Ponti, ad di Made Expo ~ le risteutturazioni

crescono del 30%: questi sono fattori molto positivis.

Aiuta il settore T detraibiitd delle spese per ristrultarazione ¢ risparmio energetico. «Ma siamo in divitlura di arrivo - ha

dichiarato Giorgio Palmueei, presidente di Contindustria Alberghi - anche con 1 decreti attuativi chie venderanno operativa

il “tax credit” previsto nel DI Cullura, grazie al quale le strutture alberghiere potranno beneficiare di un sastegno conereto

per le ristruttuzazioni

Tra gli stand ghi umori sone contrastanti. «Vediamo prospettive di sviluppo stabili — ha spiegato Antonio Lacedelli, ad di

Rubner Objekibau (363 miliont di faturato e olre 1500 addeiti) - Abbiamo contribuito ad aleuni padigiioni ¢i Fxpo.

Restiamo melto presenti in Germania, Franciy, Svizzera, 11 calo delf’euro ¢ del petrolio beneficia il Gruppo in termini di

fornitura materiali per grandi commesse in Paesi extra Uen.

«Resta un periodo ditfictle — ha sottolineato Davio Vaccari, presidente di Alias Porte Blindate (1,5 milioni di fatturato ¢ 100

dipendenti) —. Abbiamo perso # 10% del [atlurate con fa crisi russa. Per noi resta un mercato mollo importante. Mentre in

Ttabia rimane il problema dei ritardi nei pagamenti, anche con clienti con i i rapport! sono consolidati da anni. Non mi

scato proprio di parlare gi@a di ripresas.
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Ti giornale delta famigha
La lunga crisi del debito

Prima le banche Usa con il crack di Lehunan, poi gli Stati enropei con i bond Come & nata la doppia tempesta e a
che punio siamo oggi? Ecco le risposte

«Crisi del secolo, tempesta perfetta». L'enfasi con cur si.sone definite le vicende che hanne mvestito prima | mercati
finanziari ¢ poi Peconomia reale in quest’inezio del 21° secolo & probabilmeme mesitata: per la violenza, T rapiditd ¢
estensione del conlagio; ¢ anche perché | suei effetti continueranne a condizionare 2 lungo la vita quotidiana di igharc
Tamiglie.

Anche se e radici dells orisi affondano nel periodo precedente ¢ il fallimento & Lebman Brothers Pwanne zero» per ia
firanza mondiale: il punto di non ritorno a partire dal quake «nicnte sard pil come primax. I3 se la causa scalenantie
dellnlezione si fa risalice afl’ cccessivo indebitamente delle famighe statunitenss, favorito a sua volla dal comportamerto
spregiudicato delle banche che le Bnanziavano, il meceanismo di propagazione del batterio al resto del mondo ¢ legato al
prolilerare di strumenti derivatt dalle sige esoteriche (Abs, Cdo ¢ diavolerie simili): su questi e banche Usa avevano
costruito un ¢astello di carte poi miseramente crollato innescando reazioni a catena nel resto del monde.

La cura da cavalli somministrata per evitare i collasso del sistema finanziario ha mirato in primo kuogo a debellare i virus
con massicee imezioni di denaro pubblico ad opera di Banche centrali ¢ Stati, Successivamente si & pensato a prevenire
move infeziont costringendoe ¢on mlerventi normativi le banche stesse a raltorzare il patrimonio e fimitare luso delia leva
finanzaria,

Lo sforzo & stato enorme: fra il 2007 e il 2013 gh Stati hanno speso olire Smila miliardi di eura per risanare le banche,
denaro soltanto in parte restituito. L' mtervento ha perd indebolito le tinanze pubbliche dei Paesi, contribuende a innescare

la erisi del debito curopee che a partire dalla Grecia - s3 era nel 2010 - ha comvolie it resio della «periforias del Continente: La convales cenza
]‘rlanda, Portogallo, Spagna e Tralia, per guarire

2 servita itz Popera di persuasione di Mavio Draghi ¢ il suo discorso del «laremo tutto il possibiley del haglio 2012 per dalia malattia
convincere @ mercati che i future stesso defl’euro non era in questione ¢ porre wn frene alla speculazione che stava del secolo
strozzando gli Stati. Per essere efficace, olire che delle parole, 2 Bee ha perd dovute servirst delle banche: ha concesso sara ancora lunga

loro denaro a prezzi stracciati in modo che riacquistagssero gued titoli sovrani che nessuno voleva ¢ debellassero quindi il
nuovo virus delie «spreads.

H testimone della crisi & quind: di nuove passato alle banche, che hanne ridotto gl impieghi, cio¢ 1 prestili a lamighe ¢
imprese. Con la contrazione del credito si & cosi ripiombati nella recessione ¢ in picno spettro dellazione, Uavvitamento al
ribasso dei prezzi che ogni Banca centrale cerca di evitare. 17 per questo - siamo ai giorni nostri - che Draghi ha schierato
Vartigheria pesante del quantitative casing, il piano di acquisti di titoli di Stateo da 1,140 miliardi.

Selle anni ¢ mezzo dopo quel 1S settembre che by segnato per sempre la storia della Tinanza la sileazione appare pid
stabile: nel frattempo perd I'Eurozena non & ancora uscila dalle pahedi della stagnazione; ke banche hanno i ridotio la leva
finanziaria ¢ sono polenzialmente meno vischioge, ma hanno perso reddilivita e wgliato i Msanzimenti ai clienté, il debilo
deglt Stati ¢ praticamente raddoppiato a livello globale. § tassi ridotli a zero dal’opera delle banche centrali niascherano |
probleai pi gravi: per guarive daila malattia del secolo il perindo di convalescenza sard ancora necessariamente kungo.
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It giornale della famiglia

BANCHE

Llonda lunga della crisi finanziaria Usa si ¢ abbattuta sulle banche spregindicate del Novd Europa e poi su tuito il
sistema, in particolarve nei Paesi periferici del Sud Finalmente oggi, dopo la lunga paralisi, § prestiti a famiglie
tmprese rvipartono Resta il nodo delle sofferenze, | crediti difficili da riscuotere, che continuano a salire

Perché in questi ultins anmi accedere a un prestito ¢ stato pia difficie? 1 vero che T crisi cconomica di questi anni ¢ stata
generala dalle banche? I ancora: quale ¢ Io stalo di salute delle banche curopee ed jlaliang oggi?

Puo sembrare un paradosso, ma ©'¢ un lunglissimo filo rosso che coliega ko scoppio della crist dei mutui subprime del
2007 eon Ia débacle cconomica europea da cui solo ora, forse, stiamo niziando ad uscire. L7anello di congiinzione sono
le tumche, ovvero # motore attraverso cui lintero sislema ecenomico vive: se con una mano gli istituti raccolgono denaro
grazie ai depositi del privati, con Paltra prestanc soldi alle aziende, che investono e danne lavoro. La cinghia di
trasmissione, per funzionare alla perfezione, deve basarsi sulla tiducia, perché i depositanti devono essere sicuri di riavere
indietro 1if loro denaro in ogni momente. Ed & proprio I fiducia che & mancata in questi anni. Un fiducia che sta tornando
ora, grazie all'intervento massiccio delie banche centrali, datl’americana Federal Reserve alla Banca Centrale Europea.
Dove siamo oggi?

Oggt i depositanti curoped ed taliani possone dormire sonni tranquilli vispetto al passato: k banche del Vecchio Continente
sono considerate pitt sicure ¢ solide rispetto a quaiche anno fa, quando T moiti temevano una possibile crisi ¢ fallimenti a
catena. [1 sistema bancario net corsa degli anni si ¢ fortemente rafforzato: attraverso gii aumenti di capitale, le banche
hanno otienuio dai loro azionisti denaro che & servita a rendere pitt solide i patrimonie di qualita primaria, cioé il denaro
che devane detenere obbligatoriamente nelle fore casse per Tar fronte & improvvisi esborsi. Per ogni cento euro prestat,
infatti, le banche devono detenerne almeno otto-dieci euro in cassa (& it cosiddetto Cetl ratio, un rapporto tra patrimonio e
prestili valutati per k foro risehiositd, che non puo essere inferiore afl’§%).

Lo wrigidimente delle vichieste da parte degli enti di vigilanza in Europa ¢ stata Iinevitabile reazione alla crisi post-Lehman e
dei mutui subprime, che dagli Stati Unkti ha progressivamente contagiato le banche europee, sopratuito quelle pid
spregiudicate, @ ha costretto poi gli Stati (come ad ¢sempio Irianda, Gran Bretagna ¢ Belgio) a intervenive con massicel
aiuti di $tato.

Per capire come le cose siane migliorate negli ultimi anni, basti pensace che oggi quasi il 43% delie banche curopee
presenta un lvello di soliditd pairimoniale superiore al 12% (dati ba), mentre alla fine del 2010 # guota di banche “solide”
era pari sobo al 5% dell'intero seulore. Viceversa, se cingue anni fa una banca su duc aveva una soliditd patrimoniale
inferiore al 9%. oggi nessuna bancy 51 trova al di sotlo di queste livello. Come si vede, il miglioramento deghi ndiei ¢
evidente.

PERCHE 1L, CREDIT CRUNCH

Per avere un rapporte ra patrimonio ¢ presuti migiore del passato, le banche perd potevane percorrere anche una strada
diversa rispetto a quella - che come detto hanno pure percorso con gl aumenti di capitale - deflineremento del
nuimeratore. L alternativa, infatti, era quella di una ciduzione dei prestiti, ovvers i numero al denominatore. Leco come si
spiega come mal net corso degli ulimi anni le crogazioni a imprese ¢ famiglie si siano progressivamente ridotte: & it
fameso “credit erunch”, la stretta al credit, Un fenomeno a eut ha contribuio, oftre che una politica pitt resrittiva defle
banche, anche wna niinore domanda da parte delle famigfie ¢ imprese, sempre pit sfiduciate sulle sorti deleconomia.
Secondo i caleoli del Soie 24 Ore (si veda il numero del 14 gennaio 2013}, fe prime 5 banche italiane dal 2609 ad oggl
hanno sforbiciato i presuti per la cifra di 180 miliasdi, una quota pari al 12% circa dello stock totale di impieghi a imprese
e famiglic. Secono ¢ caleoli di Rbs, dall’inizio della crisi ben 600 miliardi di impieghi sono stati taglisti da e le banche
curopee.

Oggl perd il sistema si sta risveghiando. Complice f massiceia dose di liquidita immessa a forza dalia Banca centrale
curopea, ki domanda di prestit sta tornaado a savvivarsi, T finanziamentt cumulati atle imprese, nel imestre novembre
2014-gennaio 2015, sono aumentati del 4% sullo stesso trimestre di un anno prima. A correre sono e richiesie di nwovi
mutui, che nello stesso periodo sone salit] antwalmente di oltee il 35%, mentre Ie nuove operazioni di credito al consumo
haano fatto segnare una crescita ded’8,1%. Tutto come detto, si deve alla seelta di Francoforte i abbassare il costo del
denaro, oggial minimo storico. [ tasso medio sui prestiti oggi & al 3,57%. Era il 6,18% prima della crisi.

1L FARDELLO DELLE SOFFERENZE
L onda lmga delia crisi, che come uno tsunami Bia abbatluto le imprese nel corso degli anni, & perd testmoniala dalle
sofferenze {i erediti con riscossione incerta), i cui andanmento ¢ ancora Bt ereseila. A gennaio 1 erediti 3 cattiva qualita
hanne toccato 185,35 nubiardi, wn livello mai viste. Una fatto inevitabile, questo, perché, se & vero che lo sconario
macrosconomico appare i migloramente, ¢ anche vero che ci vogliono diversi trimestri affinehé questo si rispecehi nefla
qualita del credito. La buona notizia, tuttavia, & che il ritmo di erescita delle sofTerenze su base tendenziale evidenzia una
flessione rispetio a dicembre di due anni fa, quando ha visto un picco a 24,6%, Nino a dicembre scorso (+15,2%). Forse
la fase peggiore, per it settore bancario, & davvero alle spalie.

loca. davi@ilsole24ore.com
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Palazzo Chigl. 1l governe punta & una riforma di settore entro Panno

In arrivo la convocazione del tavolo per I’editoria

MILANO

Ritorma dells Rai, ma non solo. 1 tempo di grand: manovre o Palazzo Chigi sul tema dell’ informazione. A giorni - subito prima o subito dopo Pasqua - sard
convecato 1l lavelo di sistema per Peditoria (51 veda anche [l Sole 24 Ore delt* 11 marzo). £ sempre a giorni & attesa la direttiva del sollosegretario ulla Presidensza
del consiglio con delega all’editoria, Luca Lotti, contenente la definizione des nuovi eriteri per 1 fondi relagivi afle convenzioni 2016 per le agenzie di stampa. «Samo
vicini alla ricrganizzazione e a breve avremo le novild ¢ le delerminazioni conclusive su tale materian, ha detto ieri lo stesso Lottl,

Insomma, cantiere informazione in piena fermento con un tavolo di sistema per editoria che sta per partie ¢ che dovrebbe portare & una riforma complessiva del
sellore programmata, negli auspici del governo, a line anno. «11 tavelo per Peditoria ~ ha confermate iei Antenio Funicicllo, portavoce del sotiosegretavio Lotti -
sard convocato dal governo entro pochissime seitimanes. Lo ha detto nel corso defllincontro “Iditoria: riforma o rivoluzione? Le edicole motore di svituppo™, nel
corso del quale le tre principali sigle sindacali degh edicolanty, Snag, Sinagt ¢ Usiagi hanno presentato le lovo preposie. «La nostra ambiziene - ha aggiunto - &
riformare il sistema editoriale con steumenti per guardare al futuro in maniera integrata, Voglinno imtervenire sul finanziamento diretto, ma siamo convandi ¢he 1l

mercato lasciato a se stesso produca distorsionis.

8i trattera di un tavolo di sistema in cui, oltre aghi editori, ©i saranno anche gh edicolanti olve a i gli sttori delia filiera. I presidente defla Fieg Maurizio Cosla,
un’intervista ot Scle 24 Ore dello scorso 11 marzo, %o ha citato come passaggio necessario per affrontare # futuro e per lasciarsi alle spalle siuazioni di crisi ¢ anni
di flessione di business in ¢ui 81 & innestata, lorte, la ritieata degli investitori pubblicitari. T numeri lo confermano: la raceolta a fine 2014 sui soli quotidiani ¢ scesa a
$10,5 milioni df euro a fronie degli 1,1 miiardi del 2012. Insomma, 300 miliont di eure mancanti ali’appello.

La volonta del governo di puntare a una riforma compiessiva del settore era stala anche indicata come wna delle motivazioni di fonde che hanno portato atlo
stralcio della liberalizzazione delle edicole dai provvedinienti previsti ne Ddl Concerrenza, al contrarie di quante previsto nclle prime bozze,

1 nodi da affrontace perd non si fermano qui. 11 Governe vuole intervenire sui finanziamenti direti, In aggiunta ci sono vari punti da chiarire. A pastire dal rapporto
{ra editori ¢ giernalisti nella gestione degli stati di crisi, con assunzioni, pensionamenti ¢ prepensionamenti, ¢ con la nuova tornata negoziale dei contratlo.

Allvo punto da affrontare sia nei rapporti che intercorrono fra editord ¢ distribuzione. Qui i tema sta nella necessitd di ammodernare e informatizeare f rete delle
edicole e della distribuzione come richicsto con grande insistenza daghi editori. Dai lora canto gli edicolants, stando a quamto dichiarato eri dal presidente di Snag-
Conlcommercio, Armando Abbiati, auspicano «un miglior favoro di fliera con Pobiellivo comune di valorizzare i lavore degli edicolantt ¢ del giornalisti ¢ vendere
di il ¢ meglio i quotidiani e periodici ail’inierno della rete dedicatar.

Ultimo, nmia non ultme, i tavolo sard chiamato a dipanare la matassa def rapporlo fra editors ¢ altei soggetti in tema di dirito d’awtore. Qui il nedo gordiano da
scingliere sard senz’altre quello delie socictd che forniscono rassegne stampa. Al comtrario di quanto fatto da 16 societd di media monitoring, fe due maggiori - Teo
della Srampa e Data Stampa, che detengono insieme una quata di mercato attorno al 70% - non hanno aderite al Repertorio Repertorio Promopress (la Srl che ta
capo alla Fieg ¢ che ha lo scapo i raceogliere i compensi deflo sfyuttamento dei diriti di ciproduzione). La contesa con lt Fieg & finita in tribunale. Prossima
udienza ad aprile.
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Diritto dell’economia. Votati in commissione gli emendarmenti del Governo che aumentano le sanzioni per i reato

Nuovo falso in bilancio al primo si

Oggi Papprovazione finale dopo Uesame dell’archiviazione per tennita del futto

Mifano

1l falso in bilancie si mapantana nella tenuith del fatto, 1l vote della commissione Giustizia def Senato che feri
doveva finalmente sdoganare per I'Aula la tormentata legge anticorruzione shitta a questa mattina. Tultavia, in serata il La condolta

nuovo falso in bilancio viene approvate in tutti 1 contenuti, ¢ sono queli p qualificanti, ¢he non riguardano fa nuova Nessuna differenza

causa di non punibilith. £ queste Pesito di un pomeriggio complicalo che vede maggioranza ¢ opposizione dividersi ra tipi d,' societa:
punite 'omissione

mentre la cronaca giudiziaria bussa in maniera sempre pid insisteste alla porta della commissione. o lesposizone
A pasgsare, con il resto del disegno di legge gid approvato nei giorni scorsi, sono cosi tre delle quattro proposte di di fatt materiali rilevant

correzione presentate unedi dal ministero delfa Giustizia. In particolare vengono approvati gli aument! delie sanzioni sia
per le secietd quotate sia per quelle non quotate. Per le prime la pena sale nel massime $ino a olto anni ¢on un minmo di
we. Mentre per le seconde Faumento delle sanzioni intreduce una forchelta compresa tra uno ¢ cingue anni. Snodo
quest’uitimo aen del tulto scontato visto che pesava sulla discussione un precedente progetto di legge targato Pd che
collocava if massimo della pesa a sei anni,

Un anno in pil destinato, perd, a fare la differenza sotto un duplice profilo. Da una parte prevedere una pena massima a
sei anni avrebbe reso possibile le intercettaziond anche per le non quotate, mentre avrebibe impedito proprie applicazione
dell*archiviazione per tenuitd del fato che il decreto egislativo, pubblicato iert in «Gazzellan, ammette per i reati puniti
perd solo fito a cinque anni, Rebus risolio poi dallo stesso Pd che ha ritirato it disegao di legge.

Identica ¢ la fisionomia della condotta tra le due fattispecie con fa misura penale che scatta a carico di chi (amministratori,
direttori generali, divigenti preposti alla redazione dei documenti contabil;, sindaci ¢ lguidators) espone od omette fatti
materiali rifevanti non rispondenti al vero oppure la cui comunicazione ¢ impesta dalla legge. La condetta deve pei essere
coneretamente ilonea a indurre in errore ¢ posta in essere con Pobicttive di ottenere un profitto per sé o altri.

A essere approvate ¢ anche Uemendamente con il quate il ministero della Glustizia iasprisce le sanzioni pecuniarie a
carica delle societd, elevando gh importi previsti self ambito del decrete 231 del 2601: sino a 600 quote per le societd di
Borsa e sino a 400 quote per le aftve (secondo # meccanismo mtrodotto dal decreto sulia responsabilita degli enti una
quota pu¢ andare da un minimo di 238 a un massinto di §.549 euro, laseiando quindi alf’autorita gindiziaria un ampio
margine di flessibilita nell’applicazione della sanzione).

A rimanere fuori per essere votata solo questa matting ¢ fa parte dedicata, nell’ambito delle societd non quotate, ad
atienuare ke conseguenze det reato. La cui responsabilitd verrd comunque semre riconoscinta, prevedendo sanzioni pin
feggere sc i tafti sono lievi, con particolare riterimento afla dimensione defla societd e alle modalitd del comportamento,
oppwre la non punibilitd, ma con riferimento nel casellario, se ¢ possibile Parchiviazione per tenuitd con riferimento questa
volta alla lamitara portata oftensiva det danne prevedibile.

Proprie sulfarchiviazione, sull’ incertezza venutasi a creare sulla pubblicazione in «Gazzettan gid iert del decreto legislativo,
s5i sono bloccati i favori nel pomeriggio, per aleune ore. Un wintoppon, nella fettura def presidente della commissione
TFrancesco Nitto Pakna (1) m wito ascrivibile al Governo.
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Tributi locali. Oggi alla Caumera arriva Cultimo voto sul decreto legge - Lexi respinti tutti gk emendamenti
I icola all’ final
MU Aagricoia ait” €Same «imaie»

Fino af 31 marzo possibili pagamenti 2014 senza interessi e sanzioni

MILANG
Arriva oggil al traguarde, con il veto Ginale alla Camera, it decreto sull Tmu agricola, ma non sard questo Pultime capitolo
di una vicenda che sta appassionando fa politica ¢ 1 giudici amministrativi (non i contribuenti...). A far prevedere svituppi It QUADRO

ulteriort non sono tante gh ording del giorno approvatl ieri 2 Montecitorio, ¢he per esempio mpegnano il Governo a ::IIHITSIa u”;”‘ nuova revsione
clle regole

costituire una commissione teenica per rivedere i parametri, ma sopraltuito le incognile pendentt anche sulla nuova sui cul pende
disciplina davani al Tar: i giudici del Lazio, gli stessi che hamno fatto tramontare sul nascere il eriterio «altimetricon, Pincognita def giudizio
hanno infall: storte il naso anche sw nuovi paramelri, basati sulla classilicazione Istal dei Comunt, ¢ nell’ordinanza del Tar i 17 giugno
3710420105 (si veda 1 Sole 24 Ore del 16 marzo) hanne chiesto all’Istitute di statistica una «detaghiata relaziones per
capire su che basi sono stati individuati : Comuni «montani», «parzizlimente montanis ¢ «non montani.

In ogni caso, come previsto iert fa Camera ha boceiato tutti gh emendamenti al DI 4720135, pertande al voto finale di oggi
un lesto identico a quello approvato dal Senato. T numert della Camera hanno anche permesso afla maggioranza di
dividersy, ¢ al gruppe di Area Popolare (Ude ed Ned) guidato dall’ex ministro dell’ Agricoltura Nunzia De Girolanzo di
PEESCIMATS Senza consegucnze un emendamento soppressivo delf mposta sui terreni ¢x esenti.

Tutto, hsomma, resta com’era. Nei Comumi ¢lassificati come «montani» U'mu non mette pede, m quell aparzialmente
montaniy esclude solo i errent possedutt da coltivatori dirett ¢ imprenditort agricoli professionali mentre net «non
montaniy ha un'applicazione generalizzaia, Rispetto atle veechie regole, seritte nelia circolare ministeriaie del 1993, sono
1.601 i Comuni in cul si & persa Uesenzione, con un geltilo aggiuntivo di 268.7 miliom di earo. Grazie a due corretuvi
approvan al Senato, per i pagamenti relativi af 2014 ¢°¢ tempo fine al 31 marzo senza interessi nd sanzioni, mentre ung
nerma-manifesto conferma il divilto al rimbevso (su richiesta) per i contribuenti che hanno pagate per errere, confust dai
continui cambi di regole.

A rendere tulta politica Pultima partita sugh emendamenti, pit dei problemi di calendario di un decreto in scadenza la
scliimana prossima, & stato il fatto che il provvedimento ha un occhio rivelte al passate, diseiptinando ex post e scadenze
del 2014 dopo i pasticei combinati 'anno scorso. Cambiare ancora le regole avrebbe imposto ua cerveliotico sisterna di
rimborsi, ¢ la revisione di tutte i tagli “compensative” per i Comuni, scrilti negh allegati af deerelo: entro settembre, poi, si
verifichera che § sindaci siano elfettivamente riuscili in guesto caos a recuperare i gettito stimato dall’ Feonomia,

Per il 2015, il decreto meite in campo Pesenzione per o wpiceole solen (Panielleria, Tschia, Telie ¢ cosi via) ¢ uma
detrazione da 200 euro per coltivatori diretlt ¢ imprenditori agricoli professionali proprictari di terreni che in base alla
circolare del 1993 non pagavano. Proprio questi incroci contimui fra vecehie ¢ nuove vegole, perd, confermano che il
decreto al voto oggi alla Camera non potrd scrivere la parola «fine» su un lema che ha bisogno di una revisione
complessiva. Sarebbe utile aflrontare il tema prima delle nuove decisioni del Tar, che ha messo in agenda ia decisione nel
merilo per il 17 giugno: giusto i giorne depo fa scadenza degli acconti 2015, con # rischie che una nuova bocciatura
riaprirebbe i caos dei rimborsi ai contribuenti ¢ delle compensazioni ai Comunt,

gianat trovati@@ilsole2dore.com
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Tar Torino. NelPaggiudicazione al prezzo pitt basso, Vofferta migliore si valuta con 1l costo del lavoro
° o L
Appalti, il personale si pesa

Un’interpretazione letfterale della nuova disciplina sarebbe distorsiva

Per evitare «elTetti distorsivis sulle gara o «un’indebita compressione dell atononiia imprenditoriale dei concorrentis, Polterta migliore col criterio del prezzo pi
basso va valutata senza scorperare i costo del personale dal wtale del prezzo indieato, al contrarie di quanto fissate da una recente norma def Codice degli appaiti
introdotta net 2013 dal Deereto del fare ¢ con crilevanti probleni apphicativia. Lo ha stabilito il Tar di Torino, nella sentenza n. 25672015, depositata daila Prima
sezione it 6 febbraio scorso.

La norma in questione del Codice (Dgs 0. 163/2006) & il comma 3-bis deflarticolo 82, £ stata introdotio dall'articolo 32 del decreto (P 0. 6/2013). convertite
dalla legge n. 98/2013.

I giudici hanne beceiate # ricorso di un’azienda che, per i costi det personale «esorbitanti» rispeito a quelli della vincitrice, era siata esclusa da un bando per il
servizio di raceolla, trasporto ¢ smallimento det rifiut di una Asl, Gio, secondo la ricorrente, sarcbbe avvenuto violando # conwma 3-bis, art. 82, il quate slabilisce
che «il prezze pit basso ¢ determinate al nehio deike spese relative af costo del persasnale, valutato sulla base dei minimi salariali definiti dalia contrattazione collettiva
nazionale di settore..., delle voci retributive previste dalla contrattazione integrativa di seconde hivello ¢ delle misure di adempimenta alle disposiziont in materia &i
salute ¢ sicurczza nei luoght di lavoron.

Tale norma, a deita def Tar, ha arilevanti problemi applicativie quando viene interpretata in seaso letterale. Lo scorporo, in patticolare, se fatto “a nonte” pud
comportare, secondo i collegio, Tino alla «impossibilita per la stazione appaltante di conoscere | effettivo costo del personale della singola aziendas, al contrario, in
sede di vahutazione dell’offerta, pud avere «un effelto totakinente distorsivo sulls procedura di gara, dal momento che Paggiudicuzione dovrebbe avvenive sulla base
di wn ribasso offerto refativamente a quote di prezzo differents, decivanti dalla diversia delle stessen,

Sono Ie slesse critictd che, come § giudici hanno ricordale in senfenza, avevano interessato anche analogo comma 3-bis dell’articolo 81 del Codice degli appalti
(refative ai «eriteri per la scelta del’offerta miglioren), che non a caso ¢ stato abrogato dal decreto Salva Ttalia (11 n. 20122011, convertito dalla legge n.
214/2011),

La soluzione, seeondo 1 giudici, & dare alla norma «un’interpretazione sostanziale ¢ logico-sistematicar. Una tesi che ¢ stata espressa nel 2083 dailTstituto per la
tragparenza degli appalll ¢ fa compatibilith ambientale (Naca) ¢ nel 2014 dall’ex Autorita di vigifanza sui contratti pubblici (Avep). La sealenza questinterpretaziong
con lobbligo di «accertare fa congruita delie offerte sulla base della verifica delia compaibifitd delle seefte organizzative effelluate dal concorrente con la normativa
concernente i miaimi salariali contrattuali della manodoperan. Percio, alferma ancora la sentenza, «if ribasso offerte pud essere giustilicato, in Tase di verifics
dell’anomatia dell’offern, da una organizzazione inprenditoriafe piy efficiente ¢ dall impiege di atrezzature che rendano il lavore della manodopera pit produttiva,
ma tutelando nel contempo 1l costo det personaler.

Al contrario, nofa il Tar, si ha - come nel caso di specic - «f’eftetto paradossale di premiare un’offerta meno vantaggiosa di altre ¢ frulto di un’erganizzazione di
impresa meno efficiente (a pensar bene} o di una precisa strategia distorsiva delia gara {a pensar male)».

H prezzo pill basse, quindi, ¢ dato valutando 4 «tetale del prospetlo di offerta, visultante dalla sommatoria dei prezzi unitari offerti, cui sono agginnti i costi de
personale e gli oneri della sicurezza aziendalis ¢ «la sostenibilitd ceonomica def ribasse anche in relazione alla totela dei diritti inderogabili dei lavoratori:.
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