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Verso la riforma

Il fisco bussa alla porta di 600mila societa estinte

Piti soggetti nel mirino con applicazione per il passato

Sono poco pin di 600mila e societa estinte negli ultimi cinque anni, che potranno finire
nel mirino del fisco per debiti tributari e contributivi non pagati E i risultato
dell’interpretazione restrittiva delle Entrate, che estende anche al passato la possibiita di
fare i controlli sulle aziende cancellate dal registro delle imprese.

Perimetro allargato

Ad affilare le armi del fisco nei confronti delle societd zombie & il decreto semplificazioni
(Digs 175/2014), primo provvedimento attuativo della delega fiscale. In base al decreto,
quando un’azienda chiude i battenti senza saldare i conti con fo Stato, e Entrate possono
rivalersi sui soci o sui liquidatori fino a cinque anni di distanza dalla cancellazione.

[1 punto chiave, pero, ¢ la possibilitd di applicare la nuova regola anche alle societa chiuse
prima dell’entrata in vigore del decreto (13 dicembre 2014). Una possibilitd non
menzionata espressamente nel decreto ma sostenuta dall’Agenzia nella circolare 31/E
del’anno scorso. E chiaro che questa lettura moltiplica it numero dei contribuenti
interessati. A maggior ragione se si considera che le Entrate hanno ritenuto di poter
estendere le verifiche anche alle societa di persone.

Secondo i dati di InfoCamere, tra it 2010 e it 2014 sonoe state cancellate 607mila socleta
dal registro delle imprese. Di queste, perd, solo 120mila hanno chiuso i battenti nel corso
del 2014, anno che sarebbe stato normalmente accertabile anche senza # decreto.
L’estensione al passato, quindi, chiama in causa circa 480mila tra societa di capitali, di
persone, cooperative ¢ consorzi. Tutte aziende alle quali ora il fisco potra chiedere conto
delle imposte e dei contributi non versat.

Retroattivitd contestata

Le nuove regole, volutamente scritte per rendere pill efficact i controlli delle Entrate,
hanno scatenato le proteste di imprese e professionisti Qualcuno ha sottolineato la
responsabilita eccessiva cui viene esposto il liquidatore, che - per azzerare i rischi -
potrebbe decidere di non pagare i fornitori finché non sara sicuro che tutte le imposte e 1
contributi sono stati versati. Qualcun altro ha denunciato il diverso frattamento tra un
creditore “normale” e il creditore fisco, che avra molto pil tempo per far valere le
proprie ragioni. D’altra parte, nella relazione tecnica al decreto si dice chiaramente che 1
tempi di verifica dell’agenzia delle Entrate non sono in linea con le attivita ordinarie di
liquidazione: basti pensare che oggi non & cosi raro imbattersi in accertamenti sull’anno
d’imposta 2010,

Ma ¢ I'applicazione retroattiva ad aver incassato le critiche maggiori. E non solo da parte
dei professionisti. La scorsa settimana it presidente della sezione tributaria della
Cassazione, Mario Cicala, si ¢ detto contrario alla possibilita di applicare anche per i
passato le nuove regole, intervenendo all’maugurazione dell’anno giudiziario della Ctr
Toscana. E, tra i giudici di merito, la Ctp di Reggio Emilia ha gid bocciato con una
propria sentenza I orientamento dell’ Agenzia.

In gioco non ci sono soltanto i principi del diritto, ma anche gettito sonante. La relazione
tecnica stima in 50 milioni di euro nel 2015 1 maggiori incassi derivanti dalla norma. Ma &
un calcolo effettuato solo sulle societd di capitali ¢ senza conteggiare I'effetto sul
passato. Con la lettura pi favorevole al fisco, I'incremento potrebbe essere quattro o
cinque volte piti elevato.

Le perdite sistematiche

Un’altra modifica contenuta nel decreto sulle semplificaziont - ma di segno opposto - &
quella che allunga da tre a cinque anni 1l “periodo di osservazione” per stabilire se una
societd € o meno in perdita sistematica. Stando ai dati bilancio analizzati da InfoCamerc
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{(che potrebbero non rispecchiare fedelmente quelli fiscali) I'allungamento del periodo
riduce da 19mila a 8.759 le aziende chiamate a dimostrare di non essere vuote scatole
societarie.

E interessante anche osservare i settoti a pit alta densita di imprese in perdita continuata:
le attivita smmobiliari (con il 5,6% delle societa a rischio sul totale) e le costruzioni
(4,5%) raccolgono da soli oltre la meta delle aziende pii esposte. Segno che dietro il
rosso sistematico in bilancio ¢’¢€ anche la crisi, e non solo I"evasione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cristiano Dell’ Oste

Giovanni Parente
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Gh effetti. Le implicazioni delle modifiche introdotte

Soci, liquidatori ed ex manager veri bersagli
delle verifiche

La norma che prevede la possibilitd di effettuare gli accertamenti nei confronti delle
societa estinte (Dlgs 175/2014) ha per veri destinatari i soci e i liquidatori di queste realta.
Il fatto & che la norma che si occupa della loro responsability (articolo 36 del Dpr L'INQUADRAMENTO
602/1973, anch’esso modificato dal decreto semplificazioni 175/2014) ha bisogno “a L.a responsabilita
monte” di un atto valido nei confronti della societd. Questo perché la responsabilita derivants daila

. Co . - C g L . cancellazione
rivolta a soci, liquidatori ed ex amministratori ¢ di tipo civilistico e non fiscale. & civilistica & non

Di fatto, la norma “nasce” con [articolo 265 del Dpr 645/1958 e ha avuto, sin fiscale:
dall’origine, la finalita di evitare all’amministrazione di adire il giudice ordinario. Infatti, per questo serve
Particolo 2495 del Codice civile (cosi come il precedente articolo 2456) stabilisce che i una disposizione ad hoc

creditori rimasti insoddisfatti possono rivalersi, al verificarsi di determinate condizioni, su
liquidatori e soci, con ovvia eventuale “competenza” del giudice ordinario.

Essendo I'amministrazione finanziaria un creditore, in base al disposto civilistico avrebbe
dovuto rivolgersi appunto al giudice ordinario. Per evitarlo & stata fatta una norma fiscale
(prima larticolo 265 del Dpr 645/1958, poi I"attuale articolo 36 del Dpr 602/1973) che,
pur avendo una “matrice” civilistica, permette all’amministrazione di rivolgersi al giudice
tributario.

La natura civilistica della norma dell’articolo 36 del Dpr 602/1973 viene ripetutamente
affermata dalla giurisprudenza della Corte di cassazione (ordinanza 179/2014, sentenza
7327/2012 ¢ sentenza 8685/2002): quella dei soci e dei liquidatori (nonché degli ex
amministratori) non ¢ una responsabilita in solido con la societd, ma & una responsabilita
per fatto proprio di tali soggetti.

E anche questo il motivo per il quale Iarticolo 36 del Dpr 602/1973 prevede che
Paccertamento nei confronti dei soci, liquidatori (ed ex amministratori) debba essere
fatto con apposito atto motivato. In sostanza la responsabilita dei soci e dei liquidatori
non ¢ automatica con la notifica deil’atto alla societd, ma occorre che vi sia un altro atto
(notificato ai soci/liquidatori) che motiva che ricorrono le condizioni secondo cui si puo
azionare la responsabilita (civilistica) nei loro confronti.

La prima condizione che deve ricorrere ¢ che il credito dell’amministrazione sia certo e,
quindi, si basi su un atto valido. Ed ¢ proprio questo il motivo per il quale & stata fatta -
con il decreto semplificazioni - una norma che dice che risultano validi gli atti notificati
nei cinque anni successivi all’estinzione della societd. In precedenza, mancando la
societa, In quanto estinta, non si poteva ritenere (come stanno affermando quasi tutti i
giudici tributari) che l'atto emesso nei confronti della realta cancellata fosse valido.
Conseguentemente, non si poteva attivare la responsabilita (civilistica) verso i soci e i
liquidatori.

Ora, quindi, si vorrebbe stabilire per legge che I'atto emesso nei confronti della societa
estinta sia valido e sufficiente, e quindi che basti per azionare la responsabilita di soci e
liquidatort stabilita dall’articolo 36 del Dpr 602/1973 {(con tutte le modifiche intervenute
per effetto del Digs 175/2014).

Tuttavia, vi sono forti perplessita su una simile conclusione. In primo luogo, si dubita
della legittimita della norma (quella che consente gli accertamenti nei cinque anni
successivi all’estinzione della societd), per cui non si ritiene che il credito
del’ amministrazione sia fondato su un atto valido. Inoltre, se il soggetto o i soggetti
(soci/liquidatori) a cui sono stati notificati gli atti emessi nei confronti della societa estinta
impugnano gli stessi atti sollevando semplicemente il proprio difetto di legittimazione
(perché la societd non esiste ¢ non vi ¢ nessuno che la pud rappresentare, nonostante la
nuova norma) il credito non ¢ affatto certo. Infine, va notato che la responsabilita
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dell’articolo 36 del Dpr 602/1973 si ha solamente se il debito erariale si & manifestato
entro 'estinzione della societa. E questo non pud avverarsi per gli atti ricevuti dopo

Pestinzione.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
Dario Deotio
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Imposte locall. Nel 2014 superato anche I'incasso boom del 2012

Casa: da Tasi, Imu & c. super-gettito da 25
miliardi

L arrivo della Tasi in sostituzione dell’Imu sull’abitazione principale ha prodotto nel 2014 un nuovo record negli incassi
dal mattone, che hanno superato anche quelli del 2012 finora considerato "annus horribilis per la casa. I tributo sui
servizi indivisibili, infatti, ha chiesto 4,6 miliardi di euro, il 15% in pit dell’Imu pagata tre anni fa dalle prime case. A
dirlo ¢ i bollettino suile entrate tributarie del ministero dell’ Economia, che offre 'ultimo tassello del mosaico: il gettito
della Iuc, compresa I’Imu agricola, ¢ stato di 25,2 miliardi, cioé 1,6 miliardi in pitt def 2012.

Servizio pagina 5

Tolta I7lci ¢ arrivata I”lmu, che ha abbandonato I?abitazione principale dove perd ¢ tornata subito dopo aver cambiato
nome, mentre mutava la «quota statale» dell?imposta ¢ si infittivano i ?tagli compensativi? ai Comuni. Travolti da
questo dribbling ubriacante di regole fiscali, i contribuenti hanno seguito con confusione crescente mesi di dibattiti sul
tema ma ora, posata la polvere delle polemiche, sono arrivati i numeri veri, e sono molto pitt semplici da capire: a conti
fatti, ai contribuenti la Tasi def 2014 ¢ costata circa il 15% in pitt dell?Imu cancellata nel 2013 ¢, alutata anche dalio
sconclusionato affacciarsi deli?imposta sui terreni agricoli, ha portato il gettito al record di sempre; 25,2 miliardi di
euro, quasi il 7% sopra il vecchio primato del 2012, e ben il 157% in piu rispetto ai tempi ?felici? della vecchia Ici.
L?ultima cifra ufficiale € stata scritta dal ministero dell?Economia nel bollettino delle entrate tributarie diffuso la
settintana scorsa, ¢ attesta che i debutto della Tasi é valso 4,6 miliardi. Certo, a differenza deli?Imu «superata» nel
2013 (anche a suon di super-acconti delle imposte sui redditi, val la pena di ricordare), il nuovo tributo collegato di
nome ai servizi indivisibili non ha colpito solo [7abitazione principale, ma si ¢ spalmato su tutti gli immobili Magra
consolazione, perd: il passaggio da Tasi a Imu ha alleggerito il carico fiscale complessivo sull?abitazione principale di
500 milioni, ma questi ?risparmi? hanno riguardato una minoranza di contribuenti, quelli che vivono in case dal valore
fiscale (e quindi dal conto Imu) pil: alto, mentre aila maggioranza degli italiani, proprietari di appartamenti con rendite
catastali medio-basse, la Tasi ha chiesto in media pitt della vecchia imposta. Anche su questo punto, la conferma arriva
da dati ufficiali, targati sempre ministero deli?Economia, dove si mostra che la distribuzione del peso fiscale si ¢
spostata dalle fasce di rendita pit alte a quelle pid basse (si veda i grafico a fianco).

Per capire le conseguenze concrete di questo fenomeno basta rifarsi a un altro dato ufficiale, il censimento del Catasto,
dove st mostra che meno di 8 abitazioni su 100 superano i mille euro di rendita, mentre il 51,2% delle case non arriva a
400 curo. I 500 milioni non pagati dalle abitazioni principali, in ogni caso, sono stati abbondantemente compensati dagli
1,1 miliardi chiesti dalla Tasi a seconde case, negozi ¢ imprese, cioé dalle categorie che gia avevano pagato nel modo
piu pesante 1l passaggio dali?fci all?Imu.

L7impennata del gettito ¢ la sua evoluzione regressiva, andata cioé a danno dei contribuenti piti poveri, sono figli diretti
delle leggi statali, che prima hanno gonfiato le basi imponibili (con una clausola che ha portato allo Stato tutti gh
aumenti standard di gettito, a prescindere dalla divisione fra «quota erariale» e «quota locale») e poi hanno cancellato le
detrazioni fisse sull?abitazione principale. Il caos generato dai continui cambi di regole, ripetuti piti volte anche in corso
d?anno, ha fatto il resto, spingendo le aliquote al massimo anche per tamponare i tagli ai fondi locali,

Tradotte in euro, perd, queste dinamiche mostrano forti differenze territoriali, che dipendono solo in parte dalle scelte
fiscali dei singoli Comuni. La tabella qui a fianco riporta il gettito pro capite di Imu ¢ Tasi nei capoluoghi di Provincia, €
disegna un?ltalia nettamente spaccata in due fra i grandi centri ¢ i capoluoghi del Nord, nelfia prima meta della
graduatoria, ¢ il Mezzogiorno che si affolla in fondo. Due avvertenze: il gettito pro capite non indica il conto medio per
le famiglie, perché comprende negozi, alberghi e capannoni che alzano nettamente il dato, e il risultato & influenzato
parecchio dat valori catastali medi di ogni cittd. Certe differenze, pero, si spiegano solo se si pensa anche ai diversi
ritmi delte macchine della riscossione locale. Qualche settimana fa, ?agenzia delle Entrate ha stimato in 4,2 miliardi la
potenziale evasione sulla casa: una cifra importante che, se recuperata, polverizzerebbe ogni record di entrate.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gianni Trovati
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Nell'ultimo anno mille interventi sulle norme tributarie, oltre la meta per correzioni

Fisco, record di modifiche: quattro novita ogni
Siorno
Poche le misure varate per Uattuazione della riforma

Negli ultimi 12 mesi, sono state 997 le nuove disposizioni fiscali introdotte da leggi ¢ decreti. Praticamente, quattro
interventi al giorno (esclusi sabati, domeniche e festivi). Solo una minima parte di queste misure, perd, & stata
approvata per attuare la legge delega di riforma del fisco, che mira proprio a razionalizzare il quadro delle regole,
mentre la maggior parte delle disposizioni ha modificato norme esistenti. Poche quelle abrogate. Il quadro si complica
se si considerano anche circolari, comunicati e Fag dell’amministrazione.

Dell’Oste, Finizio, Melis, Parente pagina 3

Ricordate il bonus suli?acquisto di mobili ed elettrodomestici? La legge di stabilita per il 2015 [7ha prorogato fino alla
fine dell?anno. Ma, per arrivare a capire come funzionava questa detrazione, sono serviti tre interventi correttivi del
decreto legge che 17ha istituita meno di due anni fa, senza contare le modifiche annunciate (e poi non realizzate). Un
caso limite, certo. Ma ¢ anche attraverso percorsi legislativi cosi travagliati che si arriva al record di 997 nuove norme
fiscali varate negli ultimi dodici mesi, intese come commi inseriti negli articoli di leggi e decreti. In pratica, quattro per
ogni giorno lavorativo (sabati, domeniche e festivi esclusi). Ma sul totale grava anche il peso delle regole attuative, visto
che un terzo delle nuove norme ¢ contenuto in decreti ministeriali o della presidenza del Consiglio. I} monitoraggio
curato dal Sole 24 Ore del Lunedi prende in esame un periodo - |?ultimo anno - che avrebbe dovuto vedere la
realizzazione della delega fiscale, e quindi una produzione normativa si pit pesante, ma nella prospettiva di definire un
quadro stabile. La riforma fiscale, pero, ¢ responsabile solo di una piccola parte delle nuove norme. Tant?¢ vero che,
proprio per dare tempo a Governo e Parlamento di completarne [7attuazione, il termine utile per approvare
definitivamente i decreti ¢ stato prolungato di sei mesi rispetto alla scadenza originaria di venerdi prossimo, 27 marzo.
Delega a parte, il grosso delle nuove regole fiscali ¢ un insieme di correzioni, agevolazioni, proroghe e cancellazioni di
norme superate. E spesso si tratta di interventi di dettaglio che vanno a cambiare un numero, una percentuale o un paio
di parole. Qualche esempio? L?aumento dell?aliquota Tva sul pellets. Il raddoppio della ritenuta sui bonifici per le
ristrutturazioni edilizie ¢ il risparmio energetico. 1l blocco del canone Rai per il 2015, La rimodulazione delle fasce per le
donaziont alle Onlus.

Non sempre si tratta di cambiamenti sfavorevoli al contribuente. Anzi, spesso l¢ modifiche sono il frutto della
irresistibile tentazione dei parlamentari di aggiungere un bonus mancia al momento di convertire un decreto legge. Ma il
dato che balza all?occhio ¢ la grande instabilita della normativa. Anche sulle questioni pit rilevanti . Prendiamo il caso
dell?Trap: meno di un anno fa sono state ridotte le aliquote base statali, poi con la legge di stabilita si & scelto di
ripristinare le aliquote precedenti introducendo una detassazione sul costo del lavoro e un credito d?imposta per chi non
ha dipendenti. I! tutto facendo salvi gli acconti pagati nel 2014 in base alle aliquote ridotte (quando ancora erano in
vigore} € senza farci mancare un chiarimento su come trattare in bilancio il credito d?imposta.

Il numero di commi presenti nelle leggi e nei decreti ¢ un?unita di misura imperfetta, ma ¢ [unica possibile, dal
momento che la legge di stabiliti si compone tradizionalmente di pochissimi articoli (o di un unico articolo) e di
centinaia di commi. D7altra parte, se si contano le imposte, le agevolazioni, gli adempimenti ¢ le sanzioni - anche
quando disciplnate da pili commi o articoli - si vede che le modifiche battono le novita 194 a 132, mentre le
abrogazioni sono solo 28.

Un altro aspetto da non sottovalutare ¢ i7esigenza di chiarimenti applicativi generata da ogni nuova norma di legge o
regolamento. Soltanto giovedi scorso il direttore delle Entrate, Rossella Orlandi, ha dichiarato che gli operatori si
attendono altri chiarimenti sulla voluntary disclosure nonostante la maxi-circolare da 65 pagine appena emanata.

Messe tutte insieme, le circolari delle Entrate degli ultimi 12 mesi contano 1.086 pagine, cui si aggiungono 25 pagine di
circolari delle Finanze e - soprattutto - 1.369 pagine di istruzioni ai principali modelli di dichiarazione per il 2015, Una
mole di indicazioni con cui sono chiamati a confrontarsi soprattutto i professionisti.

Ora si tratta di vedere se i provvedimenti attuativi della delega fiscale attesi per i prossimi mesi invertiranno la tendenza
e riusciranno a dare un quadro piu duraturo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I dati del ministero sull’utiizzo dell’tter stragudiziale per le controversie civili

Mediazione avanti molto piano

Calano le liti in tribunale ma resta basso il numero degli accordi

Mediazione in cerca di identitd. Secondo i dati del ministero della Giustizia riferiti ai primi
nove mesi del 2014 nei tribunali arrivano meno cause civili per le quali & obbligatorio
tentare i via preventiva di far pace davanti ai mediatori. C’¢ da pensare che i filtro stia
dunque iniziando a funzionare. Il numero degli accordi & perd - come si legge nelle
refazioni di apertura dell’anno gindiziario nelle Corti di appello - basso: appena il 10 per
cento. Nel 60% dei casi le parti neanche si presentano davanti al mediatore. La strada,
dunque, & ancora lunga.

Cherchi pagina 6

La mediazione prova a diventare adulta. 1.7eta della maturita dello strumento introdotto
per deflazionare le cause civili ¢ ancora di la da venire, ma alcuni segnali sembrano
incoraggianti. A partire dal fatto che il contenzioso oggetto della mediazione arrivato in
tribunale ha subito - secondo 1 dati pill aggiornati elaborati dal ministero della Giustizia e
riferiti ai primt nove mesi del 2014 - una flessione rispetto all?anno prima di circa il 21
per cento. «Dobbiamo tener conto - spiega Fabio Bartolomeo, direttore deli?Ufficio di
statistica di via Arenula - che tutte le cause civili hanno avuto nel periodo del 2014 preso
m considerazione un calo, che & perd calcolabile in poco pit del 2% ed ¢é ascrivibile alla
crisi economica. Andare in gudizio, infatti, costa e i soldi a disposizione det potenziali
ricorrenti sono diminuiti. Allo stesso tempo si deve rilevare come la flessione dei fascicoli
i materie che ricadono sotto la mediazione sia pitt significativa. Contrazione che pud
essere ascritta anche al nuovo strumento stragiudiziale».

La cautela &, pero, d?obbligo. Prima di gridare all?auspicabile successo della mediazione
occorre aspettare dati piu strutturati. Anche perché il bilancio tracciato dai presidenti
delle Corti di appello nelle relazioni di apertura deli?anno giudiziario ¢ tutt?altro che
confortante, per quanto riferito a un periodo - dal 1° luglio 2013 al 30 giugno 2014 -
diverso da quello preso in esame negli ultimi dati della Giustizia.

La fotografia delle Corti di appello ha, pero, diversi elementi peculiari Intanto, i freddi
numeri sono accompagnati da una lettura da parte degli addetti ai lavori che stanno
direttamente sul territorio. In secondo luogo, rappresentano il bilancio del primo anno di
vita del filtro stragiudiziale. Infatti, sebbene la mediazione - nata net 2010 con il decreto
legislativo 28/2010 - sia diventata operativa a marzo del 2012, ha perd dovuto subire uno
stop dopo la sentenza della Corte costituzionale (la n. 272 di quello stesso anno) che ne
ha dichmrato [7incostituzionalitd. Soltanto con it decreto legge del Fare (DI 69/2013) it
sistema € ripartito a settembre di due anni fa. Dunque, se si considera fa pausa estiva, il
periodo preso in esame dai presidenti di Corte di appello corrisponde al primo
compleanno della mediazione.

Ebbene, i giudizi non sono lusinghieri. Partendo da Milano ¢ scendendo lungo la Penisola
per arrivare fino alla Sicilia ¢ alla Sardegna, i giudici valutano modesti i risultati dello
strumento deflattivo. L?effetto del filtro che deve servire per arginare le cause in
tribunale non ¢ stato apprezzabile. Infatti, le liti che si sono composte senza dover
arrivare fino al giudice rappresentano una percentuale minima (mediamente it 10%) di
quelle discusse dai mediatori. Nel 30% dei casi, invece, [?accordo non & stato trovato.
Ma cio che pii da da riflettere ¢ che la gran parte delie cause (circa it 60%) si sia chiusa
senza un confronto, perché una o entrambe le parti non si sono presentate. A quel punto
- visto che la condizione per poter portare il contenzioso in tribunale ¢ che il tentativo di
mediazione venga comunque esperito - buona parte di quei fascicoli (sia quelli in cui le
partt sono rimaste latitanti, sia gli altri dove non ¢?¢ stato accordo) hanno iniziato # lungo
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e tortuoso iter di una normale causa civile, andando ad aggiungersi ai milioni di ricorsi
che appesarttiscono la giustizia.

E pur vero che su queste rilevazioni pesa la novita del sistema e la mancanza di una
cultura della mediazione da parte dei litiganti. C?¢ poi da considerare, come sottolinea
Leonardo D?Urso, precursore con Adr center della mediazione in Italia, che le materie
oggetto di composizione stragiudiziale obbligatoria rappresentano solo 11 7% dell?intero
contenzioso civile: circa 200mila cause contro 2,7 milioni. «Inolire - aggiunge D?Urso
ricordando 1 dati riferiti ai primi nove mesi del 2014 - i primi segni che il filtro stia
miziando a funzionare ¢i sono tutti.

Forse, per capire veramente se il meccanismo pud alleviare il lavoro dei tribunali e in
quale misura, servirebbe allargare il ventaglio delle cause oggetto di pace ?preventiva?.
Una ?prova del nove? che - come si fegge nelle relazioni di apertura dell?anno giudiziario -
sono gli stessi giudici a chiedere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DENTRO?LE STATISTICHE

I’inflazione e i1 segreti dei panieri d’Europa

Pt hi-tech e benessere, con un occhio alla globalizzazione. Si presentano cosi i panieri
dei cinque big europei per rilevare il costo della vita. Nel definire il carrello virtuale della
spesa, perd, ciascun ufficio di statistica ha ampia autonomia. Con 1.441 beni e servizi
sotto osservazione I'Italia guida la classifica. A Madrid cibi ¢ bevande rappresentano
circa un quinto del paniere, la Francia primeggia nelle spese per la salute. A Londra la
cultura vale il 15% del carrello, mentre la Germania spicca per le spese legate
all’abitazione. Una voce, questa, cresciuta in tutti i Paesi rispetto al 2007

pagina 9

Chiara Bussi

L?applicazione musicale Spotify scalza i navigatore satellitare, mentre debuttano le
sigarette elettroniche e le polveri proteiche. Succede in Gran Bretagna, dove {?Ufficio di
Statistica ha appena aggiornato il paniere dei prezzi di beni e servizi per calcolare il costo
della vita. Bacon, pane e thé restano invece punti fermi per gli inglesi e resistono nella
lista fin dalla sua introduzione nel 1948. Le abitudini e i consumi cambiano all?insegna del
benessere, dell?hi-tech e della globalizzazione. Cosi anche la statistica si adegua: in
Germania, accanto at tradizionali wurst in tutte le loro declinazioni spunta il gyros, i
tradizionale spiedino greco, tra i 600 prodotti sotto osservazione, mentre in Italia fanno il
loro ingresso nella rilevazione pasta e biscottt senza glutine, car sharing e caffé al
ginseng. E insieme ai singolt beni da Nord a Sud dell?Europa cambiano anche i pesi delle
singole voci di spesa: rispetto al 2007, ad esempio, quest?anno i prezzi legati alla casa
hanno acquistato un?importanza sempre maggiore. Il Sole 24 Ore ha passato in rassegna
i panieri det cinque big europei per calcolare il Cpi, ?indice nazionale dei prezzi al
consumo (che in Italia si chiama Nic), utilizzato dai governi per elaborare le politiche
economiche. Insieme ali?Hicp, 17indice armonizzato det prezzi al consumo, monitorato
dalla Bee per delineare la politica monetaria, it Cpi & uno dei due pilastri per misurare 1?
inflazione. «Rispetto ali?indice armonizzato - spiega Federico Polidoro, dirigente del
Servizio prezzi al consumo dell?Istat -~ quello nazionale include alcune voci come le
lotterie € 1 concorsi pronostici e considera il prezzo pieno di vendita, mentre ?Hicp si
concentra sul prezzo effettivamente pagato (per esempio il ticket nel caso dei farmaci di
fascia A)».

L7indicatore dei prezzi al consumo che gli uffici di statistica diffondono ogni mese &
frutto di un monitoraggio capillare sul territorio per captare complessivamente, per i
cinque Paesi considerati, quasi 1,5 milioni di prezzi di oltre 4.200 prodotti. Nella
definizione del carrello virtuale della spesa ciascun ufficio di statistica ha un ampio grado
di autonomia. 1 paniere si presenta infatti come una sorta di matrioska composta da 12
capitoli di bent e servizi con una rilevanza diversa a seconda dei consumi effettivi di un
Paese, e al loro interno singole categorie di spesa che si scompongono successivamente
i voct di prodotto che variano da area ad area: dai 489 della Spagna fino ai 1.441 dell?
Italia. Anche la cadenza dell?aggiornamento varia. Se a Roma, Parigi, Madrid ¢ Londra
avviene una volta all?anno, in Germania, dove solo nel 2003 ¢ stato creato un paniere
unificato tra i7Est e 170vest, il restyling & previsto ogni cinque anni,

Rispetto al 2007 la Spagna mantiene il primato per cibi e bevande non alcoliche che
valgono quasi it 20% del paniere. La crisi ha perd lasciato il segno, tanto che le voci
«pesce fresco» e le carnt perdono terreno. Tengono mvece le vova e i formaggi. Madrid
supera gh altri 4 Paesi anche per il peso attribuito ai trasporti e alle tic. La Gran Bretagna
st distingue invece per la maggior rilevanza delle spese per 1?istruzione (2,6% in forte
aumento rispetto al 2007), spettacoli e cultura (14,7%), bevande alcoliche ¢ tabacchi (4,3
per cento). Qui I7aggiornamento della scorsa settimana ha inserito tra le voci la birra
artigianale che sembra aver conquistato il cuore degli inglesi. La Francia riserva invece ai
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servizi sanitari e alle spesa per la salute ben il 10% del panicre.

Ltalia spicca mvece per il peso della voce di spesa per mobili e articoli per la casa che
vale il 7.6% del paniere (in calo rispetto all?8,6% del 2007). La Germania vanta invece i}
primato incontrastato per la spesa legata ali?abitazione (affitt;, utenze di luce, acqua e
gas), che vale ben il 31% del carrello virtuale. Qui 1?7Ttalia ¢ all?ultimo posto. Un divario
che st spiega anche una differenza metodologica: «A differenza di altri Paesi che tengono
conto dei {itti imputati - dice - noi consideriamo esclusivamente quelli reali. La crescita
del peso delle spese per |7abitazione registrata negli uitimi anni riflette perd senz?alteo
anche le forti tensioni inflazionistiche che hanno caratterizzato i servizi per la casay.
Quanto ¢ affidabile questo strumento, cartina al tornasole dei consumi? «Riteniamo -
conclude Polidoro - che ad oggt sia il miglior strumento di rievazione possibile, con un
campione ampio e rappresentativo e una copertura sul territorio capillare. L?
aggiornamento annuo ci consente inoltre di tenere conto delle abitudini di spesa delle
famiglie ¢ di arricchire la gamma dei prodotti che rappresentano consumi consolidati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INFRASTRUTTURE

La sfida dei porti per aiutare le eccellenze Ue

Fortis ¢ Kockerbeck hanno documentato su queste colonne (Il Sole 24 Ore del 21
gennaio 2015) come ['assetto territoriale defl’eccellenza manifatturiera europea stia
evolvendo, concentrando I'eccellenza in un numero limitato di aree tedesche e italiane
con I'aggiunta di poche province polacche.

Sono 33 le aree (Nuts3) che concentrano ciascuna pitt di 20mila occupati nell”industria
con un valore aggiunto pro capite superiore ai 50mila euro ¢ che costituiscono almeno il
30% del’occupazione dell’area nella quale producono almeno il 30% del valore aggiunto.
E in queste 53 province che ci si gioca it futuro manifatturiero comunitario e con esso
buona parte del futuro della Ue. Se si tiene poi conto che negli anni nei quali si andava
producendo questo spostamento a est del baricentro dell’industria europea, il commercio
internazionale extra-Ue, in gran parte alimentato dalla stessa industria, & quasi raddoppiato
(+88% dal 2002 al 2013), e che commercio extra-Ue significa trasporti marittimi, diventa
naturale chiedersi quale possa e debba essere I’assetto portuale europeo meglio capace di
servire quest’eccellenza industriale, cioé di ridurne t costi di trasporto ¢ logistici.
Ponderando con il valore aggiunto prodotto in ogni area la distanza tra ogni porto
europeo (1 104 portt considerati di rilevanza preminente dalla Ue) ¢ ognuna delle 53
origini/destinazioni industriali eccellenti, si ottiene che il porto meglio posizionato rispetto
al sistema manifatturiero continentale ¢ quello di Venezia. Tra t primi dieci si collocano
altri cinque porti italiani (Genova, Trieste, La Spezia, Ravenna e Livorno), che diventano
sette mediterranei se si includono anche Koper e Rijeka (che completano il sistema
portuale altoadriatico), tutti meglio piazzati degli, oggi, pii grandi porti del Mare del Nord.
Fatto 100 il costo teorico minimo di trasporto che si otterrebbe facendo transitare tutte le
merci prodotte nelle 53 aree manifatturiere per il solo scalo di Venezia, passare solo per
Genova costerebbe il 2% in puy, per Trieste +10% e per La Spezia +11%. Anversa si
colloca solo al 9° posto (costi del 24% in pitt di Venezia), Rotterdam al 14° (+34%) e
Amburgo al 15° (+35%).

La prevalenza dei porti italiani sarebbe il risultato ottimale ottenibile da un assetto che oggi
non si realizza per deviaziont fisiologiche dal percorso minimo, dovute alla presenza di
economie di scala in vari segmenti della catena logistica ¢ di investimenti infrastrutturali
cumulati nel tempo, e da distorsioni dovute al potere di mercato esercitato da pochi
player operanti su mercati non concorrenziali anche perché non adeguatamente regolati.
Ne conseguono due indicazioni nette di politica infrastrutturale e dei trasporti: che
I’Europa ha bisogno di riequilibrare I’alimentazione dei suoi mercatt aumentando quella da
sud, dai porti del Mediterraneo, rispetto all’alimentazione da nord oggt prevalente, e che
I'Italia ha Poccasione storica di rafforzare la sua industria portuale attrezzando
adeguatamente i suoi porti capaci di competere a livello europeo, a partire da quello di
Venezia,

L’Unione europea sta facendo la sua parte con il disegno dei nove corridoi della rete Ten-
T centrale, tutti con radicl marittime, che per I'ltalia sono le radici altoadriatiche dei
corridoi  Baltico-Adriatico, Mediterranco e  Scandinavo-Mediterraneo e  quelle
altotirreniche dei corridoi Renano-Alpino e Scandinavo-Mediterraneo. Adesso tocca
all’Italia che ne ha I'occasione con il piano strategico della portualita della logistica in
corso di redazione. Togliendo i tappi all’accessibilita nautica per Livorno, Ravenna e
Venezia — per questo con 'wovo di Colombo dell’innovazione tecnologica del porto
offshore-onshore che sta ovviando al problema dei bassi fondali portuali negh Usa e in
Africa - e 1 tappi all’accessibilita terrestre o alla carenza di spazi operativi per Trieste,
Genova ¢ La Spezia, P'ltalia puo dotarsi nel giro di dieci anni di un’industria portuale
competitiva in Europa all’altezza ¢ al servizio della sua industria manifatturiera eccellente.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Timori ¢ attese per il debutto del 31 marzo

Imprese e Pa verso il D-day della fattura
elettronica

Dopo nove mesi di rodaggio la fatturazione elettronica ¢ pronta al decollo. Finora sono state gestiti 2,7 milioni di
documenti e quasi il 20% ¢ stato respinto dal Sistema di interscambio perché non conformi. Non mancano le criticita
emerse ¢ le associazioni imprenditoriali sperano in un calo dei tempi di pagamento.

Netti pagina 15

L7appuntamento ¢ per il 31 marzo. Da quel giorno la macchina della Pa entrera nefi?era delle fatture elettroniche e potra
emettere, ricevere, trasmettere, gestire, saldare e conservare esclusivamente documenti digitali. La fattura cartacea
appartiene al passato. Oltre 22mila uffici periferici della Pa si aggiungeranno ai 19.600 degli organi centrali come
ministeri, agenzie fiscali, Inps, Inail, forze di polizia e forze armate che dallo scorso 6 giugno hanno fatto da apripista
alla fatturazione elettronica.

La scorsa settimana ¢?¢ stata la corsa degli enti pubblici per accreditarsi presso Ripa, 1?Indice delle pubbliche
amministrazioni, che assegna i codici univoci a enti e uffici. Codici che devono essere indicati nelle fatture. Secondo 17
Agenzia Italia digitale (Agld) al 19 marzo devono ancora accreditarsi circa 650 enti rispetto ai 1.100 del 13 marzo,
Pochissimi per raggiungere la totalita degli enti.

Per quanto riguarda il primo step della fatturazione elettronica nel periodo giugno 2014-febbraio 2015 if Sistema d?
interscambio ha ricevuto quasi 2,7 milioni di fatture elettroniche di cui poco meno del 20% & stato scartato perché non
conforme. Pitt o meno una su cinque: un tasso di errori e difformita elevato.

«Difficolta ¢i sono state e ce ne saranno ~ commenta Elio Catania, presidente di Confindustria digitale -. Forse non tutti
gli enti locali saranno pronti, ma il Governo ha dimostrato che 1?obbligatorieta ¢ Punico modo per diffondere 1?
innovazione nella Pa e nel Paese». I passaggio portera qualche inevitabile problema che progressivamente verra risolto,
ma [?importante ¢ far partire la macchina.

«I problemi vengono gestiti e monitorati - ¢ in alcuni casi anche prevenuti - grazie a una vera e propria azione di
sistema svolta da Confindustria insieme ad Agld, agenzia delle Entrate, Mef, Ragioneria generale deflo Stato e Consip -
fanno sapere da Confindustria -. Un esempio & nel lavoro fatto per assicurare la funzionalita delle nuove anagrafiche
Ipan. Dati che un domani serviranno per agevolare il rapporto tra imprese ¢ Pa,

«E una vera ¢ propria smart policy che apre le porte al digitale nelle procedure aziendali, alla semplificazione e
potenzialmente pud contrastare fenomeni evasivi - aggiungono da viale dell?Astronomia -. Tra { vantaggi immediati la
possibilita di monitorare la formazione dei debiti commerciali della Pa e [?iter delle fatture anche ai fini di un loro
possibile smobilizzo»,

A fronte di un?innovazione di questa portata, a rischio tift sono i fornitori della Pa pit piccoli ¢ meno strutturati. «In
questi primi mesi sono emerse diverse criticita come la complessita del sistema e le regole rigide per la predisposizione
della fattura, la firma digitale ¢ 1?invio - dice Marino Gabellini, responsabile servizi tributari di Confesercenti -. £
evidente che non ¢ adatta per i piccoli commercianti e gli esercizi familiari».

Un punto cruciale ¢ la conservazione dei documenti digitali. «E un costo in pit per le micro aziende che non hanno
strutture amministrative interne e si devono rivolgere a professionisti ¢ associazioni» aggiunge Gabellini. Se poi 1%-
fattura diventera obbligatoria in tutti i rapporti B2B Gabellini chiede incentivi come «una vera semplificazione ¢ aiuti alle
aziende come, per esempio, un credito d?imposta che copra la spesa per gli investimenti».

Buone notizie dai pubblici esercizi. «Il nuovo sistema & utilizzato dalle aziende che emettono buoni pasto e sinora non
sono emersi problemi» afferma Luciano Sbraga, direttore ufficio studi di Fipe.

Vincenzo De Luca, responsabile fiscale di Confcommercio, si interroga: «Ma gli enti locali sono in grado di gestire il
flusso e 1 processi digitali?». All?associazione sono arrivate segnalazioni di uffici che chiedono la documentazione
cartacea perche, per esempio, il campo in cui si indica [?oggetto della prestazione non ¢ abbastanza lungo o perché
vecchi decreti prevedono i visto sulla fattura.

Le associazioni sperano che 1?impatto delle e-fatture vada oltre. «E una grande opportunita per garantire pagamenti
certi in tempi corretti - auspica Fernanda Gellona, direttore generale di Assobiomedica (dispositivi medici) -. Siamo
convinti che migliorera la situazione dei crediti ¢ in caso di ritardi almeno ne garantira la certificazione». Sulla stessa
lunghezza d?onda anche 1?Ance, le cui imprese soffrono per i tempi lunghissimi di pagamento. Anche per
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Confcommercio per il momento non ¢?¢ 1l riscontro di una riduzione dei tempi di pagamento.

«Il nostro auspicio ¢ che le Asl non chiedano dati agguntivi - conclude Massimo Scaccabarozzi, presidente di
Farmindustria -. Speriamo in una semplificazione che potrebbe anche ridurre i tempi dei saldi». Alla fine ¢ questo che
conta: una Pa che paghi in tempi rapidi al pari delle alire amministrazioni europ ee.

enrico.netti@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accertamento. Soglie e modalita di applicazione delle possibilita di «sconto» fino a meta del minimo

Un taglio alle super-sanzioni

Le chance di riduzione per i giudici in caso di sproporzione evidente

Se la maggiore imposta accertata per una determinata violazione fiscale e la sanzione amministrativa irrogata sono tra
loro sproporzionate in misura evidente, & possibile chiedere al giudice tributario la riduzione della sanzione fino al 50%
del minimo applicabile.

La tipologia di sanzioni

La possibilita ¢ sancita dal comma 4 dell’articolo 7 del Dlgs 472/1997, «qualora concorrano eccezionali circostanze che
rendono manifesta la sproporzione tra Uentitd del tributo cui la violazione si riferisce e la sanzione». Nel corso degli
anni la giurisprudenza ha chiarito le modalita di applicazione di questa norma con diverse pronunce. Secondo la Corte
di cassazione 5206/2012, ad esempio, la disposizione ¢ applicabile sia nel caso di sanzione amministrativa pecuniaria
nflitta in misura fissa che proporzionale. Pertanto il gindice, su richiesta del ricorrente, pud disporre la riduzione delle
sanzioni ad esempio oscillanti dal 100 al 200% della maggiore imposta, ma anche di quelle comminate in misura
proporzionale che ad esempio vanno da 258 a 2.065 euro. Questo perché si deve, appunto, «considerare che il minimo
e it massimo si identificano in detta misura fissa o proporzionale»,

Le eccezionali circostanze

Per quanto concerne, invece, le «eccezionall circostanze» che rendono manifesta la sproporzione tra I'imposta
contestata ¢ la sanzione irrogata, i giudici della Corte Suprema hanno avuto modo di precisare che possono individuarsi
anche nel caso di fatture soggettivamente inesistenti, pure se inserite in un contesto di frode carosello. In particolare, i
giudici di piazza Cavour hanno affermato che, in mancanza di specifiche eccezioni, la disposizione (di cui all’articolo 7,
comma 4 del Digs 472 del 1997) si applica ad ogni genere di violazione cui ¢ applicabile una sanzione ¢, dunque, anche
al caso di frodi carosello. Conformemente a quanto sancito dalla giurisprudenza comunitaria (per ultima la Corte di
giustizia nella causa C-285/11 il 6 dicembre 2012), nel caso di fatture soggettivamente inesistenti la Suprema Corte ha
affermato che il diritto di detrazione non puo essere esercitato nel caso in cui i cessionario sapesse (o avrebbe dovuto
sapere) di partecipare, con il proprio acquisto, ad una operazione fraudolenta. Spetta tuttavia all’ammuinistrazione
finanziaria "onere di provare gh elementi di fatto della frode attinenti il cedente, ciod la sua natura di “cartiera”, ¢ la
partecipazione del cessionario, cioé¢ la sua consapevolezza, Laddove, poi, questa prova venga fornita dal fisco, grava
sul cessionario 'onere di dimestrare it contrario. Tuttavia, anche nel caso di fatture soggettivamente inesistenti, non
essendoci disposizioni comunitarie contrarie, ¢ possibile ridurre fino alla meta del minimo le sanzioni quando ¢
manifesta la loro sproporzione rispetto all’entita del tributo (Cassazione 8722/2013 e 5209/2011).

Le modalita di applicazione

Nel corso degli anni { giudici di legittimita, inoltre, hanno avuto modo di precisare che la riduzione delle sanzioni pud
essere applicata anche nel caso di omessi o tardivi versamenti, sanzionati nella misura proporzionale del 30%, laddove
ricorrano eccezionah circostanze che rendano evidente la sproporzione tra imposta dovuta ¢ sanzione (Cassazione
5206/2012).

Proseguendo la rassegna di giurisprudenza, sempre sulle «eccezionali circostanze», appaiono interessanti alcune altre
pronunce dei giudici di merito. In particolare, secondo 1 giudici toscani, I'utilizzo di crediti d’imposta in compensazione
oltre il limite di 516.456,90 euro (previsto dall’articolo 34 della legge 388/2000) rappresenta una violazione non
strumentale all’evasione. Per questo motivo, appaiono sproporzionate le sanzioni del 30% degli importi indebitamente
compensati, ed ¢ legittima la loro riduzione alla meta del minimo, come contemplato dall’articolo 7, comma 4 del Digs
472197 (Ctr Firenze 110/2012).

Secondo il collegio di Aosta, invece, le particolari circostanze che rendono mantfesta la sproporzione delle sanzioni
iwrogate rispetto alla maggiore imposta accertata possono verificarsi anche nel caso in cui il contribuente non sia
incorso negli anni precedenti in alcuna violazione tributaria ¢ quella commessa per la prima volta sia addebitabile a un
errore del professionista incaricato delia tenuta della contabilita (Ctp Aosta 25/2014).

Il case specifico

Infine, anche 'omessa installazione del misuratore fiscale da parte di un venditore ambulante rappresenta un caso di
sanzione sproporzionata, secondo 1 giudici di legittimita. In base a quanto precisato dalla Ctp di Savona, Particolo 7,
comma 4 del Dlgs 472/97 torna applicabile nel caso dell’omessa mstallazione del misuratore fiscale ad opera di un
commerciante ambulante di abbigliamento usato, la cui sanzione minima ¢ superiore a 1.000 euro. Cio in ragione del
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Attivita produttive. In attesa delle Sezmm unite, mdicazmm non sempre coerenti della Cassaz:one sulla tassazione
delle piccole attivita

Irap, Pimportanza del collaboratore

Rilevanti le «mansioni esecutive» richieste - Le Entrate su una linea restrittiva

Quanto rileva "impiego di un dipendente con funzioni meramente esecutive? E possibile fornire la prova contraria alla
presunzione di esistenza di un’autonoma organizzazione quando viene svolta un’attivitd professionale in forma
associata? In materia di Irap e “piccoli”, la Corte di cassazione si & occupata negli ultimi mesi soprattutto di queste due
problematiche, in merito alle quali ha emanato, nel corso del tempo, sentenze contrastanti tra di loro. Per tale motivo la
stessa Corte - con le recenti ordinanze interlocutorie 3870 del 25 febbraio e 5040 del 13 marzo scorso (si veda [l Sole
24 Ore di sabato 14 marzo) - ha sottoposto alla valutazione del primo presidente opportunita di devolvere alle Sezioni
unite le questioni concernenti le attivita professionali svolte con le seguenti modalita:

mediante le societa semplici

avvalendosi di personale con mansioni esecutive.

Appare, quindi, urgente risolvere in sede di attuazione della delega fiscale tali aspetti e gli altri ancora controversi,
riguardanti, ad esempio:

gli amministratori e t sindaci di societd;

la rilevanza del valore dei beni strumentali;

la rilevanza dell’ubicazione e delle dimensioni dell’ immobile.

L’incidenza del collaboratere

La Suprema corte ha affermato in numerose sentenze (ad esempio le pronunce 4111, 7609, 9787, 9790, 10754, 18749
e 19072 nel solo 2014) che 'assoggettamento all’Irap si verifica automaticamente in presenza di un solo collaboratore
“stabile”.

Negli uitimi anni si &, pero, andata affermando anche una diversa corrente giurisprudenziale, secondo la quale il
professionista che si avvale di un dipendente o collaboratore con funzioni meramente esecutive (segreteria, pulizia dei
locali e cosi via) - e magari part time - non & automaticamente assoggettato all’Irap. Particolarmente importanti sono
state le sentenze da 22019 a 22025 del 2013, nelle quali ¢ stata operata una dettagliata ¢ approfondita ricostruzione dei
presupposti dell’imposta e dell’evoluzione della giurisprudenza di legittimita, giungendo alla conclusione che per
ricondurre I'imposizione a razionalitd costituzionale ed economica occorre che il giudice effettui una valutazione
del’effettiva “incidenza” dell’opera prestata dal coliaboratore. Questo orientamento, che & stato ribadito in successive
pronunce (si vedano in questo senso numerose sentenze: 958, 3758, 4111, 6940, 6945, 7153, 8700, 8921, 10173,
15639, 26982, 26985, 26991, 27004, da 27014 a 27017, 27394 ¢ 3755 del 2014 ¢ la 1544 del 2015), appare senz’altro
condivisibile, in quanto la collaborazione di un soggetto che svolge funzioni di carattere esecutivo risulta, nella
maggioranza dei casi, indispensabile per esercizio della professione e non in grado di costituire quel un surplus di
attivita «impersonale e aggiuntivan, tale da incrementare I"attivitd produttiva,

La chiusura dell’ Agenzia

Non ¢ stata, pero, dello stesso parere I'agenzia delle Entrate che, nella direttiva 42 del 2014, ha condiviso
I’orientamento giurisprudenziale pii restrittivo.

Si ritiene che per questa problematica e per quella concernente le societd semplici sia sempre necessario verificare,
caso per caso, se Papporto fornito all’attivita del contribuente dalle risorse umane e materiali di cui lo stesso si avvale
ecceda il minimo indispensabile per esercizio dell’attivita stessa, secondo il criterio dell’id quod plerumque accidit (cio
che accade di solito).

In caso contrario I'imposta regionale si trasformerebbe inevitabilmente, come affermato nel 2009 dalle stesse Sezioni
unite {sentenze da 12108 a 12111), in una «sostanziale imposta sul reddito».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reddito d’impresa. Il trattamento in bilancio e la documentazione necessaria per blindare i costo da possibili
contestazioni

Sponsor, cosi la deduzione ¢ sicura

Contratto, fattura e relazione finale provano Uinerenza della spesa rispetto
all’attivita

Spese di pubblicita e sponsorizzazione a caccia della documentazione in vista della chiusura dei bilanci Le frequenti
contestaziont sulla deducibilita di queste tipologie di costi impongono un’adeguata cura nella stesura dei rendiconti di
fine anno e nella raccolta della documentazione a supporto della spesa sostenuta, al fine di evitare spiacevoli sorprese
net futuro.

In bilancio

in lnea generale le spese di sponsorizzazione ¢ pubblicitd sono costi di periodo da imputare a conto economico
nell’esercizio di sostenimento.

La possibilitd di procedere alla loro 1scrizione in stato patrimoniale (voce B.1.2) & limitata a specifiche ipotesi (Oic 24),
peraltro residuali nella prassi operativa: si tratta per lo piti di situazioni legate ad eventi promozionali non ricorrenti quali
ad esempio il lancio di un nuovo prodotto o Pavvio di una nuova attivita produttiva per i quali impresa ha la
ragionevole certezza di importanti e duraturi futuri ritorni economici.

In dichiarazione

Per quanto attiene la deduzione in dichiarazione dei redditi, & previsto che tali costi possano essere dedotti nell’esercizio
di sostenimento, ovvero in quote costanti nell’esercizio stesso e nei quattro successivi (a scelta del contribuente, in
base all’articolo 108, comma 2, del Tuir).

In sede di chiusura dei bilanci, va attentamente valutata anche la competenza di queste spese. Sotto questo profilo
grande attenzione deve essere posta al contratto, in particolare nelle ipotesi di sponsorizzazioni legate a eventi o
manifestazioni (ad esempio la stagione sportiva) che si svolgono a cavallo di due diverse annualita. In questa ipotesi la
ripartizione del costo dovra avvenire rinviando parte della spesa all’esercizio futuro; in caso contrario la deducibilita
potra essere ricondotta a una sola annualita.

Il centratto

It fisco, in fase di controllo, spesso contesta la deducibitita di questa tipologia di spesa individuando la mancata inerenza
e 'antieconomicita dell’operazione, arrivando nei casi limite anche a mettere in dubbio "esistenza della stessa o la sua
sovrafatturazione (condotte, peraltro, penalmente rilevanti). A tal fine & necessario fin dalla chiusura del bilancio,
reperire fa documentazione che attesti Peffettivita del servizio reso.

E fondamentale partirc dalla redazione di un contratto a prestazioni corrispettive nel quale dettagliare minuziosamente
Pattivita dello sponsor, le situazioni nelle quali si manifestera la pubblicita ¢ gli obblighi a cui sara tenuto chi organizza
gl eventi. Inoltre, & consigliabile evidenziare fra le premesse del contratto anche le ragioni commerciali (ritorno
d’immagine, fattore territoriale, presenza di clienti/fornitori), che hanno indotto Pimpresa a effettuare la
sponsorizzazione. Vanno evitate descrizioni generiche.

I documenti

Allo stesso modo sara opportuno che la fattura emessa a comprova del costo sostenuto contenga un esplicito richiamo
allo stesso contratto.

A posleriori bisognera rintracciare anche la documentazione a supporto del costo sostenuto (inserzioni sui giornali,
locandine pubblicitarie, striscioni sul campo sportivo, passaggi televisivi, abbinamenti sull’abbigliamento sportivo, ¢
cosi via) ¢ ricondurla esattamente alle prestazioni identificate nel contratto originario. In questo senso sarebbe utile
ottenere, a chiusura dell’attivita di sponsorizzazione, una relazione scritta da parte di chi ha erogato i servizi di
pubblicitd nella quale dettagliare Pintera attivita svolta a soddisfazione delle obbligazioni richieste.

Gli elementi rilevanti

In caso di accertamento sara fondamentale dimostrare la congruita della spesa sostenuta in relazione alle prestazioni
svolte. A tal fine possono diventare elementi rilevanti anche la durata del contratto (intero anno solare o completa
stagtone sportiva), la ripetitivita delle azioni svolte (in occasione di una pluralitd di eventi) o ancora la presenza di
tariffari dell’associazione legati ai specifici eventi sponsorizzabili, in linea con quelli di mercato. Meno contestabile,
infine, la sponsorizzazione (si veda I’articolo in pagina) fornita da associazioni sportive iscritte al Coni per effetto di
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quanto statuito dall’articolo 90, legge 289/2002.
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Incentivi. L’esonero contributivo previsto dalla legge di stabilita spetta per le mensilita non godute dal
precedente datore

Una pausa per i «<somministrati»

Bonus all’azienda solo se ’assunzione avviene sei mesi dopo il rapporto con
lagenzia

L’esonero contributivo previsto dalla legge di stabilith 2015 spetta anche alle agenzie per il lavoro per i contratti di
somministrazione, ma ci sono una serie di requisiti da rispettare. E, inoltre, il bonus fruito dall’agenzia si “intreccia”
con quello spettanie all’azienda che eventualmente dovesse assumere un lavoratore gid impiegato tramite la
sommiinistrazione.

Infatti, la circolare 17/2015 dell’Inps ha chiarito che se un’azienda assume stabilmente un lavoratore somministrato - ¢
I'agenzia per il lavoro ha gia goduto in parte, per lo stesso lavoratore, dell’agevolazione - Pimpresa potra fruire del
bonus solo se sono trascorsi sei mesi da quando Iaddetto era impicgato a tempo indeterminato presso I'agenzia. La
circolare, pero, prende posizione anche su altri aspetti che interessano la somministrazione. Vediamoli.

I requisiti

Per Passunzione incentivata da parte dell’agenzia si applicano i requisiti richiesti per la generalita dei datori di lavoro.
L’'Inps ha precisato che il bonus spetta sia nelle ipotesi in cui la somministrazione sia resa verso "utilizzatore nella
forma a tempo determinato, sia con istituto dello staff-leasing.

Anche I'agenzia per il lavoro potra fruire del beneficio dell’esonero contributivo per i lavoratori gia in forza con
contratto a tempo determinato, attraverso la trasformazione del rapporto a tempo indeterminato. Il lavoratore coinvolto,
perd, non deve aver intrattenuto rapporti di lavoro a tempo indeterminato nei sei mesi precedenti 'assunzione o la
trasformazione agevolata.

L’altra condizione da verificare ¢ che lo stesso lavoratore non sia gia stato alle dipendenze a tempo indeterminato - nel
periodo da 1° ottobre 2014 al 31 dicembre 2014 — dell’agenzia per il lavoro che intende godere del bonus, anche
tramite societa controllate o collegate.

Non ¢ invece un ostacolo per la richiesta dell’esonero contributivo il fatto che lo stesso lavoratore abbia gia prestato la
sua attivita come dipendente a tempo indeterminato presso un datore di lavoro che, poi, si avvalga della prestazione
dello stesso dipendente in veste di utilizzatore. In questa ipotesi, I"assunzione potra far scattare il bonus contributivo
una volta che s trascorso un arco temporale di sei mesi durante il quale il lavoratore non abbia avuto un impiego a
tempo indeterminato.

Quande scatta il divieto

L’agenzia per il lavoro e il soggetto utilizzatore dovranno comunque interfacciarsi per verificare alcuni aspetti: ad
esempio, il diritto al godimento del bonus non spetta quando "assunzione viola il diritto di precedenza maturato da un
lavoratore licenziato nell’ambito di un rapporto a tempo indeterminato, ovvero cessato da un rapporto a termine.

La circolare Inps 17/2015 precisa che lo stop all’esonero scatta anche quando il diritto di precedenza & violato con
Putilizzo di un lavoratore somministrato: in queste ipotesi, I'azienda utilizzatrice non potra quindi fare ricorso alla
somministrazione.

Inoltre, Paccesso all’agevolazione ¢ negato quando I'utilizzatore sia interessato da sospensioni dell’attivita con interventi
di integrazione salariale straordinaria o in deroga, a meno che la somministrazione non sia diretta ad acquisire
professionalita diverse da quelle che hanno i lavoratori coinvolti dalle sospensioni (rispetto all’unitd produttiva
interessata dalla sospensione).

Un’altra condizione da tenere in conto & che la somministrazione non riguardi lavoratori licenziati, nei sei mesi
precedenti, da un datore di lavoro che, alla data del licenziamento, presentava assetti proprietari coincidenti ovvero
rapporti di collegamento/controllo con il soggetto che ricorre alla somministrazione.

Gli altri paletti

Le agenzie per il lavoro devono anche rispettare le condizioni fissate dall’articolo 1, commi 1175 ¢ 1176, della legge
286/2006:

regolarita degli obblight contributivi,

assenza delle violazioni delle norme fondamentali a tutela delle condizioni di lavoro (occorre, cioe, trovarsi nelle
condizioni di rilascio del Durc);
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rispetto deghi accordi e contratti collettivi nazionali e di quelli di secondo livello, se esistenti.

Un ultimo paletto ¢ che il lavoratore non abbia gia avuto un precedente rapporto agevolato, in base alla legge 190/2014,
con la stessa agenzia per il lavoro che lo assume.

Se 'utilizzatore assume

Ct sono particolari regole da osservare, infine, nell’ipotesi di cumulo dei benefici per lo stesso lavoratore che,
successivamente alla somministrazione “agevolata”, sia assunto direttamente dall’utilizzatore con lo stesso beneficio. La
circolare 17/2015 fa I"esempio del somministratore Alfa che assume a tempo indeterminato, dal 1° febbraio 2015, 1
lavoratore per somministrarlo, con la stessa decorrenza, all’azienda Beta, fruendo dell’esonero contributivo. Il rapporto
di lavoro si risofve il 31 marzo 2015 (I'esonero ¢ durato dunque due mesi). Se l'azienda Beta assume a tempo
mdeterminato il lavoratore, potra fruire dell’esonero contributivo, per la durata residua del periodo massimo di fruizione
(part a 34 mesi, cio¢ la differenza fra 36 mesi e t 2 mesi gid [Tuiti per effetto dell’utilizzo indiretto in somministrazione),
purché I'assunzione avvenga dopo almeno sei mest dalla cessazione della somministrazione ¢ che in questi sel mesi i
favoratore non abbia avuto altri rapporti di lavoro subordinato a tempo indeterminato.
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I vantaggi. Gli elementi di flessibilita

Con I’uso a termine niente precedenza

Da un punto di vista strettamente economico, la somministrazione & pil costosa di altre
tipologie contrattuali ma garantisce una combinazione di flessibilita gestionale ¢ normativa
interessante.

Il vantaggio piti rifevante & di tipo gestionale: 1 lavoratori sono impiegati dall’utilizzatore,
ma tutti glt adempimenti - quelli antecedentt alla costituzione del rapporto (selezione,
formazione, comunicazioni obbligatorie) ¢ quelli successivi all’assunzione (buste paga,
obblighi previdenziali, e cosi via) - sono curati dall’agenzia per il lavoro. Ci sono poi
vantaggi specifici, di carattere normativo, che cambiano in relazione alle diverse forme
utilizzate.

Partiamo dalla forma di contratto pih diffusa, la somministrazione a termine. Il contratto
si pud usare, dopo la riforma del 2014, per un periodo massimo di 36 mesi, senza
indicare le causali e senza necessita di effettuare comunicazioni alla scadenza.

Questo vantaggio ¢ simile a quello di cui fruisce chi utllizza lavoratori a tempo
determinato. Tuttavia, la normativa vigente riconosce in favore delle imprese che
utilizzano la somministrazione una maggiore flessibilita rispetto al rapporto a termine
diretto. Le proroghe per la somministrazione possono essere sei per ciascun contratto, al
contrarto di quanto accade per i rapporti a termine (al massimo cinque, come tetto
complessivo, anche se i contratti sono diversi). Inoltre, per i lavoratori assunti con
contratto di somminstrazione, non esiste il dmitto di precedenza, per successive
assunzioni a tempo indeterminato, al contrario di quanto accade per gli assunti a termine.
Un’altra differenza sostanziale riguarda i limiti quantitativi: per la somministrazione a
termine valgono solo quelli previsti dai contratti collettivi (se esistono, altrimenti non ¢’¢
limite), mentre per il lavoro a tempo determinato si applica la regola generale del 20%
rispetto all’organico stabile, con facolta per gl accordi collettivi di prevedere un tetto
diverso.

Anche la somministrazione a tempo indeterminato o staff leasing offre rilevanti vantaggi
gestionali e normativi. Chi usa questa forma confrattuale pud avvalersi dei lavoratori
somministrati fino a quando ne ha effettivamente bisogno; quando la necessita viene
meno, # rapporto si pud interrompere immediatamente, ¢ il compito di gestire la
ricoliocazione professionale o 'eventuale interruzione del rapporto di lavoro é gestito
dall’agenzia per 1l lavoro.

Lo schema di decreto legislativo di riordino dei contratti presentato dal Governo il 20
febbraio scorso prevede, per la somministrazione a tempo indeterminato, una grande
novita: la cancellazione della norma che consente 'uso del contratto solo in alcuni settori
(anche se si ipotizza di bilanciare I’ innovazione con un limite quantitativo).

Infine, anche per le agenzie per il lavoro, si applicano sia le norme sugli incentivi
contributivi previste dalla legge di stabilitd, sia quelle swi licenziamenti previste dal
contratto a tutele crescenti.
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