. ! Unione Nazionale
U@C“ Cooperative ltaliane

del

marzo 2015




261312015 Il Sole 24 Ore

NORME LTREBUTT il Sole 24 Ove 26 MARZO 2015

Dallo Sviluppo economico. L’aggiornamento del contributo - Previste anche ispezioni straordinarie

Coop, cambia il «listino» per la revisione

I nuovi contributi dovuti dalle societd cooperative, relativi alla revisione per if biennio
2015-2016, sono stati definiti dal ministero dello Sviluppo economico nel Dm del 20
gennaio 2015, il decreto sara pubblicato nella «Gazzetta UfTiciale» del 30 marzo 2015, Da
questa data, quindi, decorrono 1 90 giorni per provvedere al versamento, come previsto
dall’articolo 9 del medesimo decreto.

Il contributo, previsto dall’articolo 8 del Dlgs 1577/1947 ¢ aggiornato ogni due anni con
decreto del Mise, suddivide le cooperative in 5 fasce sulla base di tre parametri: il numero
det soci, il capitale sottoscritto e il fatturato; a clascuna fascia corrisponde un contributo
dt importo diverso, da un minimo di 280 euro fino a un massimo di ¢ 2380 euro. La
collocazione in una delle fasce comporta la verifica di tutti 1 parametri previsti, qualora
perd la cooperativa superi anche solo uno dei parametri, il contributo si applica nella
misura prevista per la fascia pit alta. Se, ad esempto, una cooperativa ¢ classificata di
prima fascia per numero di soci ¢ capitale sottoscritto e di seconda fascia per il fatturato,
versera il contributo previsto per la seconda fascia.

La vigilanza ai senst del digs 220/2002 riguarda tutte le tipologie di societa cooperative ¢
loro consorzi, d suo fondamento giuridico ¢ da ricercarsi nell’articolo 2545 -
quaterdecies Codice civile secondo cui le cooperative «sono sottoposte alle
autorizzazioni, alla vigilanza e agli altri controlli sulla gestione previsti dalle leggi speciali».
La vigilanza viene svolta attraverso le cosiddette “revisioni ordinarie”, che hanno una
diversa periodicita a seconda delle caratteristiche e delle dimensioni delle cooperative.
Normalmente, infatti, la revisione avviene ogni due anni, fatta eccezione per le
cooperative ed 1 loro consorzi che abbiano un fatturato superiore ad euro 22.523.684,69,
per quelle che detengono partecipazioni di controlio in Srl e per le cooperative edilizie di
abitazione ¢ loro consorzi iscritti all’albo di cui all’articolo 13 della legge 59/1992, per le
qual, mvece, la revisione viene fatta annualmente. lLe revisioni sono eseguite dal
ministero deflo Sviluppo economico o, nel caso i cut la cooperativa sia iscritta ad una
associazione di categoria, su delega ministeriale da guest’ultima. Si ricorda, mnfine, che i
contributi sono riscossi esclusivamente tramite versamento effettuato con modello F24,
uttlizzando il codice tributo 3010.

E7stato altresi approvato il decreto mmisteriale 23 febbraio 2015, 1l quale, in attuazione di
quanto previsto dall’articolo 8 del Digs 220/2002 consente al Ministero di prevedere, net
contronti delle cooperative, anche delle ispezioni straordinarie. I1 decreto, non ancora
pubblicato in «Gazzetta Ufficiale», disciplina le modalita, i templ ed t contenuti di queste
ispezioni. Le ispezioni straordinaric costituiscono i livello superiore e successivo
delPattivita di vigilanza e vengono opportunamente richieste in presenza di cooperative
con crisi di liquidita che compromettono fa continuitd aziendale,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CINQUE Scaglioni

Le somme s0no
parametrate

sy tre indicatori: i}
numero dei soci, il
capitale softoscritto e il
fatturato

hitp/Awwvguotidiano.ilsole24ore.comietrinaledicola2dwebledicola24web. himl Hestata=5248issue=201503268edizione= SOLE&staripag e= 18displaypages=2

11



281312015 il Scle 24 Ore

PRIMO PIANG it Sole 24 Ore 26 MARZO 2015

Le vie della ripresa

Bonus a ostacoli per gli investimenti

Per Casse e fondi pensione le risorse impiegate dovranno essere «certificate» dalle

Entrate

Investire nell’economia reale beneficiando di un vantaggio fiscale domani sara possibile -
appena il decreto ministeriale, ancora in bozza, sard firmato e pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale - ma, se verranno confermate le anticipazioni circolate in queste ore, per fondi
pensione ¢ Casse di previdenza equivarra a una vero ¢ proprio percorso ad ostacoli,

Nelle sei pagine di testo, 1 tecnici del ministero del’Economia hanno delineato le linee
guida per Paccesso al beneficio fiscale compensativo del recente aumento della
tassazione sul rendimenti annui operato dalla legge di Stabilita, per i fondi pensione
regolati dat Dlgs 252/2005 ¢ le Casse del Digs cosiddette ex 509 ed ex 103.

Questi soggetti istituzionali potranno beneficiare complessivamente di 80 milioni di euro
come credito di imposta investendo nella «realizzazione di infrastrutture correlate
all’erogazione di servizi pubblici o di pubblica utiita, ecffettuate attraverso la
sottoscrizione o 'acquisto di azioni o quote di societa {(oppure obbligazioni o similari)
operanti nei settori delle mfrastrutture stradali, ferroviarie, portuali, acroportuali, sanitarie,
delle telecomunicazioni e della produzione e trasporto di energia ¢ fonti energetiche».

La bozza aggiunge che i soggetti istituzionali potranno sottoscrivere in azioni per una
durata non inferiore at 5 anni mentre per una durata non inferiore ai 10 anni — per
accedere al credito di imposta - potranno investire anche i quote di organismi di
investimento collettivo del risparmio (Oicr), ossia fondi di investimenti specializzati in
azioni o obbligazioni «che investano prevalentemente in titoli» come quelli citati. Gli
articoli 4 e 5 della bozza di decreto descrivono I'articolata procedura con la quale gli
investitort previdenziali potranno accedere al beneficio fiscale, in ragione delle foro scelte
di investimento. Si tratta degli articoli pin volte ritoccati in fase di redazione, e in versioni
forse ancora non definitive. Nel primo st specifica che il credito di imposta &
riconosciuto nella misura della «differenza tra "ammontare delle ritenute ¢ imposte
sostitutive applicate, nella misura del 26 per cento, sui redditi di natura finanziaria,
dichiarate ¢ certificate dai soggetti intermediari o dichiarate dai soggetti medesimi, e
I"'ammontare di tali ritenute ¢ imposte sostitutive computate nella misura del 20 per cento,
a condizione che un importo corrispondente tali redditi sia investito nelle attivita di
carattere finanziario a medio o lungo termine.»

Ma ¢ il quinto articolo che si presenta particolarmente problematico per ’operativita di un
soggetto istituzionale: fondi pensione e Casse dovranno ogni anno comunicare all’agenzia
delle Entrate «I’importo dei redditi redditi che é stato investito nelle attivita di carattere
finanziario di cui all’articolo 2, entro sei mesi dal termine del periodo d’imposta di
riferimento, e quello massimo agevolabile». All’Agenzia il compito di valutare
Pattendibilita deila richiesta del credito di imposta, in una dialettica con ciascun
mvestitore istituzionale, che ogni anno pud tradursi in un contenzioso: un’operativita che
esula dalle modalitd operative dei fondi pensione, peraltro vigilate nella loro operativita
dalla Covip, che hanno P'obbligo di delega di gestione, a soggetti istituzional, tramite una
banca depositaria (le Casse hanno maggior agio nella gestione diretta).

Insomma, un percorso ad ostacolt, per chi vuol indirizzare nel territorio domestico
almeno una parte dei contributi dei lavoratori italiani. C’¢ da registrare anche cio che
manca nell’ultima bozza del decreto in circolazione: & uscito il riferimento, come possibile
“target” di investimento, alle aziende che beneficiano di provvedimenti legislativi
riguardanti la «riqualificazione e ricostruzione industriale». Mancano invece precisazioni
sulle modalitd di erogazione dell credito di imposta: a «rubinettoy, fino cioé a
completamento di quanto stanziato, oppure secondo criteri valutativi (o altro ancora).

hitp: /e quotidiano.ilsole24ore.comhetrina’edicola24webledicola24web. himi Ptestata= S248issue= 201503268edizi one= SOLE&startpage= 1&displaypages=2

INFRASTRUTTURE

12



26132015 ll Sole 24 Ore

Mancano anche indicazioni sulle modalita operative del “veicolo™ tramite cui 1 fondi
pensione possono investire net titoll suddett. 2 dettagli sulPoperativita geografica delle
societd di cur softoscrivere azioni ¢ bond: non sarebbe raro mvestre i aziende
globalizzate, con sede nell’Unione Europea, ma finanziandone le attivitd fuori dai nostri
confini.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco lo Conte
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Le reaziont. Si iniziano a definire i contorni della collaborazione anche se restano numerosi punti oscuri

Dagli enti un’apertura con riserva

Poco chiaro e in ritardo ma & pur sempre un primno passo verso una collaborazione
d’intenti. Per ora, a caldo, & questo il sentiment dei presidenti delle Casse di previdenza
sulla bozza del decreto che riconosce loro un credito di imposta per gli mvestinenti
effettuati nell’economia reale.

C’¢ un merito che tutti riconoscono al testo ¢ che viene sottolineato dal presidente
dell’ Adepp, Vassociazione che rappresenta gli enti di previdenza dei professionisti Andrea
Camporese:; «F positiva "ampiezza del ventaglhio dei settori di investimento sull’economia
reale, che permette di calibrare le scelte delle Casse non solo in relazione ai settori ma
anche in funzione a cid che gli stessi detengono gid in portafoglion.

Sulla poca chiarezza il presidente di Inarcassa Paola Muratorio fa un esempio concreto:
«lo ho 100 milioni di utili ora tassati al 26%, di questi ne investo la meta negli strumenti
indicati dal Mef' maturando un diritto alla detassazione del 6% ; questo 6% in meno di
tassazione riguarda 1 50 milioni oppure il rendinento che maturerd dall’investimento di
questi 50 milioni? Personalmente - aggiunge la Muratorio - immagino che la giusta
interpretazione sia la prima, se é cosi perod da una parte andrebbe scritta meglio la norma
dall’altra gh 80 milioni previsti forse sono troppo pochi». Le Casse di previdenza sono
una ventina, se 16 di loro investono 10 milioni frutto di utili da investimenti, secondo i
criteri indicati dal decreto abbiamo 160 milioni, ¢ quindi si perde la meta del vantaggio
fiscale.

«Se invece - conclude Muratorio - il beneficio fiscale si calcola sui rendimenti reinvestiti
maturati sui 50 milioni allora parliamo di una cifra risibile ».

11 presidente della Cassa di previdenza di medici ¢ odontoiatri (Fnpam) Alberto Oliveti
apprezza l'apertura agli investimenti nella sanita, ammette la presenza di un piccolo
vantaggio fiscale ma sottolinea il fatto che questo decreto non influird sulle decisioni di
mvestimento dell’ente; Oliveti ricorda inoltre che questo decreto nasce per “contenere”
almeno in parte aumento della tassazione delle rendite passata dal 20 al 26% «veniamo
trattati come degh speculatori - sottolinea Oliveti - quando in realta investiamo per
garantire ai professionisti una pensione adeguata, ora con questo decreto dovrebbero
riconoscerci un vantaggio fiscale che resta tutto da dimostrare perché ¢ una riduzione
indiretta e postargata di un fatto iniqui che non ha eguali in Europan.

Dello stesso parere anche il presidente di Cassa forense Nunzio Luciano, che solleva
qualche dubbio sulla reale conoscenza che lo Stato ha del mondo degli enti di previdenza
delle professioni: «L’ente che guido gid investe molto nel sistema paese tra mini bond,
Cdp reti e fondo infrastrutture sono quasi 300 milioni - spiega Luciano - ¢ non conto Bot,
CeT e altri titoli di Stato; secondo me il Governo non ha idea di quanto le Casse gia
investono nell’economia italiana e nel sistema paese anche attraverso le politiche di
welfare; veniamo trattati come soggetti terzi mentre siamo daila stessa parte della
barricatan.

1} testo del decreto - che ricordiamo ¢ ancora in bozza - non dispiace a Renzo Guffanti,
presidente deila Cassa di previdenza ¢ assistenza dei dottori commercialistic «Apprezzo
che vengano riconosciuti sei mesi dalla chiusura dell’esercizio per investire nei settorl
agevolati, I'apertura sulle obbligazioni ¢ la possibilitd di non perdere i beneficio se
disinvesto prima dei 5 anni previsti per reinvestire ancora in prodotti agevolabil». Anche
per Guffanti pero servono dei chiarimenti: «In merito agli Oicr - afferma - non ¢ chiaro
se posso investire in un prodotto che gia esiste, cosa che ci renderebbe pitt tranquilli,
oppure se devo investire su un prodotto nuovo per beneficiare del credito fiscalen.

II testo lascia perplessi i fondi. Michele Tronconi, presidente di Assofondipensione non
vuole commentare quella che pur resta una bozza e preferisce fare 'auspicio che questo
decreto «non si caratterizzi da un perimetro eccessivamente rigido: per la durata dei titohi
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da tenere in portafoglio ma anche per le tipologic di aziende target. Se FPobiettivo &
sostenere economia reale non ¢l s1 puo limitare a mfrastrutture ¢ energia, ma si deve
allargare lo spettro, rispettando investimento dei soggetti istituzionali che hanno fa
responsabilita di allocare le risorse badando al rapporto rischio-rendimentoy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Federica Micardi
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[”ANALISI

Fondi e Casse, I’occasione persa

di Salvatore Padula

Il danno ¢ la beffa. Il danno di un sistema di tassazione che penalizza tortemente Fondt pensione ¢ Casse professionali.
La beffa di un sistema ancora incapace di creare le condizioni per incanalare parte del risparmio previdenziale a
sostegno dell’economia reale. Continua?pagina?2

Continua da pagina 1

Le Casse professionali e i fondi pensione gestiscono complessivamente risorse per gquasi 200 miliardi di euro
(rispettivamente, 66 ¢ 126,3 miliardi). Un patromonio enorme, che m parte potrebbe essere utilmente e liberamente
incanalato verso strumenti di nvestimento per il sostegno deli’economia reale, dalle start up alle infrastutture fino ai
mini bond. Esigenza tanto pill sentita in quanto, come sottolineava la Covip (Commissione di vigilanza sui fondi
pensione) nella sua ultima relazione annuale «se si escludono 1 consistentt investimenti in titoli dello Stato italiano, la
quota di patrimonio che le forme pensionistiche complementari destinano al supporio del'economia italiana & hmitatay.
Situazione analoga per le Casse con la particolarita di iniziative importanti che vedono protagonisti alcuni enti - tra gli
altri, la Cassa det dottori commercialisti, quella di ingegnert ¢ architettt (Inarcassa) e quella degli avvocati (Cassa
forense) — che da tempo stanno utilizzando queste opportunita.

Sollecitazioni sono arrivate sia dalla commissione parlamentare di controllo sugli enti, che nel luglio scorso ha
presentato un rapporto che sottolineava la possibilitd di dirottare agli investimenti per il Paese una somma tra t 10-15
miliardi ad anno, sta dal Mefop, la societa per lo sviluppo del Mercato dei Fondi Pensione, che ha suggerito la costituire
di un fondo alimentato dai fondi pensione per allocare risorse nell’economia reale.

Con queste premesse, il dibattito che ha preceduto l'ultima legge di Stabilitd aveva fatto pensare a un intervento
condiviso in questa direzione. Con uno scambio — un “premio”, si potrebbe dire — da riservare sia alle Casse sia ai
Fondi. Equazione semplice: pitt investimenti neil'economia reale, meno tasse sui rendimentt (tra Ialtro, le pit alte in
Europa).

Le cose sono andate in modo diverso. Del fondo per gli investimenti delle Casse ¢ dei Fondi si & persa traccia. [
rimasto solo lo strumento descritto nellarticolo a fianco che attribuisce un credito d’imposta a chi investe in
determinate attivita individuate dal Mef.

Per contro, la legge di Stabilita ha castigato in modo per niente lungimirante Casse ¢ Fondi. Entrambe le realta hanno
subito un significativo aumento della tassazione sui rendimentr alle Casse si applica ora l'aliquota del 26%, invece del
20 dell'anno scorso; i Fondi pagano it 20% contro 11,50 (tralasciamo la vicenda dell’anticipazione del Tfr, che
debutta in questi giorns).

Fcco, dunque, il danno ¢ la beffa. 1l danno per i favoratori (professionisti ¢ iscrittt ai fondi pensione). La beffa per i
sistema paese.

Tasse pi elevate oggi si traducono n pensioni pit magre. I sistema della casse privatizzate, per esempio, paghera al
fisco tra 1 50 ¢ 1 60 milioni di mposte in pilt. Sono risorse che non faranno crescere | montanti contributivi, e quindi, gl
assegni futuri degli iscritti.

Per contro, un’occasione persa per creare le condizioni per incentivare Casse e Fondi a investire (in modo volontario ¢
con le garanzie necessarie per la gestione del risparmio previdenziale) nell’economia di un Paese che ne avrebbe quanto
mai bisogno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ fondi pensione investono appena il 2,5% in azioni e obbligazioni di aziende nazionali

Risparmio, meno del 10% a sostegno delle
imprese
Dai fondi italiani solo 14 miliardi in Piazza Affari - I caso assicurazioni

Narra il luogo comune che in Italia gli investimenti per la crescita e lo sviluppo soffrano perché non ci sono i soldi.
Perché le banche hanno ridotto i finanziamenti all’economia reale. Perché non ci sono capitali alternativi. Non & del
tutto vero.

Continua pagina 3

Morya Longo

Continua da pagma 1

In Italia lc famiglic hanno 3.848 miliardi di euro di ricchezza finanziaria (che diventano 9.614 includendo gli immobili),
I"industria del risparmio gestito ha 1.675 miliardi di euro da impiegare sui mercati, le assicurazioni 541 miliardi e i fondi
pensione 126. In un Paese che vanta questi numeri, nonostante la lunga recessione, non si puo dire che la ricchezza
non ci sia.

Se anche le banche non sostengono piu le imprese come una volta, i capitali “alternativi” da fare arrivare al sistema
produttivo made n Italy dunque ci sarebbero. Il problema ¢ che questi soldi sono mal distribuiti e, soprattuito, male
investit: di questa montagna di capitali, secondo un calcolo approssimativo elaborato dal Sole 24 Ore, molto meno del
10% va infatti a finanziare le imprese italiane e lo sviluppo economico. Tutto il resto finisce in titoli di Stato o all’estero:
la ricchezza degii italiani, insomma, serve in minima parte a sostenere [o sviluppo dell’[talia. Anche se qualcosa, piano
piano, inizia a cambiare.

Capitali senza sviluppo

Sono 1 numeri, seppur incompleti ¢ in alcuni casi fermi al 2013, a parlare da soli. Partiamo dall’ultimo dato della Banca
d’Italia sulla ricchezza delle famiglie: quella finanziaria, come detto, ammonta a 3.848 miliardi. Di questi, solo 60,3
miliardt sono mvestiti direttamente in azioni quotate in Borsa o in obbligazioni emesse da aziende: solo I'1,5% circa
(escludendo i capitali che gli imprenditori mettono nelle proprie aziende) finisce dunque direttamente alle imprese. Il che
¢ normale, dato che il “tesoretto” delle famiglie ¢ impiegato in forme varie di risparmio gestito.

I problema ¢ che anche il risparmio gestito e assicurativo finisce all’economia reale col contagocce. Le assicurazion,
secondo i dati [vass, destinano per esempio pochi soldi all’economia produttiva italiana; del loro portafoglio titoli (pari a
541,8 miliardi di euro), solo il 12% circa va in azioni e obbligaziont aziendali. Anche assumendo che la meta di questi
titoli sia made in italy {ed & una stima molto generosa), questo significa che dei 541 miliardi che le assicurazioni si
trovano a gestire, solo il 6% serve a sostenere le imprese italiane. Non un grande sforzo.

E i fondi pensione sono ancora pilt avari. Nell’ultima relazione annuale Covip si legge infatti che solo il 2,5% del loro
patrimonio totale finisce in aziont oppure obbligazioni aziendali italiane. Nulla, se si pensa che - secondo i dati del Mefop
- all’estero 1 fondi pensione investono mediamente il 46,5% del loro patrimonio in azioni della propria Borsa nazionale.
Solo i fondi di private equity della Penisola mettono # 90% dei loro capitali in imprese italiane, ma si tratta di briciole:
nel 2014 gl investimenti sono ammontati a 3,5 miliardi (dati Aifi).

Difficile invece capire quante fiches dei fondi comuni (che hanno in totale 735 miliardi) finiscano alle imprese italiane
sotto forma di azioni o bond. Qualche stima si pud fare sulla Borsa: secondo i dati di Factset, i fondi di diritto italiano
hanno attualmente 14,4 miliardi (dato in dollari)a Piazza Affari. E vero che tanti fondi sono di diritto estero, ma anche
sommando tutti i fondi mternazionali (di matrice italiana ¢ non) cisi ferma a 60 miliardi. Comunque poco.

Cualcosa si muove

Questo significa che il risparmio degli italiani serve poco all’Italia. Porta poco sviluppo vero, ma resta inmobilizzato in
titoli di Stato o finisce all’estero. E vero che gli investimenti vanno diversificati, nessuno lo nega. E che devono
rendere. Ma basterebbe che solo un 2,5% aggiuntivo della ricchezza finanziaria delle famiglie finisse anche
indirettamente (attraverso le assicurazioni o i fondi) al sistema produttivo italiano, che verrebbe colmato il “buco”
creditizio causato dalla crisi: dal 2011 in Italia 1l credito bancario si & ridotto di 100 miliardi circa, cifra che corrisponde
proprio al 2,5% della ricchezza delle famiglie. Insomma: basterebbe uno sforzo minimo per aiutare 'Ttalia a crescere.
Eppure, per motivi culturali (le imprese italiane sono spesso restie ad accettare investitori istituzionali), normativi (in
Ttalia le aziende sono sempre state incentivate a indebitarsi in banca e gli investitori a comprare titoli di Stato) e storici,
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tutto questo non accade. It mercato finanziario ¢ atrofizzato e la ricchezza (che ¢’é) non finisce dove porterehbe
benessere, sviluppo ¢ nuova ricchezza (vera). Ma qualcosa sta cambiando. Da un lato perché i titoli di Stato ermai
rendono zero: questo spinge gl mvestitor: vari a dirottarsi anche verso la Borsa, Dall’altro perché la legislazione italiana
ed europea sta cercando di favorire la nascita di un canale alternativo a quello bancario per finanziare le imprese: lo
dimostrano la legge sui mini-bond, alcune iniziative del Governo (come i programma «finanza per la crescita»), alcune
mosse europee {per esempio I'accordo sui fondi a lungo termine “Eltit™, il piano Junker o i progetto per untone dei
mercati dei capital). Anche I'lvass a fine 2014 ha varato un provvedimento per permettere alle assicurazioni di erogare
credito diretto alle imprese. Ma il cammino sara lungo.

m.longo@ilsole24ore.com
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Credito al sistema. Il mitistro dell’Economia Padoan: la fiducia neil'Ttalia sta pian piano tornando

«Favorire il flusso di capitali alle imprese»

roma
La fiducia dei mercati, delle istituzioni internazionali ¢ degit altri governi europet &
acquisita. Ora bisogna conquistare quella dei cittadini ¢ delle imprese. Parte da questa
considerazione U intervento al Salone del risparmio di Pier Carlo Padoan. «Esiste un forte
legame tra lo stato di fiducia e le scelte di risparmio - ha affermato il ministro - ¢ la
fiducia sta piano piano tornando»,

Si parla di risparmio e investinenti in Bocconi. E dei nuovi equilibri da inseguire in questa
fase di netta ripresa congiunturale: «L.’Ttalia sta entrando in una finestra macroeconomica
di opportunita» dice Padoan ricordando tutte le condizioni esogene che sostengono
questa prospettiva: il Qe della banca centrale, if basso livello dei tassi e dei cambi, i prezzi
favorevoli del greggio e del gas. F PPuscita dalla lunga recessione, un passaggio che va
colto come occasione unica «per migliorare quantitativamente e qualitativamente la
struttura del’economia» continua 1l ministro, che subito aggiunge come tuttavia «un
ritorno alla situazione prima della crisi non & possibile né auspicabile».

Le previsioni del Governo prenderanno forma nel Documento di economia e finanza
(Def) atteso dopo Pasqua, entro it 10 aprile. Dove andremo a finire con questa finestra
dipendera dalle azioni dei governi: «C’¢ molto da fare in Buropa» spiega Padoan,
ricordando che la strategia dell’esecutivo italiano ¢ incentrata su pii pilastri: gl interventi

strutturali per i rifancio della produttivita, il percorso di consolidamento det conti pubblici IL RISPARMIO

e le politiche multidimensionali per i rilancio degli investimentt Non ci sara alcun «Dabbiamo agire su
rilassamento dell’azione di politica economica e un’attenzione particolare sara dedicata due fronti:
alf’attuazione delle riforme gi avviate, mentre sulle decisioni di finanza pubblica I’enfasi I'alfabetizzazione
resta sul miglioramento della traiettoria discendente del debito pubblico: «Un debito finanziaria
discendente - dice a questo proposito il ministro - & un elemento indispensabile per dei risparmiatori e {a
garantire fiducia sui mercati», capacita ,
Al centro dell’intervento del ministro,come detto, ¢’¢ 1l ruolo che il risparmio privato puo g;}ﬁ;z strument

giocare per lo sviluppo. «L’uscita dalla crisi ha avviato un mutamento profondo anche
nella gestione dei risparmi delle famiglie - ha spiegato Padoan - ¢ in atto un processo di
riallocazione delle risorse e per promuovere lo sviluppo del mercato finanziario dobbiamo
agire su due fronti, I'alfabetizzazione finanziaria dei risparmiatori e la capacita di offrire
strumenti sempre pit diversificativ. «ll risparmio, gioca un ruolo principale per
individuare canali alternativi al finanziamento alle imprese - ha contiuato Padoan - ¢ lo
dimostrano le evoluzioni della normativa europea relativa agli Eltif, che sotto la presidenza
italiana, ha avuto un importante accelerazione».

Ma questo risparmio riesce ad essere canalizzato verso investimenti produttivi? Perche il
meccanismo funzioni servono diversi fattori, tra cui quelle buone pratiche di governo
societario «fondamentaliy per garantire fiducia nelle imprese e un piu facile accesso al
mercato dei capitali. Su questo fronte la valutazione del ministro & positiva: il sistema di
corporate governance in Italia «& avanzato e in linea con le recenti proposte della
Commissione Ue e con le best practice» dice, sottolineato in particolare «I'importanza
della varieta di composizione dei board» a cui, in Italia, «ha contribuito la presenza di
amministratori indipendenti» spesso indicati da Assogestiont.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le vie della ripresa

Partenza doppia per il Tfr in busta

Prime liquidazioni da aprile nelle aziende piis grandi, da luglio in quelle pisn

piccole

Con la pubblicazione dell’accordo tra Abi e ministeri (si veda «Il Sole 24 Ore» di teri &
stato aggmnto un aliro tassello per consentire ai lavoratort di incassare il Tfr mese per
mese. Perd lopzione non ¢ ancora operativa i1 quanto dovranno essere completati
ulteriori passaggi ammtinistrativi ¢ chiariti diversi punti, sia per le aziende con meno di 50
dipendenti che sceglieranno di ricorrere al fmanziamento assistito, sia per quelle che
utilizzeranno (per obbligo o per scekia) le proprie finanze.

La scelta dei dipendenti

Le imprese, per ora, possono Iniziare a raccoglicre le istanze dei dipendentt utilizzando
come riferimento 11 modello allegato al Dpem 29/2015. Dopo di che si dovranno
attendere le ulteriori istruzioni operative che verranno fornite nnanzitutto dall’Inps,
considerato il ruolo importante che il decreto gli ha conferito.

Per tutte le aziende, infatti, I'Istituto di previdenza dovra presumibilmente aggiornare i
flusso Uniemens in modo da consentire di inserirvi i dati della terza scelta sulla
destinazione del T1r, cio¢ quella della liquidazione mensile in busta paga sotto forma di
Quir (quota mtegrativa della retribuzione), che si aggiunge a quella del mantenimento in
azienda (con conseguente pagamento alla cessazione del rapporto) e a quella del
trasferimento alla previdenza complementare.

Dal flusso dovra emergere che, a fronte dell’opzione per la liquidazione presentata dal
lavoratore, I'importo del suo Tfr non dovra essere indirizzato né al fondo pensione (se i
dipendente o aveva originariamente scelto) né al Fondo di tesoreria (s¢ si fratta di
dipendente di azienda con almeno 50 addetti).

Le banche aderenti

Nelle aziende con meno di 50 dipendenti che sceglieranno di utilizzare lo strumento del
finanziamento assistito, prima dalla garanzia dell’apposito fondo istituito presso 'Inps ¢
in ultimo dallo Stato, effettivo avvio della liquidazione del Tfr ¢ altresi subordinato at
commpletamento di tutta la complessa procedura di accesso al credito.

In primo luogo, secondo quanto previsto dall’accordo quadro del 24 marzo,
I’ Associazione bancaria italiana dovra diffondere tra gh istituti di credito 1 contenuti dello
stesso, predisporre il modulo di adesione che quelli interessati all’operazione dovranno
utilizzare, raccogliere le eventuali adesioni e pubblicare I"elenco delle banche aderenti sul
proprio sito, affinché 1 datori di lavoro possano scegliere a loro volta I"interlocutore
finanziario (che, come esplictato dal decreto e dall’accordo, deve essere sempre uno
soltanto).

Ma le aziont pitt importanti ¢ impegnative a cui &€ subordinata la partenza del progetto della
monetizzazione riunangono di competenza dell’Inps, che dovrd creare una specifica
piattaforma informatica tramite la quale comunicare con gh istituti di credito e rendere
disponibili le informazioni e i dati necessari per erogare i finanziamenti, tra 1 quali le
certificazioni degli inporti della Quir (sia nella fase preliminare alla stipula del contratto di
finanziamento, sia mensimente per consentire FPeffettiva erogazione dell’importo
necessario al datore di lavoro per pagare mese per mese la quota maturanda).

I fondi pensione

Non bisogna dimenticare che Popzione per la monetizzazione pud coinvolgere anche i
fondi pensione complementare, laddove 1 dipendentt che inizialmente vi avevano aderito
(con obbligo di versamento del Tfr), optino invece, come consentito dalla legge, per la
relativa liquidazione mensile. Di conseguenza i fondi dovranno essere avvisati che, a
partire da una certa data ¢ fino a giugno 2018 (ovvero settembre/ottobre 2018 per le
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aziende beneficiarie del finanziamento assistito}, non riceveranno pitt quei trattamenti di
fine rapporto. Cio implichera pertanto Iulteriore necessita di creare uno specifice flusso
di comunicazione tra aziende e fondi, ovvero quella di implementare 1 sistemi attualmente
in uso.

I dubbi per marzo

Infine 1 datori di lavoro, prossimi alla prima liquidazione in busta paga, attendono che
Plnps, o meglio il ministero del Lavoro, chiarisca, i ragione dei tempi di decorrenza
dell’obbligo di fiquidazione previsti dal Dpem 29/2015 (slittati di un mese o di 4 per le
aziende “finanziate”), se e quando la Quir di marzo verra monetizzata,

Il dubbio nasce dal faito che sebbene la legge di stabilitd 2015, ma anche 11 Dpem
(nonché in uftimo l'accordo Abi-ministert) prevedano che i periode di monetizzabilita
vada da marzo 2015 a giugno 2018, lo stesso decreto del presidente del Consiglio dei
miustri fa slittare Uefficacia dell’istanza del favoratore al mese successivo a quello delia
presentazione, o a tre mesi dopo per 1 datori di lavoro che ricorrono al credito assistito,
senza aver espressamente previsto I’obbligo di liquidare anche la quota maturata a marzo,
primo mese di avvie det progetto di monetizzazione.

Forse sarcbbe bastato prevedere nel decreto che, i caso diistanza presentata nel primo
mese utife, cio¢ a marzo 2015, nella busta paga di aprile d datore avrebbe dovuto
riconoscere anche la Quir arretrata di marzo.

Infine vale la pena di ricordare che opzione per la Quir pud cssere esercitata anche
successivamente al mese di marzo dal dipendente o per sua scelta oppure perché di
nuovo ingresso in azienda. In tal caso, poiché i termine ultimo previsto dafle norme
rimane glugno 2018, Il numero di menstita liquidate si ridurra di conseguenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Barbara Massara

Matteo Prioschi

hitp:/fanquictidiano il sole24ore comivetrinaledicola24webl/edicola24web.himi Pestata= 524 8issue= 20150326 &edizione= SOLE&startpag e= 18displaypages=2 2/2



261312015 it Sole 24 Ore

PRIMO PIANO i Sole 24 Ore 26 MARZO 2615

Gli esclust. 1l superamento del limite dimensionale

datore «cresciuto» resta senza credito

Per alcune aziende i Tfr in busta paga pud comportare una perdita secca di liquiditd senza il salvagente del
finanztamento assistito. Per alcunt lavoratori 1'opzione introdotta dalla legge di stabilitd potrebbe rappresentare
un’occasione di liquidazione anticipata esentasse del trattamento di fine rapporto. Sono questi due effetti, probabilmente
non previsti, della quota integrativa di retribuzione (Quir, come ¢ stato definito I"anticipo del T1r).

Le aziende che occupano pit di 50 dipendenti non possono accedere al finanziamento assistito da garanzia per far
fronte alle richieste di liquidazione della quota maturanda di Tt in busta paga. Per la maggior parte di esse la perdita di
questa fonte di autofinanziamento non & una novitd: fin dal 2007 la legge di riforma della previdenza complementare le
aveva obbligate a conferire al Fondo di tesoreria dell’Inps tutte le quote di Tfr non devolute dai lavoratori ai fondi
pensione.

I} legislatore, tuttavia, pare non aver tenuto conto deli’impatto della Quir sulle aziende che nel 2006 avevano meno di 50
addetti ¢ che negli anni successivi hanno superato tale soglia. Per queste aziende, non obbligate a versare il Tir al
Fondo di tesoreria del’Inps sulla base dell’organico “cristallizzato™ alla media del 2006, la richiesta della Quir da parte
dei lavoratori rischia di trasformarsi in un vero e proprio salasso. La perdita di hiquidita, quantificabile in circa i 7%
delle retribuzioni lorde mensili dei lavoratori optanti, non ¢ compensata da alcuna forma di finanziamento a tasso
agevolato, a differenza di quanto avviene per le aziende di dimensioni minort,

Se per la generalita dei dipendenti la Quir paga I'imposta pit alta, perché cumulandosi con la retribuzione corrente del
mese sconta I’aliquota Irpef marginale, per i lavoratori italiani operanti all’estero potrebbe essere addirittura esentasse,
La legge di stabilita 2015 (articolo 1, comma 26, lettera a) e il relativo decreto attuativo (articolo 4 comma 2 del Dpem
29/2015) dispongono che ai fini dell’mposta sui redditi da lavoro dipendente la quota di Tfr immessa in busta paga ¢
assoggetiata a tassazione ordnaria.

La determinazione del reddito da lavoro dipendente ¢ regolata dall’articolo 51 del Tuir, che individua neicommida i a8
gli elementi della retribuzione in denaro ¢ in natura che concorrono alla formazione del reddito imponibile. Fanno
eccezione 1 lavoratori dipendenti che operano all’estero in via continuativa ¢ come oggetto esclusivo del rapporto per
pit di 183 giorni nell’arco di 12 mesi, per i quali i reddito imponibile ai fint Irpef ¢ determinato sulla base di retribuzioni
convenzionali stabilite annualmente con decreto ministeriale. Ne consegue che 1 compensi percepitt da questt lavoratori
eccedenti la soglia della retribuzione convenzionale soggetta a Irpef non sono tassati in Italia. Anche la Quir, dunque,
sulla base della vigente normativa pare sfuggire al prelievo Irpef.

Per contro ia Quir si somma alla retribuzione corrente soggetta ad imposta nel Paese straniero di lavoro, fatte salve le
norme contro la doppia imposizione ¢ le disposiziont nazionali di correzione dei fenoment di duplice imposizione
mediante riconoscimento di un credito per le imposte pagate all’estero in via definitiva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le vie della ripresa

Effetto Usa sull’export extra-Ue

Pesano mini-euro e ordini di navi - Precipita la Russia (-28,5% ), frena anche la
Cina

MILANO
Un miliardo m pi. Non male, m effetts, guardando lo scatto del 7,1% per export extra-
Ue di febbraio, miglor risultato in termini di crescita dallo scorso settembre, it made in italy

Entustasmo che tuttavia si raffredda guardando lorigine del dato, per nulla omogeneo in
termi geografict, con gli Statt Uniti a determinare mtegralmente 1l guadagno grazie al
maxi-dolaro e al settore marittimo. La corsa del bighietto verde, a cui si aggiunge qualche
maxi-ordine di nave diretto proprio verso gli Stati Uniti, fa lievitare infatti il made in [taly
diretto a Washmgton di quasi 50 punti, una corsa che in valore assoluto si traduce in
maggiori incassi per 1,1 miliardi di euro, poco pitt del progresso globale dell’intero export
nazionale del mese.

In assenza di questo “assegno” il bilancio globale italiano sarebbe cosi stato negativo per
una manciata di milioni, appesantito dall’ennesimo brusco calo in Russia (-28,5%) ¢ dalla
frenata di altre aree chiave per le nostre vendite come Africa Settentrionale (~7%),
America centro-meridionale (-2,5%) e Cina (-7,7%). Qualche buona notizia & tuttavia
visibile, con 1l progresso di oltre sei punti per il Medio Oriente, la crescita finalmente
tonica it Turchia (+10,7%), la conferma dell’India (+6,4%) dopo la battuta d’arresto di
gennaio, la stabilizzazione delle vendite in Giappone dopo il tracollo del mese precedente.
Ma la vera star ¢ ovviamente Washington, capace in un solo mese di portare nelle casse
delle aziende italiane ben 3,2 miliardi di euro, un progresso che va tuttavia ridimenstonato
alla luce dei maxi-ordini di navi (tipicamente una-tantum) presenti nel mese. In assenza
dei quali, come segnala I'Istat, la crescita percentuale si sarebbe attestata ad un meno
fantascientifico (ma comunque mnteressante) 24,8%. Trutto anche di una sviluppo dei
volurti ma soprattutto risultato indotto dalla rivalutazione del doliaro, lievitato di circa 20
punti nei 12 mesi oggetto di confronto. 1 guadagni reali nei margini non sono semplici da
stimare, in parte perché numerost listini in euro (anche negli Usa ¢’é cht vende con
questa valuta) restano fermi, i parte perché sono molte le aziende che decidono di
adottare coperture sul cambi. Semplificando, tuttavia, se¢ un’azienda italiana fosse riuscita
nel tempo a tenere fermi i propri listini in valuta locale, a febbraio un paio di scarpe da
100 dollar1 venduto a New York avrebbe portato nelle casse dell’impresa 15 euro in pih
rispetto allo stesso mese del 2014,

I maggiori incassi targati Usa riescono cosi a riportare in attivo il bilancio globale (la sola
Russia ci fa “perdere” nel mese 230 milioni), facendo toccare all’export extra-Ue mensile
il top di sempre nel dato mensile destagionalizzato. «I dati confermano la ripresa -
commenta i Vice ministro dello Sviluppo Economico Carlo Calenda - ed evidenziano il
dinamismo dei prodotti del Made in ITtaly». Tra i settori spicca la crescita dei beni
strumentali (navi, appunto) con 'unica nota stonata nell’energia, gitt di 24 punti. Dal lato
dell’import, al netto dell’energia fa crescita € cospicua (+10,4%, +20,6% dagli Usa, dove
pesa leffetto-dollaro) con una ripresa corale a doppia cifra (solo per i beni intermedi il
progresso ¢ infertore, +6,3%) che abbraccia tutti i comparti, lanciando segnali robusti
nella direzione di una possibile ripresa in atto del ciclo di consumi e investimenti in Italia.
L’energia, tuttavia, spinge in basso ancora una volta la cifra globale delle importazioni
(-4,1%, terzo mese consecutivo in rosso), facendo lisvitare I'avanzo commerciale del
mese a quota 2,8 miliardi, 1,3 in pi rispetto allo stesso mese del 2014,
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Inchiesta grandi opere

Stretta sulle stazioni appaltanti

Anac fornira indicatori per ridurre i 30mila enti - Via subito la direzione lavori al
general contractor

ROMA

A quasi sette mesi dall’approvazione in Consiglio dei ministri, decolla Pesame della
riforma del codice degli appalti in commissione Lavori pubblici del Senato. Tert & L'ITER DELLARIFORMA
cominciata la discussione generale dopo le molte audizioni: il relatore Stefano Esposito
(Pd} ha spinto molto sulla necessitd di un dialogo con tutte le opposizioni ¢ ha inviato

«una traccia di lavore informale ai colleghi» con un elenco di temi «sui quali si LE ALTRE PROPOSTE
dovrebbero concentrare gli mterventi di integrazione ¢ modifica del testo in sede Ntalmass:,lmonbasso
. pergare di
emendativay. L , o , progettazione, appalto
In questoprimo elenco di possibili modifiche e integrazioni al testo del governo, Esposito integrato frenato, parere
ha mserito «temi largamente condivisi» i commissione, su cui comungque si aspetta «utili vincolante Anac nel
indicazionp» dai gruppi. Fra questi ¢’¢ quello di una forte stretta sulle stazioni appaltanti, precontenzioso. Forli
che oggi potrebbero sfiorare le 30mila: un’operazione di razionalizzazione (e spending semplificazioni. i nodo
review) pitt volte annunciata o tentata dai governi, ma che stavolta verrebbe fatta sulla soft law
base di parametri oggettivi che dovrebbero essere forniti dall’Autoritd nazionale
anticotruzione.

Non sara I'unico caso di rafforzamento del ruolo e dei poteri dell’ Autoritd guidata da
Raffaele Cantone. Sempre in materia di stazioni appaltanti, un emendamento potrebbe
affidare all’ Anac il compito di tenere una classificazione degli enti appaltanti fatta in base
alla organizzazione e alla qualificazione professionale dei dipendenti che vi operano.
Ipotizzato anche un Albo nazionale deglt appaltatori che dovrebbero a loro volta essere
classificati con il rating di legalita ma anche sulla base dei criteri reputazionali (una
valutazione cioé¢ su come siano stati eseguiti gli appalti avuti dalle Pa).

Ci sarebbe una revisione severa det criteri di affidamento per le gare relative alle
concessioni, mentre i criteri di trasparenza e concorrenza oggi applicati alle gare sopra la
soglia Ue saranno estesi anche alle gare sotto soglia.

Per la scelta det membri delle commissioni aggiudicatrici Esposito pensa a un sistema
misto fra scelta da parte dell’ Anac e sorteggio: " Autoritad dovrebbe presentare una lista di
nove soggetti qualificati, poi scatterebbe una selezione sulla base della sorte.

Su un punto Esposito ¢ assolutamente determinato e ritiene che c¢i sia unanimitd in
commissione; occorre togliere immediatamente la responsabilitd della direzione lavori ai
general contractor. Sono le norme della legge obicttivo che oggi sono sotto inchiesta della
procura di Firenze per gli atfidamenti delle direzioni lavori a Stefano Perotti sulla base di
segnalazioni da parte di Ercole Incalza.

C’¢ un altro fronte su cui Esposito pensa di riportare le funzioni dell’impresa appaltatrice
di lavori alla sola esecuzione di lavori: appalto integrato progettazione-lavori che sara
notevolmente ridimensionato ¢ dovrebbe tornare legittimo solo in casi di forte
componente tecnologica. Sard limitato anche il performance bond per i grandi appalti:
una norma sempre rinviata che di fatto non ¢ mai entrata in funzione.

Aliro fronte di potenziamento del ruolo Anac ¢ quello del precontenzioso. Sara
ulteriormente rafforzata ed estesa questa via alternativa al ricorso giurisdizionale e il
parere reso dall’Anac per dirimere la lite fra stazione appaltante e impresa sard reso
vincolante.

«E solo un primo elenco informale di possibili modifiche ¢ integrazioni al testo del
governo — ripete Esposito — con lobiettivo di creare un confronto positivo con
maggloranza e opposizione». Resta it nodo della soft Jaw, cioé del potenziamento di poteri
regolatori affidati all’ Anac m un disegno pil organico che non la semplice sommatoria di
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nuove funzioni affidate all’ Autorita.«E necessaria una riflessione che tocca anche aspetti
ordinamental, non semplici da risolvere», dice Esposito che non ha dubbi invece sulla
volonta di semplificare la disciplina, «Non so se sard possibile inserire nella delega un
tetto massimo di articoli totali fra codice ¢ regolamento — dice — ma penso che, rispetto
agli oftre 600 attuali, non si possa andare oltre 1250»,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Soccorso istruttorio. Pagano solo le aziende che vogliano rientrare in gara sanando irregolarita formali

Cantone «sfida» la Corte dei conti e limita la
tassa odiata dalle imprese

ROMA

O la multa o il cartellino rosso. 1l presidente dell’ Anac, Raffaele Cantone, va incontro alle imprese vessate dagli eccessi
di burocrazia m gara. E preferisce applicare i principi europei rispetto alla stretta interpretazione letterale delle norme,
che pure, nel caso specifico, era piaciuta afla Corte dei Conti.

La questione potrebbe sembrare una tecnicalitd, nascosta peraltro dietro al complicato nome di «soccorso istrutiorion.
Se non fosse che incide sulle casse delle imprese (piccole e grandi) interessate agli appalti pubblici. Riassumiamo. Per
limitare le esclusioni dalle gare d’appalto pubbliche (e i relativi ricorsi al Tar) giustificate da errori puramente formali
(come la dimenticanza di una firma o di una dichiarazione) lo scorso agosto il decreto Pa (D1 90/2014) ha introdotto
una norma che permette agli imprenditori di sanare i documenti regolari entro 10 giorni, pagando una sanzione
(compresa tra 'uno per mille e 'uno per cento dell’appalto, entro i 50mita euro). Chi non si mette in regola viene
comungue escluso,

Problema: lo spirito della norma ¢ chiaro, non la sua trasposizione letterale, che anzi induce molte stazioni appaltanti a
comminare la sanzione anche alle imprese che decidono di non avvalersi della nuova possibilita di restare in corsa per il
contraito sanando i documentt. E anzi preferirebbero rinunciare alla chance (magari del tutto aleatoria) di vincere
[appalto, rispetto alla certezza di dover sborsare subito qualche migliaio di euro.

Non la pensa cosi Cantone che aveva gia chiarito la sua interpretazione nella determinazione n.1/2015 dell’ Autorita,
mirata proprio a fugare i dubbi sull'applicazione del nuovo «soccorso istruttorio». Ora la posizione viene ribadita con un
comunicato che, rispondendo ad alcuni quesiti del ministero dell’Interno, spiega che quell’interpretazione ¢ «doverosa
sia per evitare eccessive ed immotivate vessazioni delle imprese» sia per rispettare [ principi contenuti nelle nuove
direttive Ue che offrono «la possibilita di integrare o chiarire 1 certificativ, «senza il pagamento di alcuna sanzione». Ma
in Italia, sisa, ci piace distinguerci,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Mauro Salerno
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H regime «Patent box». Lo Sviluppo economico orientato ad ampliare il perimetro deicosti di R&S ammissibili
per rafforzare 'impatto della norma

Brevetti e marchi, sulla detassazione il nodo
ricerca

ROMA

La tassazione agevolata sui redditi da brevetti e marchi scalda le imprese e gli studi legali.
Dopo la conversione in legge del decreto su banche ¢ investimenti, che ha modificato i LE ATTESE DEGLI
regime noto come “patent box”, si attende solo il provvedimento attuativo del ministero OPERATORI

dello Sviluppo economico, cruciale per capire la reale portata di questo strumento. Mazza (AmCham):

. L _ . CL . L . positiva 'apertura a
Secondo prime anticipazioni il testo, che in questi giorni lo Sviluppo inviera all’Economia opere di ingegno

per il concerto, dovrebbe contenere una definizione ampia def costi di ricerca che Studio Fratini: serve una
possono essere calcolati ai fint della definizione del beneficio. Il “patent box” ¢ la procedura semplificata
detassazione (del 30% nel 2015, del 40% nel 2016 e del 50% dal 2017, ) de! redditi con PAgenzia delle
derivanti dall’utilizzo di beni intangibili prodotti da attivita di ricerca e sviluppo: brevetti Entrate

industriali, marchi (anche commerciali), opere deill’ingegno, disegni ¢ modelli. Il regime
opzionale ha durata quinquennale, rinnovabile, ed & strettamente legato alla ricerca. La
quota di reddito agevolabile, infatti, ¢ determinata sulla base del rapporto tra i costi di
R&S per il mantenimento, 'accrescimento ¢ lo sviluppo del bene immateriale ¢ i costi
complessivi sopportati per produrre quel bene. «E chiaro - fa notare Francesco Fratini,
socio fondatore deflo studio Fratint & Associati - che quanto pit ampia sard 'area dei
costl di R&S computabili tanto pir il beneficio sard appetibile per le imprese». Sulla
stessa linea anche Enzo Mazza, presidente del comitato sulla proprieta intellettuale della
Camera di Commercio Americana in [talia: «II patent box ¢ una norma a lungo attesa,
opportunamente rafforzata in Parlamento con I'estensione a tutte le tipologie di marchi, e
potra applicarsi anche alle opere di ingegno come 1 prodotti dell’audiovisivo e
dell’editoria, caso unico in Europa. Ma ¢ chiaro che per pesarne Pefficacia sara
importante capire se 1 costl di ricerca ammissibili s1 limiteranno a quelli gia indicati per il
credito di imposta sugli investimenti in R&S o se avranno una maggiore estensioney,

Si tratta di un punto cruciale, insommta, sia per le imprese sia per gh studi legali che le
supporteranno nelle operazioni da agevolare. Su questo argomento, in attesa di conoscere
nel dettaglio il decreto attuativo, giungono in queste ore rassicurazioni dal ministero dello
Sviluppo. Non si useranno come riferimento la normativa del credito d’imposta né
probabilmente il regolamento Ue 651 del 2014, ma le linee guida dell’Ocse che
consentiranno di tener conto della ricerca e sviluppo in senso stretto ma anche di una
seric di costi “impliciti” dell’innovazione legati a marchi, disegni, modelli, opere
dell’ingegno anche con riferimento anche ad alcune operazioni infragruppo.

Ne varra del successo dell’intera normativa. Cosi come determinante sara la disciplina
relativa al «ruling». «La detassazione prevista dal governo sta generando grande interesse
tra gruppi e societa, a partire da quelli operanti nel biotech € nel lusso - spiega Fratini -
Ma c¢’é una potenziale criticita relativa all’obbligo di attivare una procedura di ruling
internazionale davanti all’Agenzia delle Entrate nel caso di utilizzo diretto {¢ non di
concessione in uso, ndr} dei beni immateriali da parte delle imprese». La procedura
rischia di essere eccessivamente lunga - anche pi di un anno- e costosa per le imprese.
i qui fa proposta di un percorso alternativo da concordare con I’ Agenzia delle Entrate:
«Il reddito derivante dall’utilizzo diretto dei beni immaterialt e 1 relativi costi - dice Fratini
- potrebbero essere predeterminati in un ammontare mmimo definito dall’ Agenzia con le
diverse associazioni di categoria delle imprese. In questo modo si individuerebbe una
royalty “implicita” o “nozionale” da scorporare dal prezzo di vendita del bene o del
servizio. Poi spetterebbe alla singola impresa decidere se applicare queste percentual
oppure attivare it ruling per ottenere delle percentuali diverse, caso per casoy.
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Ddl ambientale. Agevolazioni alle imprese

bonifica dell’a

roma
[t governo rilancia le politiche per favorire fa bonifica del’amianto nei grandi e piccoli siti.
[l ministro dell’ Ambiente, Gian Luca Galletti, ha presentato in commissione Ambiente al
Senato un emendamento al collegato ambientale che prevede un credito di imposta del
50% per le spese sostenute dalle imprese per la bonifica dei capannoni ¢ un fondo di 17,5
miloni nel triennio 2015-2017 destinati alla progettazione di interventi di bonifica di edifici
pubblici.

Ii bonus fiscale riguarderd, in via sperimentale,le spese sostenute dalle imprese nel 2016 ¢
sara limitato at lavori di importi superiore a 20mila euro.

Le mmprese potranno accedere all’agevolazione nel limite massimo complessivo di 17
milioni, spalmati su tre anni a partire dal 2017. In sostanza, 'investimento massimo
complessivo finanziabile con il credito di imposta ammontera a 34 milioni.

II disegno di legge «collegato ambientale» ¢ alle battute decisive in commissione
Ambiente del Senato e il governo scopre le carte su nodi rimasti a lungo irrisolti prima
dell’approdo in Aula.

«Proseguiamo con determinazione - dice i ministro Galletti - 1l nostro impegno su
un’urgenza nazionale che riguarda tante comunitd: t siti inquinati da amianto gia censitt
sono oltre trentamila ¢ mancano o sono parziali i dati di alcune regioni. Si tratta di un
disastro ambientale diffuso che con gli strumenti nuovi che il governo mette in campo
pud cominciare a essere affrontato non solo nei grandi siti, ma anche nelle migliaia di
micro realtd sparse per il ferritorto che rappresentanoy.

Il borus fiscale sard spalmato su tre quote annuah di pari importo mentre la spesa
ammessa all’agevolazione sara «indicata nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo
di imposta di riconoscimento del credito ¢ nelle dichiarazioni dei redditt relative ai periodi
di mposta successivi nei quali i credito ¢ utilizzaton. Il credito di imposta non
concorrera alla formazione del reddito né della base imponibile dell’imposta regionale
sulle attivita produttive (Irap).

Le norme sui beneficio fiscale andranno confermate con un decreto dell’ Economia, entro
90 giorni dall'entrata m vigore della legge. Qui verranno indicate modalita ¢ termini per la
concessione del credito d”imposta.

Inoltre, saranno approvate «le disposiziont idonee ad assicurare 1l rispetio del limite di
spesa complessivor indicato dall’emendamento, anno per anno.

Sara, comunque, it ministero dell” Ambiente a determinare I’ammontare dell’ agevolazione
spettante a clascun beneficiario ¢ a trasmettere all’ Agenzia delle Entrate, in via telematica,
Ielenco det soggetti ¢ Mimporto del credito spettante a ciascuno, oltre a eventuali
revoche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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nazionale che riguarda
30mila siti grandi e
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Confindustria. Oggia Venezia summit con le imprese del Mediterraneo alla vigilia del convegno biennale della
Piccola Industria

«Insieme per crescita e lavoro»

L’Italia puo svolgere un ruolo chiave per avvicinare sponda Nord e sponda Sud

roma
La Conferenza di Barcellona aveva indicato la strada gia nel 1995: creare un’area di
crescita condivisa tra I"Unione europea ¢ i paesi del Sud del Mediterraneo. Oggi ¢’¢
bisogno pit che mai di una politica economica che rilanci questo percorse di
imtegrazione. Ed ¢ necessario far collaborare i sistemi imprenditoriali maturi delle due
sponde. Con una consapevolezza: che il modello della piccola impresa ¢ un fattore chiave
per lo sviluppo.

Con queste premesse si terrd oggi pomeriggio, a Venezia, I'Italy-Mediterrancan Business
Forum, per creare opportunita di cooperazione tra it nostro paese e quelli dell’area del
Mediterraneo. Saranno approfonditi i settori principali di cooperazione e analizzati alcuni
casi specifici di collaborazione tra I'Italia ¢ I'Egitto, la Tunisia e il Marocco. «Siamo qui
per consolidare la nostra cooperazione e facilitare la formazione di partenariati
imprenditoriali. La globalizzazione richiede prima una reale regionalizzazione: il futuro di
quest’area nel medio periodo passa attraverso la creazione di un mercato comune
mediterrano. Nessun’altra soluzione pud colmare il divario che si sta allargando tra la
sponda Nord e la sponda Sud», commenta il presidente di BusinessMed, il libanese
Jacques Jean Sarraf’

«E un grande orgoglio ospitare un incontro tra i rappresentanti delle imprese e delle
organizzaziont imprenditoriali italiane e del bacino del Mediterraneo. [ obiettive cui
vogliamo contribuire ¢ quello di una concreta integrazione dei mercati del Mediterraneo
anche sul piano economico e sociale. Il contributo delle pmi e I’ innovazione sono fattori
determinanti per affrontare le sfide che attendono i paest dell’area e che ne possono
rafforzare la competitivitan, ¢ il pensiero di Alberto Baban, presidente della Piccola
industria di Confindustria e vice presidente di BusinessMed, un ruolo mai attribuito prima
d’ora a un’organizzazione imprenditoriale nord-mediterranea.

Il Forum & un’occasione che rilancia il ruolo strategico del nostro paese e di
Confindustria in questo processo di integrazione. Con le pmi nel ruolo di protagoniste.
Non a caso I'ltaly-Mediterrancan Business Forum si svolge alla vigilia del convegno
biennale della Piccola di Confindustria, in programma domani e sabato sempre a Venezia,
dal titolo “Il Rinascimento ¢ I’impresa, per una nuova economia della trasformazione”,
decicato  alle trasformazioni che Uindustria  dovra realizzare  attraverso
I"internazionalizzazione, I innovazione, la finanza.

Nuovi mercati, quindi. Nel Mediterraneo I’export italiano nel 2014 ha sfiorato i 30 miliardi
di euro, pitr di due volte € mezzo quello che esportiamo verso la Cina, tre volte export in
Russia ¢ tanto quanto quello verso gli Usa. Dati che evidenziano la centralita delia regione
sud-mediterranea per le nostre imprese, in particolare le pmi. Nonostante questi numeri,
pero, nell’interscambio totale deli’area Med I'Ttalia ha perso la leadership europea, che nel
2013 ¢ passata alla Germania,

Ora ¢’¢ la chance di invertire la rotta: Confindustria si & da sempre impegnata per creare
una coesione mmprenditoriale sempre pit forte nelParea Med e rafforzare le relazioni
economiche. In particolare la Piccola lavora da anni ad una strategia di partenariato per il
cosviluppo tra le pmi dei vari paesi dell’area e per creare un network di interscambio tra
le varie realtd. Impegno che Baban ha riconfermato ¢ che implementera nef suo ruolo di
vice presidente di BusinessMed: «Un sempre maggiore coinvolgimento di aziende private
delle due sponde del Mediteraneo in partenariati imprenditoriali - ha commentano il
presidente della Piccola ~ ha le potenzialita di un nuovo modello industriale mediterranco,
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che potrebbe riposizionare I'industria italiana a modelle di riferimento per larea e
rafforzarla nel ruolo di ponte fra le economie del Sud mediterraneo e I'Furopa». Parola
condivise da Sarraf, che ha sottolienato anche il ruolo del mercate comune per
«contribuire alla prosperitd economica-sociale e alla pace, creando attraverso una
maggiore coesione economica anche le fondamenta di un’unione pliticay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nicoletta Picchio
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Edilizia. Via ad ammortizzatori e ricollocamento in altre imprese “Legacoop”
777

Coop costruzioni, accordo sui 200 tagli

BOLOGNA

Alla fine 'accordo ¢ arrivato: cassa integrazione in deroga e ricollocamento nelle altre imprese della galassia Legacoop.
Con la firma in Regione, Coop costruzioni ¢ sindacati hanno trovato I'intesa dopo 'annuncio di 200 esuberi, a causa
della grave crisi della storica impresa bolognese, che — piegata dalla paralisi del mercato del mattone — ha varato un
piano industriale che prevede anche un drastico ridimensionamento degli addetti, attualmente 463, per la maggior parte
soci lavoratori. Intesa che permette la continuita produttiva ¢ il risanamento dei conti chiesto dagli istituti di credito per
negoziare una ristrutturazione del debito. Con la mediazione istituzionale della Regione e del Comune del capoluogo
emiliano, «possiamo andare avanti — dice il presidente della coop Luigi Passuti - con maggiore serenita, garantendo la
continuita ¢ il rilancio aziendale ¢ riducendo al massimo ['impatto sociale sui nostri soci ¢ lavoratoriy. Un esito (non
scontato) che allontana i licenziamenti e riduce al massimo 'impatto sociale del piano di rilancio. «La nostra principale
sfida - conferma il direttore di Legacoop Bologna, Simone Gamberini - ¢ quella di attivare tutti gli strumenti possibil,
compresi quelli previsti dalle ultime riforme del mercato del lavoro, per riqualificare e ricollocare i dipendenti che non
rientreranno in azienda. Un'esperienza impegnativa ma anche innovativay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Natascia Ronchetti
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Immobilt Le p0331b111ta per 1l propnetdrio d1 un terreno rlvalutato aun valore elevato e ceduto a un prezzo
inferiore

ILa perizia al ribasso si paga sempre

Possibile contenzioso se il contribuente non richiama il valore di stima nel rogito

Tre possibili alternative, tutte ugualmente percorribili ma con costi e rischi diversi, per
chi si appresta a cedere I'area edificabile a suo tempo periziata (con affrancamento di
valore) a un valore superiore a quello attualmente di mercato. Alla luce della “riapertura”
(ma con aliquota raddoppiata) della facolta di rideterminare il valore di questi beni al 1°
gennaio 2015 (articolo 1, comma 627, legge 190/2014), giurando la perizia e versando la
prima o unica rata di imposta sostitutiva entro il 30 giugno, occorre esaminare con
particolare attenzione ’ipotesi di chi ha in passato gia sfruttato questa opportunita,
attribuendo  generalmente (visti gli andamentt di mercato) un costo fiscalmente
riconosciuto del bene superiore a quello attualmente proposto dai potenziali acquirenti. 11
problema riguarda le aree (edificabili ¢ non) ¢ non le partccipdzioni per i semplice
motivo che il valore di un’azienda varia (in pil o in meno) tuiti I giorni, ¢ infatti i
legislatore dell’articolo 5 della legge 448/2001 non ha richiesto (come mvece nel
successivo articolo 7) che il valore di perizia costituisca “valore normale minime di
riferimento” in caso di successivo trasferimento.

Supponiamo che un contribuente abbia ereditato anni or sono un’area al valore di 100mila
euro, I’abbia successivamente affrancata con perizia a 750mila euro (versando I"imposta
sostitutiva del 4%), mentre ora abbia la possibilita di cederla all’attuale valore di mercato
di 500mila. Quali alternative si preseniano e a quale costo? Nell’esempio a fianco si
valutano le diverse ipotesi.

Perizia irrilevante nel rogito

1l contribuente potrebbe procedere con la cessione senza richiamare nel rogito la perizia.
I assai probabile che I'agenzia delle Entrate (circolare 15/E/2002, paragrafo 3) notificht
un accertamento ritenendo non efficace Uintervenuto affrancamento e chiedendo al
contribuente le imposte (e relative sanzioni ¢ interessi) sulla differenza (plusvalenza non
dichiarata) tra corrispettivo di vendita (500mila euro) ¢ costo dell’area pervenuta in
successione (100mila curo), rivalutato in base al’indice Istat. Qualche ufficio,
addirittura, considera 750mila euro {ossia il valore di perizia) quale valore di cessione,
mentre altri riconoscono a decremento dell’imposta ordinaria cosi determinata quella
sostitutiva versata in occasione dellaffrancamento. E chiaro che si tratta di un
contenzioso rilevante, se non altro per gli importi, nel quale, comunque, la difesa del
contribuente potra citare molte sentenze a proprio favore (tra le altre: Ctr Puglia n.
1111/7/2014 e Ctr Lombardia n. 1902/8/2014).

Il “pagamento a perdere”

Sfruttando la riapertura offerta dalla legge di Stabilita, il contribuente potrebbe (prima
della cessione) far asseverare una nuova perizia, con il valore aggiornato del terreno.
Questa “perizia al ribasso” (prevista dalle Entrate sin dalla risoluzione n. 111/E/2010),
tuttavia, a causa del raddoppio dell’imposta sostitutiva previsto dal legislatore, non ¢
“indolore” come nel passato, potendo portare (come nel caso di specie) a un pagamento
aggiuntivo di imposte, una sorta di “costo tranquillitd” necessario per evitare il
contenzioso. Costo che si aggiunge a quello della nuova stima asseverata.

11 “doppio valore” in atto

Esiste, in effetti, una terza possibilita, fatta propria dalle Entrate con circolare n. 1/E/2013
(paragrafo 4.1). Il contribuente potrebbe evitarc la nuova perizia, citando quella
precedente in atto. Cid nonostante, egli potrebbe evitare il contenzioso basato sulla
presunta “rinuncia” al precedente affrancamento, laddove convincesse Pacquirente a
versare le imposte indirette legate al trasferimento sul valore affrancato (superiore al
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corrispeltivo a cul avviene la cessione), “esaudendo” cosi la richiesta del legislatore del
valore minimo di riferimento. I, tuttavia, evidente, che Pacquirente acconsentird a questa
richiesta del venditore solo se¢ quest’ultimo si accolla onere delle maggiorl imposte
indirette sul trasferimento.

Per cul, per il nostro contribuente, la scelta tra le seconda ¢ la terza opzione viaggia su un
binario di mera convenienza ceconomica {(quale dei due calcoli porta a un esborso
inferiore?), mentre Peventuale prima alternativa sard scelta da chi non intende versare
alcun “costo tranquillitd” e non ¢ spaventato da un ricorso avverso un eventuale avviso di
accertamento delle Entrate (vanno, tuttavia, messi in conto quanto meno gli onorar
professionali ¢ if possibile pagamento in via provvisoria delle quote d’imposta legate alla
natura esecutiva dell’accertamento).
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