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Lo slalom d’autunno tra tasse e riforme

Alla prova Jobs act e scuola - Il cantiere della legge di Stabilita

Appuntamento con la ripresa d’autunno, tra una serie di certezze ma anche mofti punti in sospeso. Tra le certezze, la
partenza delle riforme (Pubblica amministrazione, scuola, riforma fiscale, [ cui decreti di attuazione hanno cominciato a
vedere fa luce). E poi le novita nella scuola, gli impegni del bilancio domestico. Tra i punti in sospeso invece, oltre al
completamento e all’attuazione di queste stesse misure dj riforma, ¢’¢ in particolare la grande mcognita della legee di
Stabilita per il 2016, con tutto il corollario dj novita per famiglie, imprese e sistema pubblico in generale. Senza contare
che anche i pianeta pensioni & in fermento e le proposte in cantiere potrebbero tradursi in ulteriori interventi sui
meccanismi previdenziali, In questa ¢ nella pagina seguente I letiori troveranno una sintesi di quelli che sono i principali
«memo» da annotarsi per ¢inque ambiti cruciali, la casa, il fisco if lavoro, il sistema formativo ¢ i consumi.

Abitazione e fisco

Per quanto riguarda la casa, & meglio segnarsi subito una data, il 16 dicembre, termine entro il quale andranno pagati §
saldi Imu e Tas, mentre fa Tari andra pagata secondo le scadenze decise a livello locale.

Ma il rientro al lavoro sard impegnativo soprattutto per chi si occupa di fisco (oltre che, naturalmente, per i
contribuenti): nelle prossime settimane, infatti, alcune scadenze abituali si trovano affiancate da altri impegni
straordinari, generando cosi un’agenda particolarmente fitta. Per la sola data di mercoledi 30 seftembre, ad esempio,
sono fissati: la scadenza per Ia trasmissione telematica del modello Unico; il termine per Iinvio di eventuali correzioni a
modello 730; per i contribuenti “sostituiti” d’imposta (dipendenti e pensionati), la data ultima per comunicare ai sostituti
di imposta ia riduzione degli acconti di novembre; per le imprese, I'ultimo giorno utile per comunicare I’opzione per la
tassazione per trasparenza, il consolidarto fiscale, Popzione Irap per i soggetti a Irpef, infine, per i possessori di
immobili, it 30 settembre ¢ anche la data entro la quale “ravvedersi” in caso di omissione della dichiarazione Imu
relativa al 2014. E, se non interverra la sospurata proroga, chiesta gia da alcune settimane, mercoledi 30 settembre sara
anche il giorno finale per le adesioni alla voluntary disclosure, cioé la procedura di collaborazione volontaria per il
rientro o la regolarizzazione di capitali e beni detenuti all’estero.

Lavoro, scuola, consumi

Agenda fitta anche al capitolo lavoro: completamento del Jobs act (con il varo dei Digs mancanti entro meta settembre),
debutto dell’ Anpal (Agenzia nazionale per le politiche ettive), dell’assegno individuale dj ricollocazione, dell’ Agenzia
unica anche in materia di vigilanza, estensione della Cig agli apprendisti con contratto professionalizzante, ritocchi al
sistema di sussidi ¢ contributi, probabile allungamento degli incentivi aile assunzioni a tempo indeterminato, revisione
delle regole su rappresentanza ¢ contrattazione.

Sul fronte istruzione ¢ formazione, sta per suonare la campanella (il 7 settembre a Bolzano, poi via via nel resto
d’Italia), con le novitd della Buona scuola, come I'autonomia didattica, Porganico polenziato mentre a dicembre
dovrebbe scattare il concorso per 60mila cattedre. E ancora: carta elettronica di 500 curo per I'aggiornamento
professionale , rafforzamento di alcune discipline (come Iinglese), I"obbligatorieta dell’alternanza scuola-lavoro. E
settembre ¢ anche il mese dei test per le facolta a numero chiuso.

E per i conti di casa? Possibili riduzioni della bolletta di luce o gas, che da gennaio diventera di piu facile lettura, ma
anche rischio di aumenti per la benzina (In una sciarada in cui entrano clausole di salvaguardia della legge di Stabilita
2015, reverse charge nella Gdo bocciata dalla Ue, esiti della voluntary disclosure, acconti Ires e Irap), arrive delle auto
pit green, con gli standard euro 6 per tutte le immatricolazioni dal 1° settembre.

Legge di stabilita

Ma lautunno resta la stagione della legge di Stabilita, che quest’anno si presenta particolarmente impegnativa. Tra le
questioni sul tappeto: disinnescare le clausole di salvaguardia previste dalla precedente legge di Stabilita per scongiurare
aumenti dell’Iva fino a 16 miliardi nel prossimo {riennio, mettere a punto la local tax, prolungare il bonus per la
ristrutturazione, i mobili e il risparmio energetico, individuare le risorse per abbassare in maniera permanente il carico
fiscale (in primis la Tasi sulla prima abitazione), introdurre agevolazioni fiscali nel Mezzogiomo. E ancora: rinnovo dei
contratti pubblici, piano poverta, decontribuzioni per 1 nuovi assunti, flessibilita in uscita per le pensioni (tema che pero
dovrebbe essere affrontato da un Ddl ad hoe).
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Ruling internazionali. I confronto dopo il varo del decreto per I'internazionalizzazione

I.’Italia prova ad accelerare negli accordi impresa-fisco

Tempi dei ruling ancora lunghi rispetio agli aliri Stati europel

Dopo il decreto attuativo della delega fiscale sull’internazionalizzazione che il Governo ha varato il 6 agosto, per avere
un parere dal’agenzia delle Entrate in merito a un investimento nel nostro Paese un’azienda straniera dovra aspettare al
massimo 120 giorni pitt 90. In totale fanno sette mesi. Nel Regno Unito, se un’impresa stranicra ha bisogno di un
chiarimento fiscale, contatta il suo fax inspector di riferimento ¢ ottiene una risposta pressoché in pochi giorni. E nei
Paesi Bassi il tempo medio per un ruling internazionale (cioé un accordo preventivo tra it fisco e un’impresa che detiene
altivita internazionali & compreso fra un minimo di due e un massimo di otto settimane. Fanno due mesi al massimo. In
Germania occorrono tra i due ¢ i quattro mesi.

«Da noi - spiega Carlo Galli, partner dello studio Clifford Chance ed esperto di fiscalitd internazionale - concludere un
accordo di ruling internazionale ¢ un’operazione lunga, possono volerci anche due anni». Con il nuovo decreto attuativo
la durata di questi accordi viene fissata in quattro anni: finisce che meta del tempo se ne va per trattare I'intesa.

I provvedimenti del governo dovevano andare nella direzione di rendere pit snello ¢ piu certo il percorso degli
imprenditori stranieri in Italia, in modo da favorire arrive di nuovi investimenti cosiddetti greenfield, cioé ex novo, Il
risultato perd sembra meno ambizioso delle aspettative. Soprattutto nel paragone con gli altri Paesi europei. Segnali
positivi, questi si, ci sono: dimostrano che Patteggiamento dell’Ttalia sta cambiando. Ma il punto € che concretamente,
per gli investitory, cambiera poco.

Andiamo con ordine. Gli interpelli all’agenzia delle Entrate: il decreto attuativo del governo stabilisce il tempo massimo
di risposta in 120 giorni, prorogabili di 90. «Per un investitore abituato ai contesti internazionali, sono decisamente
troppi - sostiene Galli -; se avessimo voluto dare un segnare coraggioso, con una sua utilitd pratica, avremmo dovuto
fissare il limite massimo a 30 giorni pit 30». E anche cosi, in ogni caso, saremmo parecchio sotto la media dei principali
Paesi Ue, dove un interpello, in quanto parere vincolante, non richiede che pochi giorni al massimo.

Sul fronte del ruling internazionale, invece, il decreto del 6 agosto stabilisce che gli accordi sono vincolanti per il periodo
d’imposta nel corso del quale sono stati stipulati e per i quattro successivi. «Dalla norma si evince ancora una diffidenza
di fondo nella capacita del legislatore italiano di garantire la certezza del diritton, sostiene Galli. Anche in questo caso, a
essere coraggiosi si sarcbbe dovuto dire che gli accordi presi valgono indefinitamente, non che dopo quattro anni
rischiano di essere cambiati.

«C’¢ stato un tempo - prosegue Galli - in cui il ruling internazionale veniva usato come strumento di atirazione dei
capitali da Paesi come I'Olanda, il Lussemburgo o la Svizzera. Si tratta di una forma non del tutto trasparenie:
I’interpretazione delle norme cra portata al limite, o anche oltre il limite. Tanto che oggi a livello internazionale questa
prassi non viene vista pitt di buon grado». Sftuttarlo cosi, nsomma, nel decreto non si poteva. Meglio allora usare lo
strumento del ruling per promettere agli investitori stranieri un futuro sulla via della certezza del diritto.

Resta, infine, il tema degli incentivi fiscali per i “cervelli” che rientrano: il decreto attuativo sull’internazionalizzazione
prevede una riduzione del 30% del reddito imponibile per tre anni. Vale per gli italiani di ritorno. Non per il resto del
personale qualificato proveniente dall’estero: «Sarebbe stato troppo costoso in questo momento per I'ltalia incentivare
tutti - ricorda Galli -, ma ¢ la conferma che siamo un Paese che si affanna per recuperare, non che mveste per sostenere
il proprio sviluppo».

Infatti ¢’¢ chi fa meglio. In Francia, per esempio, tutti gli expamriate godono dell’esenzione sui benefit legati al loro
trasferimento: costi di noleggio auto, costi per Palloggio in albergo, viaggi d’emergenza, bonus di trasferimento.

In Spagna, invece, gli expatriate possono scegliere di farsi applicare il regime fiscale per i non residenti, con tassazione
del reddito da lavoro dipendente al 24%, e se risiedono in altri Stati Ue dove c'¢ scambio di informazioni "aliquota
scende al 20% (19% per il 2016).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Micaela Cappellint

datatexthtrmi:char set=uif-8,%3C divis20class % 3D % 22ar ticleH eader %22 %205ty e% 30 % 22margin%3A%200p2020px%2010px%38% 20padding %3A%... 11



31/8/2015 11 Sole 24 Ore def Lunedi

PRIMO PIAND Il Sole 24 Ore lunedi 31 AGOSTO 2015

Professioni al nodo concorrenza

Novita soprattutto per avvocati e notai: si interviene su societd, compensi e numero

La partita si gioca soprattutto tra notai e avvocati, con un ruolo da “comprimari” per
farmacisti ¢ ingegneri (si veda la scheda a fianco). La legge annuale sulla concorrenza -
che riprendera il cammino parlamentare tra poco pit di una seftimana presso le
commissiont riunite Finanze ¢ Attivita produttive della Camera - guarda soprattutto, con
riferimento al le professioni, al settore legale. Una partita che si annuncia molto aperta, a
giudicare dal fatto che una delle novitd piu rilevanti - quella che sottracva ai notai
I'esclusiva sulle compravendite di immobili di uso non abitativo per un valore inferiore a
100mila euro ¢ apriva la porta agh avvocati - ¢ gia scomparsa.

Tende a stemperare | toni Andrea Mascherin, presidente del Consiglio nazionale forense:
«kra un’ipotesi di certo gradita, ma estemporanca. Pit coerente con il sistema gia
esistente sarcbbe, invece, che all’interno della negoziazione assistita, dove gia accordo
in materia immobiliare raggiunto davanti all’avvocato vale come titolo per I'iscrizione di
ipoteca, diventasse anche titolo per la trascrizione di trasferimento di proprieta del bene,
con risparmio di tempo e denaro per i cliente. I ministro della Giustizia Andrea Orlando
ha detto di voler presentare un emendamento in tal senso». Soddisfatti, ovviamente, della
marcia indietro 1 notal. Prima ancora del ragionamento di mercato, il presidente del
Consiglio nazionale, Maurizio D’Errico sottolinea che il Parlamento ha riconosciuto «il
ruolo del notaio come soggetto terzo ¢ non di parte, a garanzia della pubblicita ¢ della
corretta tenuta dei registrt immobiliari, ribadendo un principio destinato a valere in tutte le
contrattaziont immobiliari ».

Accantonata, per il momento, questa pratica, restano gli altri passi che i Ddl (atto
Camera 3012) impone soprattutto, in nome del principio della concorrenzialita, ad
avvocati e notat. Non tutte le novitd provocano “mal di pancia”. Per gh avvocati, sia
"apertura sul fronte delle associazioni professionali sia quella relativa all’obbligo di
presentare al cliente un preventivo, viene digerita senza problemi. «Riguardo alla
posstbilita di far parte di pii associazioni tra avvocati - commenta Mascherin - ¢’¢ solo
da tener d’occhio possibili conflitti di interessi, che si possono prevenire studiando
misure adeguate. Sul preventivo obbligatorio ¢’¢ da valutare la particolarita del “prodotto
venduto™ per attivita seriall si puo stimare con precisione quale sard la spesa per il
cliente. In altri casi - si pensi, per esempio, a procedimenti penali o anche civili complessi
- ¢ difficile prevedere il loro iter ¢, dunque, calcolarne i costi».

Discorso diverso per le societa tra professionisti. 11 Ddl apre alle societa di capitali. «C’¢
i serio rischio di creare studi legali in mano a banche o assicurazioni, senza contare il
pericolo di infiltrazioni criminose. Non si tratta di un “no” preconcetto, ma una soluzione
come quella proposta presenta molte criticita. Bisogna studiarla meglio».

Per 1 notal in arrivo maggiori controlli sulle somme riscosse come sostituti di imposta:
«La sicurezza dei trasferimenti immobiliari sara rafforzata anche sul fronte del prezzo
pagato e delle imposte collegatey.

Il disegno del Governo portera a un aumento del numero dei notai che per il presidente
«sara sos{anzioso, In un momento in cui la crisi econontica ha rallentato anche la nostra
attivita professionale, ma condividiamo la logica di creare maggiore occupazione
soprattutto per 1 giovani.

Infine va a vantaggio dei cittadini il passaggio dai tribunali al Notariato del registro delle
successioni. «Sard consultabile online da tutta Italia ~ conclude D’Errico - evitando
lunghi spostamenti per eredi lontanis.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riordino in arrivo per 20mila interpelli

Le categorie delle istunze si riducono a cinque - Impugnabili solo le istanze

disapplicative

Ecco due indovinelli per i professionisti del fisco: quanti sono i tipi di interpello previsti in

[talia? Quanti ne vengono presentati in un anno? Chi indovina la risposta pud vantarsi con CORRELATI
i colleghi. La Corte dei conti ha individuato 18 diverse «configurazioni» dell’istituto, tra e
interpelli ordinari, antielusivi e disapplicativi Mentre le Entrate nel 2014 hanno ricevuto Conla

dai contribuenti 18.358 istanze di interpello, cui si aggiungono 603 consulenze giuridiche. delega
Bastano questi numeri a far capire quanto sia importante il riordino avviato in attuazione riordine in
della delega fiscale con il decreto su interpelli e contenzioso. arivo per
Troppe procedure .

Nel corso degli anni le procedure si sono moltiplicate ¢ sono state usate sempre piu ?Omtla .
spesso per finalitd diverse dalla semplice richiesta di chiarimenti agli uffici. Cosi interpeli
Iinterpello ¢ diventato anche la via obbligata per disapplicare regimi fiscalt sfavorevoll, .
come quello che colpisce le societa non operative, o per poter utilizzare detrazioni, Sanzioni sul
deduzioni o crediti d’imposta. D’altra parte, I'ha detto anche il direttore delle Entrate, mancato
Rossella Orlandi, i audizione alla commissione Finanze ¢ Tesoro del Senato: «La interpelio
proliferazione delle tipologie di interpello, lungi dal rivelarsi un valore, si ¢ tradotta in un o
elemento di complicazione del sistema». Da qui Pesigenza del riassetto delineato dalla

delega fiscale (articolo 6, comma 6, legge 23/2014) ¢ tradotto in pratica dal decreto Icaso deve
attuativo, che ha incassato prima delle ferie i pareri delle commissioni Finanze di Camera essere

¢ Senato, ed & ora in attesa del secondo esame da parte del Governo (Ag 184). concreto e

H nuovo assetto personale

Il decreto formalizza il “diritto d’mterpello” nello Statuto del contribuente ¢ ne riduce le e
tipologie a cinque: Circolare

ordinario, che potra essere usato quando ci sono norme incerte o difficili da interpretare.
Di fatto ¢ uguale a quello attuale, per il quale nel 2014 sono state presentate 8.223
istanze;

qualificatorio, che potra essere attivato quando ¢’¢ incertezza sulla qualificazione di una

delle Entrate
sulla
disapplicazione

fattispecie (ad esempio, una cessione d’azienda) e non sono applicabili né la procedura di delle norme
ruling internazionale, né 'interpello specifico per i nuovi investimenti previsti dal decreto antielusive.
internazionalizzazione, Ogni anno la
probatorio, che si potra usare per chiedere al’amministrazione se ci sono le condiziont verifica delle
necessarie a beneficiare di un certo regime fiscale. Come spiega la relazione illustrativa, Cfc

questo interpelio disboscherda molte procedure esistenti: ad esempio, Uinterpello delle .

societa “non operative”, le istanze delle Controlled foreign companies (Cfc), le richieste .

per beneficiare dell’Ace in presenza di operazioni a rischio di duplicazione indebita del Sanz!o.ne ]
bonus, le istanze per dimostrare che i costi con fornitori residenti in Paesi black list sono amministrativa
deducibili; senonce
antiabuso, che potra essere inviato al fisco prima della scadenza dei termini di stato
presentazione del modello Unico o relativi ad altri obblighi tributari per chiedere se una linterpelio

certa operazione integra o no 'abuso del diritto;

disapplicativo, con cui il contribuente chiede al fisco di poter disattivare le norme
antielusive che limitano certe agevolazioni, come ad esempio nel caso del riporto delle
perdite.

[ primi quattro tipt di interpello sono facoltativi, nel senso che il coniribuente pud non
chiedere il parere del fisco o disattendere un’eventuale risposta negativa. Risposta che,
perd, non ¢ mai impugnabile. Discorso diverso per [interpello disapplicativo: qui
Peventuale niet del’ufficio ¢ impugnabile, anche se solo in via differita, cioé¢ msieme
all’avviso di accertamento che potrebbe essere emesso dall’ufficio (ma solo dopo un
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contraddittorio ad hoc con il contribuente).

Obiettivo: due categorie

[l taglio da I8 a cinque ¢ notevole e coinvolgerd circa 20mila procedure all’anno, ma
forse si puo fare di pih. Non a caso, le commissioni Finanze della Camera ¢ del Senato
hanno suggerito al Governo di accorpare gli interpefli ordinari, qualificatori ¢ anti-abuso,
uniformando 1 tempi di risposta in 90 giorni. La fusione eviterebbe anche di incorrere in
cause di inammissibilita dell’istanza se si sbaglia a individuarla.

Altri osservatori, tra cui il Consiglio nazionale dei commercialisti, si spingono oltre,
proponendo diunire gl interpelli probatori e disapplicativi. St creerebbe cosi una seconda
categoria i istanze, che potrebbero essere subito impugnabili in via autonoma. Per
Pimpugnabilita immediata si ¢ espresso anche il Consiglio nazionale dei consulenti del
lavoro, ma il punto non ¢ stato recepito dai parlamentari e il Governo dovrebbe inserirlo
di propria inziativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gl altri temi. Ma soltanto 11 hanno iniziato Uiter

Alle Camere 30 Ddl La sanita protagonista

Nuove professioni da regolamentare o Ordini gia istituiti, ma da riformare. L’attenzione di
deputati ¢ senatori verso fa galassia delle libere professioni non conosce sosta. Sono ben
30 1 disegui di legge giacenti in Parlamento sul tema delle professiont: quasi equamente
divist fra Camera {16) ¢ Senato (14). Ben 27 sono stati presentati da singoli parlamentari
di tutto 'arco costituzionale: oltre a Pd ¢ Pdl spuntano anche Lega ¢ Movimento 5 stelle.
Una valanga di proposte, (spesso con occhi attenti al proprio bacino elettorale) che perod
stenta a farsi largo nell’agenda delle commissiont. eccezione fatta per # Ddl Madia sui
restauratori , 'unico approvato, solo 11 Ddl hanno cominciato ad essere esaminati ( in
prima lettura peraltro), per 13 proposte I’esame non & ancora cominciato, quattro devono
ancora ¢ssere assegnate ¢ una ¢ stata assorbita.

A dominare ¢ ['interesse verso le professioni sanitarie: 13 1 progetti in materia, a
cominciare da quello del Governe (targato Letta) che punta a un riordino delle professioni
sanitarie (sulla scia della riforma delle professioni), trasformando in Ordint quelle ora
organizzate i Collegi (ad esempio gli infermieri), ma senza istituirne di nuovi. Come
mvece chiedono alcune dei progetti di legge in materia che puntano a istituire nuovi Albi
per le professioni sanitaric non regolamentate (ad esempio i {isioterapistl) o inserire
stabilmente tra le professioni sanitarie i biologi e gli psicologi.

Riconoscimenti e tutele sono chiesti anche per altri professionisti a cominciare dai laueati
in scienze motorie fino agli educatori ¢ pedagogisti.

Da segnalare, infine, le quattro proposte (due dall’ Assemblea siciliana) per proteggere la
prima casa dei professionisti vietandone it pighoramento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Flarenza Sarzanini

®OMA Imrnigrazione, sicurezza,
ma anche unioni ¢ivili con un
messaggio esplicito del mini-
stro dell'Interno Angelino Alfa-
no al premier Matteo Renzi:
«La legge non era nel patto di
governo, noi di Ned cf sentiamo
liberi di non votariax».

L'Unione Europea ha con-
vocato un vertice steaordina-
rio sulf'immrigrazione. St arri-
verit a una vera intesa?

«Tinalmente in Europa mi
sembra prevalgano razionalita
e concretezza. Purtroppo cf $o-
no voluti centinata di morti non
solo nel Mediterraneo, ma an-
che sulla rotta balcanica ¢ den-
tro i Tir, Noi lo chiediamo da
mesi @ invece abbiamo dovuto
affrontare la crisi dell'Eurotun-
nel, i problerai enormi a Calais,
la crisi diplomatica tra Grecia e
Macedonia, | flussi massicci
sulla rotta balcanica e il boom
dirichieste di astlo in Germania
prima di ottenere una reale
consapevolezza del problemas.

La Germania si muove pes-
ché ¢ in difffcoltd?

«lo posso dire con tristezza
che { morti nel Mediterraneo
erano stati sufficienti a sveglia-
re I'Europa ma non a determi-
nare un'azione poderosa suile
frontiere. Ora si comprende
che UTtalia & soltanto luogo di
transito, il vero approdo sono i
Paesi del Nord, Ma le resistenze
non sono state soltanto dei te-
deschi, anzix».

A chi si riferisce?

[LMINISTRO DELLINTERNO
«Schengen
non si toccax»

li Flovesiza Sarzaninl

£ chengen non si toccay,
<4 dice 1l ministro delfTn-
terno Angelino Alfano inun'in-
tervista al Corviere. apagina3

«Durante il vertice di luglio
ho visto Francia e Germania fa-
re laloro parte, mentre altf Sta-
ti appena entrati nell'Unione
hanno creato tanti problemi.
Deve essere chiaro che far parte
dell'Ue garantisce vantaggi, ma
richiede anche oneri e respon-
sabiliths,

Lt presidente Renzi pone co-
mte priorita l'asilo europeo.

«E la strada giusta, Se ¢'é cit-
tadinanza europea e libera cir-
colazione ci deve essere il dirit-
to di asilo ewropeo che non si
regala a nessuno che non lo
mieriti, L'obiettivo é quello di
impedire ai profughi di sce-
¢liersi il Paese dove andare, ma
per raggiungerlo bisogna avere
una forte leadership politica; se
si gloca a scaricare tutta la re-
sponsabilitd sul Paese di primo
ingresso, alla fine non ci sono
Stati capaci di trattenere eniro i
propri confini una pressione
epocaken.

L'ltalia & accusata di non
essere in regola con fotose-
¢nalamento e centri di smi-
stamento.

«L/intero accordo si fonda su
solidarieta e responsabilita, Fa-
re “hotspot” & responsabilita,
dividere i migranti ¢ solidarie-
ta. Einaccettabile affrontare su-
bito lintero carico di responsa-
biliti e ottenere a rate Ia solida-
rietd, Saremo responsabili nella
misura e con la stessa progres-
sivitd con cui gli altrl saranno
solidali».

Cosa risponde al sue colle-
ga francese che chiede di so-
spendere Schengen?

«Il trattato & una conquista di
liberta: se si ritiene che per vin-
cere la paura bisogna diminui-

re [a liberta, ¢i troveremo tra
gualche anno con paure peg-
giori avendo compresso al li-
bertd di cizcolazione»,

I ministro dell'Interno bri-
tannico annuncia che potrd
rimanere nel Regno Unito so-
1o chi lavora.

«Un grave errore, che ali-
menta paure. Finora ¢’ stata
l'illusione di pensare che 'Eu-
rapa non fosse unarea econo-
mica unica con reazioni eletto-
rali uniche, ma fatta di tanti
pezzettini, ognuno reattivo in
modo diverso. Le proteste in
Germania, i sondaggi inglesi
con la preoccupazione per im-
migrazione e la crescita df mo-
vimenti razzisti xenofobi in
Francia con Marvine Le Pen ¢ in
Italia con Matteo Salvini hanno
dimostrato che non & cosi».

I centri di accoglienza iia-
Hani sono al timite, Come si
affronta 'emergenza?

«Con un sistema strutherato
che preveda l'ospitalita diffusa
e l'ausilio degli enti locali per
evitare le reazioni violenie co-
me quele deglf ultimi mesi. Le
procedute per i richiedenti asi-
lo sono pill rapide e il ministro
della Giustizia Andrea Orlando
sta lavorando per snellire la
procedure sul giudizio di ap-

Alfano: finanzieremo i progetti di accoglienza dei Comuni per il 95 per cento

Peso: 1-1%.,3-42%
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pelo quando viene negato lasi-
lo. It questo modo possiamo
rimpatriare velocemente chi
non ha diritto a rimaneres»,

Gli analisti prevedono mi-
gliaia di nuovl arrivi.

«Ho appena firmato un ban-
do per altri 10 mila posti nef si-
stema Spray; vuol dire che fi-
nanzieremeo i progetti ¢i acco-
glienza dei Comuni peril g5 per
cento dei costi».

£ con ie Regioni del Nord?

«Sono stato aggredito in mo-
do cialtronesco e becero per un
anno e mezzo come se il pro-
bierna delf'immigrazione mon-
diale fosse causa del ministro
dell'Interno italiano. Ora che
interviene ancora una volta il
Papa, ¢'& una sessione straordi-
narfa dell'Onu e della Ue, ven-
gono coinvolti i ministri di
Esteri, Difesa e Trasporti posso

La responsabilita
TraiPaesi Ue nonsi pud
glocare a scaricare tutta
la responsabilitd al Paese
di primo ingresso

dive che ho resistito forte non
solo della buona coscienza, ma
della oggettiva veritd dei fatti
che solo la malafede di alcuni
poteva negare ¢ scaricare ad-
dosso a mex.

Immigrazione, ma anche
terrorismo con controili sui
treni che circolano neii'Ue. 1
rigchio per U'ltalia durante il
Giubileo sari pii elevato?

«il fivello & gia al massimo,
ma naturaimente evento ci
chiede un ulteriore impegno,
anche perché sard una grande
vetrina positiva dopo ultimi
scandali. Posso comundgite assi-
cugare che Roma non savd mili-
tarizzata».

H presidente Renzi annun-
cia la legge sulle unioni civili
entro Panno, Ned Ia votera?

«Noi siamo d'accordo con il
rafforzamento dei diritti, ma

Viminale
Angelino
Alfano, 44 anni,
di Agrigento,
fondatore e
prasidente di
Ned, & ministro
dell'interncdal
28 aprile 2013,
prima nel
governo Letia,
poi con Renzi

diciamo no allequiparazione
con il matrimonio, all'adozio-
ne, alf'utero in affitto. Lavorere-
mo per l'intesa, ma non sono
convinto che riusciremo a tro-
varla, La legge comungue non
era nel patto di governo, siamo
liberi di non votarla. Invece
spingeremo al magsimo per un
“family act” con detrazioni e
deduzioni per sostegno alla na-
talita, all'accudimento dei figli,
all'assistenza per parenti anzia-
ni e makati».
fsarzaninig@corriera.t

I tempti

Il sistema ¢ l'ospitalitd
diffusa. Le procedure di
controllo e i rimpatri
saranno pit rapidi
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I ex leader: serve un equilibrio nel Pd. Paese bloccato 20 anni? Io al governo ho fatto tanto

DAL NOSTRO INVIATO
REGGH EMILIA «Sei bello, Pierls.
Sempre popolare da queste
parti 'uome di Bettola, l'ex se-
gretario ora punto di riferi-
mento della minoranza dem.
Abbronzato e sorridente, Pier
Luigi Bersand stringe mani e
prende applausi tra I ristoranti
della Festa Reggia, consapevo-
le che l'asticella dell'audience si
& spostata dalla parte di Renui
(l'accoglienza ricevuta dal pre-
mier a metd agosto alla festa di
Casalgrande, qui vicino, la dice
funga), ma non per questo ras-
segnato a non dare battaglia.
L'ha letta l'intervista al pre-
mier sul Corsera di ieri, una
sorta di manifesto per lautun-
n0. E su molte cose non & d'ac-
cordo. A cominciare dalla cita-
zione del premier della frase di
Mago Tse Tung: «La riveluzione
non & un pranzo di gala»., Ber-

sani sorride: «Di Mao preferi-
sco ricordare [a frase “Servire it
popolo”... Capisco la determi-
nazione di Renzi, ma noi fare-
mo valere le nostre ragioni».
Rotture? Scissione? «Mai, mai e
poi mai...». Lo ripete tre volte,
a scanso di equivoci,

Eppure il premier ha fatto
capire di voler marciare come
un trattore sulla riforma del Se-
nato, ventilando anche Yipotest
di forzature. Bersani si fa serio,
ma lascia aperta una possibiliti
d’intesa: «Non vedo il motivo di
forzature: in nessun Paese i go-
verni fanno le Costituzioni, Si
pud lavorare per trovare un
punto di eguilibrio come é av-
venuto per Felezione di Matta-
rella e per questo invito 'esecu-
tivo ad avere un atteggiamento
pilt flessibile, lasciando margi-
od di [avoro al Pariamento». Fa-
cile sulla carta, ma ¢'é da fare i
conti anche con leventualith di
una sponda da parte di Verdini
& dei suol, «Verdini faccia quel-
lo che vuole, non mi interessa
—replica getido l'ex segretario

@ Nellaricerca @ ltprocesso MaFastn

di un‘ampia ha indotto gt

convergenza Berlusconia g_en:o_«_ataco

su un nome rompere il glog

condiviso peril  patto del ablraceia una
n . volontarla di

Quirtnale, i Nazareno Festa Reggio

segretario oy

U

dem {e '

premier)

Mattero Renzi

ha apearto agli

orientamenti

della sinistra

pd, ricompat-

tando il partito

& David Marceddu deila v de Il
Fatte quotidiano —, resto del-
idea clie chi & af vertice di un
partito ha l'obbligo di cevcare
una sintesi tra le varie sensibili-
.

Serata bollente e di zanzare.
Non ¢’¢ una sedia libera nel
tendone centrale. Bersani
sventola dal palco un fazzoletto
rosso e non fa sconti al pre-
mier. Attacca «il micidiale mix
tra riforma elettorale e riforma
del Senato». Riconosce che
«Renzi & il meglio che ¢'¢ ri-
spetto a Grillo e agli altgi», ma
aggiunge: «Attenti, 'uomo so-
lo al comando diventa spesso
strumento di chi haisoldi e di
chi controlla l'informaziones.
E al capo del governe, nonché
segretario, che liquida l'anti-
berlusconismo, replica secco:
«Se non ricordo male, i governi
dell'Ulivo, di cui ho fatto parte,
di riforme ne hanno fatte, ec-
come, Mi pare che il gindizio
del premier sia a dir poco inge-
Nnereso»,

Fin froppo generose, fa inve-

ce capire Bersani con un sorri-
setfo ironico, sono le promesse
di Renzi sufl'abolizione di hnu
e Tasi, Le voterete, voi della mi-
noranza dem? «Quando arrive-
ranno, 81, quando arriveranno
perd...», € la sibillina rsposta.
Con una precisazione impor-
tante: «Ridurre le tasse &
T'obiettivo di tutti, & patto perd
di non favorire i ceti pilt bene-
stanti rispetto ai pia poveri:
questo, no, non [o accetteremo
mai, fradiremmo noi stessis.
Francesco Albertd

SIRIPRODUIIONE RISERVATA

La vicenda

@1l 31 gennaio
2015 Sergio
Mattareila
viene ¢letto
capo dello
Stato dal
Parlamente in
seduta
comune con
665 votl, dicul
444 dei grandi
elettori pd
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La minoranza

[La sinistra dem
sul segretario:
vuole i transtughi,
non il dialogo

rOMA La fiducia sulla crescita deilitalia, la pro-
spettiva delle riforme, il giudizio sull'Ulivo e i xi-
ferimenti a Romano Prodi, Massimo D'Alema ed
Enrico Letta. Fa discutere ta funga intervista rila-
sciata ad Aldo Cazzullo da Matteo Renzi ¢ pub-
blicata iexi dal Corriere della Sera.

La lettura di Nicola Latorre & decisa: «Il senso
& che Renzi non intende farsi risucchiare in una
iogica di immobilismo. Conferma [a rotta e met-
te gli altri di fronte alle loro responsabilitis.
Quanto all'accenno a D'Alema («non pud ergersi
a paladino dell'Ulivo c¢hi lo ha ucciso»), Latorre,
che € stato dalemiano, risponde cost; «Mi sem-
brache Renzi voglia dive che non serve rivangare
il passato: bisogna discutere dell'oggt e del fufu-
rox, D'accordo con lui Mattee Colaninno: «Guai
a shandare o a porre inutili freni».

La minoranza del Pd oscilla tra chi ha perso
ogni speranza nel confronto e chi crede in una
soluzione. Tra i primi ¢'& Corradino Mineo, che
spara contro Renzi, definito «un iper italiano,
uno dej tanti piccolo borghesi che stritlano for-
te, conquistano il potere e se innamorano», Cri-
tico anche Massimo Mucchetti: «Renzi non ha
aleuna voglia di confrontarsi. Vuole la conta e
cerca di costrmirsi una maggloranza di transfu-
ghi da Forza Italia e, forse, da Sel e M3S. Politica
politicante contro una paxte det Pd».

Federico Fornaro respinge accusa di conni-
venza con fe opposizioni: «La minoranza del Pd
non ha mati firmato emendamenti sulle riforme
insieme a Calderoli, Satvini, Gritlo e Bruneita».
Ma pot valorizza la parte positiva dell'intervista:
«Non si pud non osservare positivamente che
Renzi dica quel che la minoranza pd sostiene da
temipo e che sul Senato elettivo, sono parole sue,

“una soluzione si pud frovare”». Anche Cesare
Damiano & per «abbandonare la logica del brac-
cio di ferrow. La sua é un'analisi a due facce: «Ve-
do in Renzi ottimismo della volonta. In me c'é
un po’ di pessimistno della ragione, Ma, da non
renziano, vedo positivamente questa energia».
problema ¢ il modo: «E shagliato non confron-
tarsi», Quanto al passato, «il difefto della sinistra
& sempre 1o stegso: la sinistra non pud continua-
re a uccidere i suoileader. Dopo D’ Alema, Prodi,
Veltroni, Fassino, ora qualcuno vorrebbe che
succedesse anche a Renzi. No, decisamente non
siamo farina per osties.

Sandra Zampa, prodiana, parte dall'analisi del
ventennio: «B un grande errore fare degli ultimi
venti anni una notte delle vacche nere. Ed é sha-
gliato trattare antiberlusconismo e berlusconi-
SmMo come categorie comparabili», Per la Zam-
pa, «la grandezza dell'Ulivo é stata [a capacita di
mobilitare la societa e il rispetto neila diversita
delle posizioni. Spirito che allora raggiunge an-
che Renzi e che ora mi sembra che langua»,
Quanto a D'Alema: «Ha ragione Renzi, purtrop-
po D'Alema é stato uno di quelli che non ha capi-
to e ci ha portato a un errore dopo l'altro. Sono
contenta che oggi ’'Alema abbia cambiato idea
rispetto a un progetto che ha contrastato e colla-
borato a intersomperes.

Alessandro Trocino
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1o caricaisuoi e torna tra 1 militanti

[leader di M55 a un raduno dei meetup. Di Maio: se it governo fa baratti sud diritti civili noi non ci stiamo

L0T7-1e2-080

DAL NOSTRO INVIATO

anescla L'attesa é per Beppe
Grillo. Lut si defila, si mette su
un balcone ad ascoltare Luigi Di
Maio. A Bresgcia va in scena la
staffetta, Grillo — arrivato a
sorpresa sabato sera -— sta in
mezzo agli attivisti, partecipa
alle mostre virtuali sui 1o annt
i storia del meetup locale,

Sual palco parla Di Maio, in-
tervistato da tre studenti, e rac-
confa temi e proposte del Movi-
mento. A margine dell'incontro
il vicepresidente della Camera
replica punto su punto a Matieo
Renzi: «Le wioni civili? To non
ho capito qual & la posizione del
premier — dice commentando

l'intervista del Presidente del
Consiglio ad Aldo Cazzullo sui
Corriere i ferl — Quando va al
Meeting di Riminli dice una co-
sa, quando viene intervistato
unattra, Se le unioni civili devo-
no essere un baratto per tenere
in piedi ii goveino noi ci tiria-
mo fuorbs.

Una stoceata arriva anche sui
temi economici: «La produzic-
ne industriale é calata a giugno
¢ luglio ¢ i disoccupati sono au-
mentati di 335 mila unitd. Renzi
racconta favole come dimostra-
no i dati falsati del ministero
det Lavoro». Di Maio — che au-
spica il ritorno alle wne — par-
la anche dellemergenza mi-
granti: «Le idee di Renzi sul di-
ritto dasilo erano gid contenute
nella mozione di Manlo di Ste-
fano approvata quasi all'unani-
mitd dalla Cameras, ribatte. E

attacca: «Il probiema & che
quelio che dice Renzi non corri-
sponde mai ai fatti. Noi non ab-
biamo visto fare niente né al
premier né alla nostra ministra
degti Ester] dell'Ue: che fine ha
fatto? E scomparsa it un mo-
mento in cui doveva difendere
Iltalias.

Un ritorno atla base queHo di
ierl di Grillo. Nella stagione del-
le feste di pastito, i attesa della
kermesse a Cingue stelle di
Imolaa ottobre, il gotha del Mo-
vimento si ritrova per celebrare
i 10 di uno dei meetup pilt lon-
gevi, quello di Brescia, appunto.
A fare gli onori di casa é& Vito
Crimi, al lavoro gid nel pome-
rigeto insieme agli altri militan-
ti per allestire 1 gazebo. Tra eco-
point perlaraccolta differenzia-
ta e code per la cena a bufiet, st
muovono deputati e senatori.

Sotto al palco, una platea con
numeri ridotti, certo non consi-
stenti come le piazze del tour
passati, ma che, in questo mo-
mento, mostra la volontd dei
Cinque Stelle di steingere il le-
game con i territori.

Emaneele Buezi
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[l capogruppo: si decide a maggioranza, cosi come
nei condomini. Fi: rischiamo di dare 'ltalia a Grillo

IU6-1314-080

ALESSIA GALLIONE

MILANO. Ad aprile, in piena di-
scussione sulkTtalicum, aveva
“strighiato” i suoi per le troppe
assenzein aula @ in cormmissio-
ne can una lettera dat toni du-
rissirni: «Se il gruppo dovesse
perdere fa tensione, la stessa
continuitda della legislatura
verrebbe messa a forte ri-
schio». Questa volta, a poco
pitt di una settimana dalla ri-
presa dei lavori a Palazzo Ma-
dama e del percorso di una ri-
forma del Senaio caricata di
una tensione da resa dei conti
anche all'interno del Pd, il ca-
pogruppe democratico Luigi
Zanda “richiama” la minoran-
za del partito atla responsabili-
ta. E all'ordine. Un messaggio
lanciato direttamente dal pal-

co della Fosta dell’Unita di Mi-

lano: «Penso che la lotta politi-
ca si debba fare dentro il parti-
0. In Parlamento si fa la lotta
sui lavori parlamentari», dice.
Ed & a questo punto che intro-
duce una questione che lui
stesso definisce «molto delica-
ta», Premette di muoversi «in
puntadipiedi», male parole ri-
suonano comungue chiare. Le
«decisioni nei gruppi si prendo-
no a maggioranza», E una vol-
1a che st decide & a quelle che,
poi, «ci st dovrebbe atteneres.
Una regola che, ricorda, era
statascritta per “Italia hene co-
mune”, Ma senza andare a sco-
modare il programma delta
coalizione del 2013, aggiunge:
senzaquesto principio «nondi-
¢o it parlamenti ma i condomi-
ni, i cda delle grandi aziends o
le bocciofils non potrebbero
funzionare»,

E una vigilia tormentata
quelladel nuovo passaggio par-
famentare delia riforma, Sia-
mo al terzo giro e i testo ri-
schia di essere somunerso da-
gli oltre 500mila emendamen-
ti - quasi turti della Lega - pre-
sentati. Una questione di nu-
meri, come quelli della maggio-
ranza. Su questo, Zanda mo-
stra ottimismo: «E dal 2006
che combattoe con numeri bas-
si. Alla fine ce la faremo anche
questa voltas. Perché il man-
tra & lo stesso del presidente
del Consiglio Matteo Renzi. An-
che il responsabile dem lo ripe-
te: «Penso che alla fine la rifor-
ma verra approvata in tempi
ragionevoli. Anche perché sia-
mo tuttid accordo: il bicamera-
lismo perfetto deve finire». Bd
a da questa linea comune che
¢i si pud confrontare «con tut-

COMMISSIONE AFFARI COSTITUZIONALL
Anna Finocchiaro (Pd) presiede
la comimissiona che dall's
settembre tornera a esaminare la
riforma costituzionale del Senato

tin, Al suo fianco sul palco c'é¢ it
capogruppo al Senato di Forza
Italia Paolo Romani che oggi
volerd a Villa Certosa per fare
il punto con Berlusconi, Per
ora, il soccorse azzurro non ar
riva: «L'articolo 55 & stato stra-
volte eil Senatoe & stato trasfor-
mato in qualcosa di inutile, un
dopolavera dei consiglieri re-
gionali. Forse sarebbe meglio
tornare alt'elezione dei futuri
senatori», dice. Altrimenti, 'u-
nione di questa riforia e della
leggeelettorale «consegnereb-
be['Ttalia nelle mani ¢i Grillo»,
Sel ribadisce con Arturo Scot-
to: «8i alle riforme, ma queste
sono scadenti e ¢i batteremo
perché non vengano fatte»,
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Il premier vuole congelare lo sconiro fino al 2017, Polemiche con Prodi, D'Alema e Leita

Laura Cesaretii

B GliattacchidiProdi, D'Alema
ed Enrico Letta hanng lasciato il
segno nel governo e negli wmori
di Matteo Renzi, [l premier co-
mincia a temere [a fronda e pro-

pone di congelare lo scontro in-
terno at Pd fino al congresso del
2017: «Sulle riforme ho i numeri
anche al Senato». [ntanto «pre-
me» sul presidente Grasso per il
cavillo che potrebbe «riaprives i}
ddl Boschi. Esfida Letta: «Sareb-
be divertente confrontare i no-
strieisultatidi governg...»,

apagina 4

1L premier risponde a Prodi e D'Alema e sfotte Letta ma propone di congelare
lo sconfro in attesa del congresso: «Sulle riforme ho i numeri anche al Senato»

di Laura Cesaretti

Roma

agiostrasta perripartire:
gia la prossima settima-
5.4 naalSenatoriprendonoi
lavorl di commissione sulle
unionicivili, e quellasuccessiva
toccheraallariformacastituzio-
nale. Eallavigiliadiunaurunne
cruciale quanto incerto per il
suo governo, Matteo Renzi, in
un'intervista al Corriere, si mo-
straspavaldo{«[numericisono,
comecisonosemprestati» jeco-
sisicurodiséda faremarameoa
tutto i vecchio establishment
delcentrosinistra, quellocheie-
ricstavainsiemecontroqualcu-
no (Berlusconi, ndr) e non per
qualcosar, e che oggi sta insie-
me contro dilui. Padrinobiliin-
clusi: a Romano Prodi, che or-
mai - nemesi stotica - si ritrova
nella stessa trincea di D'Alema
control'irrverentefiorentine, il
premiermandaadirechenonsi
& accorto dei suoi tagli fiscal, a
cominciare dai famosi 80 euro,
perchédtropporicco:«Nonrien-

tranella categoria, ma chiinve-
ceguadagna 1.500 euro al mese
seneéaccortoeccomenr. Prende
in giro D'Alema, che oggi rim-
piangel’Ulivodopo«averloucci-
son, edistilaperfidiaverso Enri-
colLetta, possibile cartadellarni-
noranza per sostituire lui, al go-
verno & al partito, ma sottoline-
ando che lapartita varinviata al
Congresso, nel 2017: «sarebbe
divertente» averlo comesfidan-
te alle primarie, «potremmo
confrontareirisultati dei rispet-
tivi governi». Del resto, ricorda,
«sia io che Enrico abbiamo gid
avuto esperienze di primarie»
(sottinteso: io le ho vinte, col
7(%; Lettanel 2007 le perse con
'11%). Sullariforia def Senato
non offre mediazioniné al cen-
trodestra {(«Si chiariscano le
ideetraloro, poisevoglionocon-
frontassi siamo qua, altrimenti
byebye»)néallasuaminoranza
sull’elezione diretta dei senato-
ri, «che & gia stata esclusa con
doppio voto, a Camera e Sena-
tos, Ea chi gli contesta i votl di

Verdinifaspallucce:«Lamiami-
noranzaflirmagliemendamenti
con Calderoli e Salvini, Grillo e
Brunetts; e dovrei inbarazzar-
mi per it voto di chi gi4 ha soste-

nuto questariforma?»,

Una cosa & certa: Renzi non
aprird alcuna trattativa, interna
o esterna, finché non sara chia-
1o quello che nel Pd chiamano

«ilcampo dagioco», Qssialinoa
quando il presidente def Senato
Grasso noen avrd sciolto 'enig-
ma: cederd alle pressioni del-
I'apparatodelSenato edelle op-
posizioni{minoranza Pd inchu-
sa) che gh ingiungone di riapri-
reagliemendamenti, conunca-
villo, Farticoto 2 del ddl Boschi
{quello che fissala cormposizia-
ne delSenato, equindi anchela
selezione det senatori), o no?

Nel primo caso, la pardta per
Renzisarhdifficilissima: cisono
centinala di emendamenti per
ripristinare il Senato elettivo {e
quindipreservarelostatusqua)
esuognunodiessi pubcoagular-
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PRONTO ALLA SEIDA
«Sarebbe divertente
confrantarsi con Enrico
sui risultati di governo»

si una maggioranza spuria. Ma
perilpremiersarebbecomplica-
tomeitereingiocogovernoele-
gislatura su una singola corre-
zione, per quanto radicale. Di-
verso sard invece se Grasso sili-
miterd afarrivotarel' interoarti-
colo, senza emendamenti: in
quel caso, Renzi avra buon gio-
coaporrelautautall'auladel Se-
nato, ecome dice lui sl voticisa-
ranno», AncheperchéaPaiazzo
Madamaqualcosasimuove, co-
me dimostra lo spostamento
versolamaggioranzadiunsena-
tore di Sel come Dario Stefano,
che potrebbe presto essere rag-

giunto da altri, Renzi avverte
Grasso: riaprive alle meodifiche
l"articolo 2, «gia votato due vol-
te, sarebbe un colpo incredibile

aunprincipio chevigedadecen-
nix,

Enel Pd si contachesul presi-
dente del Senato si eserciti, net
prossimigiorni, ancheladiscre-
tamoral suasion del Quirinale,
per evitare che con quella che
viene definita «una forzatura»
Grassomettaarepentagliorifor-
me, governo e legislatura,

MORAL SUASION
Pressioni su Grasso per
il cavillo che potrebbe
¢riaprire» il ddi Boschi
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di Fabriziode Feo
Roma

leonsueto Eldorade dipin-
to da Mattes Renzi in una
intervista a doppia pagina
alCorrieredellaSeranonpassa
certo inosservato dalle parti di
VillaCertosa. [tonitrionfalisti-
ciegliscenariatinte rosa, adi-
spetto dei numeri e detle cifre,
strappanoqualchesorriso, co-
sicomelestoccate distribuitea
tutiiisuoi oppositord, internial
Pd o esterni alla maggioranza.
Unasorta di«Renzi controtut-
ti», ma anche un atteggiamen-
tochesecondoSilvio Berlusco-
ni denuncia una crescente in-
capacith di leggere i segnali di
stanchezzaemalumorechear-
rivano dal Paese reale.
Qualchecommentofiltraan-
che In merito alle parole del
premiersulle maggioranzeva-
riabiliesuivotideivaritransfu-
ghial Senato. Perl'inner-circle
bertusconiane & la conferma
che lo slancio progettuale del-
I'inizlodellasuaavventurapo-
litica & ormai evaporato e resi-
ste solo la volonta di sopravvi-
vere attraverso operazioni di
pura tattica partamentare, In
sostanza «lo svilimento di un
grande progetto diriforman. In

Oggt Roman, Bruneita, Bergaminie ToliaVilla
Certost per preparare la ripartenza, Critiche o Ren:
non st leggerei segna el Paese. Esulisce leriforme

questo senso il commento di
Giovanni Toti & esemplificati-
vo. «Leggi l'intervista a Renzl.
Poi esci di casa e ti accorgi che
pensieri e realtd non coincido-
no. Svegliate il premier: sta so-
gnando, ma per gliitaliani& un
incubon,

Al di 1a deile riflessioni su
Renzie il renzismo, Silvio Ber-
lusconisipreparaariaccende-
re imotori e ad accogliere oggi
in Sardegna parte dello stato
maggiore del partito per fare il
puntosullaripartenzadetlasta-
gione politica. In Sardegna so-
no attesi Toti, Renato Brunet-
ta, Paolo Romani e Deborah
Bergamini. L'ideadifondo & di
riprendereinmanoalcunidos-
siersucuiBerlusconihalavora-
to anche durante |'estate, in
particolarelaquestionefiscale
- conlaflat tax nel mirino - ele
politiche contro 'emergenza
immigrazione che Forza ltalia
dovr trasmettere anchein se-
de europea, sia nel Parlamen-
todiStrasburgo, siainoccasio-
nedetcongressodelPpediMa-
drid aottobre.

«Berlusconihalavorato tutta

I'estate, aldiladellenotizieche
lo vedono a zonzo per locali»,
spiega Mariastella Gelmini. I1
Cavaliere«nonriprendeil lavo-

1o, bensi lo prosegue, e i con-
fronto appartiene aila necessi-
th di affrontare molti punti in
agendar. Il centrodestrahaora
«bisogno di riorganizzare la
propriametacampo.Anoispet-
ta il compito di rispondere a
Renzi non solo con gli slogan
maconunassriaproposta poli-
tica. Bisogna lavorare sul pro-
graima, tornare ai contenutie
alleidee, daresoluzionieavan-
zare proposte, lagente & stanca
siadeltechiacchiere che deito-
nialti. Abbiamobisegnodiofri-
rericette concrete su tasse, im-
prese, famigliaesociale», Unla-
voro che prenderd forma an-
cheneivariappuntamentipoli-
tici settembrini, a partire da
«Everest015» che andriin sce-
naa Giovinazzo davenerdid a
domenica 6 settembre, orga-
nizzato da Maurizie Gasparri
in coilaborazione con il movi-
mento giovanile del partito.
Sullo sfondo si annuncia un
autunno caldo anche sul fron-
te degli «assestamenti parla-
mentari», Nunzia De Girola-
moinqueste ored statacorteg-
giatadallaLegacheavrebbevo-
luto puntare su dilei peril lan-
cio at Sud del progetto «Noi

FUTURO Silvip Berusconi & pronta ol iterno dops 1e wacanze

conSalvini», L'exministrosem-
bra perd pili che mai orientata
alrientroinForzaltalia. Alcon-
tempo i dirigenti campani di
Ncd - da Gioacchino Alfano a
Marco Mansueto - conferma-
noladeterminazionedelparti-
to di stringere un’alleanza
strugturale conil Pd. Scelte che
rischiano di creare crescenti
difficolta dentro il gruppo Ned
al Senato dove le fibrillazioni
tracelorochefaticano asposa-
refinoinfondolanuovaidenti-
ta di centrosinistra appaiono
destinate a venire allo scoper-
to.

ASSESTAMENTI

La Lega corteggia

De Girclamo, ma lei
prepara il rientroin Fi
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[L. RETROSCENA

ROMA <«Cerchiamo l'intesa ma
possiamo fare da soli». Laguerra
di nervi tra Matteo Renzi e la mi-
noranza interna al Pd cancella
Popposizione. Intervistato dal
Corriere il presidente del Consi-
glio va gilr duro nei confronti del-
la sinistra del suo partito accusa-
ta di voler azzerare il percorso
delle riforme costituzionali solo
per infliggere al governo un du-
rissimo colpo.

CORRETTO

{1 presidente del Consiglio non
intende concedere spazi politici
alla minoranza interna anche se
si prepara a modificare il testo
del ddl Boschi rimandando lo
scontro finale alla quarta vota-
zione quando a palazzo Madama
serviranno 161 voti. Sull'elezione
indiretta dei senatori il presiden-
te del Consiglio, nonché segreta-
rio del Pd, non intende mollare.
Modificare 'articolo 2 della rifor-
ma significherebbe buttar via i
lavoro fatto sinora e al tempo
stesso levare ogni imbarazzo a
Forza Italia che ha votato per
ben due volte il testo del ddl Bo-
schiche ora disconosce. [ 25 del-
la sinistra del Pd che nellescorse
settimane hanno firmato un do-
cumento nel quale si chiede di
tornare al Senato elettivo e di fat-

SULL'ELETTIVITA
DEI SENATORI

IL PREMIER

NON SENTE RAGIONI
PORTA ANCORA
APERTA PER L'EX CAV

A PALAZIO CHIGH

LA CONVINZIONE

CHE | NUMERI IN AULA
Ct SARANNO E SI CONTA
SU NUGVE ARRIVI

toad unasortadibicameralismo
SeppUr corretto, restano compat-
ti ma il presidente del Consiglio
li attende alla conta. Come alla
conta attende anche buona parte
dell’'opposizione. Gli smottamen-
ti sono infatti all'ordine del gior-
1o con il senatore Dario Stefano
che ieri ha annunciato 'addio a
Sel e si prepara ad entrare in
maggioranza.

La possibilita di uno slitta-
mento verso le urne, qualora la
riforma dovesse tornare al pun-
todi partenza, dagualche giorno
si & fatta pite concreta dopo le pa-
role del solitarnente cauto mini-
stro Graziano Delrio che alla fe-
sta dell’Unita di Milano ha agita-
to lo spettro delle urne, Renzi
pubblicamente non si sbilanciae
fa professione di ottimismo, ma
qualora dovesse coalizzarsi a pa-
lazzo Madama un fronte in gra-
do di fermare la spinta riformi-
stica del governo, sostiene dt ave-
re solide ragioni per spiegare ai
leader delle principali capitali
europee - Berlino in testa - i ri-
torno al voto anticipato. D'altra
parte ad Atene si torna alle urne
per motivi analoghi e con il pie-
no via libera di Bruxelles ¢ Berli-
s10 clie hanno apprezzato la scel-
ta di Tsipras.

TASSE

Cenvinto di avere i numeri per
farcela anche contro la sinistra
del Pd, Renzi mostra i muscoli.
Lascia a Forza Italia il tempo
«per chiarirsi le idee» e difende
la scelta della pattuglia di Denis

A

Matteo Renzl eas sy

DA ALTRI GRUPPI

Verdini che al Senato, sulle rifor-
nie, & pronta ancora unavoltaad
unire i propri voti a quelli della
maggioranza. Malgrado Renzi
lasci ancora la porta aperta, Sil-
vio Berluscont ¢ deciso a restare
sulle barricate e a non fornire al
Pdnessuna stampella.

Un "no grazie” ad ogni riaper-
tura di dialoge o Nazareno-bis
che sconta la convinzione di un
Pd che al momento opportuno -
é la convinzione del Cavaliere -
tornerit in qualche modo a ri-
compattarsi. D'altra parte, come
ha confermato ieri sera Paolo
Romani alla festa dell'Unita,
I'obiettive di FI resta la modifica
della legge elettorale e il ritorno
al premio di coalizione cancel-
lando il premio al partito previ-
sto invece dail'ltalicum.

Cid che invece & destinato a
rompersi &i] Pd che da tempo ha
al suo interno un‘opposizione
che contrasta l'azione del gover-
nosu ogni argomento, riduzione
delle tasse compreso, leri il presi-
dente del Consiglio ha dato alla
sinistra del suo partito appunta-
mento al congresso del Pd previ-
sto nel 2017, Due anni rischiano
perd di essere troppo lunghi per
arrivare ad una resa dei conti
che Renzi, 0 'opposizione inter-
na, potrebbero avere interesse
ad accorciare.

Marco Conti
THRIPRODUZIONE RISERYATA
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Maggioranza divisa sulle unioni civili, Ncd non arretra

£2-ust

T3

10

IL. CONFRONTO

REMA Siricomineia mercoledi in
comunissione Giustizia al Sena-
toeancheil disegno dilegge sul-
e unioni civill sard per la mag-
gioranza e per il governo una
corsa a ostacoli. Matteo Renzi
anche ieri ha ribadite che la ri-
forma si fara. Il testo tuttavia
non place ad Area popolare
(Ncd e Udc) che insiste e chiede
insistentemente modifiche mai
& pol mai, sostengono i senatori
alfaniani, I'unione tra due per-
sne dello stesso sess50 pud esse-
reequiparata al matrimonio.

LE POSIZION

Il partite di Angelino Alfano
chiede modifiche significative,
Per Ned e Udc lattuale disegno
di legge, in particolare all'artico-
lo 8, ha come obiettivo principa-
lela possibilith di adottare bam-
bini e di ricorrere alla pratica

defl'utero in affitto per coppie
dello stesso sesso, Sul nodo si &
soffermato nei giorni scorsi il se-
natore Maurizio Sacconi: dopo
avere ripetutamente subordina-
to eventuali aperture di Necd al-
I'esistenza delle coperture perle
pensioni di reversibilith per le
coppie omosessuali, Sacconi ha
ribadito che le unioni civili non
saranno mai realizzate «senza
rimuovere il macigno della rivo-
luzione antropologica costitui-
todall'utero in affitto».

Una posizione contrastata
dal Pd. A parere dei democrat
nonc'dalcun nesso frale norme
sulle unioni civili e il tema del-
['utero in affitto. Tuttavia nei
giorni scorsi la relatrice della
legge Monica Cirinna ha confer-
mato che si sta lavorando a ipo-
tesi di modifica. «Non é detto -
ha sottolineato Cirinna - che sia-
no modifiche a ribasso».

LE MODIFICHE

Sembrano possibili modifiche
agli articoli 1 e 3 del provvedi-
mento con una apertura alla ri-

11 ddl sulle umonl cwxh

Ai)[llmﬁl

adoption”; se uno dei due partpar -
omosessualt ha gid un figlio, "+ © -
('altro pub adottarin '

. ha meno di 1Banni::

‘mentale
sHa LN iegame dl parentela
- gon'il partrer -

0 tentate omicidio det comuge '
delpartner S

Noperle cnpplegay S| alEa stepchlld

-causzimanwé S
sl de!le parn e ancara sgosata n

o haun mterd:zmne permferm;tﬁ i

oestata candannaia pafumrmdm L
R perle cnpple sposale

HNION£ CWILE

] sottnscrsva di fronte 2 un ufflcrale '

- li stato givile, con due festimeni. -

£ iscritta in un registeo comunalg - -

*“pcertificatada un documentg -+
con dati anagrafici, regime - -

A uatnmumaie resnienza Ll

e RSSISTENZA RECEPROCA

Sono ncunasclutl aiia coppia dmtn ;

-+ nef cantratta d'affitko, reversibitita
detla pensione e doveri previsti *

ANSA ,r.anﬁmem

.. diassistenza sanitaria, carceraria, .
~-unlone o separazione del deni, subentro

chiesta di Ap di escludere qual-
siasi tipo di equiparazione trale
unioni ¢ivili e i matrimoni, Se-
condo Cirinna: «Nessuna gran-
de riforma si fa chiudendo la
porta in facciaa qualcunos,
11 Pd comungque pud contare sul
sostanziale appoggio dei grilli-
nd.
Per Fapprovazione in commis-
sione Giustizia, che il governo
vorrebbe mettere in cas¢ina en-
tro il 15 settembre, potrebbe
quindi prospettarsi lo stesso sce-
nario maturato per il via libeva
al testo base, lo scorso 26 mar-
zo, quando il provvedimento
passtanche conivoti di M5S.
L'appuntamento & per le 13.30
di mercoledi quando la seduta
della commissione, chiamata a
esaminare circa 1000 emenda-
menti & 800 subemendamenti,
potrd protrarsi per U'intera gior-
nata senza interruzione per la
pausa pranzo.

B.L.

¥ RIPRODUZIONG RISERVATA
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AD ACCETTARE
MODIFICHE
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il caso Pronta una proposta di legge per modificare le norme e riuscire a ottenere la tranche dei finanziament]

f.

Bilanci in rosso e dipendenti licenziati ma dal 1992 1 movimenti hanno ottenuto 2 miliardi

Tornano | «rimborsi» eletiorali

Lult
per avere |

Alherto Di Majo
adimajo@iltempo.it

28 Avevano stabilito che primadipren-
derele prossime rate del finanziamen-
to pubblice, i partiti avrebbero dovuto
sottopoerei propribilanciaunaspecti-
ca Commissione. Quest'ultima avreb-
be dovuto verificare entrate, uscite ¢
statuti det movimenti e dare it via libe-
ra al trasferimento di fondi pubblici
(che sono stati progressivamente ta-
gliati fino ad arrivare, net 2017, azero).
MalaCommissionehachiarito i1 30 giu-
ano scorso che non st sarebbe potuta
riunire per mancanza di «mezzi stru-
mentali e personale». Dunque i partiti
rischiano di restare a hocca asciutta.
Propsio perevitare un esito del genere,
il Pd ha preparato una proposta di leg-
ge che prevede di modificare lanorma
precedente, dando il vialibera ai fondi
anchesenzalacertificazione dell'orga-
nismo di controlo.
E stato #l deputato del MoVimento
5 Stelle, Riccardo Fraccaro, adenuncia-
re il caso. «La priorith del Pd:
condonoal bilancio dei partiti
perintascarsiirimborsieletto-
rali. Ladri erano e {adri resta-
no» esordisce su Facebook. «A
settembre riprenderanno ila-
vori parlamentari - spiega pit
dettagliatamente il grillino -
Laprimapropostadileggeche
verra discussa e occupera il tempo di

0 dei pal

Di Majo -» apagina 8

centinaia di parlamentari strapagati si
intitola: Pd (proposta di legge} "Modi-
fiche concernenti la Commissione di
garanziadeglistatutie perlatrasparen-
zaeilcontrollodeirendicontidei parti-
ti"». Fraccaro attacca: «Si tratta di un
condoeno at bilanci dei partiti che ad
ora nonpossono ricevere la rata milio-
nartadeirimborsielettorali{quellicon-
tro iquali il popole italiano si& espres-
sochiaramenteconunreferendum nel
1993} perché la commissione di con-
trollodei rendicontinon ha potuto riu-
nirsi per mancanza di risorse. Se que-
stapdldovesse essereapprovataiparti-
ti riceveranno la rata del 2014 senza il
controlfo dei relativi bilanci. Autocon-
donandosi qualsiast irregalarita com-
piutanel 2014 potranno incassare lara-
ta senza alcun preventivo controtlo.
Questa & la priorita per chi ci governa,
intascarsi 1 soldi dei cittadini, Per que-
sto nel 2013 li chiamai ladii, ma nulia
da allora & cambiato. Ladri erano e la-
dri restanobs,

Facciamo i conti. Dal 1992 al 2012 |
partiti hanno avute piu di 2 miliardi e
200 milioni di euro, a fronte di spese
documentate per 579 milioni. Altro
che «rimborsi» elettorali, come sono
stati chiamati per aggivare il referen-
dum che, con unamaggioranza dioltve
190 per cento, bloced il finanziamento
pubblico. All'epoca lo Stato assegnava
un contributo ai partiti che avessero
conguistato almeno ['1% dei voti alle

Fraccara (MSS)
Sequesta propesta di lagge
dovesse esseraapprovata

i partitiicevaranno

larata del 2014 senza

il controilo dei refativi bilanci.
Erano 8 rastano ladn

idi pubblici

Politiche o che avessero eletto un rap-
presentante nel caso di consultazioni
regionali ed europee. Cinque euro per
ognivoto, divisiperiSanni dellategisla-
tura. Una somma aumentata nel tem-
po,vistocheprima del2002il rimborso
era di 4 mila lire, Dopo tante proteste,
la legge & cambiata e i soldi pubblici
sono stati ridott in maniera notevole,
Nel2014 del 25%, nel 2015 del 50% enel
2016 del 75%. Dall'anno seguente ad-
dio at finanziamento pubblico a favore
diunsisternache prevedeche ognicon-
tribuente possa destinare il 2 per mille
dell'lrpefa un partito. Ovviamente so-
no possibilianche donazioni. Masu4l
milionididichiarazionideiredditi, sol-
tanto 16.518 hanno regalato soldi ai
movimenti, [l Pd ha avuto meno di 200
mila euro, tutti glialtri meno di30 mila.
Ecco perché, nonostante il licenzia-
mettto di tanti dipendenti e il trasloco
in sedi meno costose, i conti dei partiti
restano in rosso. Elo stesso motivo per
cui cercheranno in tutti i modi di non
perderela penultima tranche def «rim-
borsin,

Dichiarazioni del redditi
Soltanto 16 mila coniribuenti
hanno dato il 2x1000 ai pariiti

Pesc: 1-1%.8-33%
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Pogina a cura
pI BrRuno Pacamici

finanziamenti anticipa-
ti possibili anche sulla
base di fatture non
quietanzate. I guanto
possono richiedere a fronte
degli investimenti effetfuati
le start-up innovative che be-
neficiano del bando nazionale
Smart&Start, Lo ha stabilito
il Ministero dello sviluppo
egconomico con il decreto di-
rigenziale del 20 luglio 2015,
con cui sono state definite le
modalita per richiedere 'ero-
gazione anticipata delle age-
volazioni anche sulla base di
fatture d¢i acquisto non quie-
tanziate.

Erogazione delle agevo-
lazioni. Per le spese relative
al programma di investimen-
to, Yerogazione delle agevola-
zioni a favore delle start-up
innovative, a scelta dell'im-
presa beneficiaria, pud av-
venire secondo due modalita
alternative:

- sulla base di fatture di
acquisto non quietanzate:
in questo caso le erogazioni
delle agevolazioni sono ef-
fettuate prima che l'impresa
beneficiaria abbia provveduto
al pagamento dei fornitori dei
belni di investimento agevola-
hili;

- sulla base di fatture di
acquisto quietanzate: in tal
caso le erogazioni delle age-
volazioni sono effettuate per
stati d’avanzamento, con
eventuale richiesta di ero-
gazione della prima quota a
titolo di anticipazione.

A fronte degli investimenti
effettuati nell’'ambito del ban-
do Smart&Start, le start-up
innovative possono ottenere
finanziamenti a titolo di rim-
berso delle spese effettiva-
mente gostenute e documen-
tate con stato di avanzamento
lavori {sal), ognuno del quali
deve essere pari almeno al
20% dell’importo complessivo
dellinvestimento ammesso.

Le imprese ammesse alle

agevolazioni possono richie-
dere un anticipo fino a un
massimo del 40% delle age-
volazioni concesse sulle spese
di investimento, presentando
una fideiussione rilasciata da
un istituto di credito o da una
primaria compagnia agsicu-
rativa,

Fatture di acquisto non
quietanzate. Optando per
Panticipo di fatture di acqui-
sto non quietanzate, 'ero-
gazione delle agevolazioni
avviene prima che il bene-
ficiario abbia provveduto al
pagamento det fornitori dei
beni oggetto dell'investimen-
to agevolabile.

In pratiea, a seguito del de-
creto ministeriale del 20 lu-
ghio 2015, nel richiedere 'an-
ticipo, la start-up innovativa
pud scegliere lerogazione del
finanziamento sulla base di
fattare non quietanzate e ri-
cevere direttamente sul conto
le agevolazioni concesse per
gli investimenti,

Cid & possibile solo se si
apre un conto vincolato pres-
so una banca aderente alla
convenzione tra Mis, [nvitalia
e Abi sottoscritta il 28 aprile
2015 (modalita di erogazione
disciplinate dal citato decreto
ministeriale).

11 conto vincolato & un conto
corrente sul quale 'impresa
beneficiaria versa la quota
parte del prezzo di acquisto
dei beni e Invitalia, dopo le
verifiche di competenza, ver-
ga le agevolazioni.

Questo meccanismo con-
sente di pagare velocemente
i fornitori, anticipando solo la

quota a carico dell'impresa.

Sul conto vineolato potran-
no transitare solo le risorse
in entrata e in uscita neces-
sarie per la realizzazione del
programma di investimento
aramesso alle agevolazioni.
Saranno consentite solo ope-
razioni effettuate con bonifico
bancario 0 Sepa credit fran-
sfer.

Su tale conto non sono pos-

sibili operazioni con assegni,
carte di eredito o debito e
home/phone banking.

Inolire, la societd beneficia-
ria & tenuta a conferire alla
banca convenzionata pres-
s0 la quale & stato aperto il
conto corrente vincolato, un
mandato irrevocabile di paga-
mento dei fornitori dei beni
di investimento agevolabili,
redatto in conformita all’alle-
gato B alla convenzione e ad
assicurare la digponibilita sul
medesimo conto delle risorse
finanziarie di propria compe-
tenza, necessarie ai fini della
presentazione delle richieste
di erogazione.

Le banche aderenti alla
convenzione potranno,inocltre,
conceders un finanziamento
bancario (totale o parziale)
per coprire la parte del piano
di impresa non assistita dal
finanziamento agevolato,

Aloro discrezione le banche
richiederanno le garanzie pri-
vate che riterranno opportu-
ne ¢/o la garanzia del Fondo
per le piccole e medie imprese
di cui all’art. 2, comma 100,
lett. a), legge n. 662/1996,

La richiesta di erogazione
deve essere presentata esclu-
sivamente in via telematica,
tramite la procedura digponi-
bile sul sito www.smartstart.
invitalia.it. E deve essere cor-
redata dei documenti indicati
in tabella.

Chi pud accedere alle
agevolazioni, La misura
Smart&Start Italia & riserva-
ta alle start-up innovative &
si applica su tutto il territoric
nazionale.

Possono presentare doman-
da di agevolazione:

- le gtart-up innovative, di
piceola dimensione, costituite
da non pin di 48 mesi dalla
data di presentazione della

Decreto del ministero dello sviluppo economico con le modalite di erogazione

| é@’

Finanziamenti anticipati su falture non quietanzate

Peso: 73%

Servizi dif Media Moniloring

REGIONE SICILIANA
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Accesso al credito. Prosegue la crescita delle domande (+19%) e delle richieste accolte (+17%): il maggior
numero di autorizzazioni nell’ industria

Fondo Pmi, 500mila operazioni garantite

Dall’inizio della crisi «assicuratin oltre 40 miliardi - Nei primi sei mesi del 2015
importi saliti del 32%

Non si ferma la corsa del fondo di garanzia per le piccole ¢ medie imprese. Mentre i Governo ¢ alla ricerca di nuove
risorse da inserire nella prossima legge di stabilita per rifinanziare lo strumento che agevola I"accesso al credito delle
aziende, gli ultimi dati sull’operativita evidenziano segnali tutti positivi.

Crescono le domande (54.149 nei primi sei mesi del 2015, +19% sullo stesso periodo del 2014) ¢, a fronte delle S0mila
operazioni accolte, fanno un balzo in avanti le inprese autorizzate (quasi 36mia, +15%). I finanziamenti approvati ~
per 7,3 miliardi di euro - evidenziano un segno “pia” del 23%, mentre I’importo garantito - pari a 4,9 miliardi - registra
un aumento del 32 per cento.

Il «bollino» pubblico - che fa capo al ministero dello Sviluppo economico - permette agli imprenditori di ottenere
finanziamenti senza costi di fideiussione o polizze e, al tempo stesso, assicura alle banche i risarcimento in caso di
default dell’azienda garantita. Possibile anche I'intervento der Confidi, chiamati a vigilare sulle operazioni, con la
controgaranzia del fondo statale.

Lo strumento - che per quest’anno dispone di un budget di 695 miliont di euro - dall’inizio della crisi a oggl ha portato
una boccata d’ossigeno a quast 500mila richieste d’intervento presentate dalle aziende strette nella morsa del credit
crunch e ha “assicurato” oltre 40 miliardi di creditt. Quest’anno il finanziamento medio delle operazioni accolte sfiora i
147mila euro, con I"importo garantito a 99.500 euro: valori in crescita rispetto al 2014, anche per effetto del decreto
del Fare (DI 69/13) che ha innalzato le percentuali di copertura del Fondo per le operazioni di lunga durata (minimo 36
mesi) per le aziende localizzate nel Centro-Nord, di anticipazione credito verso le imprese che vantano crediti con la Pa,
per le Pmi in aree di crisi e per quelle dell’autotrasporto. La legge di stabilitd 2015 ha poi esteso alle medie imprese fino
a 499 addetti la possibilita di chiedere la garanzia. E dal 27 maggio ¢ operativo I’intervento det Fondo sulle operazioni di
microcredito.

L’aumento dei finanziamenti medi accolti & pitt forte al Sud (+9%) ¢ nelle piccole aziende (+10%). Restringendo
Iobiettivo sui settort, emerge che 1 trend pih deciso si registra nel commercio (+13%), anche se la maggior parte delle
domande ammesse continua ad arrivare dall’industria (45% del totale).

In generale, a fronte di circa 50mila domande accolte, la gran parte delle imprese ha chiesto Uintervento della garanzia
per esigenze di liquidita (83,5% del totale). Si riscontra, perd, un leggero aumento delle domande autorizzate per
realizzare investimenti: 8.209 rispetto alle 6.217 dello stesso periodo del 2014.

Le operazioni a medio-lungo termine, poi, olire a rappresentare la fetta prevalente dei dossier autorizzati, registrano una
crescita del 30% (a quota 27mila), maggiore rispetto a quelle a breve termine (+5%).
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Start up innovative/l. Gid finanziate 461 societa in base al decreto «Crescita 2.0»

Un percorso privilegiato per sostenere

Pinnovazione

Finora ne hanno beneficiato in quasi 500, per un totale di 200 miliont di euro di
finanziamenti concessi ¢ un importo garantito di 155,7 milioni,

Si tratta dell’accesso semplificato al Fondo centrale di garanzia “riservato” a start up
innovative e incubatori certificati. A prevederlo ¢ il decreto “Crescita 2.0, convertito in
legge nel dicembre del 2012 e reso operativo con decreto del ministero dello Sviluppo
economtico di fine aprile 2013,

Al 30 giugno le operazioni registrate sono state 646 destinate a 461 start up innovative
che hanno ricevuto finanziamenti (alcune pit di uno) usufruendo dell’intervento del
Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese.

[.”importo medio dei finanziamenti ricevuti ¢ stato di 306.275 euro, per una durata media
dei prestiti di 56 mest.

«Rispetto ai dati rilevati al 30 aprile 2015 - evidenziano dal Mise ~ si registra un cospicuo
incremento in termini di start up beneficiarie deflo strumento (+73), di totale cumulativo
erogato (+25,7 milioni), di importi garantiti (+20 milioni) e di operazioni totali effettuate
(+120). In leggera diminuzione I’entita del prestito medio (-20mila euro)».

Sono, invece, tre gli incubatori certificati destinatari delle garanzie e sei i finanziamenti
concessi (durata media part a 60 mesi) per un importo totale di 7 milioni di euro, di cui
"importo garantito € quello massimo, pari cumulativamente a 5,25 mitioni di euro.

Nel report del Mise ¢’¢ anche la mappa regionale delle start up finanziate. Su tutte svetta
la Lombardia (con 164 prestiti agevolati), seguita a lunga distanza da Emilia-Romagna
(74), Veneto (72), Piemonte (50), Friuli Venezia Giulia (43) e Lazio (42).

La garanzia sui finanziamenti bancari alle start up e agli incubatori ¢ concessa a titolo
gratuito. In pil, alle domande riferite a queste tipologic di imprese ¢ assegnata la priorita
in fase di istruttoria ¢ presentazione al Comitato di gestione del Fondo di garanzia.
L’intervento del “bollino” statale & possibile per tutte le operazioni, anche in assenza di un
programma di mvestimenti, e non ¢ richiesta una misura minima del versamento dei
MezzI propri

L’importo massimo garantito per ogni start up o incubatore € di 2,5 milioni di euro ¢ d
fondo copre fino all’80% dell’ammontare del prestito.

Nella fista delle “agevolazioni” anche il fatto che la garanzia viene concessa senza
valutazione dei dati di bilancio.
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Flessibilita in entrata. Il Jobs act fa salve le attivita di professionist, amministratori e sindaci o regolate da accordi
collettivi

Check-up sulle collaborazioni

Rapporti da rivedere dopo 'eliminazione dei contratti a progetto dal 25 giugno

Le aziende che hanno in corso contratti di collaborazione autonoma o che intendano utilizzarli in futuro, devono fare
una verifica alla luce delle novitd introdotte dagli articoli 2, 52 ¢ 54 del decreto legislativo 81/2015 di riordino deli
confratti di lavoro. Sard necessario, infatti, allinearsi alle regole che hanno riformato il regime delle collaborazion,
eliminando, ad esempio, per i futuro, la possibilita di usare quelle «a progetto».

Ci sono pero una serie di deroghe che fanno salvi alcuni tipi di collaborazione, che dunque potranno continuare a essere
usati senza rischiare applicazione della disciplina del rapporto di favoro subordinato.

Vediamo, dunque, che cosa ¢ cambiato ¢ che cosa cambiera a partire dal 2016,

In primo luogo, dal 25 giugno scorso (giorno di entrata m vigore del Digs 81/2015), sono uscite di scena le
collaborazioni a progetto, con I'abrogazione della relativa disciplina, chie era contenuta negli articoli da 61 a 69-bis del
Dlgs 276/03.

In via generale, dal 1° gennaio 2016, si applica la disciplina del rapporto di lavoro subordinato ai rapporti di
collaborazione che si concretizzino in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalita di
esecuzione siano organizzate dal committente, anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro.

Le collaberazioni ammesse

Rimane salva la possibilita di stipulare contratti di collaboraziong coordinata ¢ continuativa in base all’articolo 409 del
Codice di procedura civile.

Sono fatte salve, inoltre, alcune collaborazioni, alle quali non si applichera la disciplina del lavoro subordinato. Si tratta
i particolare di:

collaborazioni regolate dagli accordi collettivi nazionali di lavoro, stipulati da associazioni sindacali comparativamente
pii rappresentative sul piano nazionale, che prevedano discipline specifiche riguardanti il trattamento economico e
normativo, in ragione di particolari esigenze produttive ¢ organizzative del settore di riferimento;

collaborazioni prestate nell’esercizio di professioni per le quali ¢ richiesta Iiscrizione a un albo ¢ attivita prestate da
organi di amministrazione e controllo delle societa ¢ dai partecipanti a collegt o commissiont,

collaborazioni rese per fini istituzionali in favore di associazioni e societa sportive dilettantistiche affiliate alle federazioni
sportive nazionali, alle discipline sportive associative ¢ agli enti di promozione sportive.

Inoltre, la disciplina prevista dall’articolo 2, comma 1 del Dlgs 81/2015 potra essere neutralizzata anche nell’ambito
delle procedure di certificazione dei contratti di lavoro previste dall’articolo 76 del decreto legislativo 276/2003 (articolo
2, comma 3): le parti possono far certtificare assenza nel contratto dei requisiti dell’esclusivita personale, della
continuita ¢ dell’etero-organizzazione da parte del committente.

Il regime transitorio

Per evitare vuoti normativi, inoltre, il Digs 81/2015 prevede un regime transitorio per le collaborazioni autonome (anche
a progetto) che fossero in corso it 25 giugno 2015, che continueranno a essere disciplinati dalla legge Biagi fino alla loro
scadenza. La nuova normativa non contempla pit tra le deroghe le cosiddette mini co.co.co e le collaborazioni prestate
da percettori di pensione di vecchiaia. Questi contratti, se erano in corso il 25 gugno 2015, continueranno a essere
sottoposti alla legge Biagi sino alla loro scadenza. Una volta cessate, queste collaborazioni, non rientrando nelle ipotesi
derogatorie previste dall’articolo 2 comma 2 del Dlgs 81/2015, saranno assoggettate alla regola generale che prevede
applicazione della disciplina del lavoro subordinato qualora si svolgano in forma personale, siano continuative e,
soprattutto, etero-organizzate.

Nel pericdo compreso tra il 25 gugno 2015 e i 1° gennato 2016, si potranno comunque stipulare contratti di
collaborazione coordinata ¢ continuativa (in base all’articolo 409 del Codice di procedura civile) che, tuttavia, dovranno
svolgersi in forma realmente autonoma ¢ non etero-organizzata, pena il rischio di una loro trasformazione in lavoro
subordinato a tempo indeterminato.
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Le irregolarita. Le conseguenze del mancato allineamento ai requisiti introdotti con 1 riordino delle tipologie

contrattuali

Tutele crescenti in caso di conversione

Che cosa succede se il contratto di collaborazione si svolge in via continuativa, in forma
personale e soprattutto la prestazione ¢ ctero-organizzata dal committente? La risposta si
trova direttamente nell’articolo 2, comma 1 del Dlgs 81/2015, ove si prevede
Uapplicazione della disciplina del rapporto di lavoro subordinato alle collaborazioni
prevalentemente personali, continuative ed etero-organizzate, anche sotto il profilo del
tempo ¢ del luogo di favoro.

La norma tuttavia, lascia qualche dubbio operativo. L’articolo 2, comma 1 del Digs
81/2015, mfatt, non chiarisce se si debba applicare la disciplina del rapporto di lavoro
subordinato a tempo indeterminato oppure no. In caso di impugnazione del contratto di
collaborazione concluso in forma scritta per un periodo determinato, quindi, ben si
potrebbe sostenere che, in caso di accertata illegittimita della collaborazione, questa possa
convertirsi in un contratto di lavoro subordinato a tempo determinato, anziché a tempo
indeterminato. Cié tenuto conto che il termine apposto non potrebbe essere travolto, ad
esempio, dall’assenza della causale, perché questo requisito non & pit richiesto per la
validita del contratto a termine.

La conversione in contratto a tempo indeterminato, in ogni caso, avra un effetto diverso
rispetto al passato, se confrontato con la normativa sui licenziamenti prevista dall’articolo
18 della legge 300/1970.

Per le collaborazioni autonome attivate a partire dal 7 marzo 2015 e convertite in un
rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato, infatti, if regime sanzionatorio in
caso di licenziamento ingiustificato sard parametrato sul nuovo contratto a tutele
crescenti, che prevede come sanzione due mensilit per ogni anno di servizio (con un
minimo di 4 mensilitd ¢ un massimo di 24) e non pil sul regime di stabilita reale previsto
dall’articolo 18 della legge 300/1970.

Su questo punto vale la pena ricordare che il Digs 81/2015 mtende inceniivare la
trasformazione det collaboratori coordinati e continuativi e di titolari di partita Iva in
rapporti di lavoro subordinato a tempo indeterminato.

A partire dal 1° gennaio 2016, i datori di lavoro che assumano a tempo indeterminato
soggetti gid parti di Cococo o lavoro autonomo beneficiano dell’estinzione degli illeciti
amministrativi, contributivi e fiscali legati all’erronea qualificazione del contratto, purché
seguano una specifica procedura prevista dalla legge (la conciliazione ex articolo 2113 del
Codice civile} e per 12 mesi non licenzino i lavoratori cosi assunti se non per giusta
causa o giustificato motivo soggettivo.

I attesa di chiarimenti ammuustrativi e giurisprudenziali, sembrerebbe che I’adesione alla
stabilizzazione comporti la sola estinzione degli illeciti (interessi e sanzioni) permanendo,
comunque, Pobbligo per il datore di lavoro di versare i contributi sociali e assistenziali e
le eventuali imposte di legge.
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