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All’edilizia scolastica 530 milioni

23 NOVEMBRE 2016

Siglato il nuovo protocollo con Bei e Cdp - Renzi: tutti gli investimenti fuori dal

patto

romma
La legge di bilancio riservera ulteriori risorse a favore dell’edilizia scolastica. Dopa i 100
milioni dell’ [nail (s1 veda il «Sole-24 Orew di ieri) il governo si prepara a stanziare risorse
per sostenere Ualtivazione dei 5330 milioni di nuovi prestiti che la Bei, Banca europea degli
investimenltl, si ¢ detta disposta a concedere all'Ttalia per la sicurczza nelle scuole,

Ln protocolle d'mtesa in gquesto senso & stato sottoscritto ieri a Roma dal premier Matteo
Rena, dal vicepresidente della Bei, Dario Scannapicco, ¢ dall’amministratore delegato di
Cassa Depositi ¢ Prestiti, Fabie Gallia. 11 premier ha voluto celebrare Tiniziativa nella
giornata nazionale per la sicurezza nelle scuple (dedicata alla memoria a Vite Scafidi,
vittima del crolle di un controsotfitto in un liceo di Riveli, esattamente otto anni fa)
scegliendo la scuola Pable Neruda, appena completata nella periferia di Selva Candida, a
Roma,

La scunla romana & stata completata grazie a una delle iniziative a favore delle scuole, Ta
misura "shloccascuole”, cioé la possibilitd, per Uente locale, di investire risorse proprie in
deroga al patto di stabilith. Renzi, rivolgendosi ai sindaci, ha ripetuto il sue mantra
ricorrente in tema di scuole: «Tutto quello che sara mvestito nell’edilizia scolastica sara
fuori dal patto di stabilitds. Il premier ha poi nuovamente sollecitato 1 sindaci a
aprogettares, Tema sul quale ha nsistite molto Lo stesso vicepresidente Bet: « Abbiamo
bisogno di buoni progetti di una capaciti progettuale di qualita da parte delle
amministrazioni, soprattutto quelle locali, delle quali occorre rinforzare le competenze
tecniche - ha detto - . Ripeto: le risorse (nanzarie le abbiamo. Abbiamo bisogno di
progetti e di programmi di qualitas, 11 vicepresidente Bei ha poi clogialo 1'anagrafe
dell’edilizia scolastica messa in piedi dal ministero dell'Tstruzione: «Una cocellenza italiana
all’avanguardia m Europas, ha detto,

Al protocolle d'mtesa siglato ieri seguird, nei prossimi giorni, la firma di un protocolls
teenico che dettagliera 1l programma. Programma che rappresenta il proseguimento
{potenziato} del prano “mutul Bei” che ha gia attivato 905 milioni di euro di prestiti. 11
ZOVEINO aveva gid previsto risorse per attivare ulteriori 240 miliont di mutui Bei, ma ora,
orazic alla disponibiitd della Banca a concedere fino a 330 milioni, deve cercare la
copertura per aliri 290 miloni. Finora il piano ha funzionate: «I1 90 % dei fondi disponibili
& stato asscgnato - ha riferito sempre il vicepresidente Bei - ed & previsto che entro
Pottobre del prossimo anno la dotazione sara completamente allocata». La Bei concede i
soldi alle amministrazioni local a fronte di una rata annuale pagata dallo Stato per 30 anni.
Scannapteco ha anche annuncialo che Multmo Cda ha approvato il fnanziamento {con lo
stesso meccanismo) di un mutuo di 300 mikont per finanziare gl ntervent di
prevenzione contro il dissesto idrogeologico.

Mel caso delle scuole, un ruclo londamentale lo svolge anche Cassa depositi e prestiti,
che & il “front office™ nel rapporto con le amministrazioni territoriali ¢ local. Attivitd che
Cdp alfianca alla sua mission storica, di banca di rifermento per e amministrazioni locali
(51 veda scheda a fianco). «Negli ultimi otto anni - ha riassunto "ad Gallia - abbiamo
erogato almeno 2,5 milardi di tinanziamenti all’edilizia scolastica», Sul meccanismo ¢'é
la wigilanza ¢ i monitoraggio del ministero dell'Tstruzione. Altre misure sono invege
seguite dall’unitd di mussione di Palazzo Chigi guidata da Laura Galimberti,

Il ministro dell'Istruzione, Stefania Giannini, ha ricordato che complessivamente per le
scuole sono stati stanziad 7,2 miliaedi di eure, con mterventi in cirea 20mila istitutl, «la
metd delle scunle dal Paesew. [l fondo unico del Miur da destinare all edilizia scolastica &
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di 1,7 miliardi m 8 anni (dal 2017), ancora da assegnare.
0 RIPRODUZIONE RISERVATA
Massimo Froniers
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Renzi-Schauble, nervi tesi su conti e surplus

Il ministro: « Pint investimenti? Bruxelles vigili sui bilanci» - Il premier: « Controlli
piuttosto che Berlino vispetti le regolen

ROMA

Applausi al Bundestag, tery, per il ministro dell’ Economia tedesco, Wolfgang Schiuble che ditendeva la legge di bilancio
¢ invitava la Commussione Le a prendersela con quei Paest (come 'ltalia) che «sanno fare solo debitie, Ma applausi
anche a Piombino ¢ Frenze per ol premier ilaliano, Matteo Renzi che esortava la Commissione Ue a controllare meglio i
bilanci come quelly tedesco con “surplus commerciah che creano sert problemi a tutta 'Europa”. Due interpretazioni
diverse, sempre pu inconciliabil, delly disciplina fiscale e della stessa idea di Europa che si fronteggiano proprio alla
vigilia di una catena di importanti appuntament elettorali europel che verra innescata con il refarendum costituzionale
italiana il 4 dicembre prossimo,

Il mmnistro tedesco Schiuble, parlando al Bundestag ha sostenuto eri che ale ruccomandazioni della Commissiones sui
surplus delle partite correnti da reinvestire vengono rivolie a mierlocutor «sbagliati. Non vanno infatti mdirizzate ai
tedeschi i cui investimenti, in dieci anni, «sono cresciutt del 3,9% all’anno» mentre la media dell’ eurozona & sei volte
pin bassa (0.7%0) e che sono serviti a finanziare tra Caliro i costi dell’accoglienza dei richiedentt asilo, Tra gh applausi
dei deputati, Schiuble ha sostenute che con le raccomandazioni sul surplus delle esportazioni di beni e servizi la
Commissione s1 sottrae «al suo compitor che & quello di «giudicare s¢ i bilanci dei singoli Paesi europei corrispondo
alle regole Ue creando la premessa perché la zona euro rimanga stabiler. Tn altire parole: Bruxelles non ¢i rampogni
perché siumo troppo bravi ad esportare (anche grazie ai tassi zero della Bee) ma pensi piutlosto «al Paesi che sanno
lare solo debil. Un rifermmento pia che esplicito ai Paesi mene virtuosi sui conti pubblici tra i quali I'Tialia,

Quasi immediata la reazione di Renzi: «Lho detto davanti alla Merkel — ha precisata il presidente del Consiglio - sono
stato i primo leader a larlo in Consigho curopeo. Cundi dico o Schiuble: «La Commissione Ue deve controllare 1
bilanci? 5i, mziando dal tuo, caro Schiuble, Intztando da quello tedesco. lo voglio cambiare la politica economica
europea, tutta basata sull’austerity». In una scuola romana che ha usato un fmanziamento della Bei Renzi ha chiarito il
suo pensiero: «Dico grazie a quella parte di Buropa che erede nel fuluro come qui — ha osservato il premier - ma nello
stesso tempe diciamoe ai sindaci; spendete per |'edilizia scolastica perché quet soldi saranno [uori dal Patto di stabilitas,
Contro I'ltalia si & registrato ieri anche un altro aftondo, quelle del capogruppo del Partito popolare europeo (Ppe)
Manfred Weber che a Strasburgo (si veda anche I"articolo sotto) ha preso di mira Renet oA differenza del premier
spagnolo Martano Rajoy — ha scandito Weber - Renzi utilizza Bruxelles come un capro espiatorio da sacrilicare n
politica mierna». Gh ha risposto Gianni Pittella, capogruppo dei socialisti europei (S&D): «Di “bad guy”in Europa ce
n'¢ uno solo: Schinble che, con ki sua ottusa ossessione per [austerita, sta creando una rivolta di popole contro questa
Europa ¢ che, se non sard fermato, portera I'Ue al baratrow, Quella di Schaueble ¢ Weber contro «la nuova
impostazone ecconomicas della Commissione Ue in favore di una “politica espansiva™ ¢ stala una wrcazione
scompostar, ha dichiaralo la capodelegazione deglieuro deputati del Pd, Patrizia Toia,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Gerardo Pelosi
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INTERVISTA M .-'RHS]P&;'IU fJE FE-LI(_;E PRESIDE.NTE. Iﬂ;ﬂxIL
L.a ricerca «nascosta» delle Pmi

Dal nuove bonus fiscale la spinta a inserivla in bilancio: la spesa privata puo
crescere del 12%

ROMA

Poco innovatori o, forse, semplicemente “meomprest”. Per lu ricerca taliana sembra avvicinarsi ora del responso
definitivo, perché il nuovo credito d'imposta potrebbe spazzare via gl alibi e cementare con le cifre quello che da anni
si sospetta: probabilmente le statistiche mternazonali sottostimano il volume della nostra attivita di R&S dal momento
che le piccole e medie imprese non {rovano conveniente contabilizzare come mvestimento Iattivitd pur svolta nel corso
dell’anno. Secondo questa teoria, negli anni un fiume di myvestimenti effettuati e riscontrabili nei processi o nei prodotti
finali sarebbe rimasto sommerso, conleggialo come spesa corrente i assenea di un incentivo fiscale realmente
allettante sul modello di quelli varati nei principali Pacsi concorrenti,

La manovra attualmente all’esame del Parlamento prevede per il credite d'imposta per inveslimenti in R&S, operativo
dal lugho 2015, il raddoppio del beneficio (dal 25% al 50%), anche per le spese intra muros, quelle effettuate all’ nterno
dell'azienda, e anche per tutto il personale addetto alla ricerca, teenici compresi. Contemporaneamente, il tetto del
credito d'imposta annuo sale da 5 a 20 milioni. Se fino a oggi non ha fatto la differenza, ora il “bonus ricerca”™ forse
pud facilitare un cambio di passo.

L'Istat stima che la spesa per R&S in rapporto al Pil sia passata nel 2014 (ultimo dato di rilevazione acquisita)
all’|,38% rispetio all'1.31% del 2013, Un progresso quasi impercettibile, ed € comunque utopia pensarce che di questo
passo Talia raggiunga il target dell’ 1.75% prefissato per il 2020, 1l contributo del settore privato (imprese ¢ istituzioni
non profit) alla spesa totale elTettuaty ¢ salito m un anne dal 57,7% al 58,3% e le imprese, da sole, hanno incrementato
la loro quota dal 54,7 al 554 per cento. Ma quando ¢i paragoniamo alle economie concorrenti, restiamo quelli
dell'ultimo hanco. [ dati elaborati dall” Airi {I"associazione per la ricerca mdustriale) dovrebbero feriret nell’orgoglio: il
Regno Unito e al 64%, la Francia & quasi al 65%, la Germania al 67%, Isracle addirittura all’84 per cento. Ed & davanti
a questo divario che ¢i si interroga.

La prevalenza di piccole e medie imprese nel sistema industriale italiano fa salire rispetto a sistemi stranieri la quota di
aziende che conducono la ricerca in mode informale, contabilizzando ad esempio come apese correnti le assunzioni di
personale addetio alla ricerca, come osservato in uno studio da Michele Tiraboschi. P in generale, tradizionalmente le
politiche pubbliche di sostegno alla R&S privata s sono concentrate sugli investimenti diretti, in conto capilale ¢
finanziamento agevolalo, con rare meursont nelle agevolazioni fiscali automatiche. Quando queste sono state varale, in
passato, qualcosa si ¢ mosso. Nel 2007, primo anno in cui fu accordato un credito d'imposta abbastanza robusto,
I'Tstat registed un avmento della spesa delle imprese del 15% annuo e osservo di conseguenza che «il diffuso utilizzo di
tali sgravi fiscali ¢ la relativa contabilizzazione (anche a fini statistict) di spese per R&S non considerate neali anni
precedentis avevano wevidentemente mlluilos.

Quel credito d'imposta, va detto, cra contegginto sul totale degli mvestimenti effettuatl e non solo, come fa invece
Fattuale agevelazione, sugli inerementi. Ma il governo, nell’'ambite del piano Industria 4.0, si attende comungue una
risposta forte da parte delle imprese che, sc concretizzata, cambierebbe le carte anche nei confronti internazionali,
Secondo gh ultimi dati [stat, nel 2014 le imprese italiane hanno investito per la ricerca ¢ sviluppa interna 12,3 miliardi e
quasi il doppio (23,2) se si aggiunge linnovazione quindi anche la spesa per macchinari, attrezzature, software,
Secondo gl obiettivi del governo il nuove credite dimposta, abbinato ad alire misure di Industria 4.0, potrebbe far
emergere ¢ i parte attivare ex novo fing a 11,3 miliardi di investimenti in B&S ¢ innovazione tra il 2017 ¢ i 2020, m
media 2,8 miliardi annui che significherebbero un incremento del 12% rispetto ai livelli attuali, Potrebbe cssere questa la
misura reale della capaciia di nvestire del nostro settore privato.

Forse per ora ¢ giusto parlare di un’ambizione, perché troppe sono le variabili, anche legate al ciclo macroeconomico ¢
alla congiuntura internazionale, che possono influenzare la risposta delle mprese. Di certo, anche centrare parzialmente
I"obiettivo sposterebbe qualche decimale nelle statistiche che ci mettono sempre tra gl ultimi della classe.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Carmine Fotmna
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«Pronte nuove regole per le banche»

Dombrovskis: «L’obiettivo é ridurre i vischi per facilitare il negoziato sulla garanzia
unica dei depositin

bruxelles

Il monde bancario curopeo & ancora m subbugle a quasi dieci anni dal drammatico
fallimento di Lehman Brothers nel 2008, Mentre negh Stati Unith, il risanamento dei
bilanci creditizi & pressoché avvenuto, n Europa le sofferenze in moltl paest pesano sulla
ripresa cconemica. La Commissions curopea & alla ricerca di un difficile equilibrio tra il
desiderio di meglio controllare 1 settore e la necessita di evitare eccessivi oneri
regolamentart, cosi come chicsto da numerose associziont bancarie, tra cui quella
italiana.

Durante una conversazione con un gruppo di giomalist curopel, 1 vice presidente
dell'esecutive comunitario Valdis Dombrovskis, 45 anni, ha spiczato che il pacchetto di
testi legislativi atteso per oggi punta a ridurre i rischi finanziari nei bilanci bancari, ¢ in
questo senso faciliterd (quanto ¢ tutto da capire ) il negoziato sulla garanza unica dei
depositt bancari, rtasscllo cruciale dell'Unione bancaria. A proposito della nuova LA REVISIONE Qggi la

amministrazione americana, spicga: «Ci aspettiamo un lavoro costruttive e il rispetto delle Commissione presenta
un paccheto di misure
con cui vengano rivisle

R A A A ey

mtese finora raggiuntes.
Quali sono i principali provvedimenti che presenterete questa settimana? RN :
Prima di tutto proponiamo un coefficiente vincolante di leva finanziaria del 3% del :fiprm.cépali.mrftmﬁfu'
capitale Tier 1. In secondo luoge vogliame indurre le banche a finanziare le loro attivita di C:.;J:z SRR
lungo termine con fonti stabili di finanziamento. Poi intendiamo adottare nuevi requisits

per le banche pit grandy, secondo le regole internazionali (il cosiddetto TLAC, o Total

Loss-Absorbimg Capacity). Infine vogliamo allargare lo spettre di applicazione dcl

cosiddetlo Tattore di supporte per le piccole e medie imprese, che riduce gli

accantonamenti delle banche quando queste prestano alle aziende pia piccole.

Quale ¢ lo spirito con il quale avete messo a punto questo pacchetto di testi

legislativi?

YVogliamo ridurre 1 rischi nel bilanct bancarl, tenendo conto sia della diversita del

panorama creditizie europes s del lavoro svolto finora con lobettive di ajutare

"'economia ma citencnde risultal anche sul fronte prudenziale.

Si tratia di un ritorno indietro rispetto alla tendenza regolamentatrice degli ultimi

anni?

Credo che sta oun pacchetlo legislativo equilibrato. Nel suo complesso lo definirei un

pacchetto che deve servire a ridurre 1 rischi nei bilanei bancart Faccio I'esempio della

regola sulla leva bancarsa, Cio detlo, ¢i sono elementi che introducone proporzionalita tra

piccale banche ¢ grandi banche.

Temete I"arrivo di una nuova amministrazione alla Casa Bianca, con 'elezione di

Donald Trump?

E troppo presto giudicare cosa potra fare la nuova amministrazione. Ci sono incertezze

su quali saranno le prioritd del nuovo presidente. Ricordo che il presidente del Consiglio

curopes Donald Tusk ¢ i presidente dells Commissione europea Jean-Clande Juncker

hanna seritto a Donald Trump, illustrando la strategia di una cooperazione e invitandolo a

un vertice per chiarire il percorso da seguire. Ci aspettiamoe un lavoro costruttivo e il

rispetto delle intese finora raggiunte,

Le autorita di vigilanza stanno negoziando difficili chiarimenti delle regole

prudenziali di *Basilea 1117, Gli Stati Uniti vogliono limitare lo spazio di manovra

delic banche nell’adattare i requisiti i capitale alla rischiositd dei bilanci.

Tensioni con I’Eurepa sono gid emerse.

La Commissione europea & stata chiara. Dobbiamo rispettare laccordo di Basilea 111
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senza introdurre un aumento dei requisiti di capitale. F importante rispettare questo
aspetto, mtroducendo nelle regole una sensibilita al rischio. Rispetto alle banche meno
rischiose, le banche pilt rischiose devone avere maggiore capitale accantonato, E
Necessario raggiungere un aceordo equilibrato.

Possiamo immaginare c¢he I'Europa si rifiuti di applicare 'eventuale accordo che
emergera dai negoziati a Basilea?

Se c'e uno standard internazionale, questo sara applicato.

E s¢ non dovesse esserci una soluzione?

Stiamo lavorando a una soluzione. [ negoziati proscguono ¢ nuovi incontri sono previsti
entro fine novembre.

Tenuto conto del cambio di amministrazione americana, si rischia un rinvie?

Non voglio speculare. Ci aspettiamo da parte degli Stati Uniti un ruolo costruttivo anche
per permettere ai mercati di funzionare bene e senza rischi,

In Europa si discute del completamento dell'Unione bancaria e della nascita di una
garanzia unica dei depositi. A che punto siamo?

E stato deciso che nel settore bancario la riduzione dei rischi vada di pari passo con una
condivisione dei rischi. 1l pacchetto di testi legislativi che stiamo presentando va nella
direzione di una riduzione dei rischi, Di garanzia unica dei depositi si sta parlando a livello
tecnico nel Consiglio.

In primavera i ministri delle Finanze hanno discusso della presenza eccessiva di
debito pubblico nel capitale delle banche. Alcuni paesi chiedono limiti prima di
creare una garanzia unica dei depositi. A che punto ¢ la discussione?

I ministri delle Finanze hanno deciso di attenersi agli accordi internazionali. Se ne sta
parlando a Basilea,

Un altro aspetto in discussione é quelle di un paracadute linanziario per il Fondo
curospeo di risoluzione bancaria, in attesa che entri a regime nel 2024,

[ negoziati sono nella prima fase. Vi sono posizioni diverse tra i paesi. A dicembre 1
ministri potrebbero accordarsi su linee-guida, Bisogna trovare una via realistica.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Beda Romano
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Piazza Affari sale con energetici e banche

Il Ftse Mib (+1,37%) migliore in Europa - Record per il Dow Jones sopra 19mila
punti

Il mondo della finanza & camaleontico. Pronto ad adeguarsi ad ogni situazione per trarne - -
profitto.

In tal senso il «populismor di Donald Trump, fino a poco tempe [a visto come fumo LO SCENARIO Alcuni
negl occhi @ diventato  un'opportuniti  d'mvestimento.  Perlomeno nelle  sedute esperlti mettona in
successive alla sua elezione quale 45° Presidente degli Usa. Cosi ieri, nell’ mtraday, Wall guapdla‘fiapaioal
Street ¢ andata oltre i massimi storiet: il Dow Jones ha superato Ia sogha dei 19.000 ggrlfjﬁaﬁtjﬁgﬂ'ane della
punti; lo stesso S&P 300 ha olirepassato il livello di 2,200 punti. Insomma: una bella BGF:sa dFWaIIZ]Street
smentila di chi (quasi mittiy aveva previsto, nell'ipotest di Trump presidente, scenari Spread BTp invariato
nclasti per le Borse. Certo: non ¢ sicuro che Uidillio prosegua. Diversi csperti affermano

che ¢'¢ troppa euforia. 1] Ple di Shiller, ad esempio, & intorno a 27,9 volle contro la

media storica di 16,7, Un valore che mostrerebbe, per appunto, "esistenza di una bolla

sull’azionariwo. Cid detto, perd, altri operatori msistono nel sottolineare gli aspetti positivi

della «Trumpeconomicss. La prevista nduzione delle imposte sui profitti aziendali potra

spingere gl utili per azione,

Non solo: i forte programma dinvestimenti dara fiato al settore industriale ¢ delle

infrastrutture. Senza dimenticare, poi, 1 benelici per le banche grazie alla nuova (7)

ondata di de-regolamentazione,

Un cocktall che, [in qui, & bastato a spingere Wall Sireet. E con lei 1 listini curopei,

Proprio ieri le principali Borse del Vecchio continente hanno archiviato la seduta al rialzo,

La maglia rosa, evento pit unico che raro, @ stata indossata da Piazza Affari dove il Fise

Mib ¢ salito dell'|,37%. Pii piatti, invece, gli altri mercali da Parigi (10,41%) a

Francoforte {+0,27%) [ino a Londra (—0,62%) ¢ Madrid (+0,43%).

A [ronte di un simile contesto il signor Rossi, ovviamente, domanda: quali le cause della

dinamica nostrana? A ben vedere 1 settori che hanno maggiormente spinto Piazza Affari

song statt quello assicurativo (—3,05%), 1l finanziario (+2,18%) ¢ le banche (+2,01%).

Senza dimenticare poi, da una parte, le utlity (n scia soprattutto al nuove piano

d'impresa di Enel); e, dallaltro, 'Oill&Gas (+1,02%) che ha trovato giovamento nel

sostegna impresso dai mercati in mattinata al prezzo del petrolio. In particolare il prezzo

del Brent, sui mmiers di possibili accordi alla riunione dell’ Opec del 30 novembre

prossimo a Vienna, é arrivato a quasi a 50 dollari al barile. In chiusura di seduta, lultavia,

le quotazioni hanno ripiegato e I'oro nero in serata viaggiava al ribasso.

Ma non ¢ solamente I'azionario e le commodity. Altro fronte monitorato dagh esperti &

quelle monetario. Qui il dollaro verso 'euro ha proseguito nel suo momento di Torza. La

moneta unica, mfatti, ha archiviato le contraltazioni praticamente invariata a quola

10625, Cio¢ un valore ben inferiore a quello di inizio novembre quando la divisa di

Burolandia quotava itorno a 1,100 Le cause di questo movimento sono note: gli

operatori, da una parte, acquistano assct denominati in dollari scommettendo sulla

«l'rumpeconomicss; e, dall’altra, considerano ancora sul lavolo Upotesi di rialzo dei

tassi. Con il che il biglictto verde sale.

Cid detto, perd, non pud scordarsi che @ progetti di Trump non possono prescidere

dall’export e, quindi. dal dollare debole. Di conseguenza il cambio pil Favorevole agli Usa

diventa un obiettivo obbligato. Se non adesso, certamente nel 2017,

Dal mondo delle monete ai titolo di Stato. Su questo fronte il rendimento del Blp

decennale, icri, ha chuso al 2.05%. Un valore che, a livello di spread rispetto al Bund, ha

implicato il valore di 179 punti base, 11 segnale di una conquistata calma anche rispetio al

referendum costituzionale del 4 dicembre? DifTicile rispondere. Intermonte Advisory, con

riferimento all’azionario taliane, indica wche molto ¢ gid nei prezz anche nel caso (non
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scontato) in cui i sondaggi dicano il vero circa 'esitow della votazione,
Comungue. nel caso di vittoria del No. la reazione emotiva al ribasso aved vita breve wse
verrd lrovata una solugione politica per il dope voto sufficientemente  solidas.

Diversamenle. ..
i RIPRODLUZIONE RISEEVATA
Wittorio Carlim
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Sull’Opec I’incognita Iran e Iraq

Volatilita sui mercati, dove non si scioglie 'incertezza sull'accordo per i tagli

produttivi

Lunica certezza sul prossimo vertice Opec ¢ che sard un vertice lngo e difficile. Ad
appena  una  seftimana  dall'appuntamento,  cruciale per 1 mercatt  petrobifer,
I'Organizzazione dei Pacsi esportatort di greggio non ¢ riuscita a superare tutti sl ostacaoli
che la separano dal mettere in pratica i tagh di produzione concordati due mesi fa ad
Algeri (si veda il Sole 24 Ore del 29 settembre).

Molti problemi in realtd sembrano essere stati risolti, I il petrolio Brent, gid in recupero
da qualche giorno, ieri si ¢ spmto fino a sfiorare 50 dollari al barile sull’onda delle notizie
meoraggianti da Vienna, dov’era m corso una rmunione tecnica dell’ Allo comitato
incaricato di ripartire i tagh tra 1 varl Paesi dell’Opec. A conclusione dell’incontro,
lutlavia, sono intervenute ulteriori indiscrezioni secondo cui Tran ¢ Traq - da sempre
riottosi a collaborare - non erano ancora statt convinti.

[l ministro degh Esteri iracheno, Ibrahim al-Taafari, ha anche dichiarato apertamente che
«non sarebbe giuston chiedere a Baghdad di frenare le estrazioni mentre & impegnata nella
campagna militare contro lo Stato Ishamico. Altre resistenze. secondo Reuters,sarebbero
venute dall'Indonesia, Paese ricntrato solo 'anno scorso nell'Opec dopo una lunga
autosospensione legata al fatto che ormat da tempo produce sempre meno petrolio, tanto
da non riuscire pit a soddisfare i propri consumi mterni

A preoccupare  davvere sone comunque Iran e lrag, che gl altei membri
dell'Organizzazione dovranno rimettere in riga - sia pure solo formalmente. in modo da
salvare la faccia - entro una settimana, molio probabilmenie con trattative che si
trascineranno fino all’ultimo minuto, durante la riunione plenaria det ministri il 30
novembre,

Una settimana & un fempo brevissimo. Ma anche un tempo lunghissimo dal punto di vista
det mercati, che - ¢’¢ da scommetterci - continueranno a esscre supervolatili fino a
quande I'Opec non avrd comunicato ufficialmente la sua decisione (che, come da
staluto, dovra essere unanime).

La volatiita € stata estrema anche nella seduta di iert. 1l Brent, dopo cssersi spinto in
rialzo di oltre i 2%, fino a 49,96 dollary, ¢ passato In territorio negativo per poi risalire e
chdere 4 49,12 $/barile (—0,5%). Andamento simile per il Wti, che ha perd coneluso
solto la parita, a 48,03 § (-0,4%).

Eppure le cose sembravano mcttersi bene all'Opec. Un piano d’azione prescntato
dall’ Algeria, che ancora una volta ha dimostrate preziose doti di leadership, aveva trovato
Faccordo della maggior parte dei Paesi del gruppo. E non si trattava di un piano di poco
conto, perché prevedeva tagli di produzione del 4-4.5% per tutti, con leccezione di
Migeria ¢ Libia, per sei mesi a partire da gennaio.

Si tratterebbe di un taglio compreso tra 1,256 ¢ 1,417 milioni di barili al giorno, secondo i
calcoli effetiuati dal Sole-24 Ore impiegando Ie ultime cifre di fonte secondaria pubblicate
dall’Opec,che per oltobre danno un’output complessivo per i 14 membri di 33,643 mbg.
Prendendo quest’uliime come base per la riduzione si arriverebbe (in linea del rutto
teoricaja 32,2-32,4 mby: addirittura oltre "obiettivo che 'Opee si era data al vertice di
Algeri, che era di riportare la produzione a 32,5-33 mbyg,

A mettere in fibrillazione i mercato, provocando Iennesima ondata di ricoperture da
parle dei fondi di investimento, erano state ierl mattina le dichiarazioni di un delegato della
Nigetia, Thrahim Wava., «Certamente saliranno tutti a bordows, aveva annuncialo a
proposito dell'ipotesi di accorde per lagliare ln produzione. Compresi Iran ¢ Irag? «Ho
detto tutti - cra stata la replica -, Tutti sanno che la posta in gioco € troppo altas,

Alla fine un'intesa, magari di facciata, potrebbe anche sallar fuorl. Ma era praticamente

PREZZ] IN ALTALENA
Dichiarazioni

T

incoraggianti da Vienna,

daove era in corso una
riunione di tecnici,
hanno portato ier il
Brenta sfiorare i 50
dollari al barile
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impaossibile aspettarsi un assenso immediato a tagli del 4-4,5% da parie dell'Iraq ¢ ancora
di pit dell’Iran, al quale ad Algeri era stato prospettato un trattamento di favore,

Un altro problema, sullo sfondo, ¢ rappresentato dalla Russia, che continua a offrirsi di
gcongelares e non di tagliare la produzione insieme all’Opec, Alla delegazione di Mosca -
con cul i gruppe ha fissato un icontro a Vienna il 28 novembre, due giorni prima del
vertice - non sard peraltro possibile presentare nessun accordo preconfezionato.
deSissiBellomo

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Sissi Bellomo
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Welfare. Al via la sperimentazione delle nuove politiche attive del lavoro previste dal Tobs Act

Arriva I’assegno di ricollocazione

Coinvolti 30mila disoccupati: 'importo massimo sava di Smila euro

Roma

Parte lasscgno di ricollocazione. All'inizio della prossima settimana I' Agenzia nazionale
per le politiche attive {I"Anpal) mviera le lettere destinate ad oltre 30mila disoccupati
percettori da almeno 4 mest della Naspi (I'ex indennitd di disoccupazione), per avviare in
via sperinicniale e nuove politiche attive ridisegnate dal Jobs act.

Sul piatto ci sono 200 mileni di euro per il 2017 e lobiettiva, spiega il presidente
dell’ Anpal, Maurizio Del Conte m questo coelloguio con il Sole 24 Ore, & «wrendere
tinalmente operativa la scconda gamba della riforma del mercato del lavoros che «fa
perno sul sistema pubblico-privato dei centri per 'impiego e delle agenzie per il lavoro
accreditate, per riqualificare le persone ¢ garantire 'occupabiliti a chi ha perso
"mpiegos. A chi riceverd la lettera verrd chicsto di completare la registrazione sul sito
dell’ Anpal, inserendo 1 dati amministrativi mancanti, compreso i titele di studio e la
dichiarazione di immediata disponibilita (Did).

Una volta completato il format, ciascuno aved in dotazione un voucher che oscilla da un
minimo di mille euro ad un massimo di Smila curo, che potra essere ritiralo vicine casa e
speso presso un centro per impiego o un’agenzia privata accreditata nella localiti che si
preferisce, por acquisire servizi fmalizzati al reinserimento nel mondo del lavoro, «La
fruizione del voucher di rcollocazione - sottolinea Del Conte - non interrompe la
fruzione dell’asscgno di Naspy, che spetta fino ad un massimo di 24 mesi. 5i vuol cosi
offrire una chance in pit all'intercssato che pud contare comunque su una forma di
sostegno al redditon,

L'entita del voucher cresce in ragione della maggiore difficolta a ricollocare il lavoratore;
pitt & difficile, pin sara alta la cifra riconosciuta, che potra essere mcassata dall’ente solo
ad obiettivo raggiunto, vale a dire solo alla firma di un contratie di lavoro.

La riscossione avverra m modo proporzionale; se si firma un contrallo a tempo
indclerminato o in apprendistato, 'agenzia o il centro per I'impiego incasserd I'intero
voucher; in presenza di un contratto a tempo determinato di pin di sei mesi di durata si
measseri o meta della cifra riconosciuta. Al Sud verrd riconosciuto un terzo del voucher
anche n presenza di un contratto da 3 a 6 mesic «Vogliamo far emergere il lavoro nero -
aggiunge Del Conte -, considerando che solo in Calabria il 48% dei disoccupati non ha
mai avuto un mpiego. Con un contratto anche di breve durata, queste personc
entreranno nel circoito regolare del mercato del lavoros.

Ogni lavoratore avrd a sua disposizione all'interno del centro per 'impiego o dell’agenzia
privata un tutor che lo seguird nel percorso verso il nuovo contratto di lavoro, amtandolo
a compilare il curriculum, ad aggiornare le proprie compelenze [mo a sostenere colloqui
con le imprese. Una volta ricevuta un®offerta di occupazione, il lavoratore potri rifiutarla
se non € congrua senza perdere la Naspi, mentre il rifiuto di un'offerta di lavoro congrua
fa perdere il dirttto a ricevere "assegno di disoccupazione.

[l percorso di politica attiva ha una durata di 6 mesi, prorogabili di ulteriori 6 (m tutto,
guindi. st arriva a 12 mesi). «Iniziamo con le prime 30mila persone, su una platea
potenziale di olire mezzo milione di disoccupati - conclude Del Conte -, Puntiamo a
testare il progratma che nel primo anno ha un carattere sperimentale. Per le iscrizioni sul
sito dell’ Anpal non ci sard un click day».

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Giorgio Pogliotti

Cliudio Tueci

GLISCOPI || prasidants

dell'Anpal, De Conte:
al'ohiettivo & rendera
operativa la seconda

gamba della rifarma del

lavoros
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Leggi, cosi tramonta la «navettay

23 NOVEMBRE 20146

Camera, iter con 14 varianti - Il Senato puo intervenire se lo chiede un terzo dei suoi

componenti

ROMA

L'addio al bicameralismo perfetto che caratterizza il sisterna parlamentare italiano
modifica profondamente I'iter che sccondo la riforma porterd le leggi in Gazzetla
Utficiale: nel quadro disegnato dal nuovo testo che sard sottoposto al reterendum del 4
dicembre si possono individuare 14 diverse strade, che nascono dalla fine della «lunzione
legislativa collettivan  prevista per Camera ¢ Senato dall’attuale articolo 70 della
Costituzione oppure adattano al nuovo contesto | meccanismi 2id in vigore opei. Anche
ora, infatti, il percorso pud cambiare a seconda della tipologia del provvedimento, dal
decreto legge alla legge costituzionale, oppure della materia, come accade per 'amnistia ¢
["indulto.

Con la riforma, ovviamente, la via principale del cammino passa solo dalla Camera,
chiamata ad approvare senza “navetta” i disegni di legge. 11 nuove Senato, perd, rimane
in campo, perché riceve tutti i disegni di legge varati dalla Camera ¢ puo decidere di
esaminarly, a patto che un terzo dei suoi componenti lo chieda entro 10 giorni. Se questo
accade, a Palzeo Madama vengono dati 30 giorni per studiare la pratica ed
eventualmente proporre modifiche, su cui la Camera si deve poi pronunciare in via
definitiva, S¢ in discussione ¢'é Ia legege di bilancio, lesame del Senato & “automatico™,
nel sensa che ha bisogno di una richiesta esplicita, ma 1 giomi a disposizione per le
proposte di correttivi scendono a L5, I peso del Senato cresce por quando il governo
interviene su materic estrance alla propria competenza esclusiva per tutelare «l'interesse
naziohales o «l'unita givridica o economica della Repubblicas {clausola di supremazia): in
giocn, m questo caso, c'¢ autonomia territoriale, per cul se il Senato chicde modifiche a
maggioranza assoluta dei componenti la Camera ha bisogno della siessa sogha per
respingerle.

Sulla percentuale di leggi che in caso di vittoria del «sin saranno effettivamente
richiumate dal nuovo Senato é difficile fare previsioni fondate, perché in campo entrano
variabith come lo geografia politica dell’assemblea e il suo funzionamento reale.
Nellassetto costituzionale riformato, comungue, il Senato unirebbe al ruolo di garanzia
tipico della seconda camera quello di rappresentanza delle antonomie, e da questo mix di
funzioni dipende "elenco delle materie che in hase al nuove articolo 70 rimarrebbero in
carico a entrambi i rami del parlamento: la lista ¢ lunga, comprende materie che spaziano
dalle legei costiluzionali (sempre con la procedura rafforzata scritta nell’articola 13%) alle
norme sulla parteepazione dell [talia alle regole Ue, e st concentrano sui temi locali come
I'ordinamento di Comuni e Citta metropolitane e 1 rapporti con le Regioni. Temi di peso,
che perd occupana di solito una ristretts mmoranza della produzione legislativa ordinaria.

Laltra novitd chiave nel meccanismi riscrittn dalla riforma riguarda le scorsie
preferenzialin che possono essere imboceate da alcune leggi, ritenute urgenti dal governo
per Mattuazione del suo programma oppure dalls Camera. Questo principio, pensato
come antidoto ulteriore al rischio di tempi troppo lunghi nel percorse parlamentare, non
puo essere applicato alle materie che rimangono “bicamerali” ¢ ad alirl temi chiave come
le leggi di bilancie, e blinda negli altri casi il calendario: s¢ la prioritd ¢ riconosciuta, la
Camera ha 70 giorni di tempo per pronunciarsi in via definitiva, prorogabili di aliri 15
giorni se o mpone il passaggio in commissione e la complessitd del provvedimento, ¢
anche 1 tempi per Ueventuale richiamo da parte del Senato sono dimezzati (5 giorni per
decidere 'esamne ¢ 15 per elfettuarlo). Anche la Camera puo mettere il timbro di urgenza
sulle legei: la dichiarasione va votata a maggioranza assoluta der componenti, e i
regolamenti fissano iter abbreviall per questi casi,

LEGGE DI BILANCIO In
questo caso l'esame
del Senato &
“automatico”. l peso di
Palazzo Madama
aumenta nelle materia
chea riguardanc
lMNautonomia territoriale
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Nelle intenzioni della riforma, questi meccanismi possono abbassare la febbre der decreti
legge, il cui abuso rappresenta una dei colpi pitl evidenti a1 principt bicamerali, utilizzato
da tutti i governi degli ultimi anni, 1 decreti rimarrebbero anche nel nuove scenario, ma
con vineoll in pit. Prima di tutto vieng fissato in Costituzione il criterio del «contenuto
specifico, omogeneo e attinente al titolow, opgi posto dalla giurisprudenza della Consulta
come premessa indispensabile della «necessitd ¢ urgenza» che giustifica il decrelo. e si
specifica che le misure devono essere «di immediata applicaziones. Anche sulla legge di
conversione pud mtervenire il Senato, decidendolo entro 30 giorni dalla presentazione alla
Camera. In questo caso. la Camera ha 40 giorni per trasmettere il lesto a Palazzo
Madama, che deve deliberare le eventuali proposte di modifica in 10 giorni

gianni trevatiieilsoleZ4ore. com

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Gianni Trovatl
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INUOVI 14 PERCORSI LEGISLATIVI

Condizioni lter

Tutte le leggi per cui lall Senato pud chicdere m 30 gg

costituzione non prevede unmodifiche a un DAl approvato

iter specifico dalla Camera, La Camera si
ponuncia in via definitiva

Leggl  costituzionalh,  tutelaleggl approvate nello stesso
minoeranza linguistiche lesto da Camera ¢ Senato (per
referendum, appartenenzale legel costituzionall resta l'ter
dell'ltalia alla Ue, ordmamentorafTorzato dell'art 138)

degli enti territoriali, clesione

Senato

Legre il biuncio e il Ddl della Camera sono

rendiconto consuntivoesaminati dal Senato, che pud
presentali ogni anno  daldeliberare proposte di modifica
Governo, entro 15 giorni

Leggi  dello  Stato cheSe il Senate propone moditiche

mtervengono  m  materie dia  maggioranza  assoluta, la

competenza regionale Camera pud opporsi solo a
maggioranza assoluta
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Cast straordinari di necessita ell Senato pud intervenire in 30

urgenzd giorni dalla prescntazione alla
Camera. la Camera ha 40
giorni per trasmettere il testo al
Senato (ha 10 giorni per fare
proposte)

Ddl essenziale per programmabntro 70 giorni la Camera si
di governo pronuncia in via definitiva sul
testo
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Disegni di legge dei quall éLa  Camera pud  votare a
dichiarata I'urgenza maggioranza assoluta la
dichiwrazione di urgenza

Disegni di legge presentati dall  Senato, a  maggioranza

deputati o scnatorl assoluta, pud  chiedere  alla
Camera di esaminare un discgno
di legge

Elezione  dei  membri  dilln quarto det deputati o un
Camera ¢ Scnalo terzo  dei  senatori  possono
chiedere gmdizio a Consulta

Messaggio  motivato  alleSe la legge ¢  nuovamente

Camere approvata, questa ¢ promulgata;
in caso di decreti legpe, |l
termine per la conversione in
legere & differito di 40 giorni
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Leggi approvate dircttamenteCasi stabiliti da  regolamenti
n commissione parlamentari

Cancellazione di un reato o diOk da due terzi dei componenti

LI peril della Camera
Deliberazione dello stato dila Cameran delibera a
guerra maggioranza assolula

Proposta da almeno  1530milaGarantita la discussione e la
clettori deliberazione
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Referendum. «lstanza alla Consulta se il Si vince con I"apporto decisivo degli italiani all’estero - MSS: «Premier

come wuna scrofa feritay - Renzd: «Cercano I rissas

Voto estero, il No minaccia ricorsi

I vicesegretario Pd Guerini: «Se perdiamo elezioni entro estater. Poi frena: decide
o] 5

il Quirinale

[ROINA

Se il voto degli italiani all'estero si rivelera determinante per la vittoria del Si al
referendum del 4 dicembre il comitato per il No é pronto a fare ricorso e mpugnare il
risultato, L’annuncio arriva dai “professori” che si oppongono alla riforma del Senato e
del Titolo V. E surriscalda ancor pit un clima gia di per ¢ rovenle. come non ha
mancate di sottolineare appena lunedi sera il presidente emerito Giorgio Nupolitano
(wclima aberrantes}. Da parte sua Matteo Renzi, che in realtd sul voto degh italiani
all'estero conta moltissimo come testimomia la lettera loro inviata, mostra buon viso a
catlivo gioco: «La buttano in caciara, cercano la rissa per non parlare del meritos, spiegu,
ricordando che «iricorsi finora It hanno persi tutti». [n realta la “minaccia” dei professori
per i No un senso di preoccupazione lo lascia, dal momento che il volo estero pud
spostare fino al 3-4% di punti percentuall e risultare alla fine davvero determinante. Con
lo spettro di una situazione alla Austria, dove le ultime presidenziali sono state annullate
per un sinile ricorso basato su alcune irregolariti nel voto per posta e dove si tornera al
volo in uno scenario internazionale cambiato proprio il 4 dicembre.

Intanto continua il poco encomiabile duello a distanza tra Beppe Grille e il premier. con il
fondatore del Movimento 5 stelle che dopo aver usato 'espressione wserial killer del
futuro dei nostri figlis contro i sostenitori del Si torna ad atlaccare: «Renzi ha una paura
fottuta del volo ¢ si comporta come una scrofa ferita che altacca chiunque vedan, si
legge sul blog di Grillo, «Loro msultano? E noi sorridiamos, replica Renzi nei cingue
eventi che puntellino in giornata la sua maratona elettorale; Piombino, Livorno, Pisa,
Reggio Emilia e Modena. Tornando ad evocare le proprie dimissioni da Palazzo Chigi in
caso di vittoria del No: se arriva lo stop al «cambiamento» Renzi ribadisce che si tirera
fuori dalla «partitas degli winciuci» per la nascita di un «governicchion, E nel Pd si arriva
pin esplicitamente ad evocare lo clezioni anticipate, rischiando anche 1'incidente
diplomatico con il Colle. Se vince il No atrarremo le conseguenzes, afferma da una parte
il presidente del partito Matteo Orfini. E dall’altra 1l vice segretario Lorenzo Guerini, in
un’intervista a Bloomberg, dice di pia: se vince  Si il governo va avanti «fino a [me
legislaturas mentre se prevale il No «si pud «lavorare su una nuova legge clettorale in
breve tempo e andare alle elezioni entro 'cstate del 2017». Parole, precisa pal Guerini,
wlorzates dalla testata americana: «llo semplicemente detto che con il No ci sarebbe pil
instabilitd, scwghere le Camere & prerogativa del Capo dello Statos.

Lo stesso Renzi miervistato dal Quotidiano nazionale, aveva precsato che per un
eventuale governo che faccia la legge elettorale «il Parlamento € sovrano». Ma, notano
fonti della maggioranza, Renzi resterd segretario del Pd ¢ in quanto tale avra comungue
un rucle rilevante nella partita del dopo. E la linea di questi giorni non differisce molto da
quanto detto da Guerint: dal Pd, forte sulla carta di oltre 400 parlamentari, si a un
governo politico, non atecnichicchion, che faccia due cose solo ossia approvare la
manovra ora i discussione ¢ rifare la legge elettorale in modo da poter andare alle urne il
prima possibile. Certo tra il dire ¢ il fare, olire al Capo dello Stato, ¢’é sempre di mezzo il
mare. E in questo caso il mare & costituite anche dal fatto ¢he i un Parlamento i cui
sicdono [80 parlumentari di prima nomina contera pure gualcosa se 1l diritto al vitalizio
scatta dopo quallre anni e mezzo, ossia a scliembre 2017, Per ora. in ogni caso. da
Palazzo Chigi ¢ da Largo del Nazareno la parola d’ordine ¢ una sola: massimo impegno
per vincere in corner il 4 dicembre, con o senza italiani all’ estero,

IL PREMIER «S& arrivara

il Mo al cambiaments,
mi tirerd fuari dalla
partita degli inciuci per
la nascita diun
governicchios
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[1 Pd e lo scenario del voto anticipato
se oli anti riforma vincono di misura |

Lastrategia di Renzi: evitare il reincarico subito per far capire che non ¢'¢ allernativa

Il retroscena
¢l Maria Teresa Meli '

roMa «[1 clima si & otalmente
rovesciato, ma & ancora lun-
@i Renzl spera di potercela
fare. E le parole che il capo-
gruppo della Lesa al Senato
Centinaie confida a qualche
compagno di partito sembra-
no dargli raglone: «Non sono
poi cosi convinto che vinca il
Mo, Al Nord il 51 é molto forte,
[ovotano anche elettord di cen-
trindestrias.

Renzl é soddisfatto di come
stanno andando le cose ulti-
mamente: «Grillo reagisce

elettari ne siano contentis, B
non preoceupa Reng nemme-
na Vennesima discesi in cam
po di Berlusconi, il guale ha
dichigrato che Mediaset teme
ritorsioni ¢ percid é schierata
con il 8i: «0'n giorno dice che
sono un grande leader, Paltro
questo, La verita e che non s
guello che dices,

Pruneque il premier € su di g
ri, ma gli ultimi sondaggi pub
blicati pregnnunciagvans una
sconfitra del st E anche se
Renzi ¢ convinto che «i piani B
vanno bene per gli eunuchi e
nen per mes, 4 Pilazzo Chigl e
al Nazareno si stanno attrez-
zando per ogni eveniensa. In
caso di una vittoria del No di
misura, con i 51 al 47-48 per
cento, il palline, secondo i
suoi sostenitornd, ¢ ancora nelle
mani del premier, E quel palli
no scivola git verso le elezioni
anticipate. lerl lo ha detto an-

decisione «spetta a Mattarel-
L, b € oreneiani si parla
addirittura di una data non
troppo [ontana; aprile 2047,

[l problema, perd, & come
rivscire o fare la riforma senza
andare per le lunghe e senzi
far «logorares Renzi, Sard
possibile mgoiungers questo
obieftivo quando non si sta
piir a Palazeo Chizi Eancory,
¢ la legge di Bilancio da man-
dare in porto al Senato, =arh
opportuno farlo inun vuoio di
poterer Sipord fare tutto que-
stocon un governao Padoan in
cul il Pd non entrerebhbe orga-
nicamente? 0 ¢@ un‘altra pos-
sibile soluzione? L'altro gior-
no David Ermini, renziano di
provatissima fede, spiesava ad
aleuni colleghi: «Matteo 2
molto responsabile, anche
perché, comungue vada il re-
ferendum, rimarrd lui Munico
credibile e questa credibiliti

verno alle sue condizioni, con
un chiarg progranmuma (in cul
¢l sarebbe anche la riforma
clettorale) & con lorizzonte
delle elezioni anticipate. Que-
sto non significherebbe farsi
dare il reincarico subito dopo
le dimissiond, Ma aspettare ¢
costringere la politica a guar-
darsi in faccia @ a vedere che
no ¢ alternativa a Renzi ¢ al-
lattuale maggioranza.

Il premicr & conscio della si-
tuazione: «Mi chiederanno di
restare, perché non ¢@ un al-
tro vero leader alternativo,
possono fare solo un gover-
nicchio..», ha detto ai suoi.
Perd, non ha ancora dato una
chiara indicazione. Pubblica-
mente ripete che «se vinee il
Mo io non sard della partitas,
ma sottolined anche che «non
si pud andare al Gy di maggio
Con un governicehics.

mile perché € sotto botta per  che il solitamente cauto Lo-  se la giocheri alle elezioni. ¢ Guerini

la storia LF&EIF firme false a P prepzo Guerini a Bloomberg:  vince il No ha davanti due I| viceseoretario: se c'e
lermo, ¢ se ¢ vera che anche & «Se ¢ la volonti politica, pos-  strade, andarsene e fare il se- & St
Bologna e successo qualcosa  siamo lavorare su una nuova la volonta politica in

di analogo, e questo diventa
un metodo, sono affari loro,
senza contare la faccenda del
loro portavoce Casaling g culd
paguno la casa con i fondi del
Senato. Mon credo che 1 lorm

legae elettorale in breve tem-
pov e andare alle elevioni entro
lestate del 2017, I vicesegre-
tario ha pol precisato che le
sue parole sono state «forza-
tén ¢ che naturalmente ogni

® Evaide. il

gretario, oppuare tornare alla
guida del governo, se lo ri-
chiamano perché non riesco-
ni i venire @ capo di niente,
un po’ come & successo con
Napolitanos», Non per fare
ainciucie, ma per fare un go

breve tempo silavora
alla legge elettorale

Alleurne ‘i Le altre consultazioni
canfermativa 2 '
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Voto all'estero, 1l No minaccia ncorsi |
Berlusconi; Mediaset teme ritorsioni

> L'ex Cavalierespiega il Si di Confalonieri. Grillo insulta Renzi: si comporta da scrofa ferita

nonA. I Comitato per il No al referendum  nderi, suo amico di una vita e presidente di
costituzionale del 4 dicembre annunciari-  Mediaset, & favorevole al 51 sperché si te-
corsi; «58 il voto all’estero risulterd decisic  mona ritorsionis per 'azienda,

v per la vittoria del 5i, ricorreremaon, In CASADIO, CIRIACS, CUZZOCREA
pratica, & la minaceia di fare invalidare i E D" ARGEMIO ALLE PAGINE 2, 1E 4
referendum,. Intanto, Beppe Grillo sul suo

blog attacca: «Renzi ha paura @ si compor-

ta come una scrofa fecitas. Il premier repli-

ca«Mon si vota sulla scrofa. Noi rispondia-

mo nel meritos, In campo anche Silvio Ber-

lusconi, secondn il quale Fedele Confalo-

Verso il referendum

Votoestero, il No attacca
Berlusconi: 1l siMediaset
perché teme ntorsioni

Le attenzioni sugli elettori oltre confine. Show di |
Grillo: Renzi e unascrofa. La replica: basta risse

aoma Dal conflitto alla rissa: una giornata-spartiacqgue nella
campagnasul referendum. Amena 11 dal voto, sul blog di Gril
le, spunta la scrofa: «Henzi ha paura e si comporta come una
scrofa ferita, che attacea chiungue vadas, [erl I'altre | sosteni-
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teridel 5lerans stati paragonati a ~serial killer». Renzi replica
da Livornn, aun’iniziativa per il 5i: «Noi rispondiamo nel meri-
ta, 5ul bicameralisme, sul Cnel, lo facciamo
con il sorrisos,

Il Comitato del Mo guidata dal costituzio-
nalista Alessandro Pace annuncia ricorsi:
wie il voro all'estaro fosse decisive per la vit-
toria del 51, ricorreremmo all’ Ufficio centra-
le per il referendurn che pud sallevars la que-
stione di costituzionalitd davanti alla Con-
sultas. D'Alerma non condivide: «Un errore,
si minacciano ricorst se si perde, il No non perces, Renzi rispon-
de anche qui a stretto give di posta; «T1 No cerca di buttarla in
rissa, noi non farema ricorsi e contro ricorsis, [ vicesegretario
el P Lorenzo Guerind a Bloomberg Tv parla di cosa accadri
*dopn”. «5e vince il No si va elezioni entrol'estate 2017, in sel
et sifala legge electorale. Se vince il 51, avanti fino a fine le-
gislaturar. Dichiaraziona che Guerini corregoe pocoe dopo:

«Mie parole forzate. Indire le ¢lezioni & prerogativa del presi-
dante della Repubblicas,

I carrpo anche Silvio Berlusconi, tornato dopo mesi a Por-

Confaloniert, presidente di Madiasel, & favorevole al Si. Lo fa-
clice Berlusconi - spercha si temono ritorsioni, quindi { vertici
Mediaset si schierano per i Sie, «Ho dovuto
accettare questo fatto - aggiunge l'ex pre-
mier - percha o'é una maggioranza di rispar-
rriatort e le dichiarazioni di Confalonieri so-
nedovitealla difesa dei risparmiatoris. « Me-
diaset & costretta a schierarsi per il §i7» si do-
manda il leghista Calderoli. Interviene la mi-
nistra Maria Elena Boschi: «Non bisogna pen-
sara male, Berlusconi dice che il Si porta a
una deriva autoritaria & quindi non ci fa scont. Non c'é nessu-
noscambio di cortesier, Tensiond anche sul fronce Ttalia-Eure-
pa, [ ministro delle Finanze tedesco, Walfgang Schauble, sol-
lecita la Ue a egiudicare se | bilanci ded singoli Stati rispettanc
le regoles. Renzi ribacte: «Bisogna iniziare dalla Germania o
dalsuo surplus commerciale che & contre le regoles.

[l No minaceiadi fare
reorsose vot dei nostr

taa Porta. [1leader di Forza [talia & contrario al voto anticipato
(=[ parlamentari non vogliono scieglieres, sono attaccati alla
sediax). Ma soprattutto da la sua versione del perche Fedele

ernigrati dovessero essere
decisivi peril verdetto

=
—r—— | ————— |-
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[l caso Dimissioni di Ciofli in contrasto con il presidente Boeri
Inps, le tensioni al vertice
Se ne va il direttore generale

to direttore del personale, e
I'Inps, Fatti dei quali Boeri non
1 yimissioni per Massimo  era stato informato, Da gui of-
4 Cloffi, direttore generale  to mesi di scontr trai due.
delllnps, che parfa di rottura, o paging 10
winche sul piano personales,
con il presidente Tito Boert,
Claffi era stato indagato per
abuso d'ufficio in seguito a un
contenziose contributivo tra
I'Enel, dove il manager era sta-

'La battaglia dell'Inps, Cioffi si dimette

Lascia il diretfore generale: «Vado via per non danneggiare la regolare funzionalita dell'istituto»

di Enrico Marro

[Feonflitto con il presidente Boeri. Primo scoglio per il successore, la riforma della dirigenza

roMa Alla fine Massimo Cioffi
hat gettato I spugna. 1 mana-
ger che il presidente defl Taps,
Tieoy Boerd, avevi chiamato nel
febbraio del 2o13 dall' Enel per
fare 1f divettore generale del-
Fistituto di previdenza, si e di-
messo ieri per il sricomrente
contrasto di opinionis con lo
Stesso Boerd, spieva il ministmo
del Lavoro, Giuliano Polettl, La
ruerra ra Boerd e Cloffl, di cud
aveva riferito il Corriere il 20
settembre, rischiava di «dan-
negaiare la regolare funziona-
lith dell'istitutos, aguiunge Po-
letti. Un conflitto che durava
da troppo, visto che era scop-
piato lo scorse marzo. <Non
Cerano pin le condizioni per
andare gvanti - dice Cioffi -,
I raprporto con Boeri siera rot-
by anche sul plano personiles.

La miceia si era accesa dopo
che Cieffi era risultato indaga-
to per abuso di ufficio in se-
guito a un contenzioso tra
I'Enel, dove il manager era sta-
to divettore del personale, ¢
I'tnps che aveva contestato al

gruppo elettrico un'evasione
contributiva di 40 milioni.
Un'indagine ¢ un conflitto
d'interessi del quale Cioffi non
avevil informato Boerd. Dopo la
pottira, teg | due & pactito un
duello sully riforma della dird-
genza e sul regolamento di or-
ganizzazione che distribuisce 1
pateri tra gli organi di vertice,
provvedimenti entrambi deli-
berati da Boerd, Cloffi 1i ha
contestatl presso i ministro,
accusando Boerd di spostare, a

dispetto della legge, compe-
tenze gestionali dal divettore
al presidente, Dopo la boccia-
tura per gli stessi motivi da
parte del eollegio dei sindaci e
il ricorso al Tar del Civ (Consi

glio di indirizzo e vigilanza)
Boeri ha modificato in alcuni
punti le sue delibere, senza
cambiare l'impianto. Teri le di-
missioni di Cioffi, che segna-
no una vittoria per Boerd, al-
meno per il momento. «Cioffl
non poteva attuare una rifor-
ma organizzativa in cul aveva
mostrate di non crederes,

commenta il presidente.

Restano gli strascichi di una
ruerra al vertice durata otto
mesi; le fibrillazioni che per-
corrono tutta la dirigenza; la
volontd dello stesso Polettl di
arrivare presto a quella rifor-
ma della governance dell'Tnps
di cui si parka da anni, per met-
tere fine alla stagione del com-
missari e superpresidenti che
risale al 2008. La riforma della
governance dovrebbe reintro-
durre un consiglio di ammini-
strazione snello accanto al
presidente e al direttore, ridu-
cendo i membri del Civ {rap-
presentanti dei sindacati e del-
le imprese). Ma il governo
aspettera il 4 dicembre, Anche
questa riforma sembra legata
all'esito del referendum ¢ alle
sorti dell'esecutivo Renzi.

Nel frattempo, Poletti ha in-
caniralo separatamente Cioffl
¢ Boerd. Invitando quest'nlti-
mo ad avviare le procedure per
la noming del nuovo divettore.
Nomina che spetta allo stesso
ministro, ma su proposta del

il l!-dj
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La vicenda !'presidente
deell'Inps

® Massimo Tito Boeri

Cioffi, direttore {7 sinisera)

Fenerale con Massima

dell'ings dal Cinffi, direttore

2015, ha data gonerale

Ie dimiszioni dell'istituts

peril che leri ha dato

wricorrents le dimissioni

coantrasto di

opirion con il

presidentes

Tito Boeri

®Le

dimissioni di
Ciaffi arrivano
nel momeanio
imcwi l'inps
shavvla verso
Una nuoya
organizzazionsg
voluta da Soeri
PEr SUPEerars
& sovernance
duale

® Cioffi
siedichiarato
contraric

alla riforma e
ha rassegnato
la dimissioni

presidente, 11 guale sembra
orientato, stavolta, @ scegliere
un dirigente interno allTnps,
Che avra subito una garta da
pelare senza precedenti: T ge
stione della riformma Boerd, che
prevede la decadenza di tutti
dirigenti di prima e seconda
fascia entro il 31 dicembre ¢
lasseemazione dei nuovi inca-
richi dopo una valutazione de-
oli stessi dirigenti da parte di

Il manager

Dall'Enel
al vertice Inps

Massimao Cioffi, 55 anni,
e arrivato alla direzione
~ generale dell'lnps nel
febbraio del 2015, voluto
‘dal presidents Massimo
Boerl. In precedenza
Claffi era stato direttore
del personale dell Enel,

Indagato
per abuso d'ufficio

Lo scorso febbraio viene
reso noto che Cloffi @
imlagatﬂ dalla procura di
Necera per abuso
diufficio in seguitoa un
gontenzioso tra Enel e
“lnpssu una presunta
evasione contributiva

Il successore
verra dall'interno

La procedura per il nuovo
direttore generale
prevede che fa nomina
sia fatta dal ministro del
3 -tmmm su proposta del

“prasidenta. Boeri &

o OFIENtato a scegliere un

o dirfgente interno all Inps

i commissione di tre esper-
i esterni norminati dallo stesso
Boeri. Fino alla nomina del
successore di Ciofll le funzioni
saranno esercitate dal divetto-
rit vicario, Vincenzo IVAamito.

Enrico Marro
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Lintervento

Natalita, nella manovra
segnali di attenzione
Non un piano famiglia

Gl Oe Paco
Dobbiamo dare atto che la leppe di bilan-
cioattualmente in discussione alla Came-
ra contiene intervent ¢ misure destinati
alla famiglia. Misure che provano a dare
un segnale risperto all' inverno demogra-
feo in cui siamo piombati: fondo di so-
stegne alla natalita, premio alla nascita..

A PRGIMA 2

Bene le misure sulla natalita in Bilancio, ma serve di pil

SEGNALI DI ATTENZIONE
MANCA UN PIANO FAMIGLIA

comanissione Bilancio della
Camera, si muove nell’ottica di

obbizme dars attochie la allargare le proposte del governo

legge di bilancio attualmente ~ TiMmanendo perd nello stesso alveo:
in discussione alla Camera denatalita, congedi parentali e asili
Satitiene tntervantt & milcnsa nido. Nulla o quasi che riguardi il
destinati alla famiglia. Misure che ~ (rattamento fiscale della famiglia,
provano a dare un segnale risperto l|l peso Lle._t r._anlchl fam 1[1&;‘1. [e
I'inverno demografico in cui siamo  Siiuazioni di disagio quali
piombati: fonde di sostegno alla vedovanza, disabiliti o
natalitd, premio alla nascita, TII'I.IJE'JL‘.I[;;L‘I‘IJIOI"lﬂiIm. .
incremento della sperimentazione Cisono - Vero - am:_he parecchi
del congedo di paternita e voucher mnemiam_enn che chiedono ll.lll
asili nido rappresentano un primo ~ SPOstare risorse da altre finalita a
messaggio di attenzione, Ese per  [avore della famiglia, come dire
la prima volta un Ministro e un che, sia pur rimanendo nella logica
Presidente del Consiglio hanno dell'intervento circoscritto, si
parlato esplicitamente di Fattore riconosce almeno il ruolo cruciale
Famiglia, dall’altra si tratta quasi del nucleo familiare nel

esclusivamente di provvedimenti
dedicati alla natalita e alla cura
della prima infanzia.

Fa riflettere il farto che il dibattito
parlamentare, con tutt gli
emendamenti in discussione
proprio in queste ore in

fondamento e nella crescita della
struttura sociale. Perd, nel
complesso, | parlamentari
sembrana voler fare quel salto di
qualitii, quel cambio di prospettiva
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tanto invocato:
dall’assistenzialismo alla
valorizzazione, dal problema al
riconascimento della famiglia
come risorsa. Ad esempio, si
sarehbe potuto iniziare a modulare
le risorse gia previste dal Governo
per queste finalith tenendo conte
dei carichi familiari,

L'auspicio & quello di arvivare il
prima possibile al Fattore
Famiglia, come promesso dal
ministra Costa e dal presidente
Renzi che ha parlato
esplicitamente di riforma
dell'Trpef. Le misure di quest'anno,
infacti, hanno un senso solo se
viste nell'ottica di una riforma

tiscale strutturale che metta al
centro la famiglia. Al momento
sono un segnale di attenzione che
non aumentera la natalita, ma
faciliterd almeno un po’ la viea di
chi ha deciso di fare un figlio,
nonostante tutto,
Le famiglie chiedono il coraggio di
scelte di lungo periodo e dal
respiro ampio, impegni che sanno
di futuro e non interventi che il
prossimo anno li hai gid
dimenticati.
*Presidenie del Forum
dille associazioni familiari
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Manovra. L'emendamento ntirato avrebbe semplificato e modalhta di determmazione del reddito delle imprese

non las

Bilanci, resta il doppio-binario

23 NOVEMBRE 2016

Salta la norma di raccordo tra i regimi fiscale ¢ contabile che gravano sulle imprese

Un errore: cosi si polrebbe sintetizzare la scelta della commissione Bilancio e del Governo
di ritirare, prima ancors di metlerly o votazione, emendamento con cui le imprese
avrebbero evitate un doppio binario nella gestione delle poste fiscali e di quelle contabili.
Ma la paura di favorire ke banche con un articolato emendamento fatto di rinvil e richiami
al Tuir ha spinte le opposiziont, primo fra tuttd il deputate Rocco Palese (Misto -
Conservatori Riformisti), a chieders spiegaziont dettagliate al Governo sull’esatta portata
della proposta di modifica da inserire nella legge di Bilancio 2017, Chiarmenti che non
song arrivatt o comungue sono slall rlenut nsufTicient dalle opposizion e che, come
detto, alla fine della maratona di volazioni di lunedi scorse, hanno indotto il viceministro
all' Economia, Enrico Morando, a rispettare le richieste della stessa commissione Bilancio
e a ritirare 'emendamenta,

In realta, la misura che si voleva mirodurre nulla ha a che Tare con le banche, che al
contrario dal lontano 2008 adottano principi contabili mlemazionali ¢ che dungue
sarebbero state escluse dalla nuova disposizione. Infati, la misura si rendeva necessaria a
regolare 1 riflessi fiscali ai fini Ires e Irap derivanti dalle meditiche al Codice civile ¢ ai
nuoyi principt contabili nazionali, ed era essenzialmente finalizzata a semplificare gli
adempimenti delle imprese tenute agli standard contabili nazionali che dal bilancio relativo
al 2016 dovranno tenere conto delle nuove previsioni del Codice civile, Adempimenti che
avranno riflessi di natura Gscale sia a regime, sia nella fase transitoria di passaggio alle
nuove regoele cvil Riflessi di cu, tuttavia, a questo punto non si conoscona le “regole
del gioco”. L tali regole riguardano, per fare alcunt esempi i costi di ricerca e sviluppo,
di pubblicitd, avviamento, le aziont proprie, il criterio del costo ammortizzato per la
valtazione del crediti ¢ dei titol, 1 derivall, E non pud essere 'agenzia delle Entrate a
supplire alla lacuna legislativa, con interventi interpretativi che risulterebbero privi di base
giuridica, anche in considerazione della clausoln di mvarianea mansaria prevista dal
decreto legislatrvo 1392015 secondo cui wdall’attuazione del presente decrelo non
devono derivare nuovi o maggiori oncri a carico della finanza pubblica» che rende
oltremodo opportuno un intervento del legislatore,

Per esigenze di semplificazione ¢ per evitare I'insorgere di costi amministrativi per le
mmprese, nonché per rendere coerente la fiscality delle imprese cosiddette “ITA paap™
con quelle “las adopter™, larticolate proposto dall’'cmendamento cvitava che la
dispostazone sull’'mvarianza finanziaria generasse la gestione per i contribuenti di un
doppio binario tra valori contabili e fiscali. 11 mancato intervento impatta negativamente
su un milone di imprese circa, di cui il 90% piccole e medie, meno strutturate, per le
gquali gli oneri di gestione e di compliance contabile e fiscale pesano in proporzions
maggiore. Proprio per ridurre 'aggravio operativo e per semplificare le modalita di
determmazione del reddito mponibile, nel rispetto del principio di derivazione del redditoe
imponibile dal risultato di bilancio, emendamento intendeva introdurre anche per i
soggettt “ITA gaap” i principic di dervazione rafforzata secondo cui assume rilievo ai
fini dell"applicazione del norme del Tuir, m tema di reddito d impresa. la rappresentazione
contabile — sintetizzabile nei concetti di qualificazione, classificazione ¢ imputazione
temporale — cosi come regolamentata dai principi contabili nazionali,

Tra le norme di semplificazione e razionalizzazione che si sarebbero introdotte con
I'emendamento ritirate vi & anche quella di determinazione della base imponibile Trap. Si
trattava di una modilica necessaria al fine di depurare le voci di conto economico A e B
dagli effetti derivanti dall’ climmazione della sezione straordinaria del conto economico

SENZA ADEGUAMENTO
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(E20 ed E21} In assenza di questo miervento, infattl, 1 componenti positivi e negativi
dertvanti da operazioni di trasferimento d’azienda rilevabili seconde 1 nuovi schemi di
bilancio nelle citate voci incideranno sulla determinazione del valore della produzione
nelli.

Non solo. Erano anche previste alcune norme speciali [inalizzate a garantire, an fin fiscali,
la cristallzzazone delle rettitfiche operate in sede di prima applicazione der nuovi Oic, In
particolare, si sarebbe consentito di assimilare alle imputlazioni a conto economico — nel
rispetto del principio dell’articolo 109, comma 4, del Tuir — le rilevazioni di componenti
imputati direttamente a patrimonio. Tale principio era espresso anche m materia di Irap.
Cioé al [ne di evitare che si generine fenomeni di tassazione anomala a causa del mancato
concorso alls determnazione della base impenile di componenti transitatt nel period
d'imposta precedenti in voet rilevanti al fini dell'Trap che in sede di prima adozione
subiscono una rettifica previa imputazione a patrimonio netto,

& RIPRODUZIONE RISERVAT A

Luca Micle

Marco Mobili
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Rustrutturazioni. Modifiche m Commissione

Si tratta sui bonus per antisismica e risparmio
energetico

Su ecobonus e sisma bonus per i condomini il Governo ¢ al lavoro, 11 rebus da riselvere, perd, non é solo la
copertura: si tratta di mdividuare la formula vincente per spingere centinaia i miglaia di conddmim a intraprendere
opere di riqualificazione che frutting effettivamente un apprezzabile risparmio cnergetico ¢ non solo fiscale, per chi
esegue | lavori

[n commissione Bilancio si confrontano due emendamenti e il testo del Ddl di Bilancio (Ac 4127 bis). In sostanza
Particolo 2 (sinora messe da parte nella discussione in commissione Bilancio) prevede per i condomini, nel testo
originario:

a) detrazione del 65% della spesa sostenuta per opere che assicurino almeno il 20% del risparmio rispetto ai valori
riportati nell’allegato C. numero 1, tabella 1, annesso al Dlgs 192/2005; il periodo in cui clfettuare i bonifici in
pagamento viene esteso sino al 31 dicembre 2021;

b} detrazione del 70% della spesa per inlervenli condominiali (pagati nel periodo 2017-2021) eseguiti sull’ mvolucro
dell’edificio (1l wecappottos) per oltre il 25% della superficie;

¢) detrazione del 75% se i lavori portane edilicio ad avere almeno la «qualiti media» di cui al Dm Sviluppo del 26
gugno 2015,

Sempre nel Dl Bilancio € contenuta una detrazione (dal 30% smo all’85% della spesa). a parte, per i lavori antisismici,
Nei primo emendamento 2.66 (presentato da Antonio Misiani), invece, 1 due bonus si saldano insieme, nel senso che le
super detrazioni (a partire da quella del 70%) verrebbero concesse solo se 1 lavori di risparmio energetico e quelli
antisismici (con passagel a classi nferiort di rischio sismico) verranno realizzati insieme; ¢ viene anche richiesto il
raggiungimento della classe energetica A/l La quale, nelle citta, non ¢ facile da oltenere perché serve di base una
elevata percentuale di consume da energie rmnovabill. Si consideri che il 90% del patrimonio ¢ nelle chissi B o C.
Laltro emendamento 2,189 (sempre di Antonio Misiani con Marco Marchetti e caldeggiato da Renovate Italy) assume
il eriterio dei lavori sull’'involucre dell'edificio che mteressi almeno il 253% della «superficic disperdente lordas
{delinizione certo pin precisa di quella del teste origmario del Ddl). Si tratta di una filosofia piuttosto diversa ¢ forse pin
aderente alla realtd [ lavori antisismici (per avere i bonus pid elevatl) non vengono perod considerati insiecme a quelli
antisismici

[n tutti 1 tests & poi prevista la possibilita di cedere il credito d'imposta: ma nella Bilancio (e nell’ emendamento 2.189) ¢
possibile cederlo solo a mprese che fanno 1 lavori e ai privati (che passono poi, perd, cederlo a loro volta), nel 2.66 la
cessione & inveee prevista solo a banche e grandi distributori o venditori di cnergia.

La palla ¢ quindi passata al vice ministro Enrico Morando, che tra oggi ¢ domani dovrebbe presentare una sua versione,
sembra pi vicina al 2.189 ma forse mantenendo il legame tra ecobonus ¢ antisismica per ottenere le aliquote di
detrazioni pil elevate. Questa surebbe probabilmente la soluzione migliore,

i RIPRODUZIONE RISERVAT A

Saverio Fossati
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Cristaziendali. Presentato il progetto di direttiva per anmonizzare le regole sull'insobvenza ¢ facilitare i salvatagei

adendah

Per Bruxelles priorita alle ristrutturazioni

Gli imprenditori potranno fruire di una liberatoria sui debiti entro tre anni

strasburgo

La Commissione europea ha prescntato ieri un piano ambizioso per armonizzare le
regole sull’insolvenza in Europa. Come pochi aliri settory, guesto € ancora molto
segnato dalle legislazioni nazionali,

Il tentativo dell'esecutivo comunitario ¢ doppio. Da un late wvuole facilitare le
ristrutturazioni aziendali ed evitare le liquidazioni socictaric per quanto possibile; dall'altro
mtende contribuire a completare il mercato unico, offrendo regole corte aghi mvestitorn,
«Ogei n Europa il 50% delle piccole & medie imprese viene liquidata entro i primi cinque
anni di vita. Duecentomila imprese vanno in bancarotta ogni anno,

Sono 604 al gomoe, spiega al «Sole 24 Cren Yera Jourova, la commissaria alla Giustizia
. Eppure, non sempre quando vi sone difficolta economiche una azienda deve per forza
essere liquidata. Con 1 nuovi principi contenuti in questa direttiva vogliamo facilitare i
salvataggl aziendalys. La lunga crisi economica ha creato non poche vittime, in Europa ¢
in Italia,

La Commissione propone quindi tre linee-guwda, che ora dovrannoe essere approvate dal
Parlamento e dal Consiglio. La prina mmpone luse anticipate  delle regole sulle
ristrutturazioni aziendali, per sabvare il salvabile ed evitare le liguidazioni tout court. La
seconda prevede che gh imprenditori possano goderc, in determinate condizioni, su una
liberatoria dei debiti entro un massimo di tre anni, Infing, la terza linca-guida stabilisce
misure per rendere pin efficienti le procedure gindiziarie.

aln lfondo il nostro obiettivo ¢ di fare si che le attivitd ancora sostenibili possano
sopravvivere, aumentando il tasso di recupero delle aziende in difficolti», spicga ancora
la signora Jourova, Atlualmente, i Paest pit m ritardo su questo fronte sono quelli dell’ st
Furapa. Ma anche in Ttalia il tasse di recupere & part al 63.9%., rispetto a una meadia del
65 per cento, 11 Pagse & al [37 posto nella clssifica degli Stati membri pin efficienti nel
gestire ristrutturazioni e liquidazioni.

Oggi in ltalia la conseguenza pitl probabile per un debitore in difficoltd fnanzaria € la
messa in liquidazione defla sua attivita, [ nuovi principi comunitari dovrebbero facilitare la
ristrutturazione e quindi evitare procedure giudiziarie, lunghe ¢ costose. La direttiva, che
secondo la Commissione potrebbe essere approvata da Parlamento ¢ Consiglio nel 2017,
mtroduce tempistiche pin generose da utilizzare per evitare il fallimento ¢ facilitare la
ristrulturazione,

Pii in generale 1 tentativo & di evitare la stigmatizzazione sociale provocata da un
fallimento aziendale. In questo senso, 1 progetto di direttiva prevede misure per facilitare
la possibilitd a imprenditort sfortunati di rimetterst n gioco, Come detto in precedenza, gl
imprenditori che risullano onesti dovranno essere liberati dal debito aziendale entro tre
anni, rispettate alcune condizioni ¢ i pagamento parziale del passive, in modo da dare
loro «una seconda possibilitas,

«La nostra proposta @ anche un mode per contribuire a completare il mercato unico —
conclude la commissaria alla Gustizia -, Entriamo nell'era dell'cconomia digitale. Le
socicld sono sempre pid legate tra loro in Europa. Cooperano in una catena del valore.
Nell'armonizzare 1 prmeipl nazionali nel campo dell'insolvenza aziendale vogliamo anche
garantire la mobilitd dei capitali, proteggendo gl mvestitori e garantendo loro la certezza
del diritta altre-fronticras,

O RIPRODUZIONE RISERVAT A
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Legee di bilancio. Emendamento all'articolo 182-ter della legee fallimentare rimuove ["estranettd dell’ imposta
alla procedura

Su fallimenti e Iva la lezione della Corte Ue

Le procedure concorsuali mirano al mighor risultato soddisfacente per 1 creditori. nel rispetto della par condicio, che
deve tener conto delle cause legittime di prelazione. La “tavolozza™ degl istituti mseriti nella legge fallimentare del
1942, promulgata lo stesso giorne del Codice civile, s1 € via via arricchita di nuovi procedimenti finalizzati a evitare da
un lato la dissoluzione dell’impresa del debitore ¢ dall’aliro la svendita delle attivitd, con Iimpeverimento del risultato
per i beneticiari del riparto.

Le regole per la soluzione delle problematiche della erisi di impresa e dell’'msolvenza formano anche oggetto di un
disegno di legge delega (atto Camera 3671-bis) wttora in Commissione per la prima lettura. Nel frattempo gli
adattamenti che si rendong via via necessari sono ancora escguili sulla normativa storica, al cul interno, per quanto qui
c¢i riguarda in funzione di un emendamento alla legge di bilancio 2017, ha un contenuto significative Uarticolo 182-ter
avenle a oggetto la transazione fiscale (nel contesto del concordate preventive), k cul miroduzione nel nostro
ordmamento risale al 2006,

sm dalla formulazione originaria vi era stata la preoccupazione di non interferire con le risorse proprie dell’ Unione
curopea, ¢ i particolare per 1 dazi e 'imposta sul valore aggiunto, Questo tributo sui consumi viene atlribuite solo in
parte alle strutture europee, ma la limitata liberta di azione dei singoli Stati si & gid vista nel nostro ordinamento con le
sentenze della Corte di giustizia che hanno boceiato la normativa sul condono fiscale per questo tributo o sul decorso
della preserizione penale, se ha come effetto pratico quello di lasciare impuniti i rei di rilevanti evasioni o frodi Tva.
Fissato il principio che la transazione non pud avere ad oggetto le risorse proprie dell’Unione curopea, la norma sin gui
vigente aveva stabilito che con riguardo all'lva la proposta di transazione pud prevedere esclusivamente la dilazione di
pagamento. Questa rigiditd normativa ¢ stata portata all’allenzione della Corte di giustizia che si € pronunciata con la
sentenza del 7 aprile di quest’anno, nella causa C-5346/14 — Degano trasportd, 11 gindice europeo ha mostrato un sano
pragmatisme. rispondendo in sostanza alla domanda: ¢ meglio portare a casa qualcosa, se Palternativa € quella di
prendere di meno nel caso in cui la mancata transazione fiscale sia la strada per il fallimento?

La Corle europea aveva posto un paletto. che la comparazione tra il ricavato conseguente alla transazione fiscale per
I'lva ¢ 'ipotetico realizzo in sede fallimentare venga aftidata ad un esperto indipendenie.

Artiviamo cosi all emendamento nella legge di bilancio 20017, che riscrive Uarticolo 182-ter della legge [alimentare,
rimuovendo I'estrancita al procedimento non solo per I'imposta sul valore aggiunto, ma anche per le ritenute operate ¢
non versate, che avevano lormate oggetle di un successivo nserimento nella norma,

Oltre a tutto la nozionc di ritenuta operata & estremamente vaga, ed aveva dato luogo a rilevanti incertezze nella legge
penale tributaria del 1982,

Cosa vuol dire “operata” quando il debitore paga quells che pud ai suoi dipendenti? La condizione attestativa richicsta
dal giudice europen viene declinata con la relazione di un professionista, designato dal debitore, scritto nel Registro dei
revisori legali nonché all’ Albo degli avvocati o det dottori commercialistt ed esperti contabili. Con i tempi che corrono
noen sard pero facile attestare quale sia il valore di mercato realizzabile in caso di hguidazione.

© RIPRODUZIONE RISERVAT A
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Fine attivita. L elenco dei lavorator comvolti nella procedura collettiva va inviato a enti e sindacali entro sette

giormi

Avviso licenziamenti anche se si chiude

La notifica serve per controllare assenza di cessione d’azienda o cambio di nome

La cessazione iodale dell’atiivith aziendale non esonera 1l datore di lavorn dall’effettuare,
nei termini previsti dalla legge 223/1991. 1 comunicazione del licenziamento agli enti
amministrativi ¢ alle associaziont sindacali. Questa la conclusione cuil gunge la
Cassazione con la sentenza 23736/2016 che ripercorre la storia ¢ la ratio della
dispostzione che mnpone tule comunicazione finale,

La procedura di licenziamento collettivo, introdotta nel nostra ordinamento {in attuazione
della direttiva curopea 75/129/Cee) dalla legge 223/1991. si conclude con una
comunicazione agli enli ammmisirativi prepostt e alle organizzazioni sindacali che
accompagna 'invie delle letlere di lcenziamento ai singoli lavoratori,

La comunicazione deve conlenere l'elenco dei licenziati (con la specificazione per
clascuno di residenza, qualifica, nquadramento. etd, carico di famiglha) e la puntuale
indicazione delle modalitd con ke quali sono stati apphicati 1 criteri di scelta dei lavoratori
da licenziare,

Nel corso del tempo sono cambiall s1a 1 lermmi entro cul mviare la comunicazione sia le
sanzioni in caso di mancato (o ritardato) invie o di mcompletezza del contenuto, Prima
del 2012 (riforma Fornero) la comunicazione doveva essere imviala «conlestualmentes
alle lettere di licenziamento. Ne era nato un vivace contenzioso sulla “clasticitd™ o meno
della nozione di contestualita, e sulla tollerabilita di scostamenti temporali anche modest
tra 'invio della comunicazione e quello delle lettere di licenziamento. La guestione era
particolarmente delicata anche perché la sanzione in caso di ritenuta viclazione dells
norma (come di tutte le disposizioni della procedura) era la reintegrazione dei lavoratori.
La riforma Fornero (legge 9272012} ha apportato due significative modifiche, volic a
rimediare alle meertezze gursprudenziali e ad alleggermre le conseguenze delle violazioni
formali. la parola contestualmente € stata sostituita con «entro sette giorni dalla
comunicazione dei recessi», mentre le conseguenze delle violazioni procedurali sono
divenute meramente indennitaric (da 12 a 24 mensilitd). E stata cosi eliminata "incerterza
applicativa determinata dalle discussioni sul concetto di contestualiti.

[l Jobs act ha ulteriormente inciso sulle conseguenze del mancato rispetto della norma in
questione per i lavoratori assunti dopo il 7 marzo 2013; [a violazione delle procedure di
licenziamento collettiva comporta per il datore di lavoro il pagamento di un ndennizzo
nella misura prevista come rimedio generale per il licenziamento dlegittimo (2 mensilita
per ogni anno di servizio, con il minimo di 4 ¢ il massimo di 24),

Resta, come sottolinea la Cassazione, la ratio della norma sulla comunicazione finale:
consentire al sindacate (e per suo tramite al lavoratore) di esercitare il controllo sulla
cllettivita della scelta mprenditoriale e sulla corretta applicazione dei criteri di scelta. Tale
eslgenza non viene meno, secondo la Cassazione, neppure in caso di cessazione totale
dellattivits aziendale. Anche se in tale ipotesi, che comporta il licenziamento di tutti 1
dipendenti. non 31 pone un problema di criteri di scelta, il tempestivo invio della
comunicazione lnale consente di controllare che la dedotta cessazione dell’attivitd non
dissimuli la cessione dellazienda o la ripresa dell’attivita stessa sotto  diversa
denominazione o in diverso luogo.

Senza contare il dato testuale insuperabile costituito dall’articolo 24 secondo comma della
legge 223/1991, che sancisce espressamente  applicabilita  delle  procedure  di
licenziamento collettivo (tra cui la comunicazione [inale) alle imprese che mtendano
cessare attivita. Anche i guest'ultime caso. dunque, il datore di lavore dovrd fare
attenzione a myiare Ik comunicazione finale a enti e sindacati nel termine tassativo di seite

L'EVOLUZIONE Le
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23 NOVEMBRE 2016

Il maxi risarcimento va riconosciuto solo se ¢

provato

In caso di icenziamento illegittimo, Uindennita prevista dall"articolo 18 dello Statuto dei
lavoratori nel suo ammeontare minimo di cinque mensilita costituisce una presunzione del
danno causato dal recesso che non ammette prova contraria, assimilabile a una sorta di
penale connaturata al rischio di impresa.

La corresponsione, mvece, dell’ulteriore indennitdh commisurata alla retribuzione non
percepita dal lavoratore successivamente al recesso e fino alla cffettiva reintegra (ovvero
al pagamento dellr relativa mdennita sostitutiva), costituisce una presunzione semplice
che pud essere superata dal datore di lavoro fornendo prova che il danno ulteriore non
sussisic,

Tale principio, gid cspresso nella sentenza 23666/2011 della Corte di cassazione, & stalo
tibadito con la sentenza 23731/2016 pubblicata ieri all’esito di una complessa vicenda
processuale relativa al caso di un lavoratore licenziato per malattia,

In particolare il dipendente, al termine del periodo di comporto contrattualmente previsto
(sei maesi), ha richicslo ¢ ottenute {n base all’articole 19 del Cenl industria
metalmeccanica) di fruire, senza soluzione di continuitd, di un periodo di aspettativa per
malattia. Allo spirare di questi ulteriort 12 mesi. i datore di lavoro ha invitato il dipendente
a riprendere servizio. Poiché il lavoratore non ha dato seguito, 'azienda ha intmato il
recesso.

Il lavoratore ha impugnato il licenziamento che ¢ stato  dichiarato  illegittimo
sostanzialmente per mancata indicazione nella lettera di recesso dei giornn di assensza
conlegeiatt m fmi dell’ niziale periodo di comporto, pur essendo la ragione del recesso da
ricondursi esclusivamente al superamento del successive periodo di aspetlativa, con
conseguente dirilto alla remtegra e al relativo nisarcimento del danno,

Ebbene, con riguardo a quest’ullmo punto, ki Cassazione ha confermato i diritto el
lavoratore a percepire soltanto 'mdennitd “minima”™ di ¢mque mensilitd e non anche le
retribuzioni non corrispostegli successivamente al licenziamento. Cio, in sostanza, poiché
al tempo m cui il recesso € stato comminato, il lavoratore risultava i aspettativa non
retribuita da oltre 12 mesi e, ioltre, non ha ripreso servizio nonostante 'invito
dell’azienda.

La Corte ha argomentato inoltre che, qualora I'azicnda avesse continuato a tollerare la sua
ussenza dal lavoro senza procedere al licenziamento, nessuna ellettiva retribuzione
sarchbe stata m ogni caso percepita dal lavoratore,

La Cassazione, pertanto, ha confermato la pronuncia nella parte si ¢ considerato assolto
da parte dell'szienda 'onere della prova cirea I'msussistenza di un danno ulleriore
sofferto dal dipendenie.
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Cassazwne, Licenziabile il dipendente che tenta di bloceare in modo indiretto la decisione dell’azienda
rifivtandost di consegnare 1 documenti

Opposizione formale al trasferimento

[l rifiuto del dipendente di far pervenire al datore di lavoro 1 documenti necessan ad —

attivare le pratiche per il suo trasferimento ad altra sede. reiterate in duc occasiond,

mntegra gli estremi della giusta causa di licenziamento, N vale imvocare una pretesa LAVALUTAZIONE Il
mvaliditd del trasferimento, ad avviso defla Cassazione, per giustificarc una forma di carf'lpclmamenm
autotutela da parte del dipendente rispetto alla lesione dei suoi diritti contrattuali, in quanto zgnslﬁilifgger lavoratore
il rifiuto di esegure una disposizione aziendale preliminare al tras[erimento, proprio per SO (U A—
evitare il cambio di sede. costituisce insubordinazione ¢ contravviene ai principi di un esercizio legitimo di
correttezza ¢ buona fede nella gestione del rapporto di lavoro, autotutela

La Suprema corte ha raggiunto queste conclusioni con la sentenza 23656/2016, nella
quale ha dato rilieve alla circostanza che il lavoratore non ha prelimmarmente contestato
sul plano formale 1l trasferimento, censuranda che il medesimo si sia limilalo a porre m
esscre un comportamenta ostruzienistico diretto a impedire o, quante meno, a ritardare
Iefficacia del provvedimento aziendale,

Il case soltoposto alla Cassazione ha coinvolto una guardia giurata di una socictd che
lornisce servizl di sicurezza, che € stata licenziata per non aver fornito al datore di
lavoro, che ne aveva lalto retterata richiesta, | documenti necessari a ottencre il decreto
prefettizio funzionale al suo rasferimento. In sede di impugnazione del provvedimento
espulsivo, il lavoratore ha dedetto che la sua iniziativa ha costituito un rifiuto legittimo
rispetto a una misura aziendale priva di giustificazione.

Allesito del primo e del secondo grado di giudizio il licenziamento € stato confermato. In
particolare la Corte d’appello ha ritenuto che le ragioni aziendali alla base del
programmato trastferimento costituisscro una misura gestionale conservativa e alternativa
alla collocazione mn mobilita del lavoratore, rispetto alla quale il comportamento omissivo
della guardia giurata s1 @ posto come atto di insubordinazione,

Il lavoratore ha presentato ricorso per Cassazione e, tra le varie ragioni di gravame, ha
rimarcate che nessun altro addetto della provincia di Roma era stato trasferito, essendo
stato per essi confermata, al contrario, la cassa integrazione straordinaria. La Corte di
cassazione nan ha accollo o censure sviluppate dal dipendente e ha confermato che
I"aver impedito al datore di lavoro di dar corso al trasferimento non ha costituito legittimo
esercizio del diritto di autotutela i base all’articolo 1460 del codice civile. ma ha
integrato gli estremi di un atto di insubordinazione,

Ripercorrendo le argomentazioni della Corle territoriale, la Cassazione chiarisce che il
lavoratore, mvece di frapporre una condolla omissiva rispelto alla consegna dei
documenti richiestt dalla societd per dar corso al suo trasferimento, avrebbe dovuto
contestare il provvedimento aziendale in modo formale al fine di mpedime I'adozione.
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