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Decreto banche: sottoposti al «siy di Commissione Ue ¢ Bee 1 principali passaggi relativi a liquidita,
ricapitalizzazione, burden sharing

Garanzie e piano a tappe, esami europei

Approvata la struttura per il sostegno pubblico straordinario delle bonche in difficoltd, ora si S
tratta di avviarne gli ingrapaggi e di sortoporli agli esumi di Bee ¢ Commissione e, inoun

percorses 0 pio tppe dall esio tuet T altro che seontate. Continua pagina 2 SUBITO LA LIQUIDITA Il
Crianni Trovati primo programma che

RO A Siena davra partare sui

Lk i ; : . . - avali i anismi
Continua da paging 1 Soprattutte se la prima prova, quella del Monte dei Paschi, vale fino a iAol aagil argamis
= comuritar & quello che

5B rnjlimﬂi invecs dci.i che erano stati previsti da]]‘uulmenm Hdilrlﬂerclarg». impunendr:ﬁ un accompagna la richiesta
peso maggiore del previsto allo Stato anche alla luce deghi altre 2 miliardi di bond subordinats di garanzie sulla liquidita
in mane @1 picesli mvestitori per 1 oquall sioprevede un meccanisma che porta al ristoro
mlegrale.

La condivisione dei costi o carico degli obblizazionisti subordinati come premessa
indispensabile della ricapitalizzazione precauzionale pubblica del Monte dei Paschi ha
inevitubilmenle concentrate le allenzionm della vigilia wtorne al decreto salva-banche di
MNatale. L’ingresso del Tesoro nel capitale di Rocca Salimbeni e il conto da presentare ai
titelari dei bond occupano perd sole le ultime caselle di un percorso pin complesse, che s
articola m diverst passiagin lutt solloposte allesame ¢ al via libera da parte della commissione
curopea ¢ della Bee.

Le prime tappe di questo camminog, che si pud idealmente dividere in diect mosse primeipali,
auardane alla liguidita, che costituisee il problema pii urgente come soltelincato dalla stessa
Bee quando ha nesato la pessibilita di portare al traguardo 1"aumento di capitale privato dopo
il 31 dicembre. Per sostenere In banca nel periodo che conduce alla ricapitalizzazione
precavzionale, ¢ che o queste punlo sard mevilabilmente pii lungo rispetto al calendario
imposto all*operazione privata, il Tesoro ha a disposizione la garanzia pubblica sulle nuove
emissioni, un meccanismo autorizzato a luglio dalla Bee per una dotagione fine a 150 miliardi
¢ ora reso attivabile dal decrcto, Per partire davvero, come prevede Marticolo 7 del decreto, la
banca deve presentare la richiesta di garanzie, indicande il tabbisogno di liquidita e le
operazioni per le quali chiede ombrello pubblico, Entro due mesi, pot, la banca dovred
presentare un piane di ristrutturazione per certificare la sua capacita di camminare a lungo
termine con le propric gambe: sard la commissione europea a decidere se questo pianc ha le
carte in regola e non & in contlitto con le regole Ue che vietano gli aiuti di Stato.

Quello a corredo della nichiesta di garansde sulla liguiditd ¢ solo il primo programma che il
Monte dei Paschi alfiancate dall’aiute pubblico dovra portare sui taveli degli organismi
comunitari. Anche la ricapitalizzazione precauzionale, cioé il cuore del meccanismo chiamido
i riportare il Monte in sicurezza dopo il deconsolidamento della mole di creditn deteriorati, &
infatti sotopesto al vaglio curopen, in partieolare della Bee olore che di Bankitalia. La
ricapitalizzazione segue infatti alla  presentazione del «programma  di rafforzamento
patrimoniales, e "autorita di vigilanza dovri valutare se [a quantificasone del Tabbisogno di
capitile & congrua e se le misure per rggaungere 11 risullate sone idonee ¢ realizzabili. La
partenza del programma Farebe scattare anche 1 vincoli alla gestione imposti dal paragrato 47
della comunicazione Us del 2003 sul sistema bancario. che prevedono in particolare
["sutorizzazione preventiva dells Bee o qualsiast operassone di gestione del capitale oltre al
bloceo di dividendi e acquisti di apriecipazioni in imprese (si veda 11 Sole 24 Ore).

[l passaggio alla vigilanza di Francoforte non si annuncia scontato, come ha voluto neordare 1l
presidente dells BundesBank Jens Wendmann: «Cisono molle questioni apertes, ha spiegato i
un’intervista alla Bild, ¢ 1l piang andrd wvalutato attentamentes per capire se la struttura della
banca, al netto dei crediti deteriorati, «& economicamente sanay ed evitare 1l rschio che 1 Tondi
pubblici fniscano per «coprire il rischio di perdite prevedibilie, Messe cosi, le constderazioni
di Werdmann richiamano Mortodossia delle regole Ue, che puntanc a «mutelare 1 contribuenti
pit degli investitoris, ma ribadiscono che gli esami europel non saranno semplici,

Mon selo; preseotate al Tesore ¢ a Bankitalin fa richicsta di sostegno, completa di tutc © dat
chiave della banca e dell’operazione per rimerterla in sesto, 1l piano va sottoposto allo
commissione Us, chiamata anche m guesto caso a esprimersi sul fatto che operazione non
superi L eonlin delle norme che vietano gli atudi di stato.

Solo a queste punte arriva il decreto dell’Economia che attua il burden sharing, promessa
indispensabile per Pindesione di Tondi pubblici. 5ol punto, la relazione tecnica che



accompagna il decrew spicga che Morizeonie & quello delineato dalla comunicazione Ue del
2013 sul sertore bancario, e che «non pud essere disposta la riduzione del wvalore degh
strumenti computabili nel patrimonic di vigilanzas perché guesta misura servirchbe ad
assorbire perdite che impattane anche in bilincio ¢ che superano 1] patrimaonio netle contabile
della banca: nel coso del Monte s trally inveee di riporlare 1 livelli di capitale alle soglie
chieste da Francoforle per superare anche [o scenario avverso ipotizzato negli stress test.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Crianni Trovatl
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Mps, la Bee chiede 8,8 miliardi di aumento

Teri la lettera di Francoforte: lo Stato investira circa 6 miliardi, il resto dagli obbligazionisti

Al Monte dei Paschi non basteranno 1 5 miliardi che intendeva chiedere al mercate. La
manovra finanziata in larga parte dallo Stawe ¢ per il resto dagli obbligazionist dowvra
ammontare a 8,% miliardi. B questa la richiesta messa nero su biance dalla Banea centrale
curcpea, in una lettera giunta ieri pomeriggio - via Mel - o Rocen Salimbeni dopo che da
Siena si era comunicato al regolatore di voler sfruttare la ricapitalizzazione precauzionale
appena disciplinala dal decreto salva-risparmio.

La lettera, anticipata icri pomeriggio da ifsele? dore com, modifica pin del provisto o scenario
che si era ipotizzato nei giorni scorsi, dentro ¢ fuori della banca: che |"ammontare
dellmnmente potesse essere rivisle cra n qualche modo nell’aria, ma si ragionava di una
lorehetta compresa wa 16 ¢ gli 8 miliardi. leri pomeriggio alle 18 si & subito riumiw il cda del
Monte, con molti consiglieri ovviamente collegati per telefono, per prendere ato della
richiesta e preparare 1 prossimi passi,

Seeondo quanto risulta a [ Sole 24 Owe, la decisione di alzare I"asticella fino agli 8,8 miliardi
& stata presa giovedi scorso durante Uultima riunione del Supervisory board della Hee: una
scelta non facile, tanto & vero che non sarchbe stata presa all unanimita da parte dell’organo
guldato da Danicle Nouy dove siedono tra gli altri gli italiani [gnazie Angeloni e Fabio
Panctta. In sostanza, sioapprende, per il Monte alla fine sarebbe passata una linea ultra-
prudenziale @ wviste le dimensioni delly banca ¢ 'elevalo ammontare di crediti deteriorati. sl
sarehhe deciso un trattamento analogo a quello adattato negli anni passati per le banche greche
ricapitalizsale con risorse pubbliche.

Punto di partenza, i risultati dello stress test condotto nella prima meti dell”anno ¢ reso noto il
29 luglio scorse. In quell’oceasione, ] Monte der Paschi sioera classificato ultimo tra 1 51
istitull esaminati, con un coefficiente Common equity tier | negativo del 2,23% nello scenario
sotto stress. Ebbene, nella terapia d urto studiate nel mese di luglio dal ceo Fabrizio Viola e
avallata dalla Bee, con 5 milardi ¢ Masreramento delle sofferenze mediante cartolarizzazione
s puntava a ripertare quel valore al 4,3% sempre nello scenario peggiore; ma in quel casn si
trattava di risorse privare, e per di pin - almeno intzialmente - non st prevedeva di coinvolgeres
1 bond subordinati, che quindi sarebbero rimasti computabili (pur ponderati) ai fini del Total
capital ratio. Ora invece la Vigilanza unica avrebbe chiesto di elevare - con 6,3 miliardi - la
riserva di capitale in mode da ritrovarsi all’8% in caso i stress, cosi come era slato preteso
per le banche elleniche; inoltre, chiarisee Bankitalia, Francoforte avrebbe richiesto una piena
reintegrasione del cuscinetto di capitale rappresentato dai subordinati, per un ammaontare di
2.5 miliardi, e cosi si arriva agli 8,3 miliardi di fabbisogno,

Chi vi provvedera? In larga parle lo Stato, si diceva, L'ammaontare esatto si caleolerd per
sollragione, dopo che saranno convertiti in azioni § bond in mano agli stituzionali al 75% del
valore nominale e al 100%: quelli in mano retail {che perd polranno chiedere i riacquisto da
parte dello State ¢ lo scambie con Glelo Senior). Risultato: il Tesoro doveebbe spendere una
cifra nell’ordine dei 6 miliardi, a seconda delle scelte dei bondholder retail (che potranne
reslare adonisti), o di eventuali nuove emissioni di subordinatt, Con queste cifre la banca sard
nai farti nazionalizzata, visto che sard in mane allo State una guola ben superiore al 67%
necessario per le delibere dell’assemblea straordinaria, Con gli 8.8 miliardi freschi, che
potranno essere rimborsad allo Stato con I reimmissione sul mercato ¢ in parte primi con
dividendi straordinari: fossero oggi in cassa, 1l Cetl della banca salirehbe oltre 11 22%, valore
da primato, dungue il capitale necessaric per gestice la cessione degli Npl sembra esserci tutto,
La richiesta di ricapitalizzazione giunta ieri & molto diversa da quella da 5 miliardi ancora
avallata dalla Bee il 23 novembre, con ["ultimo wia libers giunto alla vigilia dell’assemblea
straordmarta che aveva deliberato Maumento. A quanto si apprende, pero, il trattamento “alla
greca” adottate dal Regolatore non sarfl automaticamente richiesto alle altre banche che na
prossimi mesi potrebbero avvalersi delle risorse pubbliche messe o disposizione dal decreto
salvi-risparmio. Con ogni probabilitd la decisione sard adottata case per caso.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Ferrande

EFFETTO FIMNALE Alla
fine della cura da cavallo
il Catl arrivera al 22%,
valare da primaio che
perd non verra richiesto
per forza a tulle le banche
oggi deboli
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Da Mps al decreto: banche in Borsa +30% in un
mese

La speranza di maggiore stabilita nel settore fa riprendere il listino, ma i nodi da sciogliere
restano tanti

Il 2006 & stato un anno da dimenticare per le banche aliane in Borsa. T nodi per anni rimash irrisaltl, legatn al capitale e
all’enorme Cardello di erediti deteriorati, sono venuti al pettine quando, con la risolurione di Banca Etruria, Banca Marche,
Carichicti e Cariferrara alla fine del 2015, il mercato ha imiziato a prefigurare un redde rationem anche per gl istiluti pid
grossi. Come il Monte dei Paschi o Cange. Gl eventi i gueste ultime settimane, che hanno visto lo State fare un passo da
molti atteso nella dircaione della nazionalizeazione di Mps, chivdono virtualmente il cerchio di una vicenda e di un’annata
complicata per il settore.

La speranza di oggi & che Uintervento delle Stato nel capitale degli wstituti in difficolthd, seppur tardive, possa lormire
quellattesa soluzione di sistema ad un problema che @ diverst interventi fatti da Stato e industria bancaria guest’annoe {come il
fondo Allante) non sono finora stati capaci di risolvere in maniera efficace, F sulla base soprattutto di questa speranza che
nell'ultime mese il settore bancario ha guadagnaro il 30% in Borsa Freendo da trame a tto Uindice Frse Mib (—19%4).

Certo un conto sone le speranze e un’altro & la realtd dei fatti. In questo senso perché il trend di queste ultime settimane si
consolidi ¢ necessario che 1l camming del risanamento del settore bancario italiano sia sgombre da ostacoli, Cosa che appare
tult'altro che scontata viste le incognite che pesano sulla partita, Una i queste riguarda il coinvolgimento dello Stato nel
salvataggio di Mps. Se per un aumento di capitale con risorse private la Bee aveva chiesto un piano da 5 miliardi ora che si
profila un intervento dello Stato 1l conto dovrebbe salire a 8.8 (vedi articolo a pag, 3),

La dircltiva sulle risnluzioni bancarie (BRRD) prevede la possibilitd di una sricapitalizzazione precauzionales purche vengmo
rispettate alcune specifiche condizioni {1'intervento, ad esempio deve cssere temporaneo). In questo senso sari necessario che
la procedura in deroga alle norme curopee ottenga il via libera dalle autoriti competenti (Commissione curopea ¢ Bee). Non
SUTd perd una passeggiata visto come nel resto d'Europa leggono la vicenda. Terr il Financial Times ieri riportava diverse prese
di posizioni di parlamentari tedeschi (sia della Ceu che dell”Spdy che stigmatizzavano il salvataggio di Mps detinendolo «aiuto
di state illegales ¢ un sistema per «aggirare la normativa europea sui salvataggi bancaris.,

Per capire sc e come il recupero delle banche in Borsa potra proseguire sard poi eruciale capire come gli ultimi sviluppi della
partita saranna giudican da Dbrs che il prossimo 13 gennaio dovra pronunciarsi sul merito di credito dell”Halia. Una decisione
che ha importanti ripercussioni sul settore bancario e sulla sua capacita di rifinanziamento, Nel gindicare la qualita di un titolo
che un istituto presenta come collaterale (garanzia) per ottenere ligquiditd la Bee utilizza il migliore tra i rating assegnati dalle
guattro agenzie di riferimento (S&P, Moody's, Fitch & Dbrs), Mighore ¢ la qualitd del collaterale maggiore sara la liquidita
che si ottiene in cambio. S il rating peogiora la Bee sard costretta a fare un shaireuts del valore dei ttol presentati eregando
meno lHguidita, Oggr tre delle quattro agenzie {S&P, Moody's, Fitch) assegnano all Ttalia un rating nel cambe delle Triple B,
ma i nostri titoli di Stato vengono valutati bene perche Dhbrs o assegna il rating A-, un gradine sopra la soglia delle Triple B.
Se tuttavia quest'ultima dovesse boceiare il nostro Paese, il valore di BoT e BTp come collaterale subirebbe un colpo. Con
efferd u cascata sulle condizioni di rifinanziamento dei nostri stitute di credito, 0 prineipali detentori del debito pubblico, che
finirebbero col peggiorare significativamenta,

Insomma la decisione & di grande importanza ¢ in questo senso sard cruciale il giudizio sul deerete banche da parte degli
analisti, Mel valutare il rating sull 'Ttalia - ha dichiarato nei giorni scorsi il cape economista dell’agenzia Fergus McCormick -
sard determinante «come il governo affronterd la ricapitalizzazione di Mps ¢ quali misure vorrd mettere in atto per rimetlere in
piedi il settore bancarios

& RIPRODUZTONE RISERVATA

Andrea Franceschi
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Sistema di voto. Se con la pronuncia della Corte non si avrd un sistema omogenco Camera-Senato, lrovarg un
accordo non sard facile

Legge elettorale, partiti in ordine sparso

Pd punta su Mattarellum o sulla legge che uscira dalla Consulta, Fi sul proporzionale,
M3S sul modello spagnolo

ROMA —
Due le date della ripresa post natalizia da tenere a mente per capire la strada che prenderd il

dibattito politico ¢ con esso il destino della legislatura. Ed entrambe e date hanno a che fare LE DUE DATE CHIAVE
con la Corte costituzionale: U1 gennaio s esprimeri sull’ammissibilitd dei tre quesiti per Cruciali per il destino

della legislatura la
decisiona della Consulta
sull'ammissibilits del Jobs

abrogare il Johs act presentati dalla Cgil, mentre 1] 24 gennaio @ artesa la sentenza sui ricorsi
conteo 1 Talicum. La riforma del lavoro e la ritorma elettorale, evidentemente non legate tra

hjm ma legate dal filo rosso che determiners la dara delle prossime -:I_u.lmm_ politiche. Hot 1T gennioa |l
Come & notoe la magpioranzi f‘ici P, con I.| suo leader ."-;Iatteo. Renzi, & orientata ad u_ndzu'e il verdetto sulla legge
volo il prima possibile, realisticamente a giugno dope lo svolgimento del G7 a Taorming. Una elellorale il 24

posizione sulla quale Renzi ha portato tutte le anime del partito che sostengono la sua
leadership, ma le resistenze a precipilarsi alle urne sone comungue molte. Il primo snodo é
allora quelle dell’ 11 gennaio: se la Consulta deciderd di ammettere i quesiti sulla riforma del
lavoro {1 pit rilevanti riguardano articolo 18 e i voucher) Lo spinta ad andare alle urne in
primavera sarebbe pin forte: perché in case i elewioni anticipate 1l referendum, che
normalmente st dovrehbe enere in primavera, slitterebbe di un anno. E nessung in casa
demaocratica ha mtenzione di rischiare un'altra sconfitta referendarn dope guella del 4
dicembre scorso sulla riforma costituzionale, S¢ invece la Consulta non dovesse ammettere |
quesiti - e secondoe 1 costituzionalisti ¢ i giuslavoristi vicini al governo potrebbe farlo, visto
che il guesito sull articolo 18 non si limita a ripristinare ln normativa ante Jobs Act ma mira
ad estendere la tutela del reintegro alle imprese con pi di 5 dipendend - la spinta a tornare
presto alle urne siindebolirebbe. Ed & per guesto che fonti parlamentari sostengono che alla
line, proprio per favorive la stabilitd, 1 quesiti non saranno ammessi,

La seconda data, quella del 24 gennaio, & la data cruciale per la definizione della legge
clettorale, E anche per il destino della legislatura, dal momento che il Capo dello Stato ha pid
volte ricordato che conditio sine qua non per sciogliere le Camere - ¢ il voto il prima possibile
non & auspicato sole dal Pd, ma anche dal M35 ¢ dulla Lega - & avere una legge elettorale
omaogenea nel due rami del Parlamento. 11 tentativo di avviare la discussione sulla legue
clettorale in commissione Affari costituzionali della Camera prima di Natale, tentativa partato
avanti dalla Lega e da Sinistra italiana, ¢ per altro stato bloccato da un inedito asse tra Pd, Fie
MSS: se ne riparla, appunto, dope il 24 gennaio. Ma sono proprio i tre partiti maggori ad
avere ricette diversissime in materia di legge elettorale. la qual coss impedisce di immagiare
un accordo anche dopo la sentenza della Consulta, Rener ha proposto il ritorne al collegl
unineminali del Mattarellum con la considerazione che & "unico sistema maggioriturio che
funziona (¢ ha funzionato, in effetti, tra il 94 e il 2001) in regime di sopravvissuto
hicameralismo paritario. In favore del Mattarellum, tutlavia, si & schicrata sole la Lega di
Salvini, con Fdl di Meloni al sepuito, mentre la legge che porta il nome del presidente della
Fepubblica & stata boeciata sia da Silvie Berlusconi sia dai grillini. Il leader di Fi punta a un
sisterna proporzionale con sharramento al 4 o 5%, come in Germani, cosi da renders
autonomo dall’alleanza con i “lepenisti™ Salvini ¢ Meloni, per la formazione di un governo di
grande coalizione alla tedesca con il Pd. T1 MS35s ha avuto, dopo la vittoria del No al
referendum, una posizione oscillante: inizialmente ha proposto di andare alle elezioni con
I"ltalicum senza attenders la Consulta, poi ha proposto di estendere 'Tralicum cosi come sard
rivisitulo dalls Consulta anche al Senato. T comungue per i grillini resta sul tavole la loro
proposta, il Toninellum, che & un proporzionale “correlle™ con sogha implicita sul modello
spagnolo.

Partiti in ordine pin che sparsa, insomma. Proprio in previsione di cio Renzi ha portato al Pd,
almeno per ora, su una posizione che esclude vie di meszor 0 siotorna al Mattarellum o si
recepisce la sentenza della Consulta con decrete in mode da poter tornare alle urne. Quello che
il leader del Pd vuole evitare & appunto una lunga (e viste le premesse inconeludente) tratlativa
tra i partiti a partire dal 24 pennaio, Tuttavia non & detto che la sentenza della Consulta, che
sari comungue autcapplicativa dal momento che il Pacse non pud restare senza legge
elettorale, consegni un sistema emaogenee per 1 due rami del Parlamento come da condizione



posta da Mattarella per sciogliere le Camere, [ giudici costituzionali potrebbere ad csempio
limitarsi a cancellare il ballottaggio nuzionale tra le prime due liste previste dall Talicum nel
caso in cul nessuna arrivi al 0% ¢ lasclare invece il premio di maggioranza per la lista che
supert quella sosln, In questo modo si avrehbera due sistemi non omogened, dal momento che
il Consultellum in vigore per il Senato non prevede premi di maggioranza ma solo soglic di
sharramento: 8% per 1 partiti che corrono da soli e 3% per i partiti coulizeati, Per la Camera
resterebbe inoltre un sistema basaro sulla competizione tr liste ¢ non tra coalizionl, mentre per
il Senato il sistema di soglie variabili incentiva la formazione delle coalizioni. Insomma,
altendere la decisione dei giudici costituzionali per recepirla e andare alle urne, come ¢
intenrione di Rened, potrebbe non bastare. Riportando le varie pedine alla casella di partenes,
O RIPRODUZIONE RISERVATA

Emilia Patta
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Giustizia. Nella proposta del ministro Orlando confermata 'useita a 70 annd ma st resta in servizio fino al
termine dell’anno solare in cuwi matura et pensionabile

No alla proroga dell’eta pensionabile per le toghe

ROMA

Magistrati in pensione a 70 anni ma in seevizio fine al termine (31 dicembre) dell®anno solare

nel eorso del quale ruggiungono Metd pensionabile. Cuesto @ i wmeccanismos che il ministro PARCLA AL GOVERNO
della Giustizia Andrea Orlando ha previsto e mandato a Palazzo Chig in vista del probabile Meccanismo «a regimes

da inserire nel O

Consiglio dei ministri del 29 dicembre nel quale dovrebbe essere varao 1l decreto
milleproraghe, Ora la

milleproreghe, wduesta nom & una proroga ma un meccanismo a regime, sganclate dalla legica i A e
delle proroghes, spiczano in via Arenula, aggiungendo che si tratta di «una soluzione tecnica F’alazzé:- Chigi, L'Anm
che ora dev'essere sottopesta alla valutazione politican di Palweo Chign Che, su guesta chiedeva proraga a 72
materta, duranle Uera Rena ha sempre volulo avere 'ultima, e decisiva, parola. Stavolta si anni per tutt
vidrd, Anche perehé la soluvione tecnica proposta da Orlande non wa esattamente nella

direzione chiesta dall” Anm.

La norma confezionata dal ministro st sganenn dalle precedent proroghe dell’eta pensionabile

volule Mnora da Palwero Chigl che, dopo aver abbassato da 75 a 70 anni "uscira dal servizio

delle toghe senza alcuna pradualitd nell’uscita, ha approvato ben tre deroghe, Muftima delle

quali con il DI 1682016 limitate ar solt vertiel della Cassavione ¢ dells Procura generale, Lanlo

da essere delinito un provvedimento sad personams. La norma, perd. si sgancia anche dalla

proroga richicsia dall” Anm 2 sulla quale 'ex premier - il 24 ottobre scorso - sl era impegnato

{almeno a parole) con «gli amici magistrati» per scongiurare lo scopero minaceiato dalle

toghe s per 1 vooetl nell’organico dei magisteati (provocate proprio dalla mancanza di

radualitd nell abbassamento dell’eta pensionabile) sia per la disparita di tratamento provocata

dal DI n. 1682006, L'Anm presiedura da Prercamillo Davige aveva infatti chicsto il

mantenimento 0 servizio fime a 72 anm di chi avesse compiuto 70 anni entee il 2016, ma fino

alla copertura di tult 1 posti vacanti in organico (che sono ben 11300 Un intervento da

approvare urgentemente, entro fine anne, proprio per non mettere Muort gioco | nutrita

generazione dei T0enni, moli der quali in prima linea, come il Procuratore di Napoli Giovanni

Colangelo o il Procuratore aggiunte di Milano Pietro Fornoe.

Fine alla scorsa settimana, i vertici dell’Anm hanno chicsto un incontro a Orlando -

riconfermate ministro nel governe Gentilont - anche con il nuove premier Paole Gentiloni,

per sollecitare la proroga richiesta e fare il punto anche sulla riforma della giustizia penale;

I'incontro, perd, non ¢'é stato, anche percheé altre prioritd incombevano sul governo. Nel

frattempo, perd, nessuno ha informato Anm della ssoludone teenicas messa a punto e

mviala a Palaven Chigi

Una soluzione che i pin stretri collaboratori del ministro definiscono «equilibrat: per almeno

quattro ragioni: anzitutto perché differisce @ pensionamenti al 31 dicembre di ogni anno, e

cguesto ha elfetl positivi sugli arganicis; pol perché @ «una norma a regime che esce fuori

dalla logica delle proroghes: in terzo luogo perché consente al Csm i programmare [¢

sostituzioni con largo anticipo; ¢ infine perché & aun meccansma gid collandatos i quanto &

analogo a gquello m vigoere per @ professort universitarl.
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Credito Cooperativo. leerca invia la richiesta di pre adesione - Cassa centrale ha completato | road-show

Bce, le holding capogruppo avviano la caccia alle
adesioni

Ceb si prepara a chiedere alle future aggregate circa 600 milioni di contributo

Le letters destinate alle oltre 300 banche di credite cooperativo italiane sono state preparate alla fine della scorsa settimana.
Contengono la tichiesta di pre adesione al gruppo bancario cui intende dare vita [eerea banca, ['istituto che fornisce servizi
alle Bee e che & destinato a diventare la nuova capogruppo, perché possicde la licenza bancaria e perche il suo capitale ¢ gid
quasi interamente posseduto dalle banche stesse. Le prime missive cominceranno a partire da oggi e il processo dovrd essere
ultimato 1 primi giorni dell’anno, per consentire ai consigli di amministrazione delle banche interessate di deliberare la pre
adesione entro la fine di gennaio. Ma anche il gruppo che ha deciso di sfidare lecrea, la principale banca di secondo livello del
sislerna destinata in origine ad essere una capogruppa unica (a cecesione del sistema del credito cooperativo della provineia di
Balzano), & in movimente in questi giornt, Cassa centrale banca comincia da questa settimana ad avviare il processo di
adesione al gruppoe allernative al quale le Bee trentine intendono dare vita in modo auonomo, L'obiettive, alla stregua di
quanto dovra fare leerea, ¢ quello di avere un perimetro abbastanza definitive del gruppo entro fine gennaio, quande il dato
sulle banche aderenti dovra essere depositato dalle candidale capogruppo in Banca d'Ttalia. Continua pagina 25

Laura Serafini

Continua da pagina 23 11 processo di scissione tra [ecrea e Ceb & stato definitivamente sancito dall’assemblea di Federcasse
dello scarso 20 dicembre, nel corso della quale si & prese atte della impossibilita di dare vita a un gruppo unico,

Dra i |accelerazione sul percorsl separati, per riuscire a realizzare tutti gli adempimenti necessart entro i termint previsti dalla
legue. Cassa centrale apparentemente & pid avantl rispetto a lecrear tra ottobre ¢ novembre 1 vertici della banca, guidata da
Giorgio Fracalossi, hanno fatto una sorta di road-show in giro per la penisola ¢ hanno dichiarato di aver raccolto circa 100 pre
adesioni. gia deliberate dai consigli di amministrazione,

La capogruppo trenting parte, perd, con qualche handicap: in particolare non ha la dotasone patrimoniale minima richiesta
dalla legge, pari a | miliarde di euro, € per questo mative deve chiedere un contributo cash alle banche che vorrebbero aderire
al gruppo trentine, Ceb ha un patrimonio di circa 300 milioni e si prepara a chiedere alle future aggregate circa 600 milioni,
che sarunno versall atiraverso un awmento di capitale.

[ questo 'aspetto nel quale si comincerd a nel vivo in questi giorni con incontri one to one sul territorio. 11 contributo medio
chiesto a ogni singelo istituto dovrebbe essere attorno a 7 milioni. Un versamento che non surd indolore ed ¢ destinato ad
avere un peso sul Tutare delle piceole banche.

E stato calcolato che I'impatto complessivo dovrebbe comportare una riduzione pari all’80 per cento del capitale libero di
queste banche, limitanda le possibilita i sviluppo delle banche in future. Per prendere la decisione le Bee interessate
dovranno poi valutare Dimpatto, in termini di assorbimento di patrimonio, che determineranno le nuove regole (che
entreranno in vigore da gennaio 2018) in materia di ponderasione dei titeli di Stato e di Tfrs 9 in materia di crediti al retail,
La scelta non sard facile,

Ma in verith anche chi aderivd a Teerea doved essere consapevole del futuro cul va incontro. [1 gruppo bancario ha dimension
maggiori, un attivo di 42 7 miliardi (contro 5 miliardy v Ceb) ¢ un patrimoenio di 1.7 miliardi. Ma possiede anche ratio
patrimoniali pin bassi: il Cetl & purt al 12,3% contro il 20,6% di Ceb. Se € vero che adesione del gruppo Tecrea non
comporta versament cash, ¢’¢ chi sostiene che quello che la capogruppo trentina chicde oggi alle consociate leerea dovrd
chiederlo i una Tase successiva, dopo la costituzione del gruppo per ralloreare il patrimonio. A quel punto, pero. il
raggruppamento, come previsto dalla legge, potrebbe sempre aprire il capitale della spa capogruppe a soggett esterni.

La linea di spartizione tra il perimetro di Ieerea ¢ gquello di Ceb si muove lunge i due divers sistemi informativi. Le circa 100
banche associale a Phoenix, il sistema di Ceb, ritengono che il sistema di Leerca stn meno efTiciente e questo costitiiisce uno
det mativi che ha spinto alla scissione. In veritd, perd, lecrea vende a queste banche servizi che Ceb non ha: ad esempio [unge
da interfaccia con 1 mercatl inlernazionali {gestisce ad esempio [ collateral con la Bee),

{"& pun un altro aspetto: le banche che voglione andare con Trento (localizzute in Vencto, Friuli, Emilia Romagna, Piemonte,
Marche, Puglia, Calabria, Campania e Sicilia), sone arioniste di leerea e possiedono circa il 12% del suo capitale. Ceb ha
chiesto a chi aderisee 1l conferimento di quelle azioni. ma operazione @ complessa. Cassa centrale diventercbhe in quel modo
socio di rilievo di lecrea, ma lo statuto di quest’ultima vieta o un singolo arionista di superare il 3% del capitale. mentre
PParrivo di nuovi soci deve avere il gradimento da parte del board. Senza contare le problematiche antitrust che potrebbero
sorgere una volta 1 dug gruppl bancari saranno concorrenti. Un'ultima novitd riguarda la recente pre adesione al gruppo
trenting di Chiang banca, una delle poche Bee ad aver optaro per la way-oul,

La banca toscana ha gid chiesto un’operazione di sostengono al sistemna trentino: Phoenix ha deliberato in eda la sottoserizione
di un bond subordinate di Chiant hanca per 10 milioni, ma un’operazione simile & stata deliberata anche da Ceh.
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Milleproroghe, Decreto atleso in Cdm per giovedi - Differiment in vista per il Sistri ¢ per 1 colloqui preventivi
contro 1l terrorismo

Comunicazioni Iva, debutto soft

Primo invio per le fatture spostato « meta settembre - Trasmissione semestrale per il 2017

ROMA

F la settimana del Milleproroghe (atteso in Consiglio dei ministri per giovedi 29). Non ¢'¢ un San Silvestro che si rispetti
senza il decreto di fine anno che per il 2016 potrebbe anche essere pin riceo delle ultime edizioni. [1 via libera acceleralo alla
legoe di Bilancio a causa della erisi di Governo ha laserato insoluti una serie di interrogativi, con la necessiti di intervenire
con aleuni correttivi. A cominciare dalle comunicazioni Iva introdotre dal decreto Fiseale (D1 193) collegato alla manovra.
L'Esecutivo sull’onda della protesta dei commercialisti, che hanno g proclamato per la prima volta uno sciopero a fine
febbraio, punta a riserivere il ealendario del nuove adempimento alleggerendolo soprattutto sul fronte della trasmissione det
dari sulle futlure emesse e ricevute (il nuove spesometro). Scnza andare a intaccare il maggior getlity aticso superiore ai 2
miliardi nel 2017 grazie soprattutto alle mformasioni in tempo reale sulle liquidazioni Iva “spedite” telematicamente ogni tre
mesi da imprese @ professionisti, I'ipotesi allo studio & di ridurre dagli attuali tre a due gli invii sulle fatture previst per il
primo anne. [n questo modo |'adempimento diventerebbe semestrale, [n pit 'actuale termine per il primo invio dei dati sulle
Fatture previsto per il 25 luglio 2017 slitterebbe al 16 settembre (in realta sarebbe il 18, in quanto il termine cade di sabato) in
concomitanza con la seconda trasmissione per le liquidaziont [va.

Sempre sul fronte fiscale, il Governo dovra decidere cosa fare delle nuove commissioni censuarie previste dullattuasione della
delega fiscale ma rimaste “senza lavoro™ per la muncata riforma del Catasto: il dubbio & se sciogliere o prorogarne ancora di
un anno la validita,

Sicurezza ¢ antiterrorismo

Nel Milleproroghe (decreto eterogeneo per natura) sone destinate a entrare anche misure stringenti in materia di sicurezza
contro gli attentati, Tra queste la riapertura det collogqui informativi per la prevenzione dei deliti di terrorismo. 11 decreto ad
hoc del 2015 (D 7) aveva, infaii, fssate al 31 gennaio 2016 1l lermine entro cui | servizi di informazione ¢ sieuressa
patevann cffettuare colloqui investigativi con detenuti per prevenire delitti con finalitd terroristica di matrice internazionale.
Dei colloqui dovevano essere informali preventivamente sia il Procuratore generale presse la Corte di appello di Roma che il
Procuratore nazionale antimalia e antiterrorismo, L'idea a cul s sta lavorando & di riaprive la finestra temporale per acquisive
nuove informazioni in grado di evitare attentati terroristici. I, rimanendo sempre in materia di sicuresza - in questo caso degli
uffici giudiziari -, s va verso una proroga anche delle misure straordinarie per la Procura di Palermo.

Gli wevergreens

Per ogm Milleproroghe che si rispetti ¢i sono differimenti di termini che vengone riproposti di anno in anno. Punta alla
dodicesima proroga (il termine iniziale era 1l 31 dicembre 2005) la norma che attribuisce potert sostitutivi al prefetti in caso di
mancata approvazione det bilanct negli enti locali. All'undicesimo dilferimento potrebbe, invece, arrivare il contrasio alle
pratiche abusive dei servizi di taxi e noleggio con conducente. Per il decimo annp consecutivo, poi, si potrebbe ripetere il rito
del mantenimento delle contabilita speciali per le provinee di Monza-Brianza, Fermo ¢ Barletta-Andria-Trani.

Sul fronte delle imprese & allesa la quarta proroga per 1l Sistri (Sistema inlegrato di tracciabilitd dei rifiuti), senza la quale dal
prossimo 19 genmaio verrebbe meno sia il doppio sistema di registrazione {cartaceo e informatizzate) per i rifint speciali e
sopratiutto troverebbe immediata applicawione il regime sanzionatorio per chi non si adegua.

Lc banche popolari

Anche il capilolo banche potrebbe essere interessalo con il rinvio del termine del 27 dicembre - sospeso dalla Consulta finoe al
12 genna - entre cui le Popolari devono trasformarsi in Spa.
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LE PREVISIONI EUROPEE

Le strutture fisse vengono assimilate alle costruzioni

Dal 1% gennaio 20017 lo regole nazionali per il trattamento Iva delle prostazioni di servizi su beni immo bili devono
adeguarsi ai nuovi prineipi individuati a livello Ue dal Regolamento 104272013, 11 provvedimento, integrando 1l regolamento
interpretative 2822011, supera molti dei problemi ¢ delle incertezze poste dall'applicazione della puova materia ¢ modifica
sostanzialmente le posizioni cspresse nella specifica materia dall amministrazione Ninaneiaria {51 veda sul punto T'ulteriore
commento pubblicato in pagina). In etferti, il regolamento ha, tra Faltee i pregio, di enumerare 1 casi che possono o non
possono essere ricompresi tra le prestaziom relative a bent immobili.

La nuova nozione

Il primo elemento importante con cui il contribuente italianoe deve fare 1 conti & la nuova nozione di bene immobile, Su questa
il legislatore e l'interprete nazionale hanne avuto nel tempo posizioni non del tutto coerenti. 1l regolamento, seguendo
I'insegnamento della Corte di glustivia Ue, ricomprende:

una parte speeifica del suolo, in superficie o nel sottosuolo, su cul sia possibile costituire divitt di proprieta e possesso;
gualsiasi Mfabbricato o edificio eretto sul suclo o ad esso meorporate, sopra o solto il livello del mare, che non sia agevolmente
smontabile né agevolmente rimuovibile;

qualsiasi elemento che sia stato nstallato e formi parte integrante di un fabbricate o dv un edificio ¢ in mancanza del quale il
Cabbricato o edificio risultl incompletos, quali porte, finestre, tett, seale ¢ ascensord;

qualsiasi elemento, apparecchio o congegnoe mstallalo in modo permanente in un fabbricato o in un edificio che non possa
gssere rimosso senza distruggere o alterare il Tabbricato o P'edificie.

MNe deriva una delinizione hasata su canoni di natura oggettiva che privilegia "aspetio tangibile della "fissitd” e “permanenza”
di una struttura o di un apparato rispetto al suolo e/o al fabbricato/edificio a cui & asservito, carattert declinati della norma Ue
dando rilievo alla mamovibilita del bene e dei suoi componenti se non modificando irreparabilmente la natura det medesimi.
Ouesta defimizione che ritroviamo anche nella prassi delle Entrate supera perd Papproccio formalistice che vincolava
l'aitribuzione della prestazione di servizio all'immobile opni volla che 1l bene trattato avesse uno specifico accalastamentu.
Oniesto criterio con l'entrats in vigore del regolamento va ora considerato, ai fini Tva, del witte residuale, al pio richtamabile
solo come ultima ratiy definitoria.

Gli elementi complementari

1l regolamento, inaltre, ha carallere innovativo rispetto alla definizione nazionale per I'inclusione Ira 1 beni immobili di quegli
clementi architettonict “complementari”™ (quali, in particolare, porte, DNnestre, ascensori ¢ affini} che, sebbene necessart o
completare e a rendere concretamente fruibile 'immaobile, sono teoricamente dotati di una individualita distinta rispetie alla
struttura immobilire su cul insistono (alla quale, peraltro, sono incorporati secondo un grade di issitd non assoluto) nonche
di una potenziale riutlizzabilicd al servizio di una diversa strullura, Questo fa si che ogni intervento (manutenzione,
sostituzione e riparazione) realizzato su quest bemn costiluisee un servizio relativo a un bene immobile e in quanto tale va, ai
fini Iva, correttamente inguadrato,
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LE PREVISIONI EUROPEE

Le strutture fisse vengono assimilate alle costruzioni

[xal 1° gennaio 2017 le regole nasionali per il trattamento Iva delle presazioni di servizi su beni immo bili devonao
adeguarsi ai nuovi prineipi individuati a livello Ue dal Regolamento 1042/2013. 11 provvedimento, integrando il regolamento
interpretativo 282/2011, supera molti dei problemi ¢ delle incertezze poste dall applicazione della nuova materia ¢ modifica
sostanzialmente le posizioni espresse nella specifica materia dall'amministrazione finanziaria (si veda sul punto lulteriore
commento pubblicato in pagina), In cffewti. il regolamento ha, tra laltro il pregio, di enumerare 1 casi che possono o non
possono essere ricompresi tea le prestaziont relative a beni immobili.

l.a nuova nozione

[l primo elemento importante con cui il contribuente italiano deve fare i conti & la nuova nozione di bene immobile. Su questa
il legislatore ¢ l'interprete nazionale hanno avuto nel tempo posizioni non del tutto cocrenti. 11 regolamento, segruendo
I'tnscgnamento della Corte di giustizia Ue, ricomprende:

una parte specitica del suolo, in superficie v nel sottosuolo, su cul sia possibile costituire diritti di proprieta ¢ possesso;
qualsiasi tabbricato o cdificio eretto sul suolo o ad esso ncorporaln, sopra o sotto il livello del mare, che non sia agevolmente
smontibile né agevolmente rimuovibile;

gualsiasi clemento che sia stato installato ¢ formi parte integrante di un fubbricato o di un edificio e in mancanza del quale il
fabhricato o I'edificio risulti incomplets, quali porte, tinestre, tetti, scale ¢ ascensori;

qualsiasi elemento, apparecchio o congegno installato m modo permanente in un fabbricate o in un edificio che non possa
essere rimosso senza distruggere o alterare il fabbricato o edificio.

We deriva una definizione basata su canoni di natura oggettiva che privilegia l'aspetto tangibile della “Tissitd” ¢ “permanenza”
di ung strutturs o di un apparato rispetto al sualo efo al fabbricato’/edificio a cul @ asservito, caratteri declinati della norma Le
dando rilievo alla inamovibilitd del bene e dei suni componenti se non modificando trreparabilmente la natura dei medesimi.
Questa definizione che ritroviamo anche nella prassi delle Entrate supera perd l'approccio formalistico che vineolava
l'attribuzione della prestazione di servizio all'immaobile ogni volta che il bene trattato avesse uno specifico accatastamento.
Oueslo eriterio con entrata in vigore del regolamente va ora considerato, al finn Iva, del tutto residuale, al pio richiamabile
50l come ultima ratio definiloria,

Gli elementi complementari

[l regolamento, inoltre, ha carattere innovativo rispetto alla definizione nazionale per linclusione fra i beni immabilt di quegls
elementi architettonier “complementari™ (quali. in particolare, porle, fincstre, ascensori e attim) che, schbene necessari a
completare ¢ a rendere coneretamente fruibile l'immobile, sono teoricamente dotati di una individualiti distinta rispetto alla
struttura immobiliare su cul insistono {alla gquale, peraltro, sono incorporati sccondo un grado di fissitd non assoluto} nonché
di una paotenziale rulilizzabilid al servizio di una diversa struttura, Questo fa si che ogni intervento (manutenzione,
sostituzione e riparwsone) realizzato su questi beni costituisee un servizio relativo a un bene immaobile ¢ in guanto tale va,
fini [va, correttamente ingquadrato,
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Bilancio. Il rendiconto finanziario censisce flussi dell’attivitd operativa, investimenti e finanziamenti

Cassa monitorata su tre fronti

Nell’Oic 10 gli schemi per redigere il nuovo documento contabile

Il bilancio 2016 si arricchisce di un nuevo prospetlo utile per valutare la situazions

finanziaria della societa: il rendiconto Finangiario, che trova la propria discipling nel nuova

articole 2425-ter. 1l rendiconto finanziaric assume autonoma rilevanza, al pari degli altri LA?SPECIFICITA

schemi ¢ documenti che costituiscono il bilancio: tutti 1 prossimi bilanci “in forma estesa” L'azianda deve

sarannn quindi composti dallo state patrimoniale, dal conte economico, dalla nota comparare i risultati

integrativa e dal rendiconto finanziario {cosi ¢ previsto nel novellato articolo 2423, comma ek anis pon quelli
13, che non sard pit uno schema contenuto nella nota integrativa perché consigliate dai gelilpasiiB e pranaaT
T = = Esordio complesso perle

principi Oiec. nEw entry

Dalla lettura dell'articola 2425-ter, la “grandesza” che il rendiconto finanziario deve

rappresentare, non & pit il capitale circolante netto, bensi le “disponibilita liquide™, intese nella

loro nusione pid restrittiva, ossia i depositi bancari e postali, gl assegni e il denaro in cassa,

Sono comprese nelle disponibilita liquide 1 depositi bancari e postali, gli assegni e denaro ¢

valori in cassa espressi in valuta estera,

Le caratteristiche del documento

[l rendiconto finanziario (si veda U'Oic 1) deve permetters un'analisi della dinamica

finanziaria dell'impresa e consentire di rilevare in modo chiaro e immediato le variaaoni delle

rizorse lnansdaric da un csercizio all'altro nonché le relative canse.

Nel Tar cit il redattore deve attenersi a una specilica struttura, Te cul linee guida sono

contenute nel principio contabile, che distingue tre principali aree gestionali in grado

senerare  [lussi  (inaneiari;  lattivitd  operativa, lattivita di  myvestimento ¢ quella di

Finanziamento. La variazione delle dispomibilith liguide che il rendiconto finanziario ha la

funzione di evidenziare non sard altro che la sommaroria dei flussi finanziari derivant dalle e

aree gestionali.

Tenendole distinte, si apportano al risultate dell'csercizio ante imposte le rettifiche al tine <h

eliminare gli elementi di natura non monetaria e le variazioni del capitale circolante netio

connesse # costi e ricavi della gestione reddituale, nonché 1 Plussi derivanti dalle operazioni

relative all'attivitd di investimento ¢ di finaneiamento.

L’attivith operativa

1 tlussi finanziar generati dall'attivita operativa sono quelli ¢he derivano dall'acquisizione,

produsione e distribuzione di beni e dalla fornitury dr servizi. anche se riteribili a gestion

accessorie e gli altri flussi non ricomprest nell'attivita di investimento e di finanziamento. S

tratta, ad esempio, degli incassi derivanti dalla vendita di prodotti ¢ serviz, da commissioni,

rimbuorsi, licenze, e dei pagamenti per acquisto i materic prime e altri fattori produttivi. di

servizi e di forza lavore e di imposte,

[ flussi finanziari dell'attivith operativa possono essere determinati con il metodo diretto o con

il pio usate metodo indiretto.

Con il metodo diretto | flussi di entrala ¢ uscita vengona direttamente correlati agli incassi di

crediti e ai pagamenti di debiti. originati dalla gestione caratteristica.

Con 1l metodo indiretlo invece, il risultato d'esercizio viene rethificato degh elementi di natura

non monetaria, come agli ammortamenti, gli accantonamenti e le svalutazioni, e delle

variazioni del capitale circolante, come le variazionl delle rimanenze, i crediti ¢ dehin, di

ratei e risconti,

[importo cosi caleolato verrd ulteriormente rettilcato dai flussi derivanti dall'attivitd di

investimento o finanziamento {plusvalenze o minusvalenze derivanti dalla cessione di atliviti),

L attivita di investimento

[ flussi finanziari dell'attivita di investimento comprendono i@ flussi che derivane dall'acquisto

e dalla vendita delle immohilizzazdon materiali, immateriali e finanziarie e delle albvila

finanziarie non immobilizzace.

Alcunt esempi di flussi finanziarl generati o assorbiti dalla attivith di investimento sone quelli

che derivano da acquisti o vendite di fabbricati, impianti, o altre immobilizzazoni materiali,

immalerialt, di partecipazioni o titoli,

[ flussi finanziari derivant dall'acguisto di immobilizzazionl devono essere indicat “per

cassa’”, sulla base dell'cshorso finanziario eftertivamente sostenuto nel corso dell'esercizio; in

sostanza 1] prezzo di acquisto € rettificato della variasione dei debiti in essere verso i forniton




delle stesse immobilizzazioni, Lo stesso vale per i disinvestimenti.

11 risultato derivante dalle due attivigd viene definito flusso “unlevered”, in quante non ¢
ancora depurato dei Mussi relativi alle passivita finanziarie,

L aitivita di finanziamento

I Mussi finanziari derivanti dall'atbivity i Gnanziamento derivano dalla resntuzione di
disponibilita hiquide sotto forma di capitale di rischio e di debito,

Sitratta, ad csempio, dezli incassi derivanti dall'emissione di aziom o di quote rappresentative
del capitale di riachio, del pagamento dei dividendi o rimborso di capitale di rischio, anche
sotto forma di acquiste di azioni proprie; alirl csempi possono essere gli incassi (o pagamenti}
derivanti dall'emissione (o dal rimborsoy i prestiti obbligazionari, dall’sceensione o
restituzione di muowd ¢ dr alud finanziamenti.

Il transitorio

L'articolo 24235-ter del Codice civile prevede la presentazione del rendiconto sia relativimente
all'esercizio cul @ riferito 1l hilaneio sia a quello precedente; pertanto I'organe amminisirativo,
nel redigere il bilancio al 31 dicembre 2016, dovrd presentare il rendiconto dell'esercizio
comparato con guello relativo all'esercizio chivso al 31 dicembre 20105, che in raluni casi sard
da redigere ex novo,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Micola Cavalluo

Walentina Martignoni
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numeri sono abnormi e dimostrano che

£

Lo'd srato un abusos: il presidente del-

I"Agenzia nazionale delle politiche attive del
lavory {Anpal), Maurizio Del Conte, gid
consulente di Bene sul Jobs act, & favorevole ad
una stretta sui voucher, «35 torni alle origind
dell'istituto — chiede — va hnpedito che siano

utilizzari al posto di contratti pit stabilis,

roma 51 alla marcia indietro
sud voucher, perché «f numeri
sono abnormi @ dimostrano
che ¢'e statoe un abusos, No al
referendum sullarticolo 18
perché sparadossalmente fa-
rebbe gumentare i licenzia-
menti ¢ renderebhe il Lavoro
pilt precarios. Sul Jobs act
Mlaurizio Del Corte & stalo o
del consulenti pitn siretti di
Matteo Renzl, che 1o ha messa
a capo dell’Anpal, FAgenzia
mazionale per le politiche atli-
ve del lavoro.

Presidente, uno dei tre re-
ferendum promossi dalla
Cgil chiede di cancellare i
voriicher, | buoni per pagare i
lavoratord a ore. [ ministro
del Lavoro, Gialiano Polelti
non e d'aceordn., Lei?

aAbrogarll no, perché han-
no il merito di far emergere
prestazioni che prima venivi-
ni fatte solo in nero, Perd i nu-
merd dimostrino che ¢'é stato
un abuso. Bl legislatore deve
avere la cosclenza di tornare
sui sued passi guando st accor-
e che gli effett sono opposti
i cquelli previstis,

OQuindi sarebbe opportuno
tornare alle regole origina-
rie, con i voucher utilizeabili
solo per | «lavorettis?

AnHRINA 2

«Sul voucher ci sono stati abusi
I necessaria una stretta subito»

[ presidente dell’ Agenzia nazionale per il lavoro, Del Conte: la politica torni sui suol passi

«81, e potrebbero essere
espressaments esclusi alcuni
settorl, come Pedilizia. Biso-
ena impedire che § voucher
vengono utilizzati al posta di
contrattl pils stabill, Poche set-
timane [a, utilizzando [ vou-
cher, il Comune di Napali ha
Promosso un plano di men-
tenzione del proprio patrimo-
nin, Abbiamo esageratos,

Ma limitare 'uso dei vou-
cher ai soli lavoretti signifi-
cherebbe di fatto abrogarli.
Com le vecchie regole ne veni-
vano venduti mexeo milione
I'anno, nel 2006 dovremmao
arrivare a 160 milioni.

eMi rendo conto che sarelh-
be una modifics importiantes,

E non vorrebbe dire scon-
fessare le scelie fatte dal go-
verno Renziz

«Per niente. La storia del
voucher non coincide con
guedla del governo Henzl. Ane
quel governo ha introdatio un
sistema di tracciabilich che li-
mita wli abusi, Credo perd che
sia arrivato il momento di fare
L passo in piis.

Prima del referendum?

a1, 1l ritorno dlle origing &
opportuno a prescindere dal
referendunms.

E sull'articolo 187 Perché

una vittoria del si farebbe au-
mentare i licenziamentiz

wln Italia o' stato un effetto
soglia; molte aziende si sono
tenute sorta i 16 dipendenti
proprio per evitare Narticolo 18
e il reintegro nel posto di lavo-
ro. Se vincesse il si il retto tor
nerebbe @ anzl diventerebbe
pit basso, 5 dipendentis.

E gquindi®

«hdolte aziende ridurrebbe-
ro il boro organicn per scende-
re sotto il nuovie retto. Senza
contare la profiferazions dei
contratti a termine, il ritorno
delle false collaborazioni.. e

E in grado quantificare
questo elfetto?

Mo, ma oged nelle aeiende
tra & ¢ 15 dipendenti lavorano
cirea 3 miliond di persone, Una
platea non da poco. Senza
contare gli efferti che nel me-
div termine aveemamo sul Pl
Coo dei mali dell’'economia
italiana & il nanismo delle im
prese, Col limite a 5 dipenden
b avremmo un super nani-
stmo. Diventando pit piceole le

o,
'._TEH;' r&ss: Howz di ko koniloorg
23N “_'F.;_'.'--

Paso 1-3%, 2-58%
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aziende perderebbero compe-
titivich. E questo farebbe per-
dere riccherza al Pagses.

Il referendum sui voucher
appare inevitabile. Alcuni,
invece, sostengono che il
gquesito sull'articolo 18 po-
irebbe essere non Ammesso
dalla Corte costituzionale,

alono duccordo. I guesito
non sl limita a riportare indie-
tro le lancette dell'orologio
con abrosazione di una nor-
mat. Ma, con una nuovi nor-
ma, inverte un processo diffu-
500 i tutto il mondo: passare
dall'incertezza della giurispru-
denza alla certezza dell'inden-

I Referendum e art.18
Il profilo

& Maurizio
Dl Coete -
milanese. 51
anni - &il
presidents
dell' Anpal,
I"Ageneia
nazionale par
le palitiche
attive dil
(ST

® Laureabain
ghursprudenza
afla Statala di
Paliladig, un
dattorata di
ricerca a Pawia,
Insegna Cartto
ded lavara

alt Universita
Bocooni di
Milano

#® Estate
visiting
professor pella
uniarsita di
Richimoneg,

nagli Stati Liniti,

@ in guela di
Kabee, in
Giapqeme

@ E stato
consulentsa
dal prasidentes
dal consiglio
Mistteo Rengi
sul Jiobs act,
la rifarma el
laworn che Fa
carmbEato
larticels 18
2 le regale
Bl
licenz@menti

Se passasse farebbe
paradossalmente
aumentare i
licenziamenti e i precari

nizze economico. Google,
Amiazon, i grandi investitor
arrivatl negli ulrimi tempi si
sentirebhern radit ¢ sarebbe-
o temtati di andar vide.
Sul referendum resta il
terso quesito, sugli appalti,
aMon sarebbe un dramma
fare marcia indietro. Alla fine
si rratterebbe di ripartire k) re-
sponsabilith tra piio imprese
per 2li eventoali crediti non
pagati dal datore di lavoros.
Lorenzo Salvia

Come funzionano | voucher

el o
wilfici Pratall

auganzial

La modalita di acoudsto

argueetn leleraticn

n.pu-u.-lin-i:sama-n ahilnati

13% contribuzicoe a Favore
dela gestione separata INPS

7% contibuzione a favore dellINAL
et Iassetuirazions arti-Infoetuni

5 porla Eu:.!iul:..* delsandzio
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del lavoro In rapporto ai vouchor venduti
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Giuseppe Marino

LE PAGELLE DI OPENPOLIS Al POLITICY
Sorpresa nel Palazzo:

il Senato da cancellare
lavora piu della Camera

Freochi sono sstakanovistis e «fannullo-

B Openpolis, 'associazione che rac-
conta caon i mumer la vita politica del
Paese, ha elaborato un indice di produt-
tivith che misuea non solo la presenza di

deputati e senaton alle Camere, ma so-
prattuteo la partecipazione alla presen-
tazione delle lesa e alle inwrrogaiond.

nin, E le sorprese non mancana,

apagina §

LE PAGELLE Al POLITICI
I piu produttivi? I leghisti

E il Senato batte la Camera

Studio di Openpolis sui parlamentari: a Palazzo
Madama st lavora di piit. Ma volevano abolirlo...

di Giuseppe Marino
Roma

- mtervistato da Alan Friedman per
! il documentario My Way, Silvio
& Berlusconi raccontava che arriva-
to in Parlamento si trovd spiazzato
perché, abituato alla cultura azienda-
le, scopri che in Parlamento lavorava-
no in pochi, un centinaio, Ma aveva
torto. Secondo il dossier Openpalis,
che pgni anno misura la produttivitd
di deputati ¢ senatori, sono di menao.

L'associazione che si & assunta la
missione di raceontare in modo og-
gettivo ¢ rasparente la vita politica
del Paese, ha elaborato un indice di
produttivich che misura non solo la
presenza costante alle Camere, ma
soprattutto la partecipazione agli atti
tipict della vita pardamentare, dalla
presentazione di leggi alle interroga-
zioni. Ne & uscita fuori una scala che
va da 0 a poco pit di 600, | valori ald,
quelli degli stakanovisti del Parla-
ments, song superiord a 400, Ma la
media & bassissima, Nella fascia ala
si classifica solo un pugno di deputa.
t, menas del & per cento del totale, e
di senatori, il 7 per cento. Ed & la
prima sorpresa: al Senato, salvato
dal referendum, ©'& una percentuale
leggermente maggiore di gente che

sl di da fare, 1163 per cento ded depu-
tati & solto la media del rendimento,
contro il G1 det senatord,

La radiografia di Openpolis dal
punto di vista dei gruppi parlamenta-
ri, vede pitt onorevell sotto media
nei grandi pardtl, Forza [talia [ peg-
gio di tue alla Camera, ma recupera
posirioni al Senato e cost anche il Pd,
terzo peggior gruppo a Montecitorio,
recupera a Palazeo Madama. 15 Stel-
le hanno in generale una disereta
produrivita, eppure anche loro han-
no tanti solto media. Come spiegare
a Grillo ad esempio, come mai al Se-
nato si diano meno da fare dei colle-
ghi del gruppa Misio, nel quale rien-
trana anche diversi espulsi dal Movi-
mento? Alla Camera invece gli M5s
sono davant al Misto ma dietro an-
che al raggruppamento Sindstra ftalia
na-Sel. Ma la vera sorpresa di questo
particolare aspetto del dossier, & che
il gruppo che lavora nettamente di
piti & [a Lega Mord. [l partito padano,
guello di «Roma ladronas, del seces-
sionismo e del parlamento del Nard,
£l'unico ad avere la maggioranza dei
prapri membri al di sopra della me-
dia di produtivits in entrambi i rami

del Parlamento. Tra i leghisti spicca-
no come vere fabbriche di proposte
di legge e interrogaziond, Massimilia-
na Fedriga, Davide Caparind e Nicola
Molteni. Ma & messo molto bene in
classifica anche Robero Calderoli:
da ministro dava fuoco alle leggi, da

parlamentare ne propone di nuove,
Passando in rassegna il dettaglio
dei nomd nella elassifica, ci sono al-
e sorprese. A partire dal ruolo di
aleuni peones: Donatella Ferrand e
Giorgio Pagliari, entrambi del Pd, so-

no i detenlor del primato di stakano-
visino, una alla Comera, aloo al Se
nato, La maglia nera invece spetta a

Peso: 1-5%,5-85%

p nr@ Sarei A Rlarda BMnnlonng

~"-

T

e

e

I} prescrie Qooumaniy



LH2I=1 famil

K

Sazione POLITICA NAZICMALE

ot chabe S

il Giornale

Edizicna del: 277216
Zatatte da pag. 1.5

due esponenti di Forega Ialia: Anro-
nio Angelucei @ Niceold Ghedini. Ma
tra i meno indaffarati, con un indice
di appena 2,7 spicca anche Denis
Yerdin, il leader di Ala.

Tra i Cingue Stelle se la cava cosi
cost Alessandro Di Battista, 3d8esi-
muo in classifica che, per dire, potreb-
be prendere lezioni da Flena Cente-
mero, responsabile scuola di Forza
[talia. E nel Pd Monica Cirinnd, pur
avenda ottenuro un sacco di pund
dall'approvasione della sua tegge sul-
le unminni civili, @ molto pin in basso
in classifica della rivale Paola Binetti,
che quella legge 1avrebbe bruciara.

E se & vero che Verdini & in cada, al
Senato ra i piv secchioni & il suo

81

Sono i deputati che alla Camera
hanno una percentuale di presen-
ze in Aula altre il 907, Al Senato i
pil presenti sono 76

capogruppe Lucia Barani che batle
perling il professor Pletro Iehing. Tra
pli anti renziani, che hanno difeso il
Senato con il proprio corpo, spiccala
scarsa produttivith di Pier Luigi Ber-
sani, con appena 33 punti, meno del-
la metd del tesoriere della Fondazin-
ne Ds Ugo Sposett], comungue parec-
chio basso in clagsifica. Curioso il ca-
so di Giuseppe Vacciano, il senatore
che, lasciad 1 3 Stetle, da due annld
cerca di dimettersi, ma il Senato vota
contro, Eppure la sua produtriviti &
pittalta di quella dell’ economisia Tre-
ne Tinagli del Pd. La verit, confer

ma Openpolis, & che in Parlamento
salvo gualche eccezione, per darsi
da fare bisogna avere un ruolo nei

LA SPALLA DI RENZI

Tra gli onorevoli meno
indaffarati spicca anche

il leader di Ala Denis Verdini

gruppi o nelle Commissiond, GIi altr]
restann ai margini, B il fatto che uno
come Verdind, che ha tenuto in pledi
Renzi per mesi e mesi, sia cosi in bas-
so in classifica, conferma che tanta
parte della politica non passa per il
Parlamentin.

945

Il numera di parlamentari in lta-
lia, divisi tra Camera e Senato;
630 | deputati @ 315 | membri di
Palazzo Madama

IL PARADOSS0 DELL'EX GRILLING
Vacciano, senatore che da due
anni cerca invano di dimettersi,
@ piu stakanovista di tanti altri

promassigsocaan
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IL RETROSCENA
Berlusconi, linea soft sul governo

Ma ¢ gelo con Salvini e Meloni

La responsabilita azzurra non piace a Lega e Fdi, Banche,
si studia wuna soluzione per tutelarve tulti { risparmiatori

Francesco Cramer

Roma Mano tesa con riserva a Genti-
loni da parte del Cavaliere. Dopo
aver assicurato il via libera in Parla-
mento al decreto Salvarisparmio, ber-
lusconi ribadisce la linea solt nei con-
fronti di palazzo Chigl. Gl aveva
espresso In chiaro il suo pensiero
quando aveva promesso i 51 deghi az-
zurri perché <11 Monte Paschi di Sie-
na va assolutamente salvato, chec-
ché ne dica 'Europas. Ma ora I'ordi-
ne & quello di offrire il propro contri-
buto per dare una mane a ot i ri-
sparmiatort, non soltanto quelli di
Mps, Il decreto & passato ma poi il
provvedimento va declinato con ulte-
riort provvedimentd al vaglio di Came-
ra ¢ Senato, E un pool di esperti az-
zurri, sotto la guida del capogruppo a
Montecitorio Renato Brunetta, sta
studiando tta una serie di emenda-
menti per estendere la tutela anche
ad altri isdnni di credito, Sentendo
anche le assnciazioni che tutelana le
vittime dei dissest bancari. L'ex pre-
mier vuole che siano tutelat anche i
correntisti delle altre banche: andreb-

hero rcapitalizzate anche e vecchie
Banca Ftruria, Banca Marche, Carife

¢ Carichieti e altre banche venete in
sofferenza, non soltanto quella di Sie-
na. Arteggiamentn non ostile; o me-
glio: opposizione responsabile,

Una linea, quella del Cavaliere, che
i Tatto atlarga il fossato gia ampio tra
gli arzured e gli alleati Salvini e Melo-
ni. Tutto tace ma in vista non o sono
incontrl chiarificatori con il leader
della Lega. A conferma del gelo artua-
le tra i due partiti. [l problema & che
Salvini, con la sponda della Meloni,
continua a pretenderes le primarie di
coalizione mentre |'ex premier ribadi-
see che ofl problema del centrodesta
& che non ha en leaders, Sotlinteso: a
parte il sottoscritto. F vern che in que-
sty periodo 1 Cavaliere pronuncia
spesso il nome di Mario Draghs, pe-
raltro suo fiore all'vechiello perché lo
volle proprio lui al vertice della Ban-
ca centrale europea contro i desider
di Merkel e Sarkozy: ma il banchiere
& piit una suggestione, un nome che
evoca un profilo ideale ben diverso
dal condottiern della Lega,

I capponti con gli alleati, murcavia,
rimarranno congelat almens fino al-
la fine di gennaio, Determinante sard
il giudizio della Consulta sulla legge
elettorale e i conseguenti accordi in
Parlamento per farne partorire una
nueva. Non e un mistero che il leader
di Forza lalia faceia il tifo per il pro.
patzionale anche per divincolarsi
dall'abbraceio con gl alleati storici di
Lega e Fratelli d'lralia; Un accordo
elettarale si potrebbe sempre fare ma
di siglare un patto d'acciaio attraver-
so il quale Salvini potrebbe Fare
un'opar ostile nei confronti di Forza
Italia, Berlusconi non ne ha alcuna
voglia,
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Francesca Pierantozzi

ganismo Onu tra sprechi e consulenze d'oro

due. Settant'anni dopo 'Unesco,
Agenzia delle Nazioni unite per
I'Educazione, la Scienza e la Cultu-
ra, assomiglia tristemente a un

arantire Ia solidarieth mo-
rale intellettuale
( dell’ umamta» & Una mis-

sione impossibile, oalme-
notrale pilt complicate del piane-
ta. quella che i padri fondator affi-
darono allUnesco qualche mese
dopa la fine della seconda guerma
mondiale. L'idea era guella, lode-
vilissima, di evitarne una terza,
mentre il mondo gidsi spaccavain

Eran carrnzEone.

Apog9

i
Teipre:ss:

Sarvia di ki

Gli sprechi

L'INCHIESTA

PARIGI ~Garantire la solidarigta
morale e intellemuale dell'wmani-
s & una missione impossibile, o
almeno tra le pit complicate del
planets, guella che { padri fondato-
11 alfidarono all'Unesco qualche
mese dopo la fine della seconda
guerra mondiale. L'ides era guel-
la, lodevolissima, di evitarne una
terza, mentre il mondo gia si spac-
cava in due. Settantanni dopo la
terza puerts mondiale in effelu
non ¢'e stata, ma |'Unesco, Agen-
zia delle Nazioni unite per I'Educa-
zione, la Scienza e la Cultura, pid
che il supremoe garante della soli-
darieta planetaria, assomiglia tri-
stemente o un gran carToiione
con costi di fungzionamento esorbi-
tanti nonostante le riforme, pro-
grammi poco chiari, rapporti e
consulenti che costano fino a un
milione ¢ megzo di dotlard (v Tami-
la dollari a pagina) la cui efficacia
& spesso difficilmente dimostrabi-

le.

SUSSIDIPER TUTTI

I suni cirea duemila lunzionari go-
domo di un trattamento da far invi-
dia alle migliori caste al potere in
giro per il mondo. Beneficiano del
cosiddetto regime «Noblemaire::
sono allineati sul pit aloro trata-
mentno riservato a un funzionario
pubblice al monde, Conseguenza,
anche se i salari sono congelati da
anni, lo stipendio nece di base di
un funzionario varia dai 5 ai 10 mi-
la dollari al mese in base a anziani-

e grade. A questo si sommano
alcuni benefit: sussidi per coniuge
e figh a carico {quasi 3 mila euro
I'anno per consorte e per ogni fi-
glio), le spese scolastiche (in me-
dia finoa 15, 20 mila euro lanno a
seconda dei paesi), le indennitd
linguistiche {circa 1900 euro Ian-
no per la prirma lingua straniers,
mille per la seconda), lindennita
per sede disagiata (fino a circa
1900 cdollar al mese),

LARELAZIONE

Le critiche si sprecana, le palemi-

Unesco, i soldi finiscono
in sede e superstipendi

»La crisi dell’'organismo Onu per la Cultura: tagli si, ma solo ai progetti
non agli sprechi. Consulenze d’oro pagate anche 75mila dollari a pagina

che pure {ultima, guella sulla riso-
luzione sui luoghi sacri di Gerusa-
lemme, indicati con i soli nomi
arabi), nel 2003 la Corte dei conti
francese ha prodotto una relazio-
ne impietosa sull'organizzazione,
con cost enormi per un impaito
irvilevante, <@ chi invita [nesco
ad auto-iseriversi sulla sua famo-
sa Lista dei patrimani dell'umani-
tia in pericolo, chi ritizne che do-
vrebbe chiudere battenti. «L'Une-
sco tion & inutile, difende 1'idea ne-
cessaria che la cultura e l'educa-
zione siano un diritto degli esseri
umani, ma non € efficaces, dice
Chloé Maurel, storica, studiosa
del funzionamento delle istituzio-

Pazp! 1-4% 9-39%
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L assemblea
plenaria
dell'Unesco a
Parigi. Sotto,
Irina Bokova,
direttrice
uscente

fht AMSA)

ni internazionall, autrice di “Una
storta dell'Unesca” [edizioni 'Har-
mattan) e di molte analisi critiche
sul funzionamento dell' Organizza-
zione, Nonostanee un bilancio con-
gelaro dalla fine degll anni 90, il ri-
sanamento & ancora lontanda, T1 bi-
lancio ordinario, quello costituitn
dalle gquote degli oftre 190 paesi
membri. sarebbe di 330 milioni di
dollari l'anne, il costo di un'Uni-
versita di medie dimensiond, me-
nodel bilancio della citca di Parigi,
lametd di guello dell Unicef.

“Sarebbe”, perché dal 2001, an-
no i cui la Palesting & stata am-
messa come membra, Stati Uniti e
Israele non pagano pid le loro quo-
te, pari al 22 per cento del totale,
Nel 2005 anche il Giappone ha
chiuso il portafoglio: si lamenta
dell'iscrizione nel Registro della
memoria del massacro della cine-
se Nanchino da parte dell'esercito
imperiale nel 1937, «L'Unesco non
Eun ente come un alteo, & lo spec-
chio delle relazioni tra i paesi del
titte mondos, riassume un alto
fun#ionario che chiede di restare
anonimoe,

SEDE FARAONICA

Uno specchio che per riflettere co-
sta molto caro, Quasi tucto il bilan-
cioordinario va in spese di funzio-
mamento: la sede bellissima ma fa-
raonica & Parigl (progettata tra

Faltre da Le Corbusier, decorata
da Picassa, Miro ¢ Glacometti), gli
oltre cinquanta uffici rel mondo,
le spese di comunicadione (im-
mensi}, i duemila funzionari e poi
la pletora di dipendenti a tempao
determinatlo, Yyves Courrier, ex al-
to funzionario dell"Organizzazio-
ne morto nel 2002, serisse in un
pamphlet del 2005 che molti fun-
zionari dell'Unesco avevano uno
stipendio piitalto di quello dei mi-
nistri dei pacsi d'origine. La mag-
gior parte dei programmi sono or-
mai finanziat dai fondi “exira-bi-
lancio” avvero dal contributi vo-
lontari degli Stati e di ent privadi,
che hanno raggiunto e superato il
bilancio “ordinario”,

N problema & che chi mette { sol-
di ha anche il diritto di decidere
come vanno spesi, «Per realizzare
iprogrammi & necessario ricorre-
re a Hnanziamenti e risorse diver-

. . !
Chlo¢ Maurel

e, in particolare al partenariato
con privatl o statf = prosegue la
stessa fonee all'Unesco - Questo
auments 2 dipendenza dagli stati
che contribuiscone di pigs. Per
farsi un'idea, tra i maggior contri-
burert st contano ormai la Cina, il
Catar ¢ in genere i paesi del Golfo,
cosa che implica «particolari visio-
ni del mondo, della difesa del pa-

tricnonnioe della culiurmes,

OBIETTIVI FLOP
L'anno prossimo finica il secondao
= per molti deludente - mandato
dlella direttrice bulgara Irina Boko-
v, 3i chiude con una missione
non compiuta; i sel obiettivi del
millennio decisi nel 200008 Dakar,
ovvero «ledueazions per tuttis en-
tro il 2005 non sono stati raggiunt,
soltanto un terzo dei 140 paesi
eolbvoltl song stall promoss.
«[nutile girarci intormao, i risulati
non seno buonis, dice Nicole Bel-
la, esperta in statistica di analisi
educative proprioall Unesco. L'or-
ganizzazione rischia una fine in-
glorinsa, schinceiata dalla concor-
renza di altri enti internazionali
corme Unicel o Oese, e anche fon-
dazioni private, tipo la Melinda e
Bill Gates o la Rockfeller. La rispo-
s il prossimoe anno, guando sard
eletio il nuovo direttore generale:
ai tornerd agli intelletwali (il pri-
mo presidente [ il biologo e gene-
tista Julian Huxley, [ratello di Al-
dous, teorizzatore dell evoluzione
psicosociale @ fondatore del Wivd)
o si confermera la linea di funzie-
nari ¢ burocran™ Agli Stati mem-
bri-e dungue al mondo - la rispo-
SLa,
Francesca Pierantozzi
B AMEDUDUENERGERYATA
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NMila dollari al mese
Lo stipendio netto base

di un funzionario

Milioni di dollari Panno
Il bilancio ordinario
dell'Unesco

Pazo: 1-1%, 9-39%
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