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autonomi alle strette su fisco, pensioni e lavoro

Lalegge di bilancio interviene sulle aliguote contributive ma la situazione politica mette in
forse il «sin allo Statuto

Tante regele, incentivi, norme speciali. regtmi Tiscali. Eouna sitwarvione economica che non A i P—
migliora, come certificato dai dat diffusi Ja scorsa settimana dall” Adepp, "associazione delle
Casse di previdenza professionali. secondo cui tra il 2005 il 2015 il reddito der professionisti & SCEMNARIO DIFFICILE

Per il popola delle partite
Fva {oltre & milioni di
lavoralori) il 2017 rischia

diminuite del 18 per cento,
[n une seenarie ceonomico ancora dilTicile, per il popole delle partite Tva — spesso composto
da giovani — il 2017 rischia di non portare la semplificazione delle regole né il pacchetto di

) ilsd v nel caniddatte. Jobs ast deull - ;s ateni i o e il di non porare
FLIRREN E.' fute E contenutl ne E,E}bl{lﬂ LERN N 5 -:I'Ltf. E'E.. 1 -:l:l.][ﬂﬂU]TIl.._ e diiendonda dn Ll!ﬂll(].\.LL]L. I semplificazione della
propriv destine dopo L stalTetta tra Ren ¢ Gentilond alla guida del governo, Tl neopremier ragole né aiuti e tutele

nel discorso pronunciato alla Camera la settimana scorsa ha sottolineato come al centro degli
wsforzie ci sard «la parte pi0 disagiata della nostra classe media, partite Iva e lavoro
dipendentes che oggi «si sente sconfittas,

Non ¢’ dubbie che ra gl olire 5 miliont i lavorator indipendenti censiti dall'Tstat in Ttalia
ci siano molti di eeloto che hanno pagato pit duramente il conto della recessione iniziata nel
2008, Dai giovani che non trovano un impiego stabile ai lavoratort che hanno perse il posto
1550 ¢ sono stall costretll @ remnventurst un’atlivic,

S1 spiegany anche cosi i tant intervent legislativi che si sono succeduti negli ultimi anni, nel
tentativo di aiutare il decollo di micro-imprese e nuove professionaliti. Molte misure, perg, si
sono rivelate poco efficact o comphicate da gestire, 11 che & un paradosso, scost pensa che |
Spreceli™ avrebbero bisogno di burocrasia ¢ onert anuministrativi al minimao.

Chaalche esempio. Le societd tra professionisti erano state pensate per tavorire aggrepnzione
di competenze diverse e Iafflusso di capitall necessari a crescere, ma sono state paralizzate da
un remime fiscale sfavorevole {per le Entrate producono reddice d'impresa e tassano |
“puadagni™ per competenza).

Per favorire "accesso ai fondi strutturali europet la legge di Stabilita per il 2016 ha sancito
["apertura dei bandi anche a professionist, Mreclance ¢ partite [va. [l problema & che a quasi un
anno di distanza buona parte delle Regioni — che gestiscono le risorse comunitarie — non si &
ancora plenamente adeguata, Cosi la norma resta spesso sulla carla,

E che dire delle misure di welfare, spesso lmitate al livello di enunciazieni di principia?
Come nel caso dell assegno di maternitd per le iscritte alla gestione separata Inps, che richiede
una sospensione dell’attivitd lavorativa molte volte impraticabile per chi opera in regime di
monocommitten,

Un riordino complessivo della disciplina, ¢ evidente, sarebbe quanto mal oppeortuno, Cosi
come una concentrazione delle risorse economiche sulle misure pin efficaci. Ma la erisi di
governo seguita al referendum dello scorso 4 dicembre apre scenart incerld, che mettone in
bilice anche Papprovasione dello Statute del lavoro autoneme (Ac 4133, che pure poco pii
di un mese fa ha ottenuto il via libera al Senato con 173 si, 33 astenuti e nessun voto
contrario,

[l Ddl, che mette sullo stesso piano 1 professtomist iseritti agh Ordim ¢ it popolo delle partite
[va, non riselverebbe tutt § problemi descritti in gueste pagine, ma prevede una serie di tutele
ogei assenti: dalla deducibilitd delle polizze contro i mancati pagamenti alla sospensione dei
contributi in caso i malatiia, passando per ln detassicione integrale delle spese di
agaiormamento professionale fing a 10mila curo,

Quel che & certo & che uno stallo prolungato finirebbe per danneggiare un settore che avrebbe
bisopno di essere aiutato ad agganciare 1 bomidi segnalt i ripresa fin qui dimoestrac
dall’ceonomia,

«Perdere questa occasione sarebbe un delittow, afferma Maurizio Del Conte,. giuslavorisi
autore del disegno di legge @ ora presidente dell” Anpal {Agenzia per le politiche attive). «ll
Jobs act del lavoro autonomo & stato approvalo i Senato da una larga maggioranza bipartisan.
[ il segna dell'ormai diffusa consapevolezza che il lavoro autonomo & un fondamentale fattore
di sviluppo per il nostro Pacses,

In ategsa di conoscere 1l desting del Ddl — che potrebbe riprendere domani iter in
Commissione lavoro a Montecitorio — una certezza dal 1% gennaio & che aliquota contributiva
per 1 professionist iseritt alla gestione separala scenderd al 253% in via deflinitiva. La lepge di
Bilancio ha infatti archiviato il rischio di veder salire 'aliquota al 33% nel 2008, dopo 1l
balletto intziato quattro anni Fa, quandoe era stato decise di allinearla progressivamente a quella



dei dipendentt, con un notevele agaravio di costi per redditi che mediamente non superano |
20mila euro I"annao.
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LE REGOLE PREVIDENZIALI

Aliquota Inps in discesa ma con il dubbio assegni

Dopo il balletto degli ultimi anni, la legge di bilancio approvala in via delinitiva scttimana

scorsa mette un punte formo per 1 prolessionisti iseritli alla gestione separata dell” Inps.

[l anno prossimo Maliquota conteibutiva sard del 23%, in via definitiva {(pin lo 0,72% che ALIQUOTA

gia ogei si applica per maternitd, assegni familiari, malattia). PREVIDENZIALE 25%
g associazioni che danno voge a questi professionisti m passate hunno chicsto |’equiparazions Dal 2017 la misura del

: i St : _, = : - relievo confributivo sara
ad artiman ¢ commerciant, che arriveranno al 24%, nel 2008, ma gli interessati passono ticare P bl e
ad artg . * T e P del 25% in via definitiva

un saspiro di sollievo, perché il progressive innalzamento previsto dalla legge 92:2012, che (+I0 0.72% per matemnita
avrebbe dovuto portare aliquota al 33% nel 2008, sembra definitivamente scomgiurato, assegni e malattia)

[noltre ¢ ¢ un vantageio immediate, dato che gia quest'anno si versa 11 27 per cento.

[l ballette sullaliqueta previdenziale ¢ iniziato nell’estate di quattro anni ta quando é stato
deciso di equiparare progressivamente il valore in vigore per 1 liberi professionist a quello de
lavoratori dipendenti. Peccato, perd, che per questi ultimi grim parte dell’onere & a carico del
datore di lavoro, mentre § primi devone far [ronte inleramente in prima persona, contando
peraltre su reddit dichiarati mediamente inferiori ai 20mila eure all’anne. Cosi, ogni anno, &
stato introdotto une stop temporaneo all’ aumento,

Secondo il governo il 25% garantird comungue un tasso di sestitudone (rapporto tra ultima
retribucione nella ¢ prima pensione) del 73-80%, lo stesso obiettiva previsto per 1 lavoratori
dipendenti. Nel recente passato, invece. il presidente dell’Inps, Tite Boeri, ha messo in guardia
dal concedere troppi “sconti”, perché ¢'é il rischio di versare poco ma di avere una pensione
da Tame in [ulura,

La pestione separata liquida pensioni solo con il metodo contributive, per cui 'importo é
diretta conseguenza dei contributi versati e dell’etd di pensionamento. Lassegno medio m
pagamento & di emrea 165 cura, ma questo valore & poco significativo. Infatti circa quattro
pensiont sicingue hanno un importo di eirca 100 euro, ma sono “supplementari™, ciog il
pensionato ne riceve almeno un’altra; il restante 20% ha un importe medio di circa 430 curo.
Comungue poca,

[adeguaterza delle pensioni, perd, ¢ anche un problema di carriera e di reddito: se durante la
vita lavorativa si alternano periodi di attivita ad altri di inattivith ¢ se il reddito & comungue
basso, s Patien ad accumulare un o moentante contributivo adeguato e a maturare @ requisiti
minimi per il pensinnamentn, perché nella gestione separata a chi versa meno del minimale
non viene accreditato tutto 'anno di anzianitd, ma solo i mesi corrispondenti a quanto pagato,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE MISURE FISCALI

Forfait, Iva per cassa, Iri nel mosaico delle tasse

Sono diversi 1 provvedimenti fiscali degli ultimi anni che si sono rivolll o gquel popole di piceole imprese e lavorator
autonomi che costituisce una fetta importante del numero delle parite Tva ative. Una categoria molto eterogenea, spesso
accomunata dal numero esigue di commitlenti ¢ con una dotazione moderata di beni strumentali, che sotte Uaspetto tributario
cerca soprattutto la serplificazione, anche per contenere le spese di natura amministrativa e 1 lempi connesst alle procedure,
Sicuramente positiva (come dimostrate dal largo suceesso) & stata Mintroduzione dei regimi “dei minimi™ prima e “dei
forfettari” poi, caratlerizzatt da pochi adempiment, da una imposizione ad aliquota moedesta e predeterminata, ¢
dall’eselusione dagli studi di sewore e dall™leap.

Nel regime forfettario anche 1 costi sono fortettizzati, elemento che gioca un ruolo determinanie sulla convenienza
dell’opzione da parte del contribuente, Sul punte, L manovra di bilancio 2007 nen porta buone nuove a questi contribuents,
essendo stata stralciata la proposta che prevedeva maggiori opportunica di sforamento dal limite di ricavi/compensi, ed cssendo
stata inserita in conversiong del D1 1932016 una limitazione alle cessioni all”esportazione, peraltro ancorn da precisare con
decreto. Da verificare anche Iabblige del nuovo spesometro, almeno per quanto riguarda le operasioni passive.

Il regime forfettario & stato sicuramente pio gradito dr quello dell™Tva per cassa (articolo 32 bis del DI 8372012), gludicato
troppo macchinese ¢ peee conveniente dalla stragrande maggioranza degli interessati,

Per i conteibuenti non coinvelti dai regimi minori, la legge di bilancio (purtroppe priva di certerze sullesclusione da Trap)
contiene tre novita di sicuro interesse:

sicuriments positivo ¢ 1l cambio di rota sugh studi di settore, anche se il passaggico agli sindicatori» andrd valutato sollo
I"aspetto della semplificazione der modelli (attualmente molto ridotra) e del comportamento degli ulTici in fase accertativa;
una vera e propria riveluzione & legata al passaggio dei soggetti in contabilita semphlicata dalla “competenza”™ alla “cassa”
{anche a1 fini Irap), che dovrebbe avere effetti positivi in termini di semplificazione e di imposizione complessiva, ma che
forse poleva essere previsto come Tacoltative, e non come imposizione generalizzata (la via duscita, a questo punto, diviene il
passageio all ordinaria, regime contabile sicuramente pin pesante},

infine, le imprese minori valuteranno lei {(Imposta sul reddito fimpresa) con lassaziene separata del reddite nen prelevato
allaliquots proporsionale del 24%,. Pil volte la misura era stata annunciata, ma poi era sempre rientrata, Powché appuare
efficace solo per i soggetti con una buona redditivitd reinvestita nell impresa, "attuale congiuntura ceconemica non la rende la
misura pit adatta alle giovani partite Iva,

O RIPRODUZTONE RISERVATA
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MATERNITA E WELFARE

Tutele ancora ridotte e senza coordinamento

La “parita™ con i dipendenti sul tronte del welfare @ delle politiche per Ta funigha s allontana. =
Larrive delle nuove tutele su maternitd, malatiz ¢ formazione previste dal Jobs act desli
autonomt, approvato sele da un rame del Paclamento, & appeso alle tncertezze politiche del VOUCHER NIDC E BABY

SITTER 10 MILIONI | fondi
stanziati dalla legge di
Bilancio per ciascuno

marmento (si veda 'articolo dedicato).
Il quadro attuale s presenta frastagliato: a tutte le avtonome ¢ riconosciata Mindennith d

maternita per 1 due mesi prima del parto ¢ per i re successivi. proprio come alle dipendentl. degli anni 2017 & 2018
e Ao E-_r'- A i 1 P = .- ilira 1~ 1 . P varare, 21 i : ]

ha s per artigiane o mmrnf:mnnu € ammmessa la possibilitd di continuare a lavor are, le 1scritte per le madri lavoratric

alla gestione separata dell'lnps sono obbligate a sospendere il favoro altriment perdono autancme e imprenditrici

assepno (0% mensile del reddito medio dichiarato), Uno stop che per maolte donne
moltiplica il rischie di veder sallare ording e clienti e che proprio il DA] autonomi punta ad
azscrare, riconoscendo Uindennitd a tutte le "autonome™ senza obbligo di astensione.

C'é poi paritd sulla carta con le dipendenti per la chance di sostituire (in tutto o in parte) il
congedo parentale (Facoltative) con un veucher “maternita™ per pagare asile nide o la haby
silter =g per e wseritle alla gestione separata sia per le autonome agricole, artigiane e
commercianti. Queste ultime perd sono rimaste bloccate per gran parte del 2006, perché la
circolare Inps con le indicazioni operative ¢ arrivats solo funedi scorso. Per accedere ai 2
milioni che Nnanedana o strumento quest’anno ¢'¢ lempo fine al 31 dicembre (per il 2017 la
legee di bilancio ha aumentato il tesoretto a 10 milioni). Da notare pai che il “buono™ da 6
guro mensili pud essere chiesto al massimo per 3 mesi, perché il congedo che va a sostituire
dura la meta rispetto alle dipendentic Per e libere professioniste iscritte agli Ordini, invece,
non ol sono né congedi parentali nd voucher maternitd. E nessun congedo obbligatorio per
Parvive di un figlic spetta ai padri con la partita Iva, mentre per i dipendenti ¢’é lu proroga
per il 20017 di due giorni di stop, che saliranne a quattro nel 2018,

Aleunt passi avanti verso la paritd sono stati, comungue, fatti con il Dlgs 30/200 5. attuativo
del Jobs act, con due novita:

la prima prevede che, in case i adosdone narionale o internazionale, alle iscritte alla gestione
separata Tnps vada un’indennitd di maternitd per i 5 mesi successivi all’ingresse del minere in
famiglia;

la seconda parantisce i diritte all assegno anche se 1l committente non ha versato i contribui.
Alle madei libere professioniste, infine, spetta Uindennitd di maternitd anche in caso di
adozione ¢ affidamento. al pari delle dipendenti, E se entrambi 1 genilor sono liber
professionisti, Massepmno spettn anche al padre, in allernativa ¢ per la parte che sarchbe spettata
alla madre, ned casi di impossibilith della stessa (malattia, decesso, abbandone o atfidamento
esclusivo al padre).

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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(L QUADRO DEGLI INCENTIVI

Fondi sociali europei, accesso con il contagocce

Aduti statali, regionali, curopei . Contributi a fondo perduto o prestiti a tasso agevolate. 11 i

quadro degli incentrvi per le piceole attivita dimpresa, a cui si possono candidare anche o

ttalart di partita Iva, € quanto mai articolato ¢ frammentario, tinto che a volte gli incentivi | FONDI PER

sona sconosciull o complicati da raggiungere. Senza contare che la principale misura di SELFIEMPLOYMENT 103

sostegno a lavoro autonomo, micreimpresa e franchising gestita a livello nazionale ¢ M'L@NWEFEI“_””E'_EF 3”_
iscritti a Garanzia giovani

attualmente in stand-by. L'autoimpiceo — che in un ventennio ha finanziate 113,392 iniziative o -
¢ attivato 5,46 miliardi di investimenti — & fermo per esaurimento delle risorse ¢ dal 9 agosto Sano e p'TESt!t 2
20105 non ¢ posaibile presentare nuove domande . HSSELETI PR el pre
= dat ; ; : y nuoyva attivita

11 fondo Selficmplovment

In arrivo mvece grazie alla legge di bilancio un centinaio di milioni per start-up innovative e

IMprese i lasso zero, mentre € gid attivo Selfiemployvment, il fondo rotativo per autoimpiego ¢

awtoimprenditorialith a Favore dei govani Neet, che attinge al programma curopee Garanzia

giovanl. Da metd settembre sono stale semplificate le regole per avere le agevolazioni previste

dal bundo w sportelle lanciato lo seorso 19 maran dal ministero del Lavoro (e affidato a

[rvitalia), ma rimasto (no ad allora totalmente inutilizzace, a causa dellineran di molie delle

Regioni coinvalie.

A disposizione oltre 103 miliont di euro — concentrali per quasi 1 due terzi in Campania,

Sicilia ¢ Calabria — per 1] sostegno a piceoli progetti imprenditoriali da parte di under 30

iscritti alla Youth Guarantee. Al 14 dicembre § giovani che hanno iniziato iter onling per

I"ammissione al finanziamento sono 921 (548 e domande in Tase di valutazione).

L accesso alle risorse Ue

Procede, poi, a macchin di leoparde Madeguamento delle Regioni alla legge di Stabilith per il

2016, che ha sancite Mequiparazione di professionisti, partite Iva e fieelance alle Pmi

nell"aceesso ai fondi europel Fesre e Fse per il periodo di programmasione 2004-2020, Pochi i

casi virtuesi, tra cul Lasio, Puglin ¢Toscana. E anche se qualcosa si sta muovendo (in Liguria

un bando da 40 milioni ha esaurito il plafond il giormo stesso dell”apertura). spesso si va a

rilento o continuano ad essere mantenuti dei paletti.

Tanto che le organizearioni Confprofessioni, Confassociazioni, Acta e Alta Partecipasione

hanne sellecitato gli entl inadempienti a climinare le restrizioni, dopo che la stessa agenzia per

la Coesione territoriale ha ritenuto «illegittima |'esclusione, comungue perseguila, der libers

professionisti dalle misure di accesso ai fondi strutturali e di investimenta curopein,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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SOCIETA TRA PROFESSIONISTI

Per gli iscritti agli Albi unioni di scarso appeal

Societa tra professionist ancora a scartamento ridotto. Quella che doveva essere una solwdone incentivanle per spingere
all'aggregazione virtuosa professionahiti plurime {multidisciplinari o menol si trova impantanata nelle seeche di una diseiplina
liseale nebulosa e di facto non allineata con il tipo di attivild svolta, Questo & certamente uno dei motivi che ha contribuito a
frenare la costituzione di Stp da parte dei giovani professionisti.

La principale differenea che carallenizea le regole di determinazione del reddito tassabile tra imprese ¢ professionist ¢ data dal
tatto che per le imprese il reddito ¢ determinato secondo 1] prineipio di competenza (sulla base quindi di costi e ricavi maturati
a preseindere dagli aspetti finanziari). mentre per i lavoratori autonomi si applica 1l principio di cassa, per cui il reddito
tassabile si indrvidua nelly differenza tra quanto incassato e pagato. Applicando la regola della cassa, & evidente che 1l reddito
viene tassato una volla che & stalo clfewivamente realizzato, a nulla rilevando quando la prestazione sia stata ultimata ¢ se il
relativo compenso sia staro o meno pagato.

Il regime [iscale wi fini della tassazione diretta e Irap applicabile alle Stp & uno degli elementi decisivi per valutarne la
convenienza, Andare per “cassa” o per “competenza”, infatti, pud comportare una notevole difTerenza sul prano pratico,
Partendo dal presuppesto che nell’ambito delle Stp Uativitd svolta non pud che essere di tipo professionale, logica vuole che
il reddito che la Stp ritrae dalla propria attivita sia ritenute assimilabile a quello di lavoro autonome, e per questo tassato in
base al principio i cassa (come per le societd tra avvocati, risoluzione 118T/2013) In guesto senso, peraltro, si erano
orientati alcuni disegni di legge ¢ lu circolare 34:2003 dell Irdeec. Purtroppo. perd, gli interventt legislativi programmati {da
ultimo il Ddl di semplificazione del 2004} non hanno avato sepuito e senza una soluzione legislativa la Direzione centrale
dell*agensa delle Entrate si é espressa atfermando che per le Stp trovano applicadione gli articoli 6, ultimo comma, e %1 del
Tuir, In pratica, guindi, secondoe le Entrate le Stp producono reddito d'impresa (parere 934-35/2014 - quesito Odeec i
Trento), rilevando solo la veste giuridica socictaria ¢ non invece il tipo di attivita esercitata (lo stesso vale per le societd di
ingegnerid, risoluzione S6/E/2006). Quindi, se la Stp & costituila nella forma della societa di capitali, il reddito prodatio
sconterd la tassazione Ires in base al “maturato per competenza” e successivamente al dividendo distribuito ai soci il prelievo
[rpet a seconda della caratura delle gquote. Resta salva, in presenza dei requisiti previsti dall’articolo 116 del Tuir, la possibilith
i applicare il regime della trasparenza fiscale.

L'lrap, ovviamente, sard sempre dovuta dalla Stp e la qualificazione di reddito d'impresa rimuove assoggettamento alla
ritenuta d’acconto per 1 compensi percepili.

C RIPRODUZIONE RISERVATA
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Insieme al Ddl in bilico tre deleghe al governo

Se sara eongelato {ipotesi meno probabile), modilicalo o semplicemente rallentato nell’iter di
approviziong, ¢ ancora presto per dirlo. Faro sta che il Jobs act per gli autonomi rappresenta
una delle principali incompiute del governo Renzi

Il disegno di legge varato dal Consiglio der ministri del 28 gennaio 2016 - con mutele “mirate™
per professionist e iscrittd alla gestione separata Inps, dalla wtale deducibilita delle spese di
formasdone alla sospensione dei contributi in caso di grave malattia - & st depositate '8
tebbraio al Senato ¢ ha incassalo i primo vig libera con una larga maggioranza quasi nove
mast dopo, il 3 novembre scorso,

Le deleghe

La palla & poi passata alla Camera per approvazione definitiva, ma ora con il nuovo Governo
I giochi potrebbero esserc riaperti {¢'¢ chi ipotizza di inserire nel Ddl una modifica alla
discipling dei voucher per il lavoro accessorio). Nel provvedimento, ora assegnato alla
commissione lavore i Montecitorio che potrebbe avviare esame domani, ¢i sono anche tre
deleghe all’esecutivi

in materia di atti pubblici “rimessi” alle professioni ordinistiche;

in maleria di sicurezza delle protessioni ordinistiche;

in materia di semplifeasone delle norme so salute e sicurezza degli studi professionali.

1l disegno di legge - che interessa oltre 2 milioni i partite Tva @ collaboratori - contiene in 22
articoli diverse novitd importanti: viene ad ssempio riconosciula la deduethilith al 100% delle
polizze a garangia contra il maneato pagamento delle parcelle e si stabilisce che in peni caso
diventano abusive tutte quelle clausole che fissano termini di pagamento superiori a 60 giornt;
sul versante della tormazione, gli autonomi potranno dedurre integralmente, entro il tetto
annue di 10mala curo,le spese per partecipare a master, corsi di formazione e convegni.

Le spesc per IVincarico

[l disegno di legge per gli autonomi punta, poi, a escludere dalla base imponibile Irpet e dal
calealo dei contributt tutte le spese per Mesecuzione di un incarico conferito, sostenute
direttamente dal committente o a quest’ullimo addebitate analiticamente. E  ancora: |
professionistl potranne aggregarsi per accedere a bandi di gara, mentee in caso i malattia o
infortunic st polrd sospendere la prestazione, abbinata nei casi di particolare gravitd allo stop
di contributi providenziali e di proms assicurativ,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA PLATEA DI
DESTINATARI 2 MILIONI
E il numero di ttolari di
partita lva e di
callaborator e
professionisti iscritti alla
gestione separata Inps
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Per i crediti formativi tempo (quasi) scaduto

Corsa agli ultimi crediti formativi per i liberi professionisti, Entro gquesto mese, infath, scade e

per moelte categorie il prime triennio (o biennio) di formasione continua ohbligatoria per

legire, in base al Dpr 137/201 2 per le professioni non sanitarie. | PRIMI?DATI Percantuali
Al tush Mnale si trovano, tra gli aliri, commercialisti, consulenti del lavoro, architetti, di adempimento alte per

notai, architetti e
consulenti del lavora |
tassi restano ancora bassi
perigiornalisti

ingegneri (a seconda della data di iscrizione). giornalisti, geologi ¢ assistenti sociali,
Continua pagina 4 Dario Aquaro ¢ Valeria Uva

Continua da pagina | Seno migliaia, quindi, i professionisti al rush fnale della Formarione,
impegnati a conquistare in pochi giomi il numero mintmo G crediti indicate dal proprio
regolamento, F ancora presto per avere dad precisi dagli Ordini territoriali, ma a giudicare dai
primi, parziali, monitoraggi non sono pochi gli iscritti che hanno necessita di recuperare in
lretta.

Tra gli architetti risulterebbe un 15% fermo, mentre quasi la metd (il 45%) si & gid
regolarizzatin, «Anz - precisa llaria Becco, responsabile della formazione nel Consiglio
nasonale - 1 tanti che hanne erediti in pit potranne trascinarli nel prossimo bienniow, Per i
consulenti del lavoro circa I'85% & gia in regola,

Si tratta di monitorag provyvisort, da legeere con cautela. Sia perché manca ancora qualche
mome alla Tine del periodo da considerare, sia percheé 'aggiornamento nen € mail in tempo
reale: alouni corsi vengono “conteggiati’” manualmente, Altri crediti (vale persine lo studio
individuale. per esempic per periti industriali ¢ ingegnert) sono addirittura autocertificabili,
ma ad anno concluse, Prendiamo gl mgegneri: ogni anne 1] professionista pud autocertificare
lino a 135 punti, la metd dei 30 richiesti. Eppure, secondo un primissimo ¢ensimento, sugli
oltre 237mila iseritti Manne scorso quasi 100mila non crang in regola con il numere minimo
annuale di credin {ma 1l dato va preso con cautela, perché comprende pensionat] e dipendent
che in realtad sono csentati).

La situazione € ancora pin ditticile tra i wornalist, dove risultano solo [7mila gid a posto (il
16% dei 105mila obbligati), mentre circa la meta (47.299 in base al puntuale monitoraggio del
Consiglio nazionale) non hanno ottenuto neanche un credito, «ln realtd, molt potrebbero
essere esonerati, in tutto o in partes precisa il presidente dell’Ordine giornalisti, Enzo
lacopino, Che perd laneia [allarme per motivi economici: «Molti ordini territoriali rischiano
il fatlimento, perché stamo rimasti gli unici a dover notificare inadempimento sole tramite
ufficiale giudiziarios. L' Ordine chiede quindi di eliminare al pia presto questCobbligo di legge
e aprire alla Pec,

[ Falto 1 primi contreli sono stall programmati a qualche mese di distanza (tra marzo e aprile
20T per la mageior parte). Ad aleuni, poi, andrd meglio: ingegneri ¢ architetli. per csempia,
hanno ben sei mesi per il sravvedimento operosos. Novanta giorni di recupero per i
giornalisti, Funno cceesione | notais «A biennio concluso non si pud regolarizzare la
posiziones precisa Roberto Martino, segretario della Fondazione del notariato.

Ma cosa rischia chi non ha raggiunto la soghia minima di formazione richiesta dal proprio
Ordine? Per tutti scatta un procedimente disciplinare gestito da un Consiglio di disciplina
esterno all’ Ordine, che pud portare alla sospensione: per qualche giorno per i notai, per tunli
giorni quanti i erediti mancanti per gli ingegneri, per un massima i due mest per gl avvocati.
Per questi ultimi, in realti. con il decreto 46/2016 da guest’anno 1 rischio & maggiore: «ll
manecato adempimento dell’obbligo formative & una delle condizioni che fa venir meno
Iesercizio continuative della professione - spiega Francesew Sorbi. coordinatrice della
commissione formazione del Consighio forense -, con il rischio di sospensione, ma per le
vertliche ¢’ ¢ lempo lino al 200 %,

In questi tre anni gli Ordini hanne realizzate un grande sforro organizativo con mighaia di
eventi gratuiti. Eppure la formazione conlinua non si ¢ ancora trasformata in un’occasione di
promozione ¢ qualificazions dei professionisti. Cosi. per esempio, rimarrebbe deluso chi
volesse scegliere un consulente in base ai corsi seguiti. Le annotazioni nelle {poche)
piaaforme online riguardime solo le sandoni disciplinari, anche quelle per la mancata
formurione. Uno spiraglio arriva dagli architetti, che stanno lavorande a un «Curricolum
individuale della formaziones: in pratica, una banca dati che clencherd anche specialicsarioni ¢
corst seguith, «Dai primi mest del 2007 compariranno 1 crediti - anticipa Becco - ¢ pit avantl
anche I'indicazione dei percorsi seguiti dall’iscritros,
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Reati tributari, denunce giu del 62% in due anni

Crescono rispetto al 2015 le richieste di rinvio a giudizio

Crollano le denunce per 1 veati tributart, Dalle dichiarasiom den redditi Traudolente agh omesst
versamenli, guesl anno le notizie di reato ricevute dalle procure della Repubblica sono avviate
a scendere a un terzo di quelle del 2014, Seena -62,6% il trend rilevato dal Sole 24 Ore del
lunedi su un campione di 28 uffici del pubblico ministero, con dati aggiornatt al 30 settembre
BCOTS,

La variazione & legata alla riforma entrata in vigore il 22 ottobre 20135, che ha innalzato le
soglie di evasione al di sopra delle quali seatta il penale. Una maodifica che contribuisee a
spiegare il minore alTlusso di scgnalarioni inviale ai magistrati dall’agenzia delle Entrate e
dalla Guardia di finanza.

Cuardando ai singoli reati, erollano in particolare le denunce per gl omessi versament
dell'Iva (-83,5% rispetto al 2014) e delle ritenute certificate (-76,8%), ma la variazone &
forte anche tra le omesse dichiararioni (-49.9%) ¢ quelle infedeli (-44.2%0).

Sul terriiorio

Pur con qualche differenza, la tendenza pare abbastinza omogenen sul territorio, A Roma le
denunce per entrambe le tipologic di omesse versamento appaiono pid che decimate {-96%).
Forte calo pure a Napoli.

Anche a Bari i mancati pagamenti dell'[va scendono dell”88% rispetto al 2014 ¢ quelli delle
ritenute del 72 per cento. «La varazione & dovata all innalzamento delle soghe di punibilitd
previste dal IHgs 13872015, Peraliro, gl effetti delle nuove norme sono statl anticipati rispetto
al 22 olobre, poiché gli uffici dell’agenzia delle Entrate, da cun arriva la maggior parte delle
segnalazioni, non hanno inoltrato le denunce di reato per le quali era previste Minnalzamento
delle soglies, sprega il procuratore sggiunte di Bari, Lino Giorgio Bruno.

Sensazioni confermate dalla Procura di Napoli, «Quelli sugli omessi versamenti - sono
accertamenti di carattere formale, nel senso tecnica del termine, che hanno subile un
fistelogico calo dovato all'innalrzaments delle soglies, dice Fausto Zuccarelli, procuratore
agpiunto a Napali.

Oltre che con un crallo delle segnalazioni, il 2016 ¢ destinalo a chiudersi con un nette calo
delle nchieste i archiviwaone da parte del Pm {-33% rispetto al 2004). La tendenza pud
sembrare in contraddizione con la restrizione del perimetro dell’illecito penale, ma trova due
spiegazioni. Da un late, il calo & comunque meno marcate di quelle delle nodrie di reato,
Dall altro, se st scompone il totale del 20015, st vede tutte Ueffetto della riforma: sulle 3.700
archiviaeaion chieste dalle 28 procure esaminate, pit di 2.400 si sono concentrate tra 1l 22
ottobre e la fine dell’anno.

Prescrizione e voluntary

Peralire, @i prima dell’ aumento delle soglic di punibilita, le denunce per reati tributarl
avevano un rasse di archiviazioni strutturalmente molto alto, frutto anche del numero clevato
di prescrizioni, spesso inevitabili gid nella fase della indaging preliminart quando @ verificatori
intervengone ad anni di distanza dalla vielazione.

Senga dimenticare (atori specifici come la copertura penale di cui ha beneficiato chi ha
aderito alla volumtary diselosure, Come spiega Antonio De Nicolo, procuratore di Lidine, gli
uttici finanziari hanno trasmesso alle Procure le dichiaraziont dei contribuenti che hanno
aderito alla volumiw, ma i magistrati hanne  archiviato ittt 1 fascicoli relativi alle
dichiarazioni di emersione (che nel caso specifico di Udine crano stati rubricati come
dichiarazioni intedeli).

Indagini piti accurate

La riduzione dei fascicoli pare aver avuto una ricaduta positiva sull attivita delle procure. 1
vero che quest’anno le richieste di rinvio a giudizio sono in calo rispetto al 2014, ma se le &l
confronta con il 2003 si neta un aumento del 3.8 per cento. Come se alcuni Pm avessero
potulo meglio concentrare la propria attivitd, «La riforma ha restituite efficienza ¢ quind:
credibilita al sistemaw, conferma Ciro Sanloriclle, coordinatore del gruppo diritto penale
dell ceonomia della Procura di Torine. Nel capoluogo piemontese quest’anno, in parziale
controtendenza con i dati generali, si sono registrate impennate sia tra i rinvit a giudizio, sia
tra le archiviasioni,

«lnoltre - prosegue il magistrato - 'innalzamento delle soghie per @ reati di versamento ha
migliorato la qualith umana del nostro lavoro: & migue dover portare alla sbarva chi nen £
riuscilo a pagare al part di chi attua una frode fiscale. A mio parere, il mancato versamenlo

IL RECORD DEI
VYERSAMENTI WA -83,5%
E il calo 2016-14 delle
denunce per mancali
pagamenti lva



nan dovreehbe essere mat sangionato penalmentes

Rileva Lino Giorgio Bruno, procuratore aggivnto di Bari: «E anche aumentato il livello
qualitative delle denunce. Mot seguiamo con particolare interesse 1 reatt tributari che possono
rivelarst spia di altre fattispecie molto pil gravi. come ad esempio i1 feiclgeios.
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Manovra, partenza sprint per I’attuazione

Per arrivare alla piena operativita sono necessari 79 provvedimenti

Seppure per la legge di bilancio sia la prima volta, non ¢ cambiata la tradizione consolidata del
ricarso ar provvedimenti attativi, Per fare in modo che la manovra i One anno diventi
realmente operativa saranno necessari 79 tra decreti ministeriali e di Palawzo  Chigi,
regolamenti. atti dell’agenzia delle Entrate o delle Dogane,

Un carico minore rispetto alla legge di Stabilita dell’anno scorso, che al debutto richiedeva
44 provvedimenti applicativi. C'¢, perd, da considerare che la manovra per il 20016 cra pid
vorposa, perche prevedeva un articolo unico con 999 commi, mentre quest’anno . complice la
crist di Governo che ha accelerato "approvazione. ¢f si & fermati a poco pin di 600, almeno
nella parte programmatics della legge di bilancio, organizzata anche quest’anne in un solo
articolo, La seconda parte. invece, riguarda gli stati di previsione e non rimanda a norme
alluative,

Queste nuove pacchetto di 79 misure si va ad ageiungere al gia pesante Tardello lasciato dal
Governo Renel (st veda il Sole 24 Ore del 20 novembre scorso): 141 provvediment mancanti
all"appello {11 30% } per mandare a regime le rifonme economiche. Mancano, inoltre, un altro
centinaie di regolamenti attuativi relativi ai Governi Mont ¢ Letta,

A quella dote si aggiunge ora il peso della legge di bilancio, la cui applicazone &,
naturalmente, a tappe: si parte dal 20 gennaio prossimo, data entro cui devono essere
predisposti 1 bandi per far partecipare le Regioni al programma Inail di edilizia scolastica e si
arviva addirittura nel 2021, anno entro cui va nominata la commissione per 1l linanziamento
dei dipartimenti universitar di cecellenza,

Nella tabella qui accanto sono riepilogale le misure attese entro il 2017, che mostrano
chiaramente come il carico di lavoro della manovra. in realta, si concentri nel primo trimestre;
quasi la metd delle norme richieste (34 su 79) devono essere varate entra marzo, ovvero nei 90
giorni dall’entrata in vigore della manovra i fine anno, E di queste ben 17 devono essere
messe & punto nel giro di un mese. SI tratta pur sempre di termini ordinatort ¢ non perentort,
certo . ma alcuni riguardane deereti-chiave senza i quali alcuni capitali della riforma non s
concretizzano. Tra questi, il «pacchettos Ape (sia gquella sociale che il prestito vero e proprio)
che a1 compone di tre distinti decreti a carico del ministero del Lavoro, da fare in 60 gmorni,
senza 1 quali anticipo della pensione, anche per disoceupati e lavori usuranti, rimane letiera
marta,

Stesso discorso per i sisma-bonus: la maxi-detrazione fiscale per 1 lavori di messa in sicurezza
degli immobili che pud arrivare fine all’85% non pud partive senza le linee guida per le classi
di rischio sismico, che dovranno cssere messe o punte entro il 28 febbraio dal ministero delle
Inlrastrutture,

Resta sostanzialmente invarata rispetto allo scorso anno la quota di provvedimenti attualivi
non vincolata da aleuna scadenza (51 veda elenco a Hanco): per il 2017 sono 32, contra i 2
il 2018,

Ma prima dell’attuasiene ¢¢ un altro nodo per il nuovo Governo: approvasione sprint della
manovra al Senato ha lasciate fuor diverse questioni da affrantare al pit presto. Solo per
citarne alcune: il pacchetto giustizia con assunzione di mille cancellieri o le eventuali
correrioni alle nuove comunicazioni Iva, il cui ritardo ha provocato la protesta dei
commercialisti,
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Legee di Bilancio, Le modifiche nel calcolo dell’«Aiuto alla crescita economicar per imprese imdividual e
societd di persone

L’Ace dei «piccoli» stringe sul patrimonio

Determinanti il trattamento dell’utile a riserva e il valore fissato al 31 dicembre 2010

Nuove regole in arrive per 1" Ace dei soggetti [rpet. La legge di Bilancio per il 2017 riserive le regole per il caleolo della base
Ace per imprese individuali ¢ societd di persone in contabilita ordinaria | per rendere questi soggetti simili a quelli Tres. Va
soltolineato che le nuwove disposizioni, gid applicabili per il periodo d'imposta 2016, non dovranno essere adottate solo da
soggetti [rpef che deciderannoe di optare per I'Iri (disposizione che sarebbe stata ragionevole data Manalogia degle effet Fseali
tra Iri @ [res) ma da tutle le imprese individuali @ le societd di persone.

Per determinare correttamente la base Ace dei soggetti Iepef sard necessario considerare tre elementi patrimoniali ben distint
chedenominiameo: in cremento patrimoniale, st ock incrementale, stock patrimoniale,

L’incremento patrimoniale

S1tratta dell” incremento di patrimonio netto che si verifica a far data dal 1° gennaio 2016 per effetto esclusivamente di:

utile destinato a riservas

versamento in conto capitale.

Sul primo punto oceorre fare qualche considerazione, Anzitutto va ricordato che 1 soet delle societd di persone detengono un
diritto soggellivo ¢ automatico a incassare utile una volta che il rendiconto sia stato approvate ex articolo 2262 Ce (in questo
senso la Cassazione, sentenza 4434/1993) diritto che non pud essere limitato in aleun modo, nemmeno dulla diversa volonti
della maggioranza degli altri soci, Per questo la destinazione & riserva deve essere chiara al i 13 di ogm ragionevole dubhio,
gquindi olire allMimputaziene contabile dell’utile a riserva polrebbe essere opportune riportare in un verbale approvato
all ‘unanimita che ['utile viene destinato a riserva.

In seconde luogo occorre riflettere sull'utile del 2015 Dal momento che tale dato entra gid nello stock merementale
20112015, dovrebbe essere escluse il suo computo nellineremento patrimoniale 2006, Per quanto attiene alla decorrenza
dell’inserimento nella hase Ace dei due elementi sopra citati, dovrebbero valere le regale disposte dall’articolo 5, comma 4 del
decreto attuative Ace del 14 marzo 2002 e cioé la data del versamento (o della rinuncia a un credito) per 1 conferimenti in
deniro & Mintzio dell” esercizio per gl wecantonamenti a riscrva.

Lo stock incrementale

L'articolo 1, comma 532, della legge di Bilancio afferma che nella buse Ace del soggeits brpel & comungue riconoseiulo
Pincremento di patrimonia nette verilealest tra i1 31 dicembre 2000 e i1 31 dicembre 2015, Per il compute di guesto
increment non vanng esaminate le singole operazioni che lo hanno determinate (cosa che invece da sempre eseguono |
soggetti Tres), ma & sufficiente il differenziale algebrico. Quindi anche incrementi che non sarebbero stati rilevanti se avvenut
a partire dal 2006 (ad esempio conferimenti i nalura o rivalutasont dei beni} sono comungue computabils nella base Ace. Per
gqueste molive gueste elemente pud essere denominato wstock  incrementales, perché ¢ necessario un incremento del
patrimonio netto. 50 dovrebbe ritenere che per chi ha iniziato attivitd dopo il 2000 Pintero patrimonio netto esistenle al 31
dicembre 2015 s1a nlevante.

Lo stock patrimoniale

Si tratta del patrimonio netto al 31 dicembre 2010, quindi formatosi in precedenza, Questo dato che € sempre stalo rilevinte
nel caleolo Ace dei soggett lrpet, perde il sue signileale sostanzale dal 2006, nel sense che non polrd pit essere inscrito
nella buse Ace. Cid non significa che il date sia irrilevante nel procedimento di calcolo, perché conoscere esattamente
["ammontare del patrimonio netto al 31 dicembre 2010 & essenziale: si tratta del primo dato di confronte con il patrimonio
neteo al 31 dicembre 2015 (per il calcolo dello stock incrementale); inoltre esso rappresenta un possibile (¢ convenicnte)
ammontare al quale imputare tutti 1 decrementi patrimoeniali per perdite oppure per prelevamenti eseguili dai soci.
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Reddito d'impresa. 1 trattamento degli oneri per prestazioni professionali dopo le prese di posizione di
Cassazione ¢ Assonime

Test di competenza sulle spese legali

Deduzione prima della sentenza in base al contratto - Regole analoghe per le altre
prestazioni

I'ra le spese da monitorare con attenzione ai fini del caleolo delle imposte sul bilancio in chiusura al 31 dicembre 2016 ¢i sono
quelle per servizi professionali, [1 tema, in particolare, & quello della competenza degli oneri.

Le prestazioni «in corsom

| “articole 109 del Tuir (comma 2, lettera b) prevede che le spese di acquisizione dei servizi che si possono definire «a
carattere puntuales — o che comunque non prevedono allivita a esecuzione continuata o periodica — si considerano sostenute
alla data m cui le prestazioni sone ultimate. Spesso, perd. alla chiusura dell’esercizio ¢i si trova nella situazione in cui la
prestazione non & ancora ullimata, ma il professionista € gia stato in tullo o in parte pagate. Oppure, in quella — ugualmente
[requente — in cui il servizio si @ concluso, ma il prestatore J opera non ha ancora inviato la fattura o questa non & ancori stafa
saldata.

Quando la prestazione & a cavallo d’anno ¢ quindi fondamentale, per eviture contestasion da parte del fisco, identificare
I"esatto momento in cui la prestazione pud considerarst ultimata, circostunea che non a1 presenta spesso agevole.

L'incertezza circa l'ultimazione della prestazione & sovente legata alla difficolta di stabilire se si tratti di un servizio unitario
appure se sia possibile individuare pid servian avtonomamente valutabili,

Le spese legali

Il casp forse pia problematico & rappresentato dalle prestazioni di assistenza legale rese nell’ambito di una conlroversia
giudiziale, la cui durata travalica quasi sempre la chiusura dell’esercizio. Sul tema la Corte di cassazione, con la sentenza n.
16908 depositala lo scorso 11 agosto, ha affermato che la prestazione di servizi resa dall’avvocato per la rappresentanza in
mudizio deve considerarsi ultimata solo quande s1 conelude la controversia giudiziale in ciascun grado di giudizio, vale a dire
— nella maggior parte dei casi — ¢om la pronuncia della relativa sentenza,

La Cassazione ha ritenute corretta la linea dell agenzia delle Entrate che aveva contestate Moperate di una societd la quale —
dopo aver incaricato un avvocato di seguire un conlenziose — aveva dedotto i costi relativi nel corso del processo ¢, in
particolare, nel periodo d’imposta in cui Pavvocalo aveva emesso fattura. Secondo i verificaton, inveee, le prestaziont del
legale non potevano ritenersi ancora ultimate, visto che la causa si era conclusa in un anno successivo.

Assomime {approfondimento n. 1 del 20167 ha mn proposite osservato che, in realta, 1'attivita giudiziale dell’avvocato nchicde
I"esecuzione di una serie di prestazioni autonomamente suscettibili di valutazione economica ¢ che il cliente & tenuto a
remunerare il professtonista anche se quest’ultimo, per diversi motivi, conclude "incarico prima del provvedimento giudiziale
che chiude la Mase giudiziale

Pertanto, secondo Assonime, le parti ben possono regolare il pagamento dei compensi collegandolo ad ogni singola
prestazione svolta dal difensore (ad csempio, deposito della comparsa di costituzione, deposite delle memorie conclusive,
eceetera). In lal caso i costi sono deducibili al compimente di ogni singola atlivitd prevista nel contratto, Per seguire questa
linea, tuttavia, occorre che il contratto con il legale sia strutturata in modo tale da isolare le singole prestazioni e il compenso
relativa. Nell'ipotesi di contratto unitario, la deduzione non potra che avvenire con la conclusione del giudizio o a seguito di
revoca del mandato, come sancito dalla Cassazione.

Le altre prestazioni

I principi dettati per gli avvocatol possono essere cstesi a tutte le prestazioni protessionali che riguardano complessi incarichi
di lunga durata e comportano [ esecuwzone di molteplici atti o artiviti,

In tali circostanze & sempre consigliabile definire a monte con il professionista incaricato le modalita di farturazione dei
corrispettivi, stabilendo che al termine di crlascun csercizio (e, comungue, prima dell’approvazione del biluncio da parie
dell’impresa commuttente) sia emessa fattura per specifici atti o athivitd che sono slate ultimate nel corse dell’esercizio
medesimo, Quando Pattivith di consulenza professionale consiste in un incarico che sl compone di pin atti /o attivitd
autonomamente valutabili & infatti possibile wdentificare I'ultimazione, e quindi la competenza. di specifiche prestaziont di
servizi riferite a ciascun allo o attivitd conclusa, ancorché I'incarico nella sua globalitd non s1a ancora ultimato,

Le attivitd non continuative

Rispetta all'assistenza in giudizio, molle pin agevole & determinare la corretta competenza delle spese per attivita di consulenza
{prestazioni a caratlere non continuative). In tal caso assume rilevanza il momento in cul 1l prolessionista porta a termine la
propria prestazione, con la consegna della bozza del contratto, del parcre professionale ¢ cosl via
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Adtivita produttive, Llimposta aricalcas 1 princip O
I’accantonamento nel fondo rischi ¢ tassato ai fini
Irap

Diversamente dalle imposte dirette, la competenza in ambito Trap ¢ direttamente collegata —
almeno per le socictd di capitaln ¢ ghoaliri sozgettl che applicanc Marticolo 5 del Dlgs
446/19%7— a quella emergente dai corretti principi contabili, IL CRITERIO L'effatlivo
Per le imprese industriali e commerciali, o base imponibile Trap & costituita dalla differenza sostenimento delta |a
tra il walore ¢ 1 costi defla prodwaone di cut alle lettere A) e B) dello schema di conto dedl_lilonc d'-:"”“ spess
cconomico previsto dall’articolo 2425 del Codice civile, con esclusione perd delle voer di cui peavisiaper] avoa

: : ; anche se non «passanos
al numeri 93, 107, lettere cy e d), 127, e 13) dal pontseEnaBmico

[naltre, ai fim Trap, dopo e modifiche della Finaneziaria 2008, non rilevane pia le regole di
determinazione del reddito i impresa previste dal Tuir. Pertanto, per le spese relative a
prestazioni professionali non si applicano i criteri di competenza fiscale previsti dall"articolo
109 del Tuir La base imponibile dellimposta regionale & dungue determinata unicamente
sulla base delle rnsoltanee del bilancio, Come precisate dalle istruzioni al modelle Irap, |
componenti positivi e negativi del valore della produzione sono accertati secondo 1 eriten di
corretta qualificazione. imputazione temporale @ classificazions previsti dan principi contabili
adottati dall"impresa, Dungue anche per la deducibilita dall'Trap delle spese legali assumono
rilevanza 1 principi di competenza civilisticl.

Va ricordato, allora, 1'Oic 31 (Fondi per rischi e oneri ¢ trallamento i One rapporte) che
impone, gid nell eseretzio mooun inserge la causa legale, lo stanziamento nel fondi rischi e
onert delle spese che 51 presume di sostenere per assistenza legale. Cid in virm del principio
di prudenza sancito dall’articole 2423-bis, comma |, numere 4), del Codice civile

Nonostanle non sianoe iserith alle voelr B 12 ¢ B 13 del conto cconamico. ma vengano rilevati
alla voce B.7, ali accantonamentn mantengono la loro natura come confermare dalla circolare
12/E/2008 (par.2.2). Quindi eventuali spese legali oggetto di mero accantonamento risultano
indeducibill lrap nell esercizio in cul avvicne lo stangiwmento. Le spese legali saranno, invece,
deducibili (se comungue riconducibili a voct del conto economico rilevanti ai fini Irap) al
momento  dell’effettivo  sostenimento, circostanza  che  gencralmente  coincide  con la
tatturazione da parte dell’avvocate.

Laccunlonamento & dungue tassate, in guanto non rileva nella determinazione della base
imponibile Irap. Mentre il costo per prestazioni protessionali sostenuto negli esereizi successivi
— contabilmente addebitato al fondo precedentemente costituile — dard dirilte a una variazione
in diminueone della base imponibile Trap da effettuare in dichiaraziens. Occorre dunque
stanziare le corrispondenti  imposte  differite  attive nell’esercizio in cui & aperato
I"accantonamento,
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Immaobili. La rilevazione di Agefis evidenzia gli errori pit comuni - Possibile rimediare solo all’acconto 2016
Saldo Imu, tempo di correzioni

Fino al 30 dicembre il ravvedimento costa lo 0,1% di sangione al giorno

Determinare il valore i un’area edificabile. Scovare la delibera e "aliquota applicabile. Capire se si ha diritto al nuovo sconto
sulle case dale in use gratuito a genitori o tigli. E ancora; frovare la soglia minima al di sotto della quale il versamento non &
dovuto e caleolare la quota a carico dell’ inguiling, Se¢ & vero che il salde Imu e Tasi del 2016 — scaduto lo scorso 16 dicembre
— non presentava un coelTiciente di difficoltd pit elevato degli anni scorsi. queste sono le pio comuni font di errore.

Le ha monitorate per 11 Sole 24 Ore. su un campione di oltre 500 geometri lscalisti, Agefis, associazione di riferimento. A
pochi giorni dalla data prevista per il pagamento, pu® essere utile passarle in rassegna, confidando nel Tuto che fine al
prossima 30 dicembre & possibile rimediare con il ravvedimento operoso, versando - olire all’imposta — una sanzione dello
0,1% per ogni giormo di ritardo. Per perfezionare il ravvedimento dovranno essere versati anche gli interessi legali, nella
misura dello 0,.2% annuo, parametrato ai giorni di ritardo (dal 1% gennaio 2017, invece, il tasso legale scendera ullo 0,1%, in
base al decreto Mef 7 dicembre 2006].

Aliguote e riduzioni

1l bloceo dei rincari previsto dalla legge di Stabilita per il 2006 - e confermato dalla legge di bilancio per il 2007 - ha indotto
molti Comuni a non deliberare neppurs quest’anne o a volare decisioni che si limitane a confermare le repole dell’anno
scorso. Da qui una possibile difficolta nell individuare le aliquote. Lo stop agli aumenti, peraltro, non esclude la possibilita
che a livello comunale sia state introdotto qualche — raro — nuove sconla,

Alle misure locali si aggiungono le agevolazioni nazionali introdotte dal |® gennaio 2006, come la riduzione del 50% di lmu e
Tasi sulle case in comodato a senitort o Mgl ¢ quella del 25% sulle abitazioni affittate a canone concordato (st veda articolo
in basso). Duc misure che, secondo i geometri fiscalisti interpellat da Agefis, sono state finora assai poco usate dai
contribuenti (pit dei tre quarti dei professionisti riferscono che ne ha beneficiato meno del 3% dei propri clienti), Ma forse
proprio questa scarso utilizzo segnala [a necessitd di una verifica extra. visto che — nelle otto maggiori cicd italiane — nel 2015
un contratio di locazione abilativa su tee & stato stipulato ad affitto calmierato (s veda 11 Sole 24 Ore dell’8 giugno scorso),
Versamenti in eccesso

Chi si rendesse conto di aver pagale pit del dovuto, pud presentare un’istanza all’ufficio tributi del Comune. Alcuni enti
locali hanno moduli prestampati, mentre aliei consentona Mutilizzo di demande predisposte divettamente dal contribuente. Ion
& prevista Papplicazione della marca da bollo ed ¢ consigliabile allegare i bollettini postali o i modelli F24 con cui si ¢
provveduto a etfertuare | pagamenti, 11 rimborse deve essere effettuato dal Comune entro 180 giorni dalla presentazione della
domanda {articolo 1, comma 164, legee 296/2006). 5i dovranno seguire le regole dettate dal Comune, invece, nel caso in cui
gquest’ultimo abbia disciplinato le modaliti di compensazione dei tributi di propria competenza {articolo 1, comma 167, della
slessa legae).

Il ravvedimento

Nel caso inverse — cioé un pagamento insufficiente — s1 potra procedere con il ravvedimento. Un rimedie valido anche per chi
non ha pagato in tempo per problemi di hquidit (11 16% dei professionisti lo ha riscontrato almeno in un cliente su dicei). In
particolare, le sanzioni ridotle ammaontan:

allo 0,1% (1710 della sanzione ordinaria all’ 1 %) per ogni giorno di rilardo, per i primi |4 giorni, Ad esempio, chi ravvede il
saldo Imu del 16 dicembre entro dopodomani — mercoledi 21, con cinque giorni di ritardo — avrd una sanzione dello 0.5 per
cento,

all”1,5% (17 10 della sanzione ordinaria al 153%) se il pugamento avviene dal 157 al 307 giorno di ritardo;

all"1,67% (1/9 della sanzione ordinaria al 15%) se il pagamento avviene dal 317 al 90° giorno dall’ omissione, termine che per
il saldo Imu e Tasi corrisponde al 16 marzo 2017;

al 3.75% (17 % della sansiome ordmaria del 30%) se il pagamento avviene dal 91° giormno fino al termine per la presentazione
delly dichiarazione relativa all’anne della violazione, Ricade in guesta Tascia temporale, ad esempio, chi voglhia correggere
oeei il pagamento del’acconto del 16 giugno seorso.

L ancoraggio del ravvedimento al termine per la dichiarazione signitica che 1l saldo 2015 e le scadenze precedenti oggi non
song pin ravvedibili. © che 'acconto e il salda Imu e Tasi 2016 potranno essere ravveduti al pin tardi entro il 30 giugno 2017,
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www, ilsole2dore, comAmulasi 20 &

Il ealeolatore ¢ il trova-aliguote

Cristiano Dell Oste

Luea De Stefani



NORME E TRIBUTI Il Sole 24 Ore lunedi |19 DICEMBRE 2016

Legge di bilancio. Dal 2017 elevati i limiti reddituali ¢ introdotta la possibilita di convertire in servizi le
remunerazioni di risultato

Produttivita, intese da adeguare

Serve Paggiornamento per erogare prestazioni di welfare e coperture assicurative

Le novitd introdotte dalla legge di bilancio per il regime agevolativo dei premi di produttivita ¢ del welfare aziendale
entreranno in vigore il 19 mennaio 2017, ma - a certe condizioni - potranno produrre effetti sugli accordi di secondo livello gia
aperativi nel periodo d imposta 2016,

Gili accordi vigenti potranna, infatt1, essere modificat o ntegrati tenendo conto delle seguenti novili:

estensione della platen dei beneficiart dell'imposta sostitutiva del 10% sui prenn di produrione ai titolart di reddito annuo di
lavore dipendente inferiore ad 80mila euro (anziché S0mila):

detassazione del premic fine ad un massimo di 3mila curo {cra 2mila) o 4mila euro {anziche 2,500} in caso di cotnvolgimento
del laveratore nell organizzazione del lavor;

sostituzione, per scelta del lavoratore, dei premi monetari con assistenza sanituria, previdenza complementare e in arion
assepmate dal datore di lavoro, anche in deroga al limiti imposti dall’articolo 51, comma 2. del Tuir e in totale esenzione
fiscale.

Con riferimento ai plani di welfare aziendale va tenute conto che In nuova lettera f)-quater dell’articolo 51, comma 2 del Tuir
introduce una csenzione dei premi e contributi per prestazioni aventi ad oggetto i rischi extraprofessionali del lavoratore.
Inolire le opere e i servizi socio-assistenziali non concorrone al reddito del laveratore anche se previsti i csecuzione di
contratti collettivi nazionali,

I premi di produsione

Per gli accordi di secondo livello, gid firmati e depositati, che prevedono I'erogazione di premi produttivita, e nuove regole
fiscali troveranno applicazione solo alle somme corrisposte ai lavoratori nel 2017 (principio di cassa). Fertanto, solo a partive
dal prossimo periodo d imposta, i premi fino a 3mila euro erogati a favore di dipendenti con reddito compreso tra 50 e 80
mila curn potranna scontare aliquota agevolata,

Per recepire le novitd della legge di bilancio, si dovranne integrare gli accordi di secondo livello gia esistenti. Stesso discorso
vale per le imprese che, pur avendo sottoscritto un’intesa sui premi di risultate, non abbiano ancora previsto la lore
sostituibilita con welfare aziendale. L accordo integrativo andrd depositato entro 30 giorni dalla sottoserizione, insieme alla
dichiarazione di conformita. S1 ritiene che Perogazione dei premi possa avvenire in base apli obiettivi raggiunti entro la fine
di quest’anna, scconda le previsioni contenute nel contratto originario,

In caso di contratte sottoscritte ma non ancora depositato si potranno apportare le modifiche prima di procedere al deposito.
Le agevalazioni si applicheranno alle erogasiont effettuate nel 2017 anche se il deposito avyiene nel perindo d'imposta in
corso al 31 dicembre 20146,

I piani di welfare

Per i piani di welfare gia adottati dalle imprese con accordi di secondoe livello oppure con repolamenti aziendali, le nuove
norme troveranne applicasione relativamente ai servizi erogati e alle spese sostenute (sia dal lavoratore che dal datore)
nell anna 2017,

I premi wversati dal datore per le prestazioni relative a rischi extraprofessionali (polizee vita, mvalidita ¢ infortuni
extraprofesisonali) accederanno al nuovoe regime di esenzione solo se il versamento & effetuato a partive dal 17 gennaio 2017,
L'impresa potrd dedurre integralmente il costo, ai sensi dell’articolo 95 del Tuir. se il contratto, "accordo o 1l regolamento
ariendale gia prevede tale benefit; in caso contrario st dovrd procedere alla integrazione o moditica delle stesso, senza la quale
I'crogazione si considera avvenuta su base volontaria, con deducibilitd del costo limitata al 5 per mille {artdcolo 100 del Tuir).
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Agevolaziont. Per la Cir Emilia Romagna I'inoltro ha lo stesso valore della formalizzazione del contratio
verbale presso gl ultic

Comodato non registrato, salvo il 36%

L’invio al centro operativo di Pescara permette di mantenere la detrazione sui lavort

Anche 1l contrato i comodato coneluse =ole verbalmente da diritto alla detrazione per spese =
di ristrutturazione. [ quanto emerge dalla sentenza 2914732016 della Ctr Emilia Romagna

i presidente Gobbi, relatore Moliterni), LE ALTRE PRONUNCE
La controversia tiguardava Lo ripresa o tassweaone dell’importe di 152mila eure relativi o Alcune commissiani
lavori di ristrutturazions edilizia, che un contribuente aveva portato in detrazione al 36% (ora tributarie provinciali
0%} nella dichiarazione dei redditi. Secondo Iagenzia delle Entrate, si traltava di importi per hanna data rilisvo |
; : ; sni % P i b requisito della residenza
i quali non spettava 1l benelicio fiscale, dal momento che gli interventi erano statl eseguitl su o al pagamenio delle
un’uniti immaobiliare di proprictd dells suocera non convivente del dichiarante. La Cip aveva halletta

invece affermato Pillegittimitiy della cartella di pagamento emessa dalle Entrate, giacehé il

contribuente utilizzava |'immobile in base a un contratto di comodate verbale, non seggetto a

registrazione. Inoltre, erono o nome dello stesso contribuente sia le fatture relative agh

mnlervent sia la comunicasione di inizio dei lavori al Centro operativo di Pescara,

L'agenzia delle Entrate aveva presentato appello, insistendo sul Fatto che il contribuente non

era titolare di aleun diritto sullo stabile ristrutturato. Dal cante suo, Pappellato aveva chiesto la

conferma della sentenea, con condanna alle spese del giudizio.

Mel respingere I'impugnazione, la Ctr afferma che anche un contratte di comudato costituisce

titolo per le detrazioni che speflane per inferventi i recupera. Inoloe - prosegue la

Commissiong -, nella risolwaone no 14 del & febbraio 2001 la stessa agenzia delle Entrate ha

alTermato che § contrattd verbali di comodato (relativi tanto a beni mobili quanto a immoebili)

non sono sogeetti all’obbligo della registrazione.

MNel caso in esame. il contribuente, prima dell'inizio dei lavori, aveva comunicato al Centro

aperativo di Pescara di essere detentore, a titelo di comodato verbale, dell’unitd immaobiliare

oggetto degli interventi edilizi; alla comunicarione, par abolita dal 14 aprile 2011, era stata

allegata la dichiararione di consenso della proprietaria dell’immobile a eftettuare 1 lavori. 5i

tratta di documentazione - prosegue la Ctr - che «ha lo stesso valores di una registrazione del

contratto di comodato verbale; inlfucti, per lale adempimento non & prevista aleuna formalitad

wse non la sua comunicarione all'ufficio competenter. Sicché - conclude la sentenza - 1l

motivo di impugnazione va respinto, giacché I'amministraziong sern gid in possesso della

documentaziones che provava Uesistenza del comodato, Cosi la Cir ha confermato la sentenza

di primo prado,

Nella vicenda esaminata dalla Commissione emiliana, 1] fisco era dungue venule a conoscehza

del contratto verbale di comedate a sepuito dells comunicasaone di inizio det lavorl. In altri

casi, 1 pludicl di merito (Clp Forli, sentenze 17922014 e 387/1/2014) hanno dato rilevo a

ulterior elementi. Come, ad esempio, il certificaro di residenza o il pagamento di bollette, In

una vicenda decisa dalla Crp Como (sentenza 43/3/2013), a1 ¢ alfermato che sono freilevanti, in

vista della detrazione, «l titolo giuridico {propricta, o altro diritto reale, o contratto a etfett

obbligatori) ¢ la forma del contratto (seritta o verbale) in base al quale il contribuente che ha

sostenulo Je spese detiene IMimmabiles, Sicché «a maggior ragione - hanno concluse i giudiei

lariani - & irrilevante la circostanza che tale ttelo abbia data cerla opponibile al fiscos.
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Le allernative. Per le realtd piu piccole

19 DICEMBEE 2016

Senza Rsu si guarda ai contratti locali o agli accordi

quadro

A sepuito delle modifiche contenute nella Legge di Bilancio 2017 sulla detassazione dei premi
e sul welfare aziendale molte imprese potrebbero decidere di firmare nuovi accordi.
Quest ultimo caso potrehbe nguardare, ad esempio, le imprese di piceole ¢ medie dimensioni
ad vgei ancora prive di piani di weltare oppure le imprese che, pur avendo perfezionato
accordi di secondo livello, non hanno ancora espressamente previsto la sostituibilita del premio
con weltare aziendale,

Secondo la legge di Stabilita per il 2016 il regime agevelative previsto per ©premi di
produttivith & applicabile selo in esecuzione i accordi di secondo livello (aziendali o
territeriali). Pertanto, non rienlrano in questa calegoria | contratti collettivi nazionali, i
contratti individuali ¢ i contratti individuali plurimi. E escluso anche il regolamento ariendale.
| ussenza di una rappresentanza sindacale aziendale non ¢ causa ostativa per accedere alla
detassazione dei premi, purché sia recepito 1] contenuto del contratto territeriale o dell’accordo
quadro siglato con le rappresentance sindacali pill rappresentative a livello nurionule ¢ siano
rispettiali ©requisiti per accedere al regime agevolativo.

L'erogazione dei premi & rivolta ai soli “titolar <h reddito di lavoro dipendente”, nel settore
privato. 1 ritengono eselust 1 soggetti titolart di redditi assimilati o quelli di lavoro
dipendente.

Per cansentire al lavoratore di optare per la sostiluzone del premio monetario con un benefit
parzialmente o totalmente esente ai find Mscali, "accordo di secondo livello dovra contenere
apposita clausola in tal senso, In caso contrario, 1'intesa va modificatu.

Fer 1 piani di welfare, invece, la normativa di riferimente non prevede necessariamente Ia
stipula di una apposita intesa tra e parti. 11 datore di lavoro potrebbe quindi erogare specilfic
benefit volontariamente, ma se si tratta di somme, opere, servizi aventi finalith dio ucilicd
sociale, 1 relativi costi saranno deducibili dal reddito Cimpresa in forma limitata, Lintesa,
quindi, potrebbe risultare pit conveniente per il datore di lavoro se 1l benefit viene crogato su
basc contrattuale,

Alcuni benefit previsti nei piani di welfare sono eselusi. talmente o parzialmente, dal reddito
del lavoratore solo se erogat alla “generalitd der dipendenti o categoria di essi™. Ai fini fiscali,
rientra nella “generalita” non solo il titolare di reddito di lavoro dipendente ma anche 1l
percettore di redditi assimilati a quelli di lavore dipendente. Sulla nozione di “categoria™, si
deve fare riferimento a qualsivozlia “raggruppamento emogenea” di dipendenti purche non si
tratti sostansialmente i crogazioni ad personam in esenzione tolale o pardale da imposte
(riseluzione 37E/E2007).

0 RIPRODUZIONE RISERVATA

kA

IPVANTAGGI | panefit gia
elargiti in modo
unilaterale dal datore ai
dipendeanti

sono deducibili salamente
in parte



NORME E TRIBUTI Il Sole 24 Ore lunedi 19 DICEMBRE 2016

Titoli abilitativi. 1 Dlgs 222 cancella definitivamente la Dia: per le nuove costruzioni servono Scia o permesso
di costruire

Piu cantieri senza «nulla osta»

Dall’ 11 dicembre sono attivita libera i lavori soggetti a comunicazione semplice

Si e ampliato 1l ventagho degli interventi che possone essere realizzati senza nessuna comunicazone al Comune. [* entrato in
vigore 1 dicembre il Dlgs 222:2006 (il cosiddetto Scia?) che cancella o comunicasddons di inizio attivita (Cil} e spastan
lavori per i quali era necessaria in edilizia libera, [ IMgs allarga lo spazio della segnalazione certificata di inizio attivila (Scia)
e manda in pensione la dichiarasione di mizio attivitd (Dia).

1 decreto, con un maxitabelllane esplicativo, individua sia per edilizan che per ghaltn settort, il regime abilitativo cul €
spttoposta ogni attivita: autorizzazione espressa da parte della Pa, silenzio assenso. Scia o comunicazione.

Il Dlgs 222 da attuazione alla legge 1242014, che delega il Governo a riorganizzare le amministraziont pubbliche per
accelerare ¢ rendere pit semplice le procedure burocratiche e Maccesso ai servizi. In particolare Particolo 5 della legge delega
il Governo a emanare anche pit di un Dlgs per la detinizione dei regimi amministrativi da applicare per iniziare un’attivita. 1l
222 & noto come Dlgs sulla Scia2 perché ¢ stato preceduto dal IHegs 126/2016 sulle iniziative che la Pa deve mettere in atto per
semplificare ¢ rendere agevole la presentacione della Scia (si vede 1l Sele 24 ore del 7 novembre 2016),

Nienle pin Dia

La semplificazione del regimi amministrativi in materia di edilisda passa dalle modifiche introdorte ad aleuni articoli del Testo
unico dell’edilizia (11 Dpr 380:2001). 1 tweli abilitativi per la realizzazione degli interventi edilizi diventane e la
comunicazione di inizio lavori asseverata, la segnalazione certificata di imzio attiviti ¢ il permesso di costruire (salve che i
presenza di vineoli relativi all’assette 1drogeologico, ambicntali, paesaggistici o culturali sulla domanda di permesso di
costruire pud anche formarst 1l silenzio assenso)

Sparisce dal catalogo dei titli abilitativi alle attivitd edilizie la dichiarazione di imizio attiviti. Tutlo quelle per cun prima era
necessaria la Dia alternativa al permesso di costruire ori pud essere fatto con la Scia alternativa all’auterizzazione, Rientrano
in questo cambio di titolo ahilitativo:

ali interventi i ristrutlurazione edilizia che comportano la realizzazione di un immobile anche se totalmente diverso dal
precedente, con aumento del numero delle unitd immaobiliar, del suo velume o della sua superficie;

le nuave costruzioni e gli mterventi & ristrutturazione urbanistica i cui piani attuativi (o gli accordi tra le parti aventi Lo stesso
valore) prevedono detlagliate disposizioni relative alla planimetria, al volume, alla lipologia, alle caratteristiche costruttive del
manufarti.

Edilizia libera piu ampia

Con Uentrata in vigore del Dles 222 5 allunga la lista delle artivitd di edilizia hibera, per le gquali prima era necessaria la
comunicazione di inizio laveri (Cil} senza [Masseverazione di un teenico. NMon serve pil, per esempio, nessun titolo abilitative
per istallare pannelli solar o folovoltaie sugh edilici ubicati fuori dai centri storicl

La lista nazionale

Per il settore dell’edilizia, il ministero delle Infrastrutture ¢ dei trasportd, di concerto con il ministero della Semplificazione,
deve emanare, nel 60 giorni successivi all’entrata in vigore del Dlgs 222 - e cioé entro il 9 febbraio -, un decreto, du passare al
vaglio della conferenza unificata, che dettagli la lista delle opere edilizie indicate nel maxitabellone allegato al Dlgs e indichi
1] titelo abilitative necessaric.

Si tratterd ciod di una legenda unica, finalizzata all’applicazione dello stesso regime giuridico su tutto il territorio nazionale,
Dovrebbe essere un ulteriore passo avant sulla strada dell’unificazione della normativa e della modulistica nel campo delle
costruzioni. Le nuove regole doveanno perd essere recepite dalle Region, che avranno tempo Fino al 30 glugno 2017,
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Professionistl, arriva la card europea

per svolgere ’attivita all’estero

Patrizda Capua

Ruserent
Prutess[nnistl senzd fronte-
e L Talia @ stata la prima
tra i paesd dell Ue a catificare la di-
rettiva 55 del 2015 che lancia la Sre-
TORETR pn}i@m'ﬂrtrr.f cetred, 1 lascia-
passare elerronicn basato sul
principio del mutuo riconosc-
mento del titolo che abilita all -
vitit lavorarva oltreconfing, rimua-
v ostacoll burocratic e fa rispar-
miare tempo, Viene rilasciala dal-
[y Stane di destinagione. L amori-
ti competente italiana & il ministe-
ro dell Economis, Per ori sono
ghilitate cingue fgure: Tarmac-
sta, infermiere, guida alpina, agen-
te irmmobiliare, fisivterapista. La li-
bers circolazione si fonda sullo
scambin di informazioni tra gl
Stati memibr contenule in una da-
it s desgli standand professiona-
i su codice etico e formazione.
Mesi fart, puanto éciffusa la card
professionale suropea? Perimiglio-
rarla e rendera sempre pit accessi-
hile stz lavorando Confprofessioni-
sti, che riunisce un milione e mez-
2o di iscritti, Secondo Susanna M-
suni, responsabile del desk eum-
pen snon ci sono wl oggh rsultat
stratosferici, & soltanto un inizos,
La card pudessers a tenpo indeter-
Al g wrmine per wn'attvitd

sporadica, un progetto, un contral-
Lir, Lin appaltovinto, di 120 18 mesi
ulteriormente  sinnovabile.  Per
aprice ung studio professionale oc-
corTe esercilane assieme ad un col-
ergge eledlon Seafe csprcante pier e an-
ni, fino a ottenere 'insediamento e
Fiserizione allalba.

Nel bilancio provvisorio dell'e
sperienza, sono sen: aliro soddi-

sfatte Je gaide alpine che tra Fran-
cian, Ausiria, Germania, lalia e
Slovenia riescono g varcare | con-
fimi con minore burocraeds e ga-
rangie per .

Dt positivi vengona anche
dai farmacisti che per la loro for-
madione riconosciuea, sono ben
accold ittt Europa, Soltanto [a
non complels conoscenza della
lingua puds diventare un impedi-
mentn decisivo per integrazia-
ne, specie nel campo clinics. Ma
I mobilitd & piutiosm sosenuta,
Lo conferma Roberto Fromtind,
della Sifo, Socied ialiana larmaci-
sl ospedalierl. Lavora in Germa-
nia, a Lipsia, ed & stato il presiden-
te europen dell asseciazione, «1'e-
soio - afferma - avwiene special-
mente da Spagna, Fortogallo, l-
lia e paesi dell Est verso Inghilter-
ra e Germoania, paesi dove per que-
sta categoria c'e maggior spagio
oi lavoro @ adivitd pii inleressan-
tie, Le regole poi non sono cosi

stringenti comein [alia, Le farma-
cie intemazionali che lavorano in
staioni ferroviarie o aemporti cer-
cann professionist di altre lngue.
=08 mereat, anche per gli islami-
Civ, spiega Frontini,

Andrea Mandelli, presidente
della Fofi, Federssione degli ordi-
i che conta 95 mila farmacist ita-
ltani, invece frena gli entusiasmi,
«Siama molte favorevoli g gquesta
parentino, abbismo lavaraw per-
che fosse diffuso e conosciuto,
ma registriamo fino ad ara soltar-
ta 70 richieste, La buroerasia cer-
ca sempre di prevaleres. Per un
laureato, aprire una  [armacia
all'estern ¢ possibile partecipan-
tho a un concorse pubblico oppu-
reacquistandoln, anche con capi-
take esterno ally propricta. Ogni
Stato membro ha comungue una
propria procedur,

Per le alire professioni sl at-
tendono accorcdi tra ghi Stati:
sMon tocea all' Unione suropea
- chiarisce ancora Susanna Pi-
sann - dare indicazioni in pro-
pasito. 5isono gia candidati gli
ingesnerd, gli architetd, | com-
mercialisti e altri che avranno
il via libera quanda gli Stati sa-
ranna pronti. Altre categorie
came notai e medici sono rego-
late da direttive specifiche,
mentre gl avvocati gia dagli an-

nl Novanta beneficiano del via
libera transnazionales,

Quetls degli infermieri - anche
questo titolo & equiparata in Wi
£ St hell Unione - & an'altra pro-
fessione molm gettonata oltrecon-
fire, Luigine Schinvon, presidente
el collegio di Venezia, analizea i
fenomenn: «Nel nostro settore 'e-
migrarione professionale & esplo-
s prima della card europea: negl
ultimi cingue anni ci sono st
LT iscritt al collegio inglese ¢ so-
no giovani sui 23-2% anni, C sem-
pre grande richiesta perché i nostr
professionisti sona preparati,

Meghi ultimi mes, perd, sista
assistenda a una ripresa dell’oc-
cupazione in Malia, grasde alla fa-
pertura del concars. Mentre dal-
la Gran Bretagna, che a lungo &
stata una specie di Eldorada peri
nastr professionisti conuna buo-
naconoscenza dell'inglese, gliin-
fermieri tormana a casa, «Compli-
ceanche la Brexit - osserva Schia-
von - che ha fato emergere un
razeismo latente che rende pin
difficoltesa la permanenzas,
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Walter Galbiati tutei il destinng del personaledei cen- perogni quesito e la settimana scor-
tri peer Uinypiego e i poteri operativi — sa UUficio centrale per il referen-
Milana  della min agenzivs. L'Anpal nonas-  dum presso la Cassazione ne ha ve-
Un Jobs Actdepotersdatoeari-  sorbirh tart gli atuali entl operanti tificata la correttesza ¢ ha valutato
schio, La sconfiita dell'ex  sul werritoro, ma aved una funzione  che i quesit fentrano (ra le materie
premier Matteo Rengd nel referen-  di coordinamento e doved garantire  che si possono sottoporre a referen-
dum costituzionale lascia aperti Papplicazione degli standard inini-  dum abrogativo, Ora tocca alla Con-
alewni nervi scoperti della riforma i, Resta, iovece, invadato wmitto sulta che ha gia fssato per 111 gen-
del lavoro ¢ da flato all’'onda refe-  quanto & stato realizsato con il de-  nain la darta in cui si pronuncerd, E
rendaria che la Cgil sta cavalean-  creto 150, la parte del Jobs Actdedi- — se dovesse decidere che i referen-
do per abolire alcune parti del te-  cataalle politiche artive, dallo statue dwm sona leginimi, 1L governo do-
stovaratn amarzo dello scorsnan- o dell'Anpal all'assegno di ricollo-  veebbe fissare la data del varo fra il
no. Sul primo fronte, lamancatari-  cazione, E Vassepno savd la prima 15 aprile e i 15 glugno. SEceattereh-
forma costituzionale impediscedi misora nazionale di politica atdva, e Jdi un nuove volo popolare chia-
fatte Vavviamento di quella che  con le Regioni coinvolte nell’asse-  mato a esprimersi sulle misure del
doveva essere la seconda gamba  gnazione. «Sono loro — spiega Dol governo Henzio E anche in gquesto
del Inbs Act, ovvero la nuova strut-  Conte —che cisegnalano qualicen-  caso, & probabile che la maggicran-
tura del collocamento. ulpor l'implege sona prond, conlo- wavengas nuevamente sconfin, Per
11"No" lascla la riforma del collo-  ro abbiamo definito la piattaforma evitare la sentenza delle urne dei re-
camente pubblico come materia  infonmatvaele modalichdiacoredi- ferendun, Pidea del reneland &
concorrente fra Stato e Regioni @ gamento dei sogged privati che pos- anticipare a giugno le elezioni politi-
nondiesclusiva competenza stata-  sono formare § disoceupards, che, In guesto caso la leggee parla
le {come sarehbe statn se avesso M cotne uno sunami, lavitoria — chiaro: 1 quesitl referendan vanno
vinto i “S17), In particolare, D nuo-  4e] “No”™ ha messo o rischio alive congelat e spostti di un anno per:
i assegnoe per aiutare idisoccupa- paarti del fobs Act, perché la sconfit- ché non §i possono lenere insieme
toa ricollocarsi verrd declinato o gy pletrorale di Reng ha sicuramen-  elesioni politiche ¢ referendam. Sa-
piacere da ogni ghata. E o Stato e incoraggiam chi quelle norme le  rebbe lavia piinsemplice per blocea-
avriun poterediintervento limita-  yole cambiare a colpidivoto popo- te la contro-riforma del lavoro volu-
tosulle realtd locali, Restain vigore e, prima fra ne la Cgil di Susan-  tadalla Cgil. Una soluzione che pe-
Patuale "lederalismo” al sostegnoe  pa Camusso che peril prossimoan- i deve fare | conti con la dlutanza
della disoccupazione. Si & rattata pp by messoincantdere benwerefe-  del presidente della Repubblica a
di un'occasione persa secondo pendume uno per cancellare i vou- sciogrliere e Carmere ¢ con § empl
guanta dichiaraw inuna intervista  cher, un altro per tomare all'artico- — del varo delle nuove leggi electorali
a Repubblica dal presidente |18 pelleaziende sopraicinquedi- — per Camera e Senato,
dell'Anpal, il giuslavorista Mauri- pepdenti @ un altro ancora per jga- [y fromte all ' incertesea, nelle sale
rin Dl Come: «La mia Agenzla  pypnrechele imprese subappaltate- i Palieso siatffaccia una nuovalpo-
non potra intervenive sul tecritorio, paghino fcontribut ai loro dipen tesi; modificare il Jobs act e rivede-
saranne le Regioni a gestire B per- denii, F se la Consulta dovesse dare e le norme sul voucher, Ne la par-

sonale dei centr per impiegos. il viar libera, si doveebbe votare gia - lato all'ultima riunione dei grupgi
La riforma della Costituzione do-— pella prossima primavera, tre mesi del Pd Cesare Damiana, come con-
veva consegnare all' Agenzia nazio-  dopo lulime referendum e prima ferma il capogruppo del Pd a Mon-
nale per le polidche attive del lavo-  aneora che siosia andati al voto per teclorio Erore Rosat: <51, in unin-
role chiavi per gestire il nuovo siste- 1y nuova tormata politica, T referen-  tervento £ stato citate il temae, Per
ma centralizzato del collocamento,  dum della Cail sono legati a doppio voucher ha spiegato Damiano tut-
ivece, (Ut & dimasto immoate  §lo alla proposta di legge popolare o & pill facile: basta recuperare la
con le Regioni e lo Stato a gestire leggre Biagi e farli tornare veramen-
concorrengalmenta la rmateria, un e strumenti per papare collabors-
rmdlellis che funziona male o crea #ioni pecastonali. Piu difficile daaf-
enarmilsquilibad tra | terdtori. Ea dir- frontare il tema dell’articelo 18,
Lo sono i nmerd: solo il 3% degli oc- mentre il terzo quesito ha onaiura
cupati passa gl ufic di colloca- maolo tecnica & poco politica,
mento pubblici, «La vittoria del No
ha generaco una serie di problemi
- picnnosce el Conte — primi fa

sulla Carta del dieitd su coi la Cgil
ha raccolto un milione & 150 mmila fir-
me, depositaee alla Camera, B unre-
sioche mira a un nuovo Statuto ded
lavoranod, coerente con L mulazio-
ne del mercaw del lavoro, ma che
ntell soprattutto i giovani dalle nuo.
vt forme di sfrutlamento, Liter sui
referenchm & ancora in corso, La
Cyil ha depositatoe in estate le firme
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Roma. Una battuta al curaro Renzi ha riservata salo a
Bersani: «Io non dird mai “abbiamo non vinto.." s Lo dis
sa J'ex segratario del Pd Pierluigi Bersani dopo le politi-
chiclal 2013, Per il restoogni affonda, ogni difesa & rigor-
saments San, Dal resto Matteo Banzd, che si @ dimessoda
pramier dope la sstrasconfittas - cosila definisce - al refe-
rendum costituzionale del 4 dicembre, ma rimasto salda-
rrente alla guida del partito, ha inaugurato una nuova sta-
gicne politica. «La fase due, quella dell'ascolto, la fase
Zen, Daara in poila parola d’ardins nel partito & nois. Si d-
ferisca al fatto che voleva ll congresso anticipato ¢ invecs
hadeciso di ascoltare chigli domandava tempe, discussio-
ne. Praticarments tuttl, noo selo la sinistra dean ma anche
Darie Francesching e Andrea Orlando, Al congresso quin-
di si anclra pid in 1, forse a ottobre o novembra, scadenza
naturale, «No a un congressa sulla pelle del paeses,

Wi subito Renei chiede di pronunciarsi sul medeallo di
legge elettorale. «Vatiamo qui per il Mattarellume» & chie-
de il mandate a trattare su questo. Eun smaggio al presi-
dente Mattarella, di cui la legie elettorale del 18593 porta
il nome. Anche un messaggio: prima si va.a votare, una
walta fatea la legoe elettorale & meglio &, L Asseamblea na-
zionale del Pd, che avrebbe dovuto inaugurare 1a resa dei
conti, apprezza. Standing ovation al segratario, quanda
si rammarica per coloro che hanne festeggiate le sue di-
missioni da premier. Standing ovation quando ricorda
cha per tornare al Mattarellum basta un solo articolo:
«Non permettiame alle forze politiche di fare melfinas. Ri-

[ autocnticadiRenz
“Straperso, riparto da nor’
Enlancia 1l Mattarellum

Congresso Pd congelato, niente resa dei conti
[n assemblea la minoranza non partecipa al voto

sate quando alleggerisce il peso della sconfitta sulla eifor-
ma costituzionake sostenendo che la prossima volta sican-
didera al Senatoe sin prospettiva a presidenta dal Cnels,

Nella sala convegni dell Ergife, scenario di appunts-
menti politict di anni anche loncani, suonano lenote della
canzone di Checco Zalone, la “Prima Repubblica” appun-
o L'ha wvalura Rened; «Eravamoeaun passodalla Terza Re
pubblica, sembea siamo tornati alla Primace. Anche la sini-
stradem non infierisce 2 5ilimita alla fine a non partecipa-
re al vota sulla relasions di Ranz: non vota contro perché
condivide la proposta del Mattarellum. Glanni Coperlo,
leader della sinistra del 5i, esprime «solidarieta umana a
Fenzi ma-dice - o vaaole una guida diversa per il Pds, Gu-
glielno Epifani della minoranza vaole un cambio su Jobs
Act e voucher, Francesco Boccia chieds che la legislatura
si conclurda,

Sull paleo il neo premier Paolo Gentiloni, accanto a Ran-
ziche lo ringrazia. Ma all'inizio & confusione perche gli
manca la sedia. Esplode il “caso Giachetti ¥, che speeza il
clirna Zen. Mercoledi riunione della seqreteria del I'd. Sa-
ra rinforzata e Maurizio Marting, riconfermato ministro
dell Agricaltura, potrebbe entrare. Renzd non andrd pid
ingiro in camper per ITialia ma fard gualche blitz,
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Chitraidem
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AI1PER CENTO
Se il 59% del
Noé unvoto
politico,lo &
ancheil41%
Ed eil partito
pit forte che
c'e, l'unica
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WIENTE SEDIA PER GENTILOMNI

Sul palco della presidenza, alla
destra del sagretario Renzi,
inizialmente mancava la sadia
pis il premier, poi
rapidamente recuperata

LA CANZONE DI CHECCO ZALOME
Lanote del brana "La prima
Repuldlica”, tratte dal film
“Uuo Vado” del comico
pugliese, sono risuonate in
apartura dell’assemblea

LA PORNOSTAR

Tra i delegati anche Filomena
Mastromaring, prafessione
pornodiva canil nome d'ane
Malena, che haribadito: «5ono
g rasti rensianas
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Renzi: andare al voto
con 1l Mattarellum
GrlloeFichiudono

> “Hostraperso, ma qualcuno divoi ha festeggiato’
> Lasvolta all'assemblea Pd. Giachetti insulta Speranza

GOFYREDO DEMARCHIS sare argomenti scivolosi e di divi-

T g sione come il Jobs Act {nemme
I L SEGRETARIO del Pd fvoluzic- 10044 parala).

na lastile, il tona, Inaugura la SEGLE A PAGINA 3
fase zen, [inrle_l i IEII:JI'I.“-ITI_, dj. CASACIOE CIRACD ALLE PAGINE 2, 3E4

caperture:, di sinclusiones, di

aasooltos, Ma dopo Rensi o ésan-

pre Henzi e la srategia non &

cambiata: bisogna andare al vo-

toa giugne. Anche prima, ad apre

lemaggie. Dopo le dimissioni,

Renzi torna a parlare @ lo fa con

qualche segno di novicd: o scan-

Matteo inaugura la fase Zen
ma la road map non cambia
“Ume a giugno, forse prima”

parole diverse, cambiando la scattera un tana libera tuttl

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA Iy ; e e,
Rt il comunicazions, resettando il Cadrd ogni alibi per non anda-

GAFFREDO DE MARCHIS real voto, Persino giugno serm-

P e Lono. Mon se stesso. Add Bsem- breri i da!:a_:mppc. dis_taj}--

: I © pio, il nuove Renzi non da al Pd te #perché noi siamo pronti -di-

E S{:lpt’ﬂlttlltm sul 5”':[ .[CD:I'I. & al governo Gentilond un tem- ceil leader dem ai suocl callabo-
relativa presa di distan-

po lungo, maggiore profondi-
ta di riflessione, Sulle slezioni
anticipate, il segretario non
ha cambiato opinione: |'oriz-
zonte & giugno 2017, Ma 1'o-
hiettivo vero é gualche meso
prima,

Renzi pensa che nel momen-
to ln cul ol sard una legge elet-
torale, ovvero dopo il 24 gen
nain, il giorno della sentenza
della Consulta sull’ltalicum,

za da Vincenzo De Luca, snon
dohbiamo pin parlare conil no-
tabilatos ) &sui giovani, la ferd:
ta che fa pio male a un 4len
ne, ApPAartengono a una nusva
stagione. Main fondo, il discor-
so di ieri all’assemblea nazio-
nale comvocata nell’albergo
dei congressi radicali, VErgife,
& solo il primo passo di una
rampagna elettorale che Mat-
ten Renzi dovrd giocarsi con

Pesa 1-13% 3-57% | =
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THEQTT - & NON POSSiamo essare
gli unici che dicono aspettia
s, Del reste, ricordana iren-
ziani, 'atto costitutivo del go-
wvernn Gentilond @ scolpito nel
saloni del Quirinale: legoge elaet-
torale e poi elezioni, Ouinds, il
tentativo sul ritorno al Matta-
redlum & obbligato ma senzd
attendersi risposte concrete
daghi altri partiti. «lUna propoe
sta tattica? Anches, dice un
renziann. B se il 24 gennaio la
leggeeiettorale sara immaedia-
tamente applicakile, il primo
ostacolo alle urne scomparira
d'incanto. Anchecon il propor
zionale, il woto sara il male mi-
nore, Su gquesto punto per il
maomenta 'accordo Renz-Gen-
tiloni reqge. Paril momeanto.
Per tenere insiemea il partito
& affrontare fl braceio di ferre
che nascara dentro il Pd sulle
scioglimento delle Camers,
Renzi deve perd cambiare il
messaggio. E forzato a include-
re, finalmente, partendo dalle
correntidem che gli sonorima-
ste fedell, Domand avra un in

Lideaéquelladi
rescttare lostile, la
comunicazione
Ma non sé stesso

concrs con Larenzo Guerind, i
vigesegratario che parla con
tutti, anche nei momenti di
burrasca. Alla vigilia della riu-
nione convocata per mercole-
di, Insieme, proveranno a ridi-
sernare la segreteria del Pd,
sostituendo probabilmente al-
cuni renzian, facendo entrare
gqualcuno defla corrente di
Maurizio Martina, dando po-
sti ai Giovani Turchi, Provan-
do a coinvelgere Plaro Fassi-
ne, un nome di peso. E offren-
doanche a Gianni Cuperlo, gia
rappresentato da De Maria,
un ulteriore apertura.

I vicesegretari rirmarranng
al lorn posto a meno che non
sia Delora Serracchiani a chie-
dere il cambio per concentrar-
i di pit sulla presidenza del
Friuli Venesia Giulia. Votare
prima di giugno significa salta-
re il congresso g o' bisogno di
sponde par arrivare al risulta-
to. «Il congresso va celehrato
prima del voto - sttacca Fran-
cesco Boocia, in linea con Mi-
chele Emiliano ed Enrico Rossi

Emiliana, Rossi e Boocia
voglionoil congresso
prima del voto; prontia
raccogliere le firne

Il retroscena

- Se proveranno a scansarlo
raceoglisrema e firme degli
PSCTiLTie.

Se @ gquesta la road map, la
fasa dell'ascolto non aved tem-
pi lunghissimi. Ma il Renzizen
sa che non funziona pit 'lo &
valorizeers il Noi, come ha dec-
ter ieri al microfono. Come?
Man con le adunate nei teatri,
«Voglio arrivare all'irmprowei-
s, fare allenatore a Il talent
scout del giovanie. Sta prepa:
randoanche due viagogi «di stu-
dios all'estero per cancellare
Fimmagine del premiar tra i
leader ouropei nei vertici,
qued vertici che non portano a
rullay «Cilzo parla mentas, & la
definizione usate dall’ex presi-
dente del Consiglio per imma:
ginare le duea trasferte. Daverd-
ficarese saranno partecipazio
ni a think tank politici, visite
private e incontria due.

[t richiamao al Mattarellum &
anche un richiama all' Uliva, at
tenere insieme il centrosin
stra, a trovare alleati che il Pd
awvocazione maggioricaria ave-
waviavia esclusa. B una via por

L'ex premier cambia stile e toni e apre la segreteria ad
altre correnti; tra le ipotesi Fassino, Martina e Cuperlo
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litica, ma anche la strada per
un linguaggio diversn, Renzi
ha sparato quasi tutte le sue
cartucce nella campagna refe-
rendaria e ha (allito, «Ora ri-
partiameo per una campagna
elertorale dicendo che cosa? B
un bal problemas, dice un de-
putatoden.

La domanda si fa strada an-
che nelcircolo ristretto dal ren-
zismo. FParlare di «pontes con
le persone, come ha fatto jeri il
segratario, & gid qualoosa,
Mon rinuncerd a rivendicare §
sucoessi dai mille giorni.

Ma anche Henzxi sa che &
una straversata del deserios
corme fu gquella di Silvio Berlu-
sconi sconficto nel 1996, Una
traversiata che nell’epoca del-
la velocita, il leader del Pd var-
rebbe fare come fosse unao
sprint.

E non disperdendn il patri-
monio dei voti del 5i; il 40 per
cento, 13 milioni e mezzo, Che
secondo ol sono «1 31-32 per
cento di vori ale Pd di Renzis,
O, pera, Perché potrebhbern
non duraraa lunga.

Dasinistra adestra, Ettose Bosato, Debora Serracchiani, Larenza Guarin, Packa Gentileni, Mattes Aanzl e Mattea COrfind all' assemblea del Pd cilerl
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[Inlanciodel Pd
sulla legge elettorale
“Staniamo Mb5S e FT”

TOMMASD CIRIACO

mona, Compattare il Pd sul Mat-
tarellum. Allargare I"alleanza ak
la sinistra di Giuliano Pisapia. E
portare gli aveersar a “scoprir-
si” sul sistema elettorale, mo-
strandoplasticamente che nessu
no - ad eccezione dei demecratici
-intende davvero cambiare laleg-
g, Epoi? «E poi - confida Matteo
Rerns al capicorrents che lo avwi
cinano durante I'assemblea del
partita - direrno che va bens an-
che la legge delia Consulta, Iin-
portance & che sitorni a votares,
Non basta insomma la disponibic
lita della Lega e di Fravelli d'Tra-
lia, né il sostanzialevia libera del-
la minoranza di Roberto Specan:
za. La trattativa resta pid in sali-
ta che mal E il purto di caduta
sembra gia un altro: lcalicum,
nella nuova versione che stabili-
rd ta Corre costituzionale,

[ leader sa di aver sparigliato,
rilanciande i1 Mattarellum e
mandando in confusione 1 suoi
nemici, +Ho smoesso e acgues,
Perquesto, intande parcorrens fl-
no all'ultime la strada indicata
davanti all'assemblea dem. Co
me? Scrivendo presto al leader
degli alti partiti perribacire 'of-
ferta di tornare alla legge del
14983, oppure incardinande diret-

|
%

fﬂiﬂ%é‘] Semvizi o Aedia Mznoanng

tamente in Parlaments la prope-
sta. [ problemea é che Forza [talia
& Movimento cingue stelle si op-

rranng alle avanoess rensiane.
Eaun.-; partita a scacchi, d'alta
parta, per guesto il segretario
dem si & atribuite a prima mos-
sa. «Facciame sul serio - giura il
senatore renzianissima Andrea
Marcucci - ma nessuna melings.
Ecco il punto, allora: par concur-
re la trattativa senda perderg
tempa in un infinito tira e molla,
I"ax premiar intends far uscira al
I seoperte la altre forze polit-
che. A partire dai grillini.

Beppe Grillo ha gid scavato il
soleo, rivolgendosi a Renet: «Noi
wogliamn andare al voto subito
con una legoe elettorale che ab-
bia il vagho della Consulta. Tu
vuni allungare il brodo? Rispar-
miarcalas. Un noche, a dire il ve-
ro, fa a pugni con il passato del
cinguestells, che alla Camera wo-
tareno nel 2014 una mozione di
Giachetti che invocava proprio il
Mattarellurr, Ma il rischio, aces-
s, & che il ritorne ai collegi dan-
neqgi il Movimentea, s Savoriscea i
candiclati poct conosciuti sul ter
ritorio - hanno splegato n priva-
1o Davide Casaleqeio e Luigi Di
Maio - per noi sarebbe un sulel-

cligs,
I vera ago della bilancia, perd,

gi chiama Silvio Barlusconi, Da
Arcare, non lascia spiragli alla
proposta dell’ax pramiar, alme-
no nedla versicne originate: «Mai
aspettiamola sentenzadella Con-
sulta, Vogliamo il rfrorno al pro-
porzionale, magari corretto con
un piccolo premio di maggioran-
zae, Sembra la fotografio di corme
potrebbe diventare ' Ttalicum do-
po il pronunciamenta dei giudic
costituenall, certo gualcesa di
diversodal Matzarellum, A meno
che non si decida di corregrerlo,
dumentando in modo esponen-
#iale la quota proporzionale. Ma
perché rischiare? Aloune proje-
zioni hanne giaarientato il Cava
liere. Con la legge del 1957, & la
sintzsi, Forza Ialia rischia di
seomparire in tutta il Centrosad.
«Presidente, saremmo canceila-
ti=, gli hanna spiegat | consiglie-
ri iy fidati. Una pravisione forse
eccassiva, che perd il via libera di
Salvind al Martarellum contribui-
sce per paradosso a rafforzare,
Nelle prossime ore, Renzi au-
mentera U'intensita del suo pres.
sing. Gia ogoi incassard il vialibe-
ra i Pisapia, atteso con Gianni
Cuperlo @ Virginio Merola a un
pyento dal ttolo  inequivoco;
“Unire il centrosinistra”. Proprio
a loro guarda, per rilanciara al
leanza oi centrosinistra. E non a

Il retroscena. Renzi puntasu
Ulivo e Mattarellum. Mac'egiailno
di Grillo e Berlusconi

casn richiama la stagione prodia
na: «[1 Martarellum ha visto vin-
cors Centrosinistra & centrode
stra. E ha visto affermarsi I'Ulive
i Prodis. Acriveranno anche al
1l no. Quelli dei suci avversari, E
cquelli - pitn sileneios - di peezi di
Pek: | siciliand, | vener, | laziali,
guelli insomma di chi combarte
in zone a forte densita leghista o
cingquestelle, A gual punto il se
gretarie potra passare al piano B,
aLimpaortanta - ripete - & torma-
re al voto il prima possibiles,

Pazo; G179
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DOPO LA CONSULTA
Vogliamo andare al
voto subito con una
legge elettorale che
abbia il vaglio della
Consulta, non aprire
il mercato delle
vacche

BEPPE GRILLD

66

URNEENTRO MAGGIO

A noiil Mattarellum
va benissimo
purchési possa
andare a votare

il prima possibile,
aprile o maggio
chesia

MATTED SALVINI

CONCERTO D1 NATALE

I presidenta della
Repubdbiica ieri al
Concerto di Matale al
Sanato che ha visto la
partecipatone di Paoia
Turcie PacloFresu

CHE COS’E IL MATTARELLUM

SISTEMA MISTO

Matn dope il referendum del 1993 con il quale gli
italian votarono afavare dellabrogazione del
proparzicnale, || Mattarellum & basato su collegi
uninominali @ una quota proporzionales sia alla
Camera che al fenato

COALIZIONI AMPIE

Il sisterna favorisee [l bipolarisme, incentivande |z
nascita di coalizioni ampic o di alleanze elettorali
che perd non sempre restano stabill fing alla fine
dalla legislatura, come awvenre peril primo
governa Berlusconi nal 1994 e anche per Prodi

PRODI YINSE NEL "%

Il Mattarellum fu il sistema con cul vinge i prieo
governo Proc, sostenuta da Ulive e Pre di
Bertinottl, Fu allora che si appéicd il cosiddetto
*patto di desistenza™ in virtl del quale Rifondagione
Comunista non presentd propn candidatl in tuttii
collegi elettorali
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Le indagini in Campidoglio

Procura e Anticorruzione
sullasindacasistringe
Il cerchio del magistrati

[nsettimana saranno ascoltati i suoi fedelissimi indagati,
poi il parere di Cantone sulle nomine della Raggi

CARLO BONINI

roma 1 55telle lo vanno ripetenda da quaran-
totto are. «Linchiesta sulle nomine e la Rag-
gi? Se dovessero arrivare avvisi di garanzia,
saranng atti dowutis, Un ennesime escrcisma
che tradisos insieme paura, ma anche una ro-
busra dose di realismo, con la constataziona
che, di qui ai prossimi giorni, 'agenda paliti-
ca del Campidoglic coinciderd con quella gio-
dizgiaria. Perché nael triangolo Campicdeglio -
Palazzo di Giustizia - Begina Coeli, lasettima-
na che comincia promecte di essere persing
pit complicata di quella che sia chivsa.
Nell'ordine, Raffasle Marra sard interroga-
1o i carcere domani mattina per risponders
dei suoi rapporti con il costruttore Sergio
Srarpelling, della amessa a disposiziones dak
la sua Mineions di dirigente comunale assiso
alla destra della sindaca, del suo mwolo di Ra-
sputin & king maker di ogni gioca che ha con-
tato in cuesti primd sette mesi di governa ded-
la citta { al punto che, nel giudizie del gip che
ne ha ordinato arresto, & proprio la sua cen-
tralita nell'amministrazione capitolinag a di-
vantara carting di tornasele della sua «perico-
losita sociales). E, a dire del suo difensora,
Francesco Scacehi, rispondera, Nen fosse al-
tro perche, a questo punto, non sembra ave
re pit nulla da perdere, Con guali argaimenti,

si wedra, Ma, inogni case, non neutri rispetto
alla favola racconcata wvenordl pomerigegio
dalla sindaca nel cinico quanto maldestra ten-
tative di scaricarks {eMarra? Une dei 23 mila
dipendenti capitolinio ),

Ne, del resto, sard neutra la decisicne, atte-
58 par mercoledi, che la Procura della Repub-
bliea acquisied al fascicolo dell inchiesta sulle
noming, con cui il Pregidents dell’ Auntorith
MNazionale Anticorruziane, Baffaels Cantone,
i pronuncera sulla legictimita o mene della
recente nomina di Renato Marra, fratello di
Raffaele, al Dipartimenta per il turismo. Ul
ma trovata della coppia Raggi-Marra, prima
che e manette la separasse, Un monumeanto
al conflitto di interesse {Raffaele Marra era
in quel momento capo del Personale dell’am-
ministragions capitolina) che la sindaca ha
provaco a dissimulare rivendicando a sé la
scelta, In un perpetuarst dell'idea che il con:
flittn di interesss (come per vent'anni ha ri-
petuta Silvio Berlusconi) fosse cuastione
"soggettiva”, dungue emencabile dalle quali-
ta raumaturgiche della guida politica, & non,
alcontrario, "ogeettiva”, Quasiche il dato for-
male oi aver messo la firma sotio Pacto di no-
mina di Renato Marra potesse cancellare la
ciregstanza che si orattava del fratello di
quell’'uomo dal passato e dal presente politi-
o0 “neri” che led ausva valuto acapodel perso-

nale. Del resto, del “familismoe” aveva avutn
le seirmmate ancle la nomina di Salvatore Re-
ey, i cul legame “gragario” con la sindaca
nof & mai stato chiaritn, N& nella sua arigine,
ne nalla sua sestanza, E che ora, nell'inchis-
stadella Procura, ddestinace adiventare uno
degli elementi centrali di valutazione neces
sari a stabilire se e dove la “discresionalich”
amministrativa e politica della sindaca si é
fartaabuso. Nan fosse aliro perché sette mesi
rony sono stat sufficient a sciogliere il miste-
rodelle ragioni per le guali su unosi, davvaro,
“dei 23 mila dipandent capitolin® come 1 a-
nonima Salvatore Romeo, la Raggi decise di
rompers con il pil stimate e riconoscibile del
sual assessorl (Minenna), con un competen-
te & gualificato capo di gabinetto {Carla Rai-
neri), con un galantuomae e profondoeconos-
toradella macching armministrativa come Roe
dolto Murra, capo dell' Avwocatura capitoli-
na.
C'adi pin. Mercoledi pomerigogio sara an-
che il giorne dl Paola Muraro, ex assessore
all"ambiente, atresa dall’interrogatorio del
Provuratore aggiunte Paole Telo g del sostitu
to Alberto Gatanti che la acousanao di reatiam-
bientali. Un passaggio che, in guesto nuowva
contesto, promette di fare dell’altra lgura
centraia del fu “carchio magico” della Raggi
un altro degli zombie che hanno preso a dan-
zare in piazza del Campidoglio,
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L'ARRESTO
Venerdi Raffacla
Marra vieng
arrestato da
carabinier con
l'accusadi
corrdaone, In
manette anche
l'imprenditore
Sergio Scarpellin

INTERROGATORIO
Domatting Marra
verra interrogato in
carcers, A detta del
suo difensora
Francesco Scacchi,
l'ax capo del
personale capitaling
&intanzionato a
rispondare

IL FRATELLO
Mercaled I'Anac di
Raffaele Cantone si
pronuncerasulla
legittimita o meno
della nomina di
Renato Marra,
fratella di Raffaele, al
Dipartimento peril
fLIFESMIC

MURARD

tercoledi sara
ancheil glarna
dellinterrogatorio
dell'ex assessora alla
Sostenibilith Pacla
Murara, acousata di
reati ambientali dai
pm Faclalelo s
&lberto Galanti

Raffasle Marra nel gicrmo dell'arresto
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11 Pd Piano per rinnovare la segreleria, tensioni con la sinistra del partito. Seontro Giachetti-Speranza

«Mattarellum e voto in aprile»

Renzi accelera: «Alle urne il prima possibile». I non convoca il congresso

Lungo Intervento del segretario Matteo Benai
alla prima assemblea del PA dope le dindssioni
da premier ierf a Roma: «Abbiamao straperso.
Nessun congresso anticipato, ripartiame dal
Mattarellumes. Riguardo alle urne poi aggiun-
e shdegliovorare ad apriles. ntanto si G stra-
da un plano per rinnovire o segreteria del Pd.
Scontro nel partito e Glachetti e Speranza,
dat paging 22 paging B

Guerzoni, Martirano, Meli

Nel sistema di voto che archivio la Prima I{Lpuh lic
la spinta maggioritaria e le polemiche sullo scorporo
I/incognita del funzionamento in un sistema tripolare

La legae Mattarella, dal no-
me del relatore Sergio Matta-
rella, viene approvata cal Par-
lamento nel 003 ¢ per gli sto-
rici Fissa il punto finale della
Prima Repubblica. Dopo guasi
50 anni di proporzgionale puro,
il Paese vira verso lo scono-
seiuto mageioritario sceglien-
do prudentemente un sistema
miiston tanto da far aggiungers
alla definizlone di scuola —
eMattarallumes, condata dal
professor Giovanni Sartori -
quella di «Minotauros, womo
con L testa i toro,

La legge Mattarella mette in
palio 475 seeei con | collegi
uninominall maggioritari (il
candidate che ottiene un voto
di pil vince) e 155 con il pro-
porzionale, Perd il trucee dello
asCorporos - che avrebhe
dovuro contenere 1'elemento

maggioritatio & rafforzare
quella proporzionale — vieng
magistralmente interpretato,
sapratiutto dal centrodestra,
con le liste collegate. Tant'e
che finisce due o uno; nel ‘g4
vinge Berlusconi, nel gf Prodi,
nel 2oor ancora il Cavaliere.
Ma nell’era in cul nasce i
Mattarellum 1.0 il sistema era
bipolare. E dungue ¢'é du chie-
dersi se oged, con tre blocchi,
visto che in gara ¢ sono anche
i grilling, il sistema funzioni
ancora, La versione riveduota e
corretta del Mattavellum per il
oo o tre Uha presentata a lu-
glio Ta minoranea del Pd (For
marn al Senato, Giorgls alla Co-
merd) che ha rifatto | conti
puntando sulla spinta mag-
gioritaria. 475 collegi unino
minali e 143 seggi assegnati
con la seconda scheda per i1

proparzionale (155 meno 12
segol esteri) con 'ntroduzio-
ne, tutfavia, di un «premisttos
di governabilith: o seggi al
primo partito /coalizione (che
COMUNGLUE o0 PolT superir:
i 350 segei), 30 al secondo &
24, Inflne, come «divitto di tri-
bunas, 8 chi supery il 2%.

La proposta del Mattarel-
lum 2.04 rimasta letrera morta
per 5 mesi. Pol jerf Matteo
Renzd & formato al prime Mat-

tarellum. Lo ha fatto dopo che
un alero pezzo di Pd, con Giu-
seppe Lauricella, aveva propo-
sto Ultalicurn senza ballottag-

gio ¢ con la condizione di as-

senare il premio di mageio-
ranz: sola se il primo partito
superi il 40%, sin alla Camera
sia al Senato. 1 «Lavuricellumes
mantieng i capilista bloccati e
ricuce da wa 3 le pludcandi-

MATEAHELLUAM
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Come funziona

dature care ad Alfano. Ecco,
outale sad alla fine L vera pro-
posta del Pd nessuno, almenao
per org, & in grade di dirlo.

D. Mart.

L MATTARELLISM & =t b lepge sfettorale in vigonme dal 1993 @ 2005

75%
dei segal

CAMERA
(&30 comparanti}

D stabilre
vone Far sggers

25%
s gl 5u basa

Soarramento del 4%

SENATO
(315 mmparunt)

6 ot prarte el adlani nesidenti sl estan
seramori (A IrREe # successiva ol MedtardlLim)

Senripa el S

Feso 1-8% 5-47%
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iailarga a macchia
d'olio lappello ded
LJ sindaci italiani che

chiedono a Beppe Sala di
tarmiare sui suoi passi e
riprendere la cuida di
Palazzo Marino, Se sabato
&85 BTAND 135, ier hanno
superato quoia jo0 2 Enzo
Bianco, sindaco di Catania,
noneche presidente del

Consiglio nazionale

dell' Anci, & sicuro che
arriveranno @ cinguecento
entro oggl, Le firme
sUranno consegnate nelle
manidel presidente della
Repubbticy, del presidente
det Senato, della Camera e
del premier Paolo
Gentiloni, Sard chiesto
anche un incontro con
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Appello pro Sala,
oltre 300 i sindaci
Parisi lo attacca:
condiziona i pm

Sergio Mattarella per
spiegare le difficolta che
incontrano I sindaci nel
loro lavoro quotidian,
Appello bipartisan, perché

nella lunga lista di sostesno
a Sala ci sono anche sindaci
di centrodestra, comae il
primao cittadino di Lecee,
Paolo Perrone, quello di
Ascoll, Guido Castelll,
Compare la fiema di
Clemente Mastella, sindaco
di Benevento a capo di una
eiunta di centrodestra e un
grilline sui generis come
Federico Pizgarotl], primao
cittadinog di Parma, Rompe
il silenzio anche Vex
presidente del Consiglio
Matteo Renzl, Lo fadal
palco dellassemblea del d;
«Comprendo la sua

amarezzd, ma Giuseppe
Sala si rimetta a fare cio che
i cittadini di Milano gli
hanno chigsto di fares. Con
altre parole, ma il
stgnificato alla fine & simile,
interviene il leader della
Lega, Marteo Salvini:
«Onando il bimbo Sala avra
deciso cosa vucle fare
cnuno fard le sue scelte,
Iniziamo a chiedere a sola
che intenzioni ha da
grande. Che cosa intende
fare per Natale, visto che la
citta non pud permetiers
di rirnanere bloccata per
setfimanes, Unica voce
contraria, quella di Stefano
Parlsi: «E un attegzlamento
ricattatorio nel confronti
el pos, Che cosa intenda
fare Sala, lo si capira meglio
ogel, quando if suo legale

Edizione cel 1912145
Estratto da pag.: 9
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Salvatore Scuto si recherd
in Procura generale per
chiedere un incontro con il
sostituto procuratore
generale Felice [snardi e
ottenere un quadro pil
dettaglian delie
imputazioni di sala. sulla
hase di queste, il sindaco,
nei prossimi giorni
decidera cosa [are,
probabilmente tra
mercoledi e giovedi.
Maurizio Giannattasio
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