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Trump veste subito i panni del presidente:
lavorare insieme

Primo discorso dopo il trionfo elettorale Clinton alle donne: non vi scoraggiate

new york

Barack Obama riceverd oggi alla Casa Bianca Donald Trump: il processo per la transizione del polen in
America ¢ gid commeiato. La rivoluzione, la grande rivoluzione che per la prima volta nella storia americana
ha portato un outsider della politica alla presidenza degli Stati Uniti & gia ricntrata nei ranghi delle procedure
costituzionall. Ed & stato lo stesso Donald Trump, camaleontico, imprevedibile, brillante ad aver indossato i
panni del leader magnanimo nella vittoria. F stato lui ad aver tranquillizzale 1 mercati con dichmrazioni
pacate durante la celebrazione della vittoria: «Chiederd consiglio ¢ chi cra contro di me perché dovremo
lavorare insiemes, ha detto,

[ntanto, da ieri. la squadra del presidente eletto, guidata dal governatore del New Jersey Chris Christie & gia
al lavoro per identificare ministri, ambasciatori, consiglieri ¢ giudici che formeranno la nuova
ammimistrazione ¢ la nuova leadership repubblicana. Per il Tesoro si parla di Steven Mnuchin, un banchiere,
capo del suo comitato finanziario, per gli Esteri del Senatore Bob Corker, per gli Interni Forrest Lukas, un
petroliere, e poi ci sard un pensiero per chi lo ha sostenuto: Rudy Giuliani, Newt Ggrich e lo stesso
Christie. Ma una delle prime decisioni importanti di Donald Trump riguardera la nomina di un giudice della
Corte Suprema al posto di Antonin Scalia, E con il Parlamento ancora sotto 1l controllo repubblicano per i
prossimi due anni la sua scelta dovrebbe passare senza problemi. Ma quella nomma sard anche la prima
cartina di tornasole per capire se Trump sard un presidente “inelusivo™ e autonomo, come ha promesso di
essere nelle prime ore dell’alba di ieri, o “divisivo™ come vorrebbero maolti dei suoi compagni di partito,

Due messaggi m questo senso Trump li ha gid dati: «Vi ricorde che il nostro ¢ un movimentos, ha detto nel
suo discorso per la vittoria. Come dire: il partito repubblicann, IMaltro establishment, doved essere nostro
interlocutore. non necessariamente nostro partner. 1 secondo: Christie, controverso, oggetto di una
inchicsta per abuso di potere, & un repubblicano centrista. Aveva abbraceiato Barack Obama durante una
visita in New Jersey, poverna uno dei pochi stati che martedi notte ha votate per Hillary ed & noto per il
suo pragmatismo. E le sue scelte 1 suoi consigh non saranno ininfluenti per la costruzione di una squadra
centrista. Anche guesta sari un’altra prova mmportante su cui Trump dovrd dare garanzie prima del suo
insediamento del 20 gennwo, Oggl mlanto sard ricevuto da Barack Obama per un primo passaggio di
consegne,

Per ora siamo alla luna di miele. Lo ha confermate Hillary Clinton che ieri mattina parlando all’ Hotel New
Yorker ha augurato a Donald Trump di fare quanto meglio possibile nell'interesse della nazione,
sotiolineandoe che bisogna dare a Trump la possibilita di governare: «Mi dispiace» sono state le prima parole
di Hillary, E apparsa affranta, sul punto di scoppiare in lacrime, poi Maugurio a Donald Trump per la sua
vittoria ¢ per la sua misswne, Ma il preambolo di cortesia & stato seguito da un appello ai giovani che
I'hanno appoggity ¢ non piegarst davanti a una sconfitta e alle ragarze, alle donne americane di non
rassegnarsi: «Questa volta d soffitto di vetro non & stato frantumato, ma vi prometto che lo sara prestos,
ha detto riferendosi all’opportunitd storica che ha avuto di diventare la prima donna alla Casa Bianca. [
stato anche un messaggio per contmuare la lotta politica «per conto dei deboli, degli immigrati, delle
comunita leshiche ¢ pay, dei disabili». A 6% anni Hillary ha chiuso con questa sconfitta la sua carriera
politica. Ma non ¢ pronta a dimenticare d "messaggio”, quelle di ieri  stato per continuare a combattere.
Ma se lei prometteva una staffetta, Trump ha fatto la rivoluzione, a tutto campo. Ha dungue compte il
miracolo e ha dato voce a una ribellione dilfusa contro establishment nel momento in cul. intorno alle tre
del mattino, ha vinto il Wisconsin conguistando 276 voti elettorall. Un voto quello del Wisconsm a sua volta
storico, lo stato era da sempre, dall’ultima elezione di Ronald Reagan nel 1988, una roccaforte del partito
democratico. Solo questo date ¢i da la misura della forza della vittoria di Trump. Un esempio: ¢ i1l
Wisconsin, non la Florida o 'Ohio come ha sempre voluto la tradizione, a essere diventato il simbole della
sua vittoria, In quella notte  Wisconsin doveva andare a Hillary, Pol i successione Trump ha vinto la
Florida e I'Ohio. A quel punto s1 & capito che nel paesc si era sviluppato un effetto traine importante per
Trump, il candidate solitario partito nella sua avventura elettorale 'estate dello scorso anno tra Uironds della
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maggioranza dei commentatori. Poi ¢’é slato un tweet di Hillary rivelatore: voglio ringraziare tuth coloro
che hanno lavorata con me, ha scritto. Poi un tweet di Obama: «Ci sard sempre Palba di un nuovo giormos,
messaggi che non suonavano come un nno ally vittori, [ stato a quel punto che la marcia di Trump nel
Paese si & fatta marrestabile.

A parte alcuni stati delle coste decisamente democratici e progressisti, New York, il New Jersey, la
California e altri come il Colorada, il resto della mappa americana era coperte di rosso. Trump ha persino
vinto la Pennsylvania, lo stato dove Hillary s1 era congedata dalla campagna elettorale con il marito Bill,la
figlia Chelsea, Barack e Michelle Obama e con stelle dello spettacola come Bruce Springsteen o Bonjovi,

" America martedi 8 novembre ha confermato che preferisce guardare in avanti, non mndietro, Anche a
costo di fare un salto nel buio.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

hario Platero

LA NUOWVA SQUADRA ||
gavernatore del New
Jersey Chris Christie
guida il team del
presidents eletta I
banchiere Mnuchin
possibile segretario al
Tesoro
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Piano di infrastrutture e tagli alle tasse

Trump ha annunciato investimenti che coinvolgono i privati e mobilitano mille
miliardi di dollari

MEW YRR

Forse 1 plani economict non sono stati la chiave deflla vittoria nella corsa alla Casa Bianea,
rimasti in ombra davanti al messaggio di ribellione contro 1'establishment e contro la erisi
che attanaglia ampie fasce dell’elettorato americano. Ma da ogsi dovranno essere al
centro della sua agenda presidenziale. Donald Trump 1"ha detto a chiare lettere fin dal suo
discorsa per celebrare la vittoria: per fare grande 1" America, il suo slogan elettorale pil
noto, [a ricostruird. La ricostruird letteralmente: ponly, strade, ferrovie, scuole, acroporti,
centri urbani. E la liberera dai lacei di troppe regolamentazioni, nella finanza come
sul’ambiente, e di troppe tasse, sia per le famiglie che per le aziende.

[ dettagli difettuno ancora, ma i capisaldi sono stati delineati e vengono promossi dui suoi
consigheri. Una ricetta che ieri - assieme a parole per la prima volta concilianti da parte di
vincitori e vinti al termine di una delle pil dure ¢ scomposte battaglie elettorali nel Pacse -
¢ parsa ricevere un voto di fiducia dei mercati, con Wall Street tornata a salire dopo le
seosse della lunga notte delle urne.

Un piano d'investimenti infrastrutturali ¢ stato al centro del suo appeal di outsider, con
I'obiettivo dichiarato di «dare lavoro a 13 milioni di americanis. Aveva promesso almeno
di raddoppiare le cifre suggerite dalla democratica Hillary Clinton, 275 miliardi. Poi ha
delineato un piano ancora pil ambizioso, da mille miliardi, con la partecipazione di privati,
assieme al Mnanziere Wilbur Ross, Ha sostenuto che potra finanziarlo facendo accelerare
'economia al 4% grazie a pelitiche business friendly. E se necessario ha ipotizzato
misure eterodosse per i repubblicant quali emissioni dedicate di bond.

Gili altri capitoli del programma economico non sono meno aggressivi sulla carta, a
cominciare da tasse e regole. Sul fronte fiscale ha proposto una drastica riduzione del
numero di aliquote personali da sette a soltanto tre, con la massima scesa al 25% dal 39,6
per cento. Le imposte sul reddito aziendale verrebbero pill che dimezzate, al 15% dal
35%, e niente pil tassa di successione. Un'imposta una tantum del 10% scatterebbe sul
rimpatrio di redditi. I critici caleolane che simili riduzioni deflle entrate dell’erario
combinate con le spese pubbliche farebbero esplodere i deficit, ma lui risponde, ancora
una volta, che gli effetti prececupanti verranno compensati dallo stimolo alla crescita.
MNessuna menzione ha pir fatto di una delle sue battute controverse, la possibilita di
rinegoziare il debito americano facendo tremare la storica credibiliti,

La deregulation a tutto campo promette di essere un aliro cavallo di battaglia: ha assalito
la ritorma finanziaria Dodd-Frank, introdotta dopo la crisi del 2008 come eccessiva fino
a prometterne la cancellazione denunciando che «i regolatori oggi guidano le banches.
Non ¢ detto perd che la complessita della legge sia una priorita al di [ dell'indebolimento
del nuoeve Utficie per la protezione finanziaria dei consumatori inviso ai repubblicani.
Piuttosto, nel miring saranno altre regole: ha indicato che climinera il 70% delle normative
federali esistenti a cominciare da quelle ambientali, giudicate oncrose per piceoli business
e industria tradizionale, Una ratifica degl accordi di Parigi sull’effetto serra appare
remota. E al ministeri ordinerd di identificare ¢ eliminare le normative inutili, «In agenda
sara I'elimmazione di una burocrazia soffocantes, ha commentato investitore Nelson
Pelz.

Trump, sul [ronte legislativo, ha anche promesso la cancellazione della riforma del
scttore sanitario Obamacare, da sostituire con un pianc basalo sul lbero mercato che
mncoraggi la concorrenza tra le assicurazioni sanitarie. Anche qui perd numerosi analisti
ritengono che prevarra la cautela ¢ iniziali modeste modifiche. Sull’immigrazione, motore
di creseita, verrd archiviata qualungue riforma per offrire la cittadinanza a clandestini ¢
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saranno resi pitt severi i controlli al confin, ma difficilmente sono realistiche le paventate
deportazioni di massa. Simile trattamento cauto nei fatti potrebbe riguardare 'agenda
commerciale. [ toni del protezionismo si sono tradotti n campagna nella richesta di
rincgoziare gl esistenti accordi di libero scambio, dal Nafla al Tpp. E Trump ha
minacciato la Cina con dazi sull’mport del 45% ¢ il Messico con tariffe del 35 per cento.
[n futuro polrebbe prevalere invece un atleggiamento pitt diplomatico secondo Mickey
Levy di Berenberg: con Ielevata posla in gioco tra 1 parlner cconomici, e difficile
imrmaginare violente guerre commerc il

© RIPRODUZIONTE RISERVATA

Marco Valsania
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Lo shock dura poco, le Borse chiudono positive

Dopo una prima ondata di vendite in Asia ed Europa, i listini recuperano: Trump

fa meno paura

Due sorprese in un giorno, Alla prima (la vittoria di Trump a dispetto det sondaggi che
davano in vantaggio la Clinton) ha seguito la scconda: la chiusura in rialzo di Wall Street e
delle principali Borse curepee, al contrario dun cataclismi ipotizzall da pin i un cigno
[T,

S st esclude i -5,13% della Borsa di Tolyvo {guella che per gquestiont di fuso orario non
ha avute i tempo di metabolizzare Miniziale shock suil mercati per la vitloria del magnale
newyorkese) gh altrl mercatn hanne dimostrato oun' maspettaly freddezza, reagendo alle
vendite intedali e accelerando nel finale. La Borsa di Francoforte ha addrittura chivso con
un +1,56% e in media azionario ewropeo ha puadagmato 1%, Plazza Affari,
costuntemente pill volatile degh altri bstini per via della sua forte esposwione w titoh
bancart, ha perso lo 0,1%. Briciole n confronto al -2.5% toccato in mattmata e allo
scenario da panic sellmg profetizzato dalla maggior parte degh analisti nel caso avesse
vinto {come poi @ stato) Donald Trump, lo stesso che ha promesso i campagna
elettorale Iy costruzione di un mure al confine con il Messico annunciando allo slesso
tempo poelitiche economiche volte al protezionismo.

Per queste ragiont | mercati prefertvanc la continuita istituzionale e sistemica garantita da
Hillary Clnlon. In opni caso al momento nessun drammea. Se lo shock della Brexit &
durato una settimanaf tanto o tempo oceorso all Borsa di Londra per smaltre e perdite
mizmli) guello di Trump &l momento ha avuto vita ancora pid breve e si & dipanate per o
pit nel mondo dei contratii future (che inzmlmente guotavano un’apertura in ribasso del
2% per Wall Street). In realta Uapertura (-0,2%) e ancora di pit la chiusura (+~1%) della
Borsa statunitense hanno dimostrato una robustezza sorprendente. Addirittura "indice
Vix - quelle che misura la volatilitd sul mercato statunitense ¢ che da alcuni & anche
soprannominato l'indice della paura - & arretrato dell'l1,5% rispetto alla chmsura di
martedi (quando a sua volta aveva perso il 16,5% in scia a sondaggi che davano in
vantaggio la Clinton).

Alcuni commentator sottolineano perd che ¢ presto per tirare un sospiro di sollievo
addebitando questa prima reazione delle Borse alle prese di profitto. «Molti operatori sone
andati short nella notte e hanno preso profitto nel corso della giornata chindendo le
posizioni al ribasso», commenta un trader. Insomma il bello (o il brutto) forse dovra
ancora venire in Borsa. Anche perché gli investitori obiettivamente vorranno ora capre
quante defle parole usate da Trump in campagna elettorale saranno seguite dai fatti.

Se le Borse occidentali hanno accelerato nel finale, quella russa ha invece corso sin da
subito chiudendo con un netto +2,2%. 11 listino ha cosi festeggiato la vittoria del
repubblicano, considerato vicino a Putin.

Quanto ai bond, va detto che anche se la conguista della Casa Bianca da parte di Trump
mette in discussione la guida della Federal Reserve (non ¢ da escludere che rimpiazzi
I"attuale governatore Janet Yellen) i mercati continuano a puntare su un rialzo dei tassia
dicembre, ma con probabiliti decrescenti. Siamo passati dal 76% di martedi al 66%
{secondn i Fedwatch di Cme group) e dall’86% al 74% secondo I"analisi di Bleomberg, [
tassi sul titoh di Stato americant sono rsaliti dopo una prima parte di giornata volatile, Tl
biennale & andato da 0,85% a 0,89% mentre il decennale ha superalo per la proma vola
da gennaio la soglia del 2% risalendo di 20 centesimi m un colpo, Un pa’ di volatilita ma
con ¢ffetti peco marcati sul rendimente del BTp che ha chuso all'l,753%, quattro
centesimi in pin della vigilia,

Sul mercato delle valute (si veda articolo a pagina 6) il dollare s1 & rafforzato dello 0,3%
su scala globule Forse andando anticipare la mossa promessa da Trump in campagna

NIENTE PANICO Si

riduce anche l'indice Vi,

quello che misura la
volalilila e la «pauras
dej mercati: operalori
attandisti sulla politica
futura di Trump
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elettorale di abbassare le tasse sul rientro der capitali detenuti dalle imprese americane
all'estero, Ma forse & troppo presto per parlirne.

Avilalops

@ RIPRODUZIONT RISERVAT A

Yite Lops
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La Ue peggiora le stime, manovra in salita

La Commissione: le una tantum aggravano il saldo strutturale - Moscovici:

valuteremo con equita le spese eccezionali

bruxelles

L meertezza anche politica, a cui ha contribuite nelle ultime ore anche "elezione alla Casa
Bianca del candidato repubblicano Donald Trump. & un fattore che continua a pesare
sulla ripresa economica in Europs, sccondo la Commissione europea. L'esecutivo
comunitario ha pubblicato teri nuove previsioni economiche che mostrano per I'ltalia un
aumento del defictt e del debito, a conferma di come la Finanziaria italiana del 20107 sia
controversa agh ocehi di Bruxelles.

«Con [aumento dell’ ncerlezza globale, ¢ ora pill importante che mai perseguire politiche
macroeconomiche e di bilancio equilibrate ¢ prudentis, ha detto qui a Bruxelles il vice
presidente della Commissione europea Valdis Dombrovskis. «La ripresa in Italia
acceleras dallo 0.7% quest'anno alle 0,9% nel 2017, fino all’ 1% nel 2018, «wma resta
maodesta a causa di Imitazwoni di natura linanziaria ¢ dell’incerterza», ha aggunto dal
canto suo il commissario agh alfart monetari Picrre Moscovici.

Le previsioni pubblicate ieri sone in linea con le informazioni raccolte nei glorni scorst (st
veda [l Sole 24 Ore di martedi). Nel 2017, la Commissione si aspetta una crescita deflo
0,9%, dalla precedente stima dell’1,3%. 11 deficit dovrebbe essere del 2.4% ['anno
prossimo, mentre i debito sard del 133,1% del prodotto nterno lordoe. Le stime sono
legpermente peggior rispetto a quelle del governo italiano. [n particolare, a Roma il debito
pubblico nel 2017 ¢ previsto al 132,6% del Pil

I dati giungono a ridosso di una opmione sul bilimei programmatico per il 2017, attesa
per il 16 novembre. Nel rapporto pubblicato ieri, Bruxelles nota tra le altre cose: «L'uso
frequente di entrate una tantum per finanziare le misure espansive previste nella
Finanziaria contribuiscono a un marcato peggioramento del saldo strutturale nel 2016 e
nel 2017». La Commissione prevede quindi un aumento del deficit strutturale, dall’1,6%
del Pil quest’anno, al 2.2% nel 2017 ¢ al 2,4% nel 2018,

Dalle previsioni si capisce perché la Commissione non vuole & non pud accetture ad
occhi chiusi la Finanziaria del governo. L' [talia si era impegnata per il 2017 su un calo del
defict strutturale dello 0,6%,. Nel bilancio programmatico prevede invece un aumento
dello 0,4%,, che Bruxelles stima in realta allo 0,6% del PIL Nodo del contendere ¢ quanto
sia ecceonale, ¢ quindi scomputabile dal caleolo delle sforzo strutturale, la spesa
pubblica per aflrontare 'emergenza rifugiati e i recenti terremotr

«lerremo conto — ha dette 1 commissario Moscovicl - in modo equo e proporzionalo
delle spese cccezionali per rifugiati e fronteggiare la catastrofe dei terremoti n [alia ¢ o
Faremo nell’ambito della valutazione della legge di bilancio la prossima seltimanas.
L'uomo politico ha aggiunto che Bruxelles «comprende le difficolta dell'[alia ¢
I'accompagna nel suo percorso di riforme, come dimostra la flessibidita di bilancio gia
concessan (19 miliardi di deficit in pi nel 2015 & nel 2016).

Sul fronte macroeconomico e sempre secondo la Commissione, la [ine nel 2006 degli
incentivi per le assunzioni previste dalla legishzione wabiana  frenera  'aumento
dell’occupazione a partire dall’anno prossimo. «Poiché gli incentivi scadono alla fine del
2016, la crescita dell’occupazione diminuird nel 20017 e 201%», afferma ['esecutivo
comunitario. L'aumento dell'occupazione ¢ stimato all’1,2% quest’anno, per scendere
allo 0,7% nel prossimi due annt,

Infine, ieri pomeriggio dinanzi al Parlamento eurcpeo, il vice presidente Dombrovskis ha
parlato anche della situazione bancarin m Italia. «Qualche progresso € stato compiuto per
rispondere al problema dei credin deteriorati», ha riconosciuto Iex premier lettone A
gquesto si aggiunge «il processo di risanamento i corse o oaleune banchew. La

BANCHE I
viceprasidante
dell'esecutivo auropea;
«Clualche progresso é
stato compiuto per
rispondere al problema
dei crediti deteriorati»
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Craedito. Inversione di rotta dopo la frenata dello scorso anno

[ NOVEMBRET 2014

Confidi, finanziamenti avanti adagio nel 2016

Milano

La frenata dell’economia ¢ le difficoltd delle Pmi si riverberano sull’universa dei consorz
fidi. che nel 2015 sperimentano un nuovo calo det fmanziumenti garantiti. Lo stock s
riduce del 16% a 7.3 miliardi di curo, quasi la meta rispetto ai picchi del 2010,

Per le strutture confindustriali di Federconfidi lo scorso anno & stato complesso sotto pia
punti di vista, con una riduzionc ancora maggiore per 1 flussi di nuovi finanziamenti, in
calo di oltre un terzo a quota 1,5 miliardi di euro, Alla debolezza della domanda da parte
delle imprese, visibile anche nei dati “macro”™ di Bankitaba, e alla crescente selettivitd nella
concessione dei credili, siaggiunge per il sistema un ricorse pio massiccio da parte delle
banche al Fondo Cenlrale di Garanzia, non a caso rifimanziute di recente dal Governo. «Si
tratta di guranzie a ponderazione zero - spiega il presidente di Federconfidi Pietro
Mulatero - che dunque dal lalo bancario minimizzane 'assorbimento del capitale, {losi,
tuttavia, si perde I'effelto moltiplicatore che il nostro sistema pud garantire, Credo perd
che le nuove procedure previste per il Fondo possano modificare la situazione, con un
riequilibrio previsto ma nel 200 7s,

La riduzione dell’atiivitd ha tuttavia anche avuto effetti collaterali positivi, in particelare
sulle partite a rischio. Le garanzie deteriorate in essere si riducono cosi per il sistema del
20% a guota 760 milioni, ¢ in calo ancora maggiore sono le escussioni sulle posizioni
gurantite, praticamente dimezzate lo scorso anno a 56 mikont di euro.

«E un trend che verifichiamo anche nel 2016 - spiega Mulatero - e questo per il sistema &
certamente un segnale positivo. Qualche indicazione interessante arriva unche dal lato dei
tinanziamenti erogati, che nei primi se1 mesi mvertono la rotta e tornano a crescere, con
un peso maggiore in particolare per i finanziamenti a medio lungo-termine, legat non alla
gestione del circolante ma agh investimentis,

La recessione che si ¢ abbatluta sul pacse a fine 2008 ha anche avuto [effetto di
semplificare 1l sistemma, porlando ad una drastica riduziene degli “artori™ in campo. [l
sistemna Federconfidi si compone oggi di 33 soggetti {tre in meno rispetto all’anno
precedente), perimetro che | processi di aggregazionc in dieci anni hanno quasi
dimezzato, «Forse sono ['unico presidente che si rallegra per il calo degli iscritti - spiega
Mulatero - ma in realtd credo sia una strada obbligata, da proseguire per costruire
strutlure sempre pii efficientis.

Una necessild visibile arche nei dati economici del sistema, che vede costi operativi
superiori alle entrate, queste ultime “azzoppate” anche dall’erraticita dei contributi
pubblici, «Stiamo ancora aspettando 1 240 milioni previsti dalle legge di Stabilita 2014,
Risorse che - osserva Mulatero - vanno mnteramente a sostegno delle Pmi, non a
finanziare poltrone. 1l nostro sistema deve evolversi ma la sua vahdita e riconfermata
dalle tante storie di impresa che npartono grazie ai consorzi. Aziende che attraverso i
contidi trovano i fondi per investire e ripartire, evitando la chiusura. Realtd magari sane,
ma che non riesconn a presentarsi m banca in modo adeguato e che devono poter
contare su di nol, sul nostro rucle di consulenti ¢ facilitator nell’accesso al crediton,

@3 RIPRODUZIONE RISERVATA

Luca Orlando

IL 2015 Flussi gid del
35% ma si riducono
anche le escussioni
Mulaters {Federconfidi):
wSislema cruciale per
aiutare le nostre Pmi a
ripartires
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Banca d’ltalia. Sondaggio congiunturale su mmprese mdustriali e servizi

[} NOYEMBRE 201

Domanda in cauta ripresa, accelerano gli

investimenti

rOImi
L'anno venturo buona parte delle imprese dell'mdustria in senso stretto e del comparto
dei servizi a fronte di favorevoll aspetattive sulla domanda prevede di effettuare pid
mvestimenti di quelli sostenuti guest’anno, Per Tanno in corso, invece, la prande
maggioranza delle imprese prevede di chiudere i conti in utile nonostante 1 pudie
whievemente meno favorevolin?sulla crescita dei fatturati rispetto al 20135,

Sone gueste le principali evidenze emerse dal sondaggio congunturale sulle impresc
diffuso iert dalla Banca d'lalia. L'indagine campionaria, realizzata con interviste curale
dalle filiali della Banca tra il 21 settembre ¢ il 21 ottobre a 3.047 imprese dell’ndustria in
senso stretto e 1.224 mprese dei servizi privati non finanziari con almeno 20 addetti,
rivela tra Paliro che quest’anno olire I'80% defle imprese ha effettuato una spesa per
mveslimenti «uguale o superiore a quella programmata alla fine del 2015, che m media
preficurava un pin intenso tasso di accumulaziones. 1 gudizi sul fatturate sone pid
ridmensionati per il settore delle costruzioni mentre sul fronte delle attese sulla domanda,
orientamento & all’ottimismo anche se pi cauto rispetto al 2015.

Le imprese nel loro complesso ritengono che si siano «ulteriormente distesen le
condizioni di accesso al ¢redito anche se la domanda di finanziament: rommane contenuta,
Secondo le analisi di Bankitalia «il positivo andamento dells redditivita aziendale ha
favorito I'accumulazione di scorte liquide per crca un quinto delle imprese dell’ industria
in senso stretto e dei servizi. Tra le imprese di costruzioni prevalgono invece i giudizi di
stabilita delle condizioni di mdebitamento ¢ della hquidita aziendales,

Net varl giudizi espressi risulta che Brexit avra un effetto sostanzialmente trascurabile
sulla loro attivitd nel 2017: solo il 7% delle imprese ha espresso preoccupazioni di un
effetto negative, sopraltulle atlraverso una riduzione delle esportazioni verso il Regno
Unito; per i 92% le consepuenze sarchbero invece trascurabili leri Bankitalia in un’altra
nota ha comunicatoche quasi un'impresa su due (43%) tra quelle dotate di rating di
legalita che nel 2015 hanno chiesto e ottenuto un finanziamento i banca, ha goduto di
migliori condizioni di credite grazie al “bolling™ etico. [ dati aggragai di gquesta scconda
analisi sone tratti dell' universa di imprese dotate di rating che hanno presentato domanda
di lnanziamento ¢ ottenuto il eredito (1.378 in mtto lo scorso anno).

Dall'Istat  arriva invece una nuova  elaborazione  sull'mnovazione del  sistema
imprenditoriale, Nel periedo 2012-20104 le imprese italiane con almeno 10 addetti ¢he
mnovane sono diminuie, passando al 44.6% dal 51,9% dells precedente rievazione
2010-2012. Ma si notano chiare differenziazioni: sono pin dinamiche le grandi imprese ¢
le regioni del Nord e cresce la quota di aziende che mnova collaborando con altri
soggetti, Nel dettaglio, secondo P'lstat, la quota di piccole imprese che ha innovato nel
2012-2014 ha toccato il 41.3% (-8 punti percentuali), contro il 64,9% delle medie (-3.9)
e I"83 8% della grand: (+0.%).

i RIPRODUZIONE RISERWVATA

Davide Colombo

i

ISTAT Mel pericdo
2012-2014 le agends
italiane con mena di 10
addetti che innovanoc
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passando al 44 6% dal
51,9% precedenta

Pt e, ol dianc 2ol e2dora. comdatri natedico a2 dwebdedicola2 dweb html Hestata= 524 &issus= 211611 10&ad zicne= SOLEA&startpag e= 1&disolaypag a5= 2

1]



X186 I Sole 24 Ore

PRIMA PAGINA 1 Sole 24 Ore 10 NDVEMDBEE 2016

] fiscale/1. Dopo il primo anne di applicaone la comunicazione dati Iva diventa trimestrale, ridotte le sanziont

- Ancora tensiond sulle banche popolari

Nuovo spesometro con invio semestrale

Voluntary «interna» anche per chi ha aderito alla prima edizione - Oggi i ritocchi
alla rottamazione

Semplificazioni fiscali, voluntary, studi di settore, dichiarazione integrativa a favore ¢ comunicazione fatture. Eppure a
elevare il livello del confronte politico ieri a Montecitorio sull’esame del DI fiscale ¢ stata una norma sulle bunche
popolari che puntava a modificare la soglhia degli attivi per la trasformazione obbligatoria in Spa.

Il quadro politico

[1 braccio di ferro tra il presidente Pd della commissione Bilancio, Francesco Boceia, (ma la misura era caldeggala
anche da Fi e M35) e la ministra delle Riforme, Maria Elena Boschi, s1 & risollo a favore di quest’ultima. A farne e
spese la rottamazione delle cartelle e 'emendamento con cui maggioranza e Governo puntano ad allungare il periodo di
rateizzazione, la cui presentazione ¢ slittata a oggi. Anche perché sul tema si & aperto un altro braccio di ferro tru
Fsecutivo & maggioranza sulla destinazione delle maggiori risorse che polrebbero arrivare dall’estensione della
rottamazione al 2016, Secondo le stime della Ragioneria la sanatoria dal 2000 al 2016 {oggi & al 2015) produrrebbe
maggiori entrate per oltre un miliardo. A questo punto si & aperto il confronte tra ¢hi voleva utilizzare le risorse per
estendere le rate fine al 2019 ¢ olire, chi invece voleva far pagare il 70% nel 2007 e il restante 30% nel 2018 con
almeno 5 rate di pari importo (una in pil rispetto alle 4 attuali) per destinare gran parte di quel miliardo al Fonde di
Palazzo Chigi per le spese straordinarie. E chi, invece, puntava a destinare quelle somme alla riduzione delle sanzioni ¢
se possibile dell'uggio. Il conlronto ha bloccato i lavort delle Commissioni rinviando a oggi il via libera al Dl e ["approdo
all’ Aula di Montecitorio lunedi. Quando il Governo porra la questione di fiducia per ottenere "ok martedi .

Le cartelle

Tra le modifiche attese sulle cartelle, oltre all'apertura ai comuni ¢ alle regioni che mscuotone con ingiunzione di
pagamento, la riscrittura del calendario a partre dalla data di adesione alla sanatoria che passerchbe al 31 marzo 2017 e
quella di risposta di Cquitalia con gli importi da pagare ¢ le rate possibili che slitterebbe al 31 maggio 2017, Al di ld del
conlronto pelitico, le novitd approvate icri sono comungue tante a partire dalle correzioni sui nuovi obblighi per
I'imposta sul valroe aggmunto.

Le comunicazioni [va

[nvio semestrale per il primo anno ¢ riduzione delle sanzioni. E la soluzione approvata per andare incontro alle richieste
dei commercialisti di rendere meno gravoso il nuovo spesometro e la comunicazione trimestrale der dati delle
liquidazioni Iva. In particolare, per la comunicazione dei dati delle fallure viene rivisto 1l calendario: quella relativa al
secondo trimestre davra essere effeltuata entro il 16 settembre (e non entro 1 31 agosto) ¢ quella relativa all ultimo
trimestre entro il mese di febbraio {e non il 28 febbraio). Per il primo anne di applicazione la comunicazione relativa al
primo semestre & effettuata entro i 23 luglio 2017, Viene poi anticipata di un anno la soppressione dell’adempimento
relativo alla comunicazione delle operazioni Paesi black list. Quante alle sanzioni, in caso di omessa o errala
trasmissione delle fatture si prevede la penalitd di 2 euro per ciascuna faltura, con un massimo di 1.000 euro per
clascun trimestre. La sanzione & ridotta alla metd, con un massino di 300 curo, in caso di correzione della trusmissione
entro quindici giorni dalla scadenza. In caso di omessa, mcompleta o infedele comunicazione si applica la sanzione da
300 a 2mila euro, con riduzione alla metd in caso di trasmissione corretta nei 15 giorni successivi

Aumenta poi da uno a due anni la riduzione dei termini di accertamento per chi aderira alla trasmissione elettronica delle
fatture. Menlre viene precisato che i soggetti passivi non obbligati alla presentazione della dichiarazione annuale Iva
sono esonerati dalla comunicazione dei dati delle fatture emesse e ricevute. E, ancora, si estende la possibilita di
usulruire del credica d’imposta per adeguamento tecnologico anche a coloro che esercitano Uopzione per la
fatturazione elettronica tra privatl, Altribuito un ulteriore credito d’imposta di 50 cure a coloro che esercitano 'opzione
per la trasmissione telernatica delle fatrure elettroniche attraverso i Sistema di interscambio (Sid). Con un
emendamento Misiani (Pd) viene prorogata di due anni fino al 2019 {era prevista in scadenza alla fine del 2017)
I"attribuzione ai Comuni che cooperano del 100% delle maggiori entrate recuperate grazie ally loro collaborazione nella
lotta all’cvasione.

La voluntary
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Gl altri emendamenti. Al traguardo anche i pacchetto-semplificazioni ¢ ke regole sull ntegrativa a favore

Studi addio, arriva ’indice di affidabilita

FoHTia

Primo passo per 'addio agh studi di settore ¢ pacchetto di semplificazioni per ridurre
gli oneri da adempimento in un emendamento del Pd (Pelillo) con Pappoggio del Governo
c il contributa delle Entrale. E arrivano novitd anche per la veluntary.

Sugl studi di settore, 'emendamento approvato prevede Uintroduzione di indici sintetici
di affidabilith per la promozione della compliance fiscale ¢ soprattutto per la contestuale
soppressione della discipling in materia di accertamento che oggi I'ordinamento tributario
riscrva agh studi di sctlore,

A partire dall’anne d'mmpoesta 2017, 11 minstre dell’ Economia dovra indicare con un
decreto 1 nuovi indict di affidability fiscale ai quali dovranno essere collegati livelli di
premialiti per i contribuenti pia affidabili,. Premi che la stessa norma gia indica come la
pussibile «esclusione o riduzione dei termini per gl accertamenti», Contestualmente
all'arrivo degli indici di affidabilita «cessano di avere effetto, ai fini dell’accertamento dei
tributi, lo disposizioni sugh studi di settores. Per il viceministre all'Foconomia, Luigi
Casero, ¢ «un grande passo m avanli verso un sistema di collaborazione con le piccole e
medie imprese ¢ adesso dovranno essere definiti i passaggi per il regime premiale che
prevedono  tra Ialtro il superamento  dell'utilizzo  dello strumento  ai  fini
dell’accertamentos,

Dichiarazione integrativa

MNovitd anche sullintegrativa a favore, Nella dichiarazione relativa al periodo di imposta m
cuil & presentata la dichiarazione integrativa non & pri richiesta 'mdicazione dell’eventuale
utilizzo gia effettuato in compensazione (si veda laltro articolo a pagina 48}, Tra i
soggettl ammesst all’utilizzo in compensazione, n caso di dichmrazione integrativa Tva,
sono nclusi @ preduttort agricoli {emendamento 5.2). Inelice, con un altre emendamenta
U ravvedimento operosoe @ esteso anche i tributi doganali ¢ alle accise amministrati
dall’ agenzia delle Dogane ¢ dei Monopoll

Semplificazioni

Arriva al traguardo anche i pacchetto semplificazioni (emendamenti 7.03 e 7.08
riformulati} messo a punto dal Pd con circa una trentina di misure. Si prospetta il ritorno
dell'F24 cartaceo per i versamenti sopra i mille euro: una misura che va incontro ai
conftribuenti meno avvezzi alla telematica e allo stesso tempo libera 1 professionisti da
adempimenti legati a versamenti irrisori. Stop al tax day, il versamento di Ires, Irpef e
[rap passa al 30 giugno di ogni anno, mentre le tassc locali come Imu e Tasi restano
dovute al 16 giugno, Per gli accertamenti ¢ Uinvio degli atti catastali 'agenzia potra
utilizzare la posta elettronica certificata,

Tra le novitd dell’ultim’ora la possibilita, in caso di infedelta del visto sulle dichiaruzion:
elaborate dai Caf e dai professionisti, di poter produrre una dichiarazione rettificativa o
una comunicazione rettificata, anche dopo il termine del 10 novembre, sempre che
I"infedelta del visto non sia gid stata contestata. In tal caso ¢ dovuta la sola sanzione,
riducibile con il ravvedimento.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

STOP AL TAX DAY Ires,
Irap & Irpef al 30 giugno
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DI fiscale2. Davalutare ipatio delle voct della cartella che «hissanos il debito per sanare la propria situazione

Rottamazione, test convenienza

Non dovuti sanzioni e relativi aggi, interessi di mora e di dilazione

| benefici maggiori della rottamazione delle cartelle riguardano la cancellazione delle sanzioni e relativi agei, degl
interessi di mora e di dilazione, ¢ delle altre sanzioni e somme aggiuntive, ciod degl accessort dovutl sui ritardati
od omessi pagamenti dei contributi previdenzial E importante rilevare che la cancellazione delle sanzioni “azzera” i
relativi agel Infalll come precisalo dall'attuale amministratore delegato dio Equitalia, Ernesto Maria RBuiling, in
occasions dell’audizione alla Camera der deputati del 2 novembre 2006, con la definizione, i contribucnte «pud
estinguere il proprio debite pagande cselusteamente le somme iscritte a ruoko a titolo di capitale e di interessi, nonché le
somme maturate quale ageio di riscosswne esclusivamente sugli importi da corrispondere a scguite della deflinizione.
Mon sono, quindi, dovule le sanzion serilte a ruolo, 1 relative aggl gl interesst i maora ¢ le sanzioni ¢ somme
agriuntive calcokile sul eredili previdenziale:,

Le possibili situazioni

La rottamazione agevol i contribuentt con somme affidate all’agente della riscossione dal 2000 al 2015, ¢he non hanno
pagalo nully ¢ non hanno presentate ricorso, nonche 1 contribuentl con cOniCnzioso I Corse con senlense negalive o
senza sentenze, che hanne pagulo poco o nulle. La definizione Fatta da questi contribuenti sard delinitiva, sia nel

=1

confront dell’agente della riscossione per 1 debili roltamali, sia nel confronti dell’ente impositare, La rottamazione &
invece pill complicata per chi ha il contenzioso in corso {3i veda il Sole 24 Ore del 17 novembre). Per evitare eccezioni
di ncostituzionalit, sarchhe necessario mitegrare la norma nel rispetto det principl costituzionali in tema di parita di
trattamento.

Gli avvisi bonari
Parita che, ad esempio, non & rispettata nei casi di contribuenti che hanno ricevuto avvisi bonari e stanno pagando il

dehito con "agenzia delle Entrate in mado rateale. Questi contribuenti, non avendo somme da pagare affidate all’agente
della riscossione eatro il 31 dicembre 2013, sono esclusi dalla rottamazione ¢ devono continuare a pagare il debito, con
sanzioni ¢ interessi. Sono myvece agevolati @ contribuenti che, dopo avere ricevuto 'avviso bonario. non hanno pagato
nulla e hanno avuto le somme affidate all’agente della riscossione enlro il 2015, per mposte, sanzionl nterssst, aggl ¢
spese, In questo caso, esst potranne accedere alls rottamazione, beneficinde dell’ azzeramento delle sanzioni ¢ relativi
agpel e degl mieresst di mora ¢ di dilazione.

[l pericelo di disparita

[l rischie ¢ quelly di realizeareuns mpmstificala disparith di trattamento a danne del contribucnte pid diigentemente
asservante della legge, tra soggetll passivi della stessa Fattispecie: in maedo specifico, ra chi non ha pagato nulla ¢ pud
pagare, benelicindo della cancellzione delle sanzioni ¢ degli inlgressi di maora ¢ di dilazione, ¢ chi, pur avendoe pagalo
delle somme ¢ falto feerse, magart con estto Grvorevole, non pud fruire dells rotfamazione, perché non ha debili iscritti
a ruolo. E cocrente con i pringipi di ragionevolezza che spetti a tutti i beneficio della cancellazione di sanzioni ¢ relativi
aged, ¢ degll interessi di mora ¢ di diasione, sia a chi non ha pagato nulla ¢ non ha presentato ricorso, sia chi ha gid
pagato delle somme ¢ ha presentalo ricorso con esito favorevale,

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Salvina Morina

Tonino Morina
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legoe di bilancio, Pronti gli emendamenti del ministero del Lavoro - Un anno di sperimentazione per 'lsee

precompilato

Cambio appalti senza contributo

Proroga nel 2017 per Uesonero dal pagamento della «tassa di licenziamentoy

ROMA

Via la tassa di licenziamento nei cambi appalti anche nel 2017: la novila ¢ prevista in un
cmendamento alla manovra, targato ministero del Lavoro, che sard presentato oggi in
commissione Bilancio della Camera, Sul piatte vengone messt 38 milioni dr cura, con
I'obicttivo, spicza Marco Leonardi, consigliere economico di palazzo Chigl, di esonerare,
anche l'anno prossimo, wdal pagamento della tassa il datore di lavoro che assicura
comunque la prosecuzione del rapporto di impiege del lavoralori grazic alle clausole
sociali contenute nei Contratti collettivi, e senza ricorrere alla Nuspis.

[l tema, delicato, dell’interruzione di lavorn nel settore degl appalti era venuto alla ribalta
nel 2012, quando la legge Fornero, istituendo la nuova indennita di disoccupazione Aspi
{(ogai trasformata in Naspi), aveva previsto un contributo (che pud arrivare anche a
1.300-1-400 euro a persona) a carico del datore che procedeva a una risoluzione del
rapporto di impiege (in gergo tecnico, “tassa di hcenziamento™ che serviva, appunto. a
finanziare I' Aspi). La stessa legge Y2, tuttavia, esonerava dal contributo la fattispecie del
cambio appalto, dove, ricorda Riccardo Del Punta, ordinario di diritto del Lavoro
all'universita di Firenze, «i licenziamenti fanno parte di un’operazione complessiva dove i
subentrante poi assume 1 lavoratori in applicazione dei contratti collettivis. Di anno in
anno pol queslo “esonero” € sempre stalo confermato, e, ora, lo sard anche nel 2017:
wlin passo avanti - sottolinea Arturo Maresca, ordinario di diritto del Lavoro alla Sapienza
di Roma - cocrente con la fattispecie del cambio appalto visto che i lavoratori vengono
ricccupati senza accedere alla Naspi. Lauspicio, perd, € che si smetta con le proroghe
annuali, ma si trovi una soluzione definitivas,

[l pacchetto di emendamenti predisposti dal ministero del Lavoro, prevede anche
I'introduzione dell'Isee precompliato. In via sperimentale per il 2017, Inps e agenzia delle
Entrate, tramite | propri servizi telematici, coopereranno per precompilare la dichiarazione
sostitutiva Unica relativa all’indicatore della situazione economica equivalente. Attraverso
I"'adeguamento dei sistemi informaticl, coinvolgendo il server dell'[nps e dell’agenzia delle
Entrate, guesta misura punta a semplificare il rilascio della documentazione necessaria
per 'lsee. Sirephca, in sostanza, Ul meccanismo gid usato per la dichiarazione dei redditi
precompilata. Completa il pacchetto di proposte di modifica alla legge di Bilancio del
ministern del Lavoro, il rifinanziamento di 13 milioni di evro deghi Its, gli Istituti tecnict
superior, e I'meremento della dote destinata al fondo per la lotta alla poverta e
all'esclusione sociale introdotte dalla scorsa legoe di Stabilita, finanziato anche dalle
risorse non spese per Asdi e social card, con 'obiettive di arrivare intorno al miliardo ¢
mezzo di euro a regime.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Giorgio Poghotti

Claudio Tuccel

LE RISORSE Sul pialto il
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Dichiarazioni. L'emendamento approvato alla commissione Fmanze della Camera

Integrative a favore, superato il nodo-Iva

Approvato in Commissione Finanze e Bilancio della Camera "'emendamento che parifica il
trattamento delle dichiarazioni integrative Iva a [avore a quelle dei redditi (lrap e
sostituti) presentate dopo I'anno successivo, ammellendo la possibilith i utidizzare in
compensazione (0 a rimborso) il eredito che ne emerge.

Occorre rilevare che il nuovo comma & dell'articolo 2 del Dpr 322/1998 fissa il principio

LA MODIACA || credilo
che emerge da
un'integrativa a favors
presentata dopo il

che la dichiarazione {redditi, Irap ¢ sostituti} risulta ritrattabile sia a favore che a sfavore e inesdalia
del contribuente entro 1 termini di decadenza dell’azione di accertamento. precedente pud essere
Viene ulteriormente affermato il principio che il credito che emerge dalla dichiarazione rimborsato o

integrativa a favore risulta compensabile, compensato
Il decreto legge n. 19372016 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 249 del 24 ottobre
2016 fissa perd delle particolari limitazioni alla compensazione, alle quali non
soggiaccione, secondo I'emendamento approvato ierl le dichiarazioni a favore relative
alla correzione di errori contabili relativi alla competenza temporale. Per questi ultimi
error, dunque, non vi sono limiti alla compensazione. Cosi come non vi sono limiti
(salvo quelli *quantitativi” previsti) per i crediti che emergono da dichiarazioni integrative
a favore presentate entro il termine di presentazione della dichiarazione relativa al periodo
d'imposta successivo. Mentre se la dichiarazione ntegrativa viene presentala oltre il
termine di presentazione della dichiarazione relativa al periodo successivo, viene stabilito
che il eredito che ne emerge pud essere utilizzato in compensazione solo per escguire «il
versamento di debiti maturati a partire dal periodo d'imposta successivo a quello in cui e
stata presentata la dichiarazione integrativas.

Si rileva che il concetto di «dehito maturato» non & lo stesso di «debito relativo al periodo
d’impostan, per cui ad esempio, se la dichmrazione integrativa a favore relativa al 2014
viene presentata domani, il credito che ne emerge ¢ compensabile con il debito [rpel
relativo al modello Unico 2017 (relativo al peniodo d'imposta 2016).

Il problema si aveva sull’imposta sul valore aggiunto. 11 testo onginario del decreto legpe
n. 193/2016 stabiliva infatti, come principio, che anche le dichiarazioni Iva risultano
emendahili sia a favore che a sfavore, entro i termini di decadenza dell’accertamento.
Tuttavia veniva previsto che solamente il credito che emerge dalla dichiarazione
integrativa inviata entro il termine di presentazione della dichiarazione relativa all’anno
solare successive risultava compensabile oppure scomputabile in detrazione, cosi come
poteva essere richiesto a rimborso (in presenza dei requisiti di legge).

Ne derivava, quindi, che per il recupero dell'Tva derivante da una integrativa a favore
presentata dopo il termine di presentazione della dichiarazione relativa all’anno solare
slccessivo vecorreva attivarsi attraverso istanza di rimborso, con tutte le problematiche
che sono state segnalate su queste pagine. Prima fra tulte quella che dichiarazioni
integrative ¢ istanza di rimborso non sono né istituti fungibili né istituti che si possono
“cumulare™ tra loro.

A questo punto interviene I'emendamento approvate iert, il quale va a stabilire anche per
I'Iva che il credito che emerge da una dichiarazione integrativa a favore presentata dopo
il termine di presentazione della dichiarazione relativa all’anno solare successivo puo
essere richiesto a rimborso {attraverso la medesima dichiarazione) oppure pud essere
utilizzato in compensazione per pagare «debiti maturati a partire dal periodo d'imposta
successivo a quello in cui & stata presentata la dichiarazione tegrativas. In sostanza, si
applica il medesimo principio valevole per le dichiarazioni integrative a favore relative alle
imposte sui redditi, all'[rap e ai sostituti,

Viene moltre stahilito, per tutte le dichiarazion: integrative a favore, che resta in ogni caso
salva la possibilitd per il contribuente di fare valere anche in sede di accertamento e di
contenzioso eventuali errori, di fatto ¢ di diritto, che abbiano determinato un maggiore
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Dichiaraziont. L' emendamento approvato alla commissione Fmanze della Camera

) NOVENMBRE 2006

Integrative a favore, superato il nodo-lva

Approvalo in Commissione Finanze ¢ Bilancio della Camera I'emendamento che parifica il
trattamento delle dichiarazioni integrative Iva a favore a quelle der redditi (Irap ¢
sostitut]) presentate dopo anno successivo, ammettendo la possibilita di utilizzare in
compensazione (¢ a rimborso) il eredito che ne emerge.

Occarre rilevare che il nuovo comma 8 dell’articolo 2 del Dpr 322/1998 fissa il principio
che la dichiarazione {redditi, lrap e sostituti) risulta ritrattabile sia a favore che a sfavore
del contribuente entro 1 termini di decadenza dell"azione di accertamento.

Viene ulteriormente affermato il principio che i credito che emerge dalla dichiurazione
integrativa a favore risulta compensabile,

[l decreto legge n. 193/2016 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 249 del 24 ottobre
2016 fissa perd delle particolart lmitazioni alla  compensazione, alle quali non
soggiaccionn, secondo I'emendamento approvato ieri le dichiarazioni a favore relative
alla correzione di errori contabili relativi alla competenza temporale. Per questi ultimi
crrori, dungue, non vi sono limit alla compensazione, Cosi come non vi sono limiti
{salvo quelli “guantitatrvi” previsti) per i crediti che emergono da dichiarazioni integrative
a favore presentate entro il termine di presentazione della dichiarazione relativa al periodo
d’imposta successivo, Mentre se la dichiarazione integrativa viene presentata oltre il
termine di presentazione della dichiarazione relativa al periodo successivo, viene stabilito
che il eredito che ne emerge pud essere utilizzato in compensazione solo per eseguire «il
versamento di debiti maturati a partire dal periodo d'impaosta successivo a quello in cui &
stata presentata la dichiarazione micgrativas.,

Sirileva che i concetlo di wdebito maturatos non & lo stesso di «debito relativo al periodo
d'impostan, per cui ad csempio, se la dichiarazione integrativa a favore relatva al 2014
vieng presenlata domani, i credito che ne emerge & compensabile con il debito [rpef
relativo al modello Unico 2017 (relative al periodo d'imposta 2016).

Il problema si aveva sull’imposta sul valore aggunto. [l testo origmario del decreto legge
n. 193/2016 stabiliva infatti, come principio, che anche ke dichiaraziont Iva risultano
emendabili sia a favore che a stavore, entro i termini di decadenza dell’ accertamento.
Tuttavia veniva previsto che solamente il credito che emerge dalla dichiarazione
mtegraliva inviata entro il termine di presentazione della dichiarazione relativa all’anno
solare successivo risultava compensabile oppure scompulabile in detrazione, cosi come
poleva essere richiesto a rimborso (in presenza dei requisiti di legge).

Ne derivava, quindi, che per il recupero dell’lva dertvante da una integrativa a favore
presentala dopo il termine di presentazione della dichiarazione relativa all’anno solare
successivo occorreva attivarsi attraverso istanza di rimborso, con tutte le problematiche
che sono state segnalate su queste pagine. Prima fra tulte quella che dichiarazioni
inlegrative ¢ istanza di rimborso non sono né stituti fungibili né istituti che si possono
“cumulare” tra loro.

A questo punto interviene 'emendamento approvato deri, il quale va a stabilire anche per
I'lva che il credito che emerge da una dichiarazione intcgrativa a favore presentata dopo
il termine di presentazione della dichimrazione relativa all'anno solare successivo pud
essere richiesto a rimborso (attraverso la medesima dichiarazione) oppure pud essere
utilizzato In compensazione per pagare «debiti maturati a partire dal periodo d’imposta
successivo a quello I cui ¢ stata presentata la dichiarazione mlegrativan. In sostanza, si
applica il medesimo principio valevole per le dichiarazioni mtegrative a favore relative alle
imposte sui redditi, all’lrap e ai sostituti.

Viene inoltre stabilito, per tutte le dichiarazioni miegrative a favore, che resta n ogni caso
salva la possibilita per il contribuente di fare valere anche m sede di accertumento ¢ di
contenzioso eventuali errori, di fatto e di diritto, che abbiane determinato un maggiore

LA MODIRACA |l credits
che emerge da
un'intagrativa a favare
presenlata dopo il
termina della

precedents pud essere

rimborsata o
compensato
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debito tributario.
i RIPRODUZIONE RISERVAL A
Drarie Deotto
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Riforma Pa. Approvato in seconda lettura i decreto con ln riduzione da 105 a 60 degli enti camerali

Scivolo triennale per gli esuberi delle Camere di
commercio

Nel 2017 i divitti camerali per le imprese tagliati del 50% rispetto al 2014

ROMA

Per il personale delle Camere di commercio e delle loro aziende speciali interessate dal piano di razonalizzazione
previsto dalla riforma arriva uno wscivolos, che permette uscita con il 60% dello stipendio fisso a chi raggiunge |
requisiti previdenziali nei successivi tre anni.

E questa la novita pill significativa emersa nel testo del decreto che atua la delega Pa sulle camere di commercio,
esaminato feri in seconda letiura dal Consiglio dei ministri. Tra le «condizioni» poste nel parere della scorsa setlimana
il Parlamento aveva chiesto di prevedere la possibilita di pensionamento anticipato per il personale con i requisiti pre-
Fornero, ma (come anticipato sul Sole 24 Ore di feri) 1 tecnici del governo hanno scelto un’altra sirada nel testo portato
in Consiglo dei ministri. Semaforo rosso anche per la richiesta di rivedere il taglio der duritti camerali a carico delle
imprase, confermato per il 2017 nella misura del 50% rispetto al 2014 dopo il 40% raggiunte quest’anno, e per I
possibilitd di aumentare 1 diritti Lino al 20% per cofinanziare progetti specifici. Proprio il mancate accoglimento delle
condizioni impone di riportare il testo in parlamento, dove il governo dovrd illustrare e proprie decisioni (come
accaduto ad esempio per la riforma delle partecipate) prima dell’adozione definitiva.

La scelta, insomma, € stata quella di confermare 'impianto di un provvedimento che con 'ebiettivo di taghare strutlure
e costi punta a ridurre da 105 a 60 le camere di commercio, attraverso un piano di razionalizzazione che dovri essere
proposto da Unioncamere entro sei mesi dall'entrata in vigore della riforma. Ricevuta la proposta, il ministro dello
Sviluppo cconomico avra 60 giorni di tempo per rivedere con decreto la geogralia delle Camere. Su questa procedura il
decreto approvato ieri «in secondo esame preliminares si limita a precisare aleuni aspetti, a partire dal fatto che la
praposta di Uniencamere dovra preveders Paccorpamento delle uziende che svolgono compiti simili, Le novitd pit
significative si concentrano quindi sul nodo delicato del persenale che sard in esubero all'esito dells razionalizzazione.
Lo strumento ulteriore per gestire eli esuberi, come accennato, ¢ mndividuato in uno scivolo che garantisce, a chi
sceglie I'uscita tre anni prima del raggiungimento dei requisitl, il 60% dello stipendio fondamentale ¢ accessorio. con
esclusione delle voei variabili. A finanziarle dovranno essere le aziende speciali e, n aggiunta, le camere di commercio,
che potranno meltere sul piatio fino a 20 milioni complessivi nel triennio recuperandoli dai proventi di servizi a terzl
Per riassorbire gli esuberi di unioni regionali e aziende speciali, poi, potranno essere applicate «per quanto compatibili» i
meccanismi di mohilitd appena introdotti dal testo unico sulle partecipate.

Slitta invece al prossimo consiglio dei ministri 'esame della riforma dei servizi pubblict locali, attesa all’approvazione
finale come i decreti su Scia-2 ed enti di ricerca.

giannitrovati@ilsole2dore.com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Crianni Trovali
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{rubor.) Tensione e
alla Camera perun
emendamento al decrelo
fiscale sulla riforma detle
banche popelact. Una parte
del Pd spinge (@ gia il terzo
tentativo andato 3 vuoto)
perché aumenti da 8a 30
miliardi la sozlia oltre la
quale diventa obbligatoria
la conversions in societd
perazionl Con

0 I caso
Popolari,
non si ferma
la riforma

l'smendamento firmato dai
relatori Paolo Tancredi
(Med) e Giovanni sanga
iTdj avrebbero evitato la
trasformazione in spa la
Popolare Alto Adige e la
Banca popolare di Barl, Ma
poi lemendamentg, per
Frizioni nella maggioranza,
& stato presentato senza la
ravigione della riforma
delle popolari (e comungue

gindicato inammissibile ).
La Popolare di Bari ha fatto
sapersa di aver cavviato il
percorso per la
trasformazions in spie:
I'nssembles siterrd o
dicembre,
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Bruxelles taglia le stime sul Pil italiano
Moscovici: il dialogo con Roma va avanti

Le previsioni d'autunno della Commissione: debito su anche nel 2017, crescita limata a 0,9%

CAL WCATRD PVIATD
BRUXELLES «Comprendiamo e
difficoltd ceonomiche @ sociali
dellltalias, ha affermate il
cormmissario Ce per gli Affac
economict, Plerre Moscovici,
pvituncde giudixd critici sulla
parte italiana delle Previsiond
econoiniche danunno annun
ciate dalla Commissione. Que-
sto psercizio tecnivo degli eu-
roburocrati ha proposto so
stanzialmente corcexioni mini-
me alle stime de!l ministero
dell'Economia di Pier Carlo Pa-
doan, Per il 2007 prevede una
crescita di o,0% (s per Ron),
2, 4% di deficit (rispetto al 2 3%}
e debito su al 133% del Pil
(e S per Teonomis). Ao
ni scostamenti crescerebbero
nel 2nd, Ma il conlesto generl-

le di instabilith e la tradizone

dled dati della Commissione {ri-
vistl quasi sempre nefle tomuty
suceessive) consigliano ancors
pit prudenza sulle prospettive
lunghe, La crescita media della
zona purn — dell'n 3% nel a7
— chiarisee il ritardo dell'Tra-
lia. Le Previsioni segnalana il
peggioramento del deficit
strutturale, 1 debito, problema
fondamentale della finanza
pubblica italiana, potebbe sta
bilizzarsi mel biennio. Proble-
matica resta la disoceuparione
[11,5% questanno e 1,4% nel
2017}, destinary a seontare la
fine degli sgravi conteibutivi
triennali alle inprese,
Moscovict ha einviato al 16
novembre per le valotazioni
della Commissione sui bilanci
dei Paesi membei (destinate al

Il Prodotto interno lorde
e 0.7,

—
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livella decisionale dell’Euro-
cruppo il 5 dicembre ) Per ITta-

lia ha anticipato che verrunno
considerate «in modo gusto e
proporzionato le spese per |
migranti e le calamild natura-
[i=+. Padoan chiede oo del Bil
[ filo-Berlino della Commissio-

ne, i vicepresidenti Valdis
Dombroskis (lettoneg) e ki
Katainen (finlandese), il com-
missario redeseo Gunther Oet-
tinger, premaono sul oo presi-
dente lussemburghese fean
Claude Juncker per conceders
0,1-0, 2%, i non emerge 1 vo-
wlia di rilanciare e recenti po-
lemiche tra Juncker e i premier
Matten Rensd sul bilancio del-
Iltalia. Anche per non condi-
zionare Vesito del referendum
del 4 dicembre, indicate nelle
Proevisiond tra § rischi di instabi-
lith per leconomia ftaliang in

Il report
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Cammissicne
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Visco: regole piu strette
per tutelare 1 risparmiatort

«Banche, nessuna crisi sistemica. Pit forte I'impatto delle frodi»

14

Bankitalia

di Francesca Basso

MiLano [noun monde fGnanzia-
rio (e non soli) in mpid evolu-
rione, caratterizzato da una
crescente disintermediasione
bancaria, serve «un raffora-
mento delle noeme a tutela del-
Ia clientela e delle colative arri-
vita di controllo @ preveneio-
nes. I governatore della Banca
d'Tralia lenazio Visco parla al-
IUniversitd Bocconi su bunche,
crisi e comportamenti. Ela le-

rivne intitolata a «Glorgio Am-
brosoliz e Uintervento del nu-
mero toe di Via Naozionale &
l'occasione per ricordare che
al'azione di vigilanzn non pod
arrivare a sostituirsi alle scelte
imprenditeriali, che restano
sotto la pesponsabilicd dei ban-
chierts,

1 cambio di paradigma deve
essere generale. «Le banche
devono acguisire mayyioee
consepevolerza dei rischi legali
e repulazionali di comporti-
menti seorrett, anche se non
[ormalmente dleciti — ha spie-
gatn - del beneficl, nel medio
e ungo periodo, & unbadesio-
re convinta alla normativa e al-
la correttezza sostanziales, Ma
anche | clienti devone fare la
loro parte, ¢ deve essers «la di-
sponlbilitd ad aumentars il
proprio livello di competenze

finansarie di base e ad accre:
scere In consapevolezza dei
propei divird e degli strumenti
di tutela esistentis, Sopeitiutto
30 3l tiene conto che suna parte
crescente dellateivith di inter-
mediazione e dell'offerta di
servial di pagamento 51 st spo

stunclo ~— Ba osservato Visco —
gradualments ma costante

mente al di fuori del tradizio-
nale ambito di operativitd delle
banche, verso operstod ¢ met-
cati che tragrono vantaggio da
regimi di vigilanza general-
mente mena seingentis, Deve
pert essere chiaro che «buone
norme, adesuite tempestivis
mente al passo dellinnovazio-
ne lecnologica @ finanziaria so-
no essenziuli per prevenire o
scocaggiare i comportamenti
seorrett], ma non bastanos, Per
Visco «@ fondamentale unam-

La lezione

Il govarnatore
della Banca
d'lealia. lgnazio
Visco (nella
fota), ieri
all'Universica
Bocoam ha
tenuks 2

Lazione
alEargo

Ambrosolis 50
zBanche, crisi
2 Comporta-
mentis Visco
ha analizzatz iz
crisd @ spegnia
la sficle future

pia uzione volia a rafforzare 1a
capacith del consumatorn e de-
ali investitor] di compiers scel-
e fipanziarie valutundo cormet-
turnente le informacdond di cui
dispongon.

I governatore ka teordaro
che «le banche hanno mastm-
to una sostanziale capacicd di
tenttas @ «non fronteggiimno
ung crisi di natuea sistemicas.,
L clifficolta, ha sottolineato Vi-
o, ceslano «circoscrittes ¢ «li
loro serietd non va minimizza:
taw. «ln pilt casi limpateo delle
crial — ha sottolineato — & st
to rafforzito da comportamen-
b froudaolenti e gravements
srorrettis,
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Garantire alle importa-
zioni enropee condizioni
di seambio eque. Questo
I'obiettive della propo-
sta della Commissione
europea di ieri al Con-
siglio ed Europarlamen-
ta, per la modifica delle
normative antidomping
e antisovvenzioni. Bru-
xelles ha proposto un
nuovo metodo di caleolo
del duomping sulle im-
portazioni da paesi nei
guali «esistono notevoli
distorsioni di mercato
o in cui l'influenza del-
lo stato sull’economia
& pervasivas, Per deter-
minare i casi di distor-

PROPOSTA UE

Condizioni

piu eque

per limport

S10Ne SATANNDO Ppresi 1n
considerazione diversi
eriteri, tra cui le poli-
tiche e l'influenza dello
stato, la presenza diffu-
sa d’'imprese statali, la
discriminazione a favore
delle imprese nazionali
e l'indipendenza dal set-
tore finanziario, E sono
previste relazioni speci-
fiche della Commissione
per pacse o settore di at-
tiviti che potranno esse-
re utilizzate a sostegno
delle lamentele delle
szingole imprese penaliz-
zate. Preceduta da una
consultazione pubblica e
da una valutazione d'im-
patto, la proposta di Bru-
xelles si applicherebbe
ai procedimenti avviati

a decorrere dall'entra-
ta in vigore delle nuove
norme, e prevede anche
un periodo di transizio-
ne durante il guale tutte
le misnre antidumping
attualmente in vigore
{come pure le inchieste
in corso) resterebbero
soggette alla normativa
attuale. Suggerito anche
un rafforzamento della
normativa antisovven-
zioni, affinché in faturo
eventuali nuove sovven-
zioni emerse nel corso
di un'inchiesta possano
essere a loro volta og-
getto d'inchiesta e prese
in considerazione all'at-
to dlistituzione dei dazi
definitivi.

i} Biprociczione riserveta—
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Sud: superbonus lavoro. Manovra, verso la fiducia

Cinzia Peluso

Alla fine la quadratura del cerchio & stz ro-
vata, Ladecontribuzivne pien per le assun-
zioni al Sud ol swie Sialtingers alle risorse
deilondile. Dagennaio prossime, e per tut-
tor il 2017, & previsto uno sconto fino a 8,060
eurc destinato al datori di lavoro che assu-
meranno gli scritti a Garanzia Giovani o i
disoccupati del Sud di qualsiasi eti e da pia
di sei mesi inattivi. Questo premio al lavoero
stabile verra introdotto con un atto s
strative dell' Anpal, ' Agenzin per le politiche
attive per il lavoro, La disponibilia & di 730
milioni (i euro. Una scluzione pit semplice
e immediaa rispeto all'iponesi di interveni-
ree attraversa mocifiehe alla legge di Bilan

cia, di cul si ern paclato nei gloend scorsl, A
propuosito della manovra e del decrero fisca-
le collegato, il governe & intenzionato a chie-
dere il voto di fiducia sul decretn, previsto
per lunedi. L'esame inoaola alla Camera &
staro rirviate, infalty, alla prossima settina

na. A provocans [osconteo tra maggioranza e
opposiziond & stata ura bozza di emenda-
mento che portava daga 30 miliardilasoglia
di patrimnonio altre la quale sarehbe scatiar
l'obbligo dirasformazione inspa perle ban-
che popolari, Unamisura che avrabbe avit-
to, per esernpia, b trasfoonazions della Po-
polare di Bari. La norma perd, & saltata per
una spaccatiea all'intermo della stessa mag-
gioranza. Quattro dei sette emendamenti
del governo sono incappati nella scure
cledl’ annissibiliea da parte delle presidenze
delle commissioni parlamentari a causa

Lo scontra

Un emendamento

sulla soglia di patnmanio
ser latrasformazione
dalle copalariin spa
dividela maggioranza

Le misure

dell'estraneitd della materia. S5iva dalle nor-
e per Expo a quelle per la Byder cup, pas-
sancdo per|'Tiva e il finanziamento per la citta
dilecce, Trale novita emerse iericisono'al-
lungamento della rottamazione & la possibi-
lita di una defimizdone agevolata anche delle
cartelle dialtri esattori

Il provvedimenro sul lavors sard varato la
prossita serimana dall’ Anpal. «Possiamo
attingere ai fondieuropei in quanto i nostro
intervento & finalizzato alle categorie svan-
taggiate, giovani e disoccupat meridionali.
E, si badi bene, non & un sussidio benst un
incentivo all' oceupazione. o aiuto rilevan-
te, che mira ad azzerare il costo della contri.
buzione. Si tratta di una misuea che premia
tutte le assunzioni a tempo indeterminato
nel Mezzogiornos, spiega al Mattino il presi
denie dell’ Anpal Maurizio Del Conte, Nei
giceniseorsi eea stato 1 presidente della com-
missione Bilancio della Camera, Francesco
Boceia, a lanciare un accorato appello al go-
verno ad intervenirs sul fronte del lavoro al
Sud, dopao che nella legge di Stbilithnonera
stata prevista aleuna proroga delle agevola-
wiond i vigoee nel 2015 per 'intero territorio
nazionale. In attesa wche il cuneo Ascale dal
2018 possa ridursi in maniern permanente
ogeie necessario garantive la richazione delle
imposte sul lavoros, aveva sottelineato Boc
cia. Ma, considerando [a necessita di ddurme
gli incentivi del 2016 (gia dimezzati rspetio
al 2015} si rischiava di istituice un aiuto poco
artrasnte se previso ancora una volta per ot
te le imprese dello Stivale. Mentre una misu.-
ra selettiva solo per il Sud sarebbe incorsa

nelveto Ue confligurandosicome aiuro diSta -
.
Tornando all esame del decrero fiscale al-
Ia Carnera, la rottamazione delle cartelle di
FErjuiralia viene estesa anche al 2016, Le rate
vengono amnentate da quattre a cingue, e
saranno di pari importo a condizione che le
prime tre vengano pagate nel 2017 e siano
pari al 70 per cenito del debiro dovuro e le
altre due nel 2018 Non solo le cartelle Equita.
linsi potranno cottamare. Anche glientiloca
li che non si affidano ad Equitalia per 1a ri-
seossione delle sommie non pagate potran-
no infatti fare ricorse alla sanatoria, Per
quanto riguarda, pol, idipendentidi Equita-
liache dovranne passare al nuovo ene soto-
posto alla vigilarza delministero dell Econo-
mia, non doveanne soioporsi a coneorsi o
sezlezioni. Un emendamento del Pd prave-
cle, commungue, che resta «ferma la ricogni-
gione delle competenze possedute, ai fini di
una collocazione organizzativa coerente e
funzionale alle esigenze dello stesso entes.
Inoloe, per l'aggio a Equitalia, la trasforma-
zione in Agenzia della Riscossione non impli-
ca la sparizione. Una nuova nooma quadro
permette di madificare e superare 'atmuale
sisterna «nell'ortica di wn nuove modello di
remunerazione dell’agente della riscossio-
11,

['Anpal: i Fondi europed consentiranng
la deconuriburione anche peri giovani

Decreto fiscale, rottamazone pitt lunga
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STATISTICA

Calal'innovazione

delle imprese

P LS -

-7.3% intre anni
ronTA. Cala la propensione inwestimeanti in ineoyazioni
all'inaovazione delle azienda c-rgani:_':mtlve el rrarketing
italiane. Trail 2012 eil 2014, Inparticolare, la propensione
seqnalal'lstat, solo il 44,6% innovariva @ in netto calo frale .
dalleimpressa con 100 pid piccala impress (41,3%, 8 punti

addetti ha svolto attivic dicette  percentualiin meno sul triennic
a sviluppare'inpovazione Mol precedente), 8 le medie (64,8%,
triennio precedente il tassoera meno 3.9 punti percentuali),

invece del 51,3%. llcaloé Mentrs S N contenura crascita
natevole, ben 7,3 punti Frale grandi [83,3%, piao 0,8}
percentuali, e sispiega in gran R DR AL

parte per la riduzions degli

Spesa per l'innovazione
G 19,2
SuD ALTRE
E ISOLE REGIONI

74,8
LOMBARDIA, VENETC, EMILIA
ROMAGNA, PIEMONTE E LAZIO

sratane duiiineizs
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MusTRALD
Incentivi fiscali
per progetti
dilungo respiro

di Fabrizio Onida

, annumeio del “Tacto Boma-
Berbine”, siplacs b scorso L)
pttalire dalle Confindustrie

iraliana eredescn, potrebbe

forse incorgeiare il nosteo governo a
mesliodefinire le medalith di
realizesione del“Piano nazionale
Industria 4.0, 2017-2020" come esempio di
una nues pediicen induserisle Conle
parole del nostro Pane [ndustriapo, il
serrore private & chiomato o mobilitaee i
stod { purtroppe orma pochil) maggior:
plaver conun«limitato numero di
capifilicra in grado di coordinareil
processo evolutivo delle carene del
valores, coinvolgerdo le numeresissime
P e ricumescendo i eeuelo chiave di
prestigiosi poli universitarie centridi
ricercaper sviluppo e innevaziones, [l
grwerno deve waperare inuna logica di
neutralith teenolozicn, intervenire con
azioni orizzontalie non verticali o
sertorialis, promuovendo adozione delle
stecrlogic chiave abilitantis Al governe
spettalaguida diunacomplessa cabina di
rearia - che include universied, cencrd di
ricercae Cdp, olerea rapprasentanci del
o imprenditoriale e sindacale -2l
campito di scooedinare i principali
stakeholdersenza cicoprire un ruolo
dirigistie, Eormai lontano il deordo ded
fallit “plani di settore” deglianni 7o-So.

Giustamenta il minismo dello Sviluppe
geononicns Cario Calenda nonwcle pil
ricorrare a incentivia bando ministeriale,
che percomplessic buroeratiche e rischi
di inguinamento clientelare Bniscone
S'FIE_'K‘H} A TN CRSe0S MLE MImHe S'F".."Eii
{Industria 2ons docet ) 5i prevedone
irvece incentivi prevalentemente fscali

auromaticd agliinvestimenti (eredit
dimpostasulle spese dircerca; supere
iper-ammortamenti sullacquisto di
macchinaci). Tuti ineentivi molko gradi
alle imprese, anche se a rschio & produrre
effetticongiunturali pit che soutturali
(necessart inuna “visione unga "),

Tutte bere, ma come & pud pensare che
L puer sorma di quest interventi, calata
nel conresto iper-Frarmmentata del nosieo
sistemna produttivoe scontandola
tentatione divigise delle nostre
burccrazie centralic regionali rieseaa
incorargiare infxdative di filiera,
apgregaeone tra imprese, alleanze
ennperative in progetti di vicerea pre-
competitivi, vvestimenti per
promuovers standard apertie
interoperabili? Molte rcerehe su
microdati diimpresa e di territorio (Ocse,
Facat, Banca d'Traliae alerd ) segnalaco da
ternpro che ageregione &
interconnessione irimprese e centri di
[T 5000 puie e moreri di accrescin
produttiviti ded fattori e comperitivitd sul
mereatiinternazionali.

Perche pon immaginars che uns ot
di sl incentivi fiscali automatici venga
asseenataa imprese che siimpeymana i
condividers progei di inoovazione
recnologica dilungs respired Frogetd man
meang ideneitfics da espertd & manager Ji
riconescivtacompetenza, su incarico del
governo tramice la cobina di regly, Alound
proport agmegant sone gidsul mercato,
e o Fuman technopole di Milano, o
come il nascente Centrodi vieerca sulle
ternologie sostenibili che I'Titlancia a
Torino el “riglio dellinnovzione”,
{T150lezgOre, Bnovembre). Tutt prowerti
che possono avers precise ricadute di
innowazions industriale, se accompagnat

Pesa: 13%
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dainceneiv rivoletalle imprese.

In Germmanz b Panfrm industrie
S avente alcentroil progeramsa S
manubactiEng for the henwre” con pind
30 partacipant, ¢ uns inisiativa
conziunta delle magglon ocganizzaion
imprenditoriali nei serror lee-
Enginecring-Electrical and Flectronics.
Come organizzazione privacs, partecipan
unodei i Futore profects” identificati
dal governo gl dal luglio 2o nel “High
tevh smatesy 2ozociion plan”, suw bemi
chespaziano du clima-crergin o salute-
alnentazione-sicurezza-robilic
sostenibile-comunicizion, Sorio la
sorveslianzadiune “Soeategy Committer”
fehe inchude politich, accademicie pari
socialiloperauno “Stevring Commiftee”

eidars Ja responsaiil difmppresa. 1
progeamm & sostenuto dalla Cdp redesca
TR che antingze da fondi fodesali (o)
edeilinder (2om) e siavvale dellafirta
rete della Fraunhoter Cesellachall, societ
checon 2gmilaaddert in 60 istite
gesrisee progeti Ananziaial 7oem da
contratt di ricercienn le inpeese e al 3o
i governd federale e ded Einder,
Tuttoeiie manifustazione oo
“Staeo dirigista” o pillsemplicemente Ji
ina predlitica industriale che vuole
indirtzeare-facilitare sestenere g “spicii
animali” diun Paese che pensa al furro?
frbrigin anidoghyenibocconi i

Peso: 13%
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PRIVACY Senten=a della Cassazione: Uinformasione generica rimane sensa tnelennizzo

Dati on-line se senza patologia

Il comune risarcisce i danni da pubblicazione sull'albo

S=134-Ugo

DI ANTONIO
Ciccra MESSINA

| comune non deve risar-

cire i danni se pubblica

all'albo pretorio on-line

dati sanitari, senza in-
dicazione della patologia.
La diffusione di un'informa-
zione generica {come la sola
informazione dellinfortunio
a un ginocchio) implica una
soglia di danno minimo, che
rimane senza indennizzo,
A maggior ragione se gli
interessatl non sono in con-
creto identificabili, come
per esempio avviene in una
grande citta, in cui ben diffi-
cilmente ¢i i prende la briga
di andare a consultare I'albo
pretorio on-line per fatterelli
di searsa importanza.

Lo ha stabilito la Corte di
cassazione (sentenza della
gezione terza civile, n. 20615
depositata il 13 ottobre
2016}, salvando un comune
siciliano che ha pubblicato
sul suo sito internet i prov-
viedimenti di autorizzazione
alla costituzione dell’ente
nelle cause contro personc
di cui ha indieato alcuni dati
sensibili.

La sentenza della Cassa-
zione & in netto contrasto
con i provvedimenti del ga-
rante per la protezione dei
dati personali gquanto alla
definizione di dato sanitario
e anche con quelli relativi
alla liceita della pubblica-
zione sui siti internet degli
enti locali,

Ma vediamo di illustrare
la sentenza.

Nel caso specifico un co-
mune ha pubblicato all'albo
pretorio presente sul sito in-
ternet dell’ente due delibera-
zioni, nella prima delle quali
ha indicato nomi e cognomi
di alcune persone coinvolte
in un sinistro stradale e nel-
la seconda i dati sanitari di
una signora che era caduta

nell’atrio comunale.

Con le deliberazioni, per le
quali larticolo 124 del Tuel,
Testo unico enti locali (dlgs
267/2000), il comune ha de-
viso di resiatere in giudizio
contro i danneggiati.

[n parallelo gli interessa-
ti hanno promoaso un’altra
causa sempre contro il co-
mune per risarcimento del
danno per violazione della
loro privacy e hanno avuto
ragione in primo grado.

Il comune, perd, ha fatto
ricorso in Cassazione e ha ot-
tenuto il ribaltamento della
sentenza.

Secondo la Cassazione la
pubblicazione e la diffusio-
ne dei dati personali dove-
va ritenersi lecita, perché il
epmune non avrebbe potuto
fare diversamente, essendo
applicabile un obbligo spe-
cifico di pubblicazione {ar-
ticolo 124 del Tuel). In pro-
posito la Cassazione non ha
ritenuto rilevante il fatto che
le deliberazioni sono rimaste
gul sito oltre il quindicesi-
mo giorno, e cioé il termine
massimo previsto dall'arti-
colo 124 citato, La sentenza
precisa che questo termine
non & di natura perentoria,
tanto pii che il dlgs 33/2013
{decreto sulla trasparenza),
per la pubblicazione degli
atti sul sito internet dell'en-
te pubblico, ha disposto un
termine di conservazione di
cinque anni.

La sentenza si & dedicata
anche al concetto di dato per-
zsonale e di dato sensibile. La
Cassazione ha sostenuto che,
per il risarcimento, ci vuole
una probahbilita in concreto
di identificazione dell'inte-
ressato; ha ritenuto inoltre
che il dato sanitario non &
un generico riferimento alla
salute, ma quello deserittiva
di una patologia specifica.

Nel dettaglio la Cassazio-
ne ha sostenuto che non vi é

identificabilita delle persone
se le deliberazioni non ripor-
tano informazioni significa-
tive oltre il nome ¢ cognome.
Secondo la sentenza andreb-
bern aggiunti, per esempio,
data e luogn di nazcita, resi-
denza, codice fiscale, atbivita
lavorativa.

La pronuncia aggancia la
possibilita di identificazione
anche ad aleri indiei.

Secondo la Cassazione
bisogna considerare il con-
testo e, quindi, se siamo in
un comune piceolo in cui si
conoscona tutti (a allora ba-
sta il nome e cognome) op-
pure se siamo in una citta
pia grande,

In un grosso centro per la
identificazione =i devono fare
ricerche, consultando banche
dati, effettuando operazioni
molto dispendiose e del tutto
sproporzionate, soprattutto
se sl tratta di un banale in-
cidente d’auto e di una ba-
nale caduta in un locale del
palazzo comunale.

[n una grande citta nome
e cognome possono non dire
nulla e questo impedirebbe,
dice la Cassazione, il verifi-
carsi di un danno reputazio-
nale,

(Juanto al dato sanitario,

la Cassazione ha gindicato
che non ci sarebbe stato un
trattamento di dati sulla sa-
lute: non basta il riferimen-
to generico all'infortunio al
ginoechio, perché ¢i vuole il
riferimento specifico a pa-
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tologie, terapie, anamnesi e
accertamenti diagnostici.

Da ultimoe la Cazsazione
ha precisato che, anche se ¢i
aono dati sensibili, il risarci-
mento non & automatico.

La pronuncia ritiene che
& risarcibile il danno solo se
& gerio ¢ grave, mentre non
sono risarcibili 1 danni mi-
nimi, che non superano la
soglia di tollerabilita.

In ogni caso non sono ri-
sarcibili § danni non provati
in maniera specifica nella
loro identitd e nella lore
quantificazione.

La sentenza & in contro-
tendenza con la consolidata
nozione di dato sensibile;
inoltre confonde le pubblica-
zioni per fini di trasparenza
iper le quali il dlgs 33/2013

prevede il termine di conser-
vazione di 5 anni) dalle pub-
hlicazioni per fini ulteriori,

come guelle all'albe pretorio
on-line (per le quali il garan-
te si @ pronunciato piu volte
per lilliceita della conserva-
zione oltre 15 giorni).

La pronuncia, inoltre, re-
stringe il concetto di dato
sanitario alle sole patologie
gpecifiche, anche gui in con-
trasto con gli orientamenti
del garante. E =i tratta di
un punto molto importante,
visto che il codice della pri-
vacy vieta la diffusione di
dati sanitari e tale divieto &
soggetto a sanzione penale
e amministrativa,

Tali contrasti non fanno
che alimentare un notevole
dizorientamento nella pras-

st delle p.a., che nonostante
tutto devonn, per legge, con-
temporaneamente rispetta-
re la trasparenza degli atti
e la riservatezza delle per-
S00ne,
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