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Rimbalzo del Pil: + 0,3% nel terzo trimestre

Istat: su base annua crescita a 0,9% - Padoan: i numeri danno ragione a noi e torto
agli altri

roma
Dopo la crescita zero dei mesi primaveril tra lglio e settembre I'economia italiana &
tornata a espandersi con un tono i linea con quello dell’ Eurozena. Le stime preliminari IL CONFRONTO A

seltembre il prodotto

diffuse ieri dall’Istat fotografane una variazione congunturale dello 0,3% del prodotto nel ; L
interna lordo & salito

terzo trimestre. 11 dato, espresso i valori concatenati con anno di riferimento 2010, iyt 7 et Clea
corretto per gli effetti di calendario ¢ destagionalizzato, equivale a una crescila tendenziale dello 0:5% neIgRegn{::
dello 0,9 per cento. Mentre la variazione acquisita per I'anno ¢ ora pari allo 0,8% (contro Unilo e dello 0,2% in
lo 0,7% scorso). leri Istat ha anche rivisto la variazione del primo trimestre, con un Francia e Germania
ritocco all'inst di un decimale, allo 0.4 per cento. Alla luce di questa revisione la crescita
registrata a inizio anno risulta la pid alta da circa sei anni, ovvero dal quarto trimestre del
2010, quando - secondo le serie storiche dell’Istituto di statistica - fu registrato un +0,5
per centa.

«Con le ritorme sale il Pil, senza riforme sale lo spread. Avanti tutta, I'Italia ha diritto al
futuro #passodopopassor & stato il commento del premier Mattco Renzi su Twitter.
Mentre il ministro dell’ Economia, Pier Carlo Padoan, che ieri ha incontrato il gruppo del
Pd sulla legge di Bilancio, ha sottolineato che il dato sul Pil «di ragione a noi e torto ad
altrin. 1l ministro s'¢ detto soddistatto perché la crescila sta arrivando «e anche m modo
sostenutor. Aggiungendo: «L economia sta andande meglio ¢ la crescita si sta rivelando
un po’ pit robusta di quanto aleuni. ma non il Mel, avevano dettos.

Il terzo trimestre del 2016 ha avuto due giorate lavorative in pin del trimestre precedente
e una in meno rispetto al terzo trimestre del 2015, La crescita congiunturale ¢ la sintesi di
un aumento del valore aggunto nei comparti dell’industria e dei servizi ¢ di una
diminuzione nell’agricoltura. Dal lato della domanda, ¢’ invece un contributo
ampiamente positivo della compoenente nazionale (al lorde delle scorte), in parte
compensato da un apporto negativo della componente estera nelta. Tra luglio e settembre
il Pil & aumentato m termini congiunturali dello 0,7% negh Stati Uniti, dello 0,5% nel
Regno Unito e dello 0,2% in Francia, Molto meglio ¢ stata I'cspansione congiunturale
registrata in Spagna (0,7%) ¢ nei Paesi Bassi (0.7%) menire la Germania ha fatto un
+0,2%. In termini tendenziali, si ¢ registrato un aumento del 2.3% nel Regno Unito,
dell’1,5% negli Stati Uniti, dell'1,1% in Francia. Nel complesso, il prodotto interno lordo
dei paesi dell’area euro ¢ creseiuto dello 0,3% rispetto al trimestre precedente e risulta in
crescita tendenziale dell’ 1,6 per cento.

Per conoscere le componenti della nuova crescita bisogna aspettare ora il 1% dicembre,
quando Istat pubblicherd i conti economici trimestrali. Anche se una prima indicazione ¢
arrivata appena una settimana fa dal presidente dell'Istat, Giorgio Alleva, che nel corso
dell’audizione alla Camera sulla legge di Bilancio, parlando della conguntura nazionale
aveva anticipalo una variazione nel terzo trimestre «in linea con quella dell'arca curon
associndola a scgnali di crescita provenienti da diversi settort. Dopo gl andamenti
negativi dell’industria nel secondo trimestre, a luglio e ad agosto 'indice della produzione
industriale ha segnato due merementi congiunturali consecutivi (rispettivamente +H).7% e
+1,7%). E segnali di crescita - aveva aggiunto Alleva - provengeno anche dal settore
delle costruzioni: ad agosto, Uindice ha mostrato un aumento del 3,4% sul mese prima.
Allo stesso modo le esportazioni e le importaziont in valore hanno registrato ad agosto un
buon incremento congiunturale (rispettivamente —2,6% ¢ +4,4%). Mentre a settembre. il
valore delle esportazioni extra Ue & aumentato per il quarto mese consecutivo, seppure
maniera contenuta (—0,5%). Segnali meno positivi arriverebbero nvece dalla spesa per
consumi. Ad agesto le vendite al dettaglio in volume hanno subito una ridusione {-0,2%
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rispetto a lgho), confermando il tono negativo osservato nel mese precedente (<0,3%),
La dimmuzione delle vendite ¢ stata determinata essenzialmente dalla componente dei beni
alimentart (-1%), mentre 1 beni non alimentari hanne registrato un lieve mcremento
{(=0.2%). Alleva ha perd rafireddato gli animi sull'ultimo  trimestre: Iindicatore
anticipalore non scgnala prospettive di un’ulteriore accelerazione dell’attivita economica.
Si realizzercbbe insomma une scenarie appena migliore di quello che aveva previsto
dall'UpB : +0,2% nel terzo trimestre e tra lo 0 e il 10,1% nel quarto.

) RIPRODUZIONE RISERVAT A

Davide Colombo
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Primo veto dell’Italia al bilancio Ue

Renzi: servono risorse per i migranti, no a muri con i nostri soldi - La presidenza

slovacca replica: avanti lo stesso

Roma

«Non costruiranno muri con i nostri soldis, Detto, fatto, Alla prima occasione Matteo
Renzi ha trasformato in realtd la minaccia, pin volte espressa nei giorni scorsi, di mettere
il veto sul bilancio della Uc se i Paesi dell’Est Europa { Ungheria, Polonia e Slovacchia)
non accetteranno di farsi carico del problema dei migranti rispettande la divisione in
quote.

Il governo italiano ha infatti bloccato la revisione di medio termine del bilancio pluriennale
dell’Unione per 1 2014-2020. La decisione, nell’aria da lempo {«cra previston, conferma
nfatti il mmistro dell’ Economia Pier Carlo Padoan), ¢ stata ufficializzata nel primo
pomeriggio dal sottosegretario agli Affari europei Sandro Gozi durante il Consiglio Affari
generali a Bruxelles, Non si tratta ancora di un veto ma di una ariservas che perd, visto
che la questione & una di quelle che va decisa all'unanimita dai Ventotto, blocca di fatto il
provvedimento. Nel mirino dell'Ttalia non solo la questione dei migranti, ma anche le
wpoche garanzics sulla sicurezza e le risorse per I'occupazione giovaniles.

all gesto di ogai & Nanticamera del veto, una riserva sul nuovo bilancion, spiega lo stesso
Renzi in secrata dopo un tour de force m Swcilia per l campagna in favore del Si al
referendum costituzionale del 4 dicembre. «Questo bilancio fu deciso dal governo Monti
nel 2002, e si tratta di numeri negativi per I'ltalia che mette 20 miliardi ¢ ne prende 12,
Monti aveva le sue buone ragioni per [arlo, ma se alcuni Paesi continuane solo a prendere
soldi... Basta con gl atteggiamenti schizofrenici». E ancora, rmcarande la dose:
«All'Furopa qualche segnale va lanciato, Non € possibile che si portino via 1 nostri soldi e
quei Paesi, non rispettando gl accordi, tirano su i muri. Quesli sono matti. F una
battaglia giusta e andiamo avanti su questa strada. Non possiame fare la figura di quelli
che si fanno prendere in giro né possiamo non dare risposie a quelli che muoiono nel
Mediterraneo o hsciare la Sicilia da solas. Dal Consiglio Ue di Bruxelles, presiedute in
questo momento dalla Slovacchia, si fa sapere che comunque si andrd avanti dal
momento che «@ stato raggunto un ampio consenso» 'accordo sard sottoposte al
Parlamento di Strasburgo. Aspettando msomma che I'Ttalia sciolga la riserva entro fine
anno.

Non si pud fare a meno di notare che la presa di posizione del governo italiano, senza
precedenti nella storia comunitaria, avviene propric alla vigilia del gindemo  della
Commissione Ue sulla manovra finanziaria, Ma ¢ Uimminenza della scadenza eletlorale,
ossia il voto sul referendum costituzionale 11 4 dicembre, la ragione pm profonda
dell’alzata dei toni cantro Bruxelles delle ultime settimane e del gesto di ieri. E chiaro che
Renzi punta da una parte sull'elettorato euroscettico (e non sono causali le reazion
inviperite di Matteo Salvini per la Lega ¢ di Luigi Di Maio per il Movimento 5 stelle, che
parkmo di «bhliffs e di «solita pantomiman) ¢ dall’altra sulla necessita di preservare la
stabilitd del governo per difendere gli mleressi nazionali. «Lltalia ¢ diventala I'alternativa
a questa Furopa, Noi siamo per I'Europa che mette al centro i valori, gli ideali la
passione, I'innovaziones, msiste Renzi nel suo tour in favere del Si, che non a caso in
questi giorni si sta concentrando su un Sud dato in prevalenza per il No in tutti |
sondaggi. «C’& ¢hi dice no all'Turopa sempre come Salvini, mentre Monti da sempre
ragione all' Europa. Noi siamo per la terza via, per un’Furopa che si occupi di progetti
veri ¢ che non chiuda gli occhi sullimmigraziones.

Serve un’[lalia forte per cambiare |' Europa, dunque, Ma serve anche un'[talia stubile per
scongiurare il salko nel buio in caso di vitteria del No. [ dati sul Pil diffusi weri dall'Tstat (s
veda la pagina a fianco) vengono in soccorse al giovane premier, che qui si rivolge
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evidentemente a quell’clettorato moderato - la cosiddetta wmaggioranza silenziosa» - che
il 5 dicembre potrebbe ribaltare i pronosticr. «Con le riforme sale il Pil, senza riforme sale
lo spreads, twitta Renzi di buon mattino. «F evidente che se ¢’é¢ un messaggio di
mstabiliti e preoccupazione per ['ltalia s1 riverbera sut mercall, 1l rischie referendum,
cosi viene percepito, porta all aumento dello spreads, & la chiosa scrale,
CRIPRODUZIONE RISERVATA

Emilia Patta
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FOCUS. CONFRONTO FRA TATTICA E RISORSE

[A MNOVEMBRE 2016

Gia destinati 13 miliardi in piu alle priorita

italiane: crescita, lavoro e migranti

La decisione del governo italiano di porre una riserva ally revisione di metd periodo del
bilancio pluriennale comunitario 2014-2020 mette sotte la luce dei riflettori uno degli
aspetti pi tecnici ma anche pin delicati della grosse Politik curopea. L'attuale bilancio
prevede a meta periodo una discussione tra 1 paest membri per valutare le varie poste in
gioco, Cosi fu deciso nel 2013 per adattare la spesa comunitari alle reali esigenze del
momentao,

Da un punto di vista procedurale, le questiont legate al bilancio pluriennale prevedono
INinanimita dei Ventotto, Non per altro ieri la riserva posta dall'llalia blocca nel fatti
I'approvarione della revisione, Nonostante «|ampia magrioranzas degh stati membri sulla
proposta di modifica, «permangono le resistenze dell'ltalia e ['aslensione del Regno
Unitoss, ha ammesso ieri Ivan Korcok, ministro degli Esteri e degh AfTart curopet della
Slovacchia, il paese che ha la presidenza di turno dell”Unione.

L'Talia ha chieste in questa circostanza di poter aumentare [a spesa in alcunt setiori
specilict: I'immigrazione, 1'economia (si veda articolo pubblicato a fanco). Spicgava ieri
sera un diplomatico europeo: «la posizione dell ltalia & sorprendente. Molti cambiaments
decisi nella revisione del bilancio sono gia particolarmente Tavorevoli al Pacses.

La proposta dellh Commissione prevede mfatti 13 miliardi m pit per I'occupazione, la
crescita, ["immigrazione e la sicurezza.

La procedura comunitaria in termini di bilancio & molto particolare. Quando si negozia sul
bilancio pluriannuale vale la regole dell’unanmita, Il Consiglio & un partner senior, mentre
il Parlamento pud solo dare o non dare il proprio consenso, Non pud in guesta
circostanza presentare emendamenti, Quande in ballo & un bilancio annuale, la decisione
viene presa alla maggioranza qualificata; Consiglio ¢ Parlamento sono sullo stesso piano.
Proprio oggi i governt discuteranno del hilancio 2017, Su questo fronte. il tempo sirmge
tanto che ¢ stato ¢reato un comitato di conciliazione a cui partecipano rappresentanti del
Consiglio ¢ del Parlamento ¢ il cui mandato scade giovedi. Il Parlamento ha deciso di
considerare nsicme le due questioni: bilancio 2017 e bilancw plurinnuale. In questo
senso, aleuni diplomatici pensano che una intesa globale su due frontl possa esscre
trovata net prossimi giornd,

Altri negoziatori credono invece che IMltalia stia giocando una partita con Focchio rivolto
al prossimo referendum costituzionale del 4 dicembre, pur di rassicurare 1 suol elettori
che il governo sa difendere i suoi interessi a Bruxelles. [n questa ottica, 'lalia potrebbe
decidere di aspettare la scadenza elettorale prima di levare la riserva. 1l bilancio
pluriannuale 2014-2020, oggetto attualmente di una revisione di metd periodo, prevede
impegni per 960 miliardi di euro e pagamenti per 908 muliardt di euro.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Bedu Romano

L' INTRECCIO Veto
italiano annunciato
sull’aggiornamento del

budget 2614-2020. Oggi

esame del bilancio
2017, quinon serve
unanimita
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Eurvzoma e regole. A fine marzo il Libro bianco che ndicherd misure «anche di natura giuridicas per completare

I'Uent - La shda della semplificazione

Si apre il fronte della governance economica

Duecentotrentasei pagine, nonostanie le “semplificazioni™. E il “compendium’” delle regole di bilancio europee, edizione
2016, pubblicate sul sto della Commissione. Queslo basta a illustrare quante sia complessa e macchinosa la
governance dell’Unione economica ¢ monelaria (Uem), E lorse anche per questo poco efficace, secondo alcuni
dannosa. La minaccia del voto contrario al bilancio Ue & solo Fultimo dei motivi di contrasto tra Boma e Bruxelles, ma
il vero obiettivo di Renzi sembra proprie il mostro mflorme che & divenlala la governance economica L.

Con queste premesse ¢ appena pactito il lavoro per predisporre il “Libro Bianco™ sul rafforzamento della zona euro,
previsto dal “rapporto dei cingque president™ a giugno 2015 sul completumento dell'Uem. 11 documento indicheri le
misure «anche di natura giuridicar considerale necessaric per completare 'Uem, possibilmente semplificando il quadro
normativo e migliorandone I'etficacia, La preparazione delle proposte ¢ aflidata ad una task force della Dg Ecfin «in
consultaziones con i presidenti della Bee, del Consiglio, dell'Eurogruppo e del Parlamento. Il documento € atteso per
fine marzo. Al Patto di stabilita ¢ crescita del 1997, tra 11 201] ¢ il 2013 si sone sovrappostl il “six pack™ e 1l “two
pack”, con in mezzo il “fiscal compact” del 2012, E un apparato di norme che manda in tilt anche gl esperti dells
Commissione quando devono spiegare ai non addetti ai lavori il funzionamento del “semestre europeo”, curiosamente
definite come «cicle annuales per il coordinamento delle politiche economiche dell’Unione. [l semestre inizia a
novembre ed & lo strumento che dovrebbe consentire |'attuazione delle riforme consuderale cruciali da Bruxelles per
[avore la convergenza in termini di crescita e di occupazione, attraverso ['attuazione delle raccomandazioni specifiche
per Paese. Per ammissione degli stessi addetti ai lavori, queste raccomandazioni, una volla consumate effetto
mediatico «stentano ad avere un effetto sulle politiche nazionalis. Spesso, per essere pit espliciti, finiscono nel cesting.
St basano s delicit strutturali degl Stati membry, basati a loro volta sul caleole degli "output gaps™ contro cui si sono
espressi diversi governd, compreso quello italano, «salvo poi [renare quando sié parlato di modificarls,

Anche per queste ragioni, in una lase storea di estrema difficelid per il progetto europeo, a Bruxelles viene data molta
importanza al “Libro Bianco” che polrebbe portare ad una razionalizzazione mtelligente del sistema di sorveglianza
attuale, «un po’ ingessato ¢ bisognoso di una revisione generale, al di B degh aspetti fiscalis. [n ogni caso, le proposte
che arriveranno a primavera per tradursi in nuove regole ¢ forse in nuove stituzioni avranne bisogno del consenso del
Governi nazienali in Consiglio, oltre che dell’ Curoparlamento. E non sard una passeggiata.

Sitehign

C RIPRODUZIONE RISERVATA

Guseppe Chiellino
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Ok con riserva, esame finale rinviato

Oggi la prima valutazione della Commissione sui conti italiani: resta il rischio di

non rispetto del patto

BRUXELLES

Dopo settimane di tira-e-molla, la Commissione europea pubblichera ogal 'agognata
opinione sulle Finanziarie det paesi della zona eurn. 1l momento & tradizionalmente
delicato poiche I'esecutivo comunitario @ chiamato a trovare un equilibrio tra 1l rspetlo
delle regole del Patto di Stabiliti e le necessitd della politica e dell’economia. Sul fronte

LA?CONGIUNTURA?
POLITICA Anche a
Bruxellas nfletton acoasi
sulla scadenza

JT;]]I‘I’H’]_EL fi p.m::!gc:m::ul dl.bl]am.:lﬂ l:lmir'cl_:ﬁl'.-c 0Ftcncre un messaggio attendista ma positive, Nel ceitareritlad Al

tatt, il gudizio @ rinviato ai prossimi mesi. dicambre don st
Il governo italiano ha presentato a suo tempo una Finanziaria piuttosto controversa. di nuava instabilita
Rispetto a un impegno di ridurre il deficit strutturale delle 1, 6% del prodotto interna paolitica

lordo, il governo ha illustrato un progetto di bilancio che punta su un aumento del
disavanzo strutturale dello 0,4% (0,6% secondo la Commissione europea). [l mmistero
dellEconomia ha chieste flessibilitd di bilancio per eventi eccezionali: vale a dire la spesa
per rilugiati ¢ terremaoti,

In queste settimane, Bruxelles ¢ Roma hanno discusso animatamente sullammontare
della flessibilita che pud essere concessa in questi casi. Le regole europee stabiliscono
che la spesa pud essere scomputata dal calcolo dello sforzo strutturale solo se
direttamente legata agli eventi. «La nostra decisione & in generale positiva — anticipava iert
sera un esponentz comunitario — Accoglamo aleune delle richieste italiune. Rimarrd perd
un divario rispetto a quanto Promesso 0 primayeris,

PPer questo motivo, secondo le informazioni raccolle qui a Bruselles iert sera, Popinione
daovrebbe considerare il bilancio programmatico italiano o rischio di non rispetto del Patto
di Stabilith. My per ora, allh Commissione la siluazione va bene cosi. L'esecutivo
comunituriv ha deciso di rinviare ai prossmm mest la discussione per ottenere una
ulteriore riduzione del disavanzo strutturale, In questo momento, Bruxelles non wvuole
awzzare gh animi in [talia,

Lo sguarda qui € tutto rivelio al prossimo referendum costiturionale e alla paura che una
vittoria del No alla riforma del Senato possa provocare la caduta del governe e nuova
instabilita politica, Si vuole quindi scavalcare "appuntamento elettorale. Le opiniont della
Commissione europea sui bilanci nazionali veranno accompagnate da una comunicazione
sulla necessita dispostare la posizione di bilancio della zona euro da neutra a espansiva.
La scela non & banale, C'¢ il desiderio politice di cavalcare sempre di pii IMidea di una
unione monetaria nel suo complesso, ¢ ¢'¢ anche il tentativo di uscire da una analisi della
politica di bilancio che sia esclusivamente nazionale. Nel contesto italiano, cio ha
particolarmente senso poiché il governo Renzi ha affermato pin volte, e Bruxelles glelo
ha riconosciuto esplicitaments, che il pacse ha affrontato finanziariamente |'emergenza
rifugiati a nome e per conto dell' Turopa.

i@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Beda Romano
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Ddl Bilancw. Stop di Renzial ritocco Pd: «Non sta m cielo ne m terras

[ MNUWEMBEE 2016

Imu e Tasi diventano Imi ma il premier la boccia

ROMA

Dura lo spazio di mezza giornata Paccorpamenta di Imu e Tasi in una nuova tassa
comunale sugli immobili, denominata Imi. A prevederlo ¢ un emendamento del Pd alla
Ddl di Bilancie all'esame della Camera, primo firmatario Maino Marchi. Ma I'opposizione
va subito all’attacco affermando che si tratta di un aumento delle tasse. Anche nella
maggioranza, da Ap. non mancano le critiche. | presentatort prima si difendono
sostenendo che puntano sele a una semplificazione, ma poi a meta pomeriggio ritirano il
correttivo affermando che in effatti ci potrebbe essere «anche se lieve. un aumento della
tassazione per i cittadinis, Ma a decretare lo stop del correttivo € in realta Matteo Renzi in
persona: «Ho letto che stiamo per togliere I'lmu per mettere 'Imi, siamo a compro una
vacale di Mike Buongiorno. E una cosa che non sta né in cielo né in terras, dice il
premier da Catania. aggiungendo: «Noi non aumentiamo le tasse, vogliano taglarles. Una
hocciatura che arriva quasi in coincidenza con la scure calata dalls commissione Bilancio
su circa 1300 emendamenti det quast Smila presentati dai gruppi parlamentars. A non
superare il vaglio dell’ammissibilita ¢ anche il ritocco di Ap per dichiarare Ponte sullo
Stretto di Messina infrastruttura prioritaria per il Paese, oltre a una lunga sene di micro-
norme che spaziano dal pecoring romano Dop all’organtezazione di Umbria Jazz ¢ al
teatro Regio di Parma.

Tormando alla questione della tassazione sulla casa, obiettive ufticiale del correttivo Pd,
che era promosse dai Comuni ¢ che era stato depositato in commissione Bilancio di
Montecitorio, era di avviare una semplificazione in attesa della riforma del catasto.
[.’aliquota sarchbe stata decisa dai sindaci all’interno di una torbice dall'8.6 all'11,4 per
mille per gli immobili (non le prime case) e i fabbricati (tranne quelli rurali) e dal 5 al 7
per mille per ville e castelli {anche se adibiti ad abitazione principale). Poi & arrivato lo
stop.

L'esame del Ddl di Bilancio m Commissiong entrerd nel vivo domani dopo il via libera
della Camera alla “fiducia™ sul decreto fiscale, alteso per ogel La partita si glocherd su
non pite di 900 emendamenti segnalati del gruppl, quindi una quota sensibilmente pid
bassa det 3500 corretiivi sopravvissutt alla scrematura operata con la procedura
dell'ammissibilita. A cadere sotto la mannaia della commissione Bilancio, per problemi di
copertura o perché di carattere ordinamentale, decine di micre-norme. Con risorse
destmale al teatro marruce ino di Chictl o all'Eliseo di Roma, a fondazioni musicali, musei,
associazioni varke e anche ad ippodromi (& il case di quello di Meranc). "Divieto di
accesso” anche a emendamenti sull'istituzione di un fondo per lodontoiatria ¢ sulla
soppressione delle Prefetture-uffici territoriali del Governo. «Non ¢’¢ pid spazio per i suk
notlurnie, soltolinea il presidente della Commissione Francesco Boccia (Pd).

[ primi voti si concentreranno sui correttivi delle singole commissioni di Montecitorio. A
partire da quello della *Lavore™ per abbassare la soglia contributiva per 'accesso all' Ape
social da 36 a 33 anni. Tra i temi caldi anche lo stop alla flat tax di 100mila eura, a
prescindere dall’importo dei redditi percepiti, per | “paperoni” che trasferiscono la
residenza nel nostro Paese, Altri ritocchi gettonati sone quell su canone Rai, pacchetto
povertd, superammortamento maggiorate al Sud, prolungamento della deconiribuzione
sempre al Sud e sull’incompatibiita tra buono nidi ¢ voucher baby sitter,

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Mobili

Marco Rogari

VIA 1.500
MICRONORME
Inammissibili centinaia
di emendamenti: dal
Ponta sullo Stretto al
pacorine Dop, Ape
social, corretlivo-
Paperoni e canone Rai
temi caldi
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Accise, arriva la sanatoria sulle liti

Oggei il voto di fiducia alla Camera sul decreto - Stop al «salvagentey per le partite

Iva

RONA
Diciotto anni di liti tra Dogane e produttori di prodotti aleelici polrebbero finalmente concludersi. Nel decreto legge

fiscale approvato dalle commissioni Finanze e Bilancio € su cul oggi il Governo chiede il voto di fiducia di Montecitorio,
ha trovato posto anche la definizione agevolata delle it pendenti m maleria di aceise su prodotti energetici, alcol e
bevande alcoliche. Le imposte nggetto di contenziosi devono risalire a contestazioni precedenti al 17 aprile 2010, Nella
gran parte dei casi si tratta di cause mstaurate addirittura nel [998, quindi olire 18 anni [a. E riguardano imprese che
hanno subito furti in seguito ai quali, pur non avendo alcuna responsabilita penale, s1 sono viste comungue contestare il
pagamento delle accise e dell'lva in relazione a1 beni perduti. L'emendamento presentate da Marco Di Maio (Pd) e
approvato la scorsa settmana autorizza I'agenzia delle Dogane a risolvere 1 conlenziosi in corso con una transazione
pari a non meno del 20% delle imposte dovute (accise e [va connessa) senza corrispendere interessi, more e sanzioni.
Il pagamento dovra avvenire in 7 rate e soprattutto il contribuente non deve essere stalo condannato con una sentenza
passata in giudicato in cui sia riconosciuto dolo o colpa grave. «Ln mtervento - spiega Di Maio - finalizzate a colmare 1l
gap tra la normativa italiana e quella di altri Paesi comunitari come Francia e Germania, che hanno risolto
semplicemente con atto amministrative le pendenze con le imprese mteressates, Nellaprile 2010, infatti, le regole Ue
sono cambiate ¢ non hanno pill previsto 1l pagamento delle accise e dell’ [va su prodotti alcolici rubati

Intanto ieri le Commissioni hanno risolto il nodo delle coperture mancant: su un paio di norme che hanne obbligato il
Governo a rinviare ad oggi il via libera al decreto. Da una parte ha stralcialo dal DI la modifica al regime forfettario per
le partite [va che prevedeva un salvagente per chi oltrepassava il limite di ricavi o compensi. 1l Governo non ha
superato 1 dubbi della Ragioneria sollevati a posteriorl, ossia dopo il via libera delle stesse commissioni parlamentari,
Discorso inverso, mvece, per la norma che prevede utilizzo del modelle T24 per il pagamento di ulteriort tributi locali,
anche con strumenti elettronici ¢ per le entrate diverse da quelle tributarie anche sul conto corrente di tesoreria det
comuni La copertura richiesta dalla Ragioncria ¢ pari a |5 milioni arrivera dal Fondo per interventi di politica
£C ONOMLIC i,

Restano confermate mvece le novitd sulla rottamazione delle cartelle e non selo. Saranne ammessi alla sanatori anche |
ruch affidati fino al 31 dicembre 2016, L'istanza di adesione per chiudere | conti con 1 concessionari della riscossione
senzi pagare sanzioni ¢ interessi di mora, dovra essere presentata entro il 31 marzo 2017, Limile che varrd anche per
guanti hanne gia depositato la domanda senza beneficiare delle modifiche parlamentart al decreto legge, Tra queste la
possibilita di saldare in cinque rate anziché in quattro versando il 70% nel 2017 ¢ il restante 30% nel 2018 ¢ comunque
entro il mese di settembre. Siapre poi la strada anche alle multe e ai trbuti dei 4,500 Comuni che oggi non riscuotono
pit con Equitalia,

Tra le altire novitd le semplificazioni fiscali a partire dall’addio al «tax day» del 16 giugno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Alle pagine 49 ¢ 50

Gl approfondimenti sul D1 fiscale

Marco Mobili

Giovanni Parente
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Previdenzi. Via libera di Padoan al monitoraggio

1 NOWVEMBEE 2010

Pensioni, riprende quota la proroga per «opzione

donna»

roma
Nasce ¢ subito tramonta I"ipotesi di istituire un’imposta municipale sughi immobili, I'lmi,
che sostituisca I'imposta municipale propria (Imu) ¢ i tributo per i servizi indivisibil
(Tasi) mentre sembra rafforzarsi la proroga della sperimentazione “opzione donna™ per il
ritiro anticipato delle lavoratrici con 37-58 anni e 35 di contributi versati, Sono gueste le
evidenze pin significative emerse dalla giornata parlumentare di ieri sulla manovra, |l
ministre dell’ Economia, Pier Carle Padoan, ha cenlermate nel corso dell'incontro con il
gruppo del Pd di aver firmato il resoconto su “opzione donna” ¢ di averlo rinviato al
ministero del Lavoro. A questo punto la scelta di una proroga o meno della misura. che
consente un ritiro anticipato in cambio del ricaleolo contributive del montante cumulato e
una penalizzazions sull’assegno pensionistico superiore al 20%, & nelle mani del mnstro
del Lavoroe, ha spisgato Cesare Damiano, presidente della Commissione Lavoro ¢ autore
di una proposta di correzione che consente una nuova estensione di questa misura,
Damiano ha ricordate che il suo emendamento alla legee di Bilancio, che punta a spostare
i termini della sperimentazione dal 31 dicembre 2015 al 31 liglio 2016, ha lo scopo di
aricomprendere le donne di 57-58 anni sul quarto trimestre 20115». Come si ricorderd,
con la legge 208/2015 & stata estesa la possibilitd di andare in «pensione anlicipata» (33
anni di contributi ¢ 37 ¢ 3 mesi di eta per le dipendenti, un anno m pid per ke autonome)
alle donne che hanno maturato tali requisiti entro la fine del 2015, Turtavia dall’estensione
sono rimaste escluse appunto le lavoratrict nate nell'ultimo trimestre degli anni 1957 o
1958,

Nella proposta di modifica, ha aggunto Dammnoe, «accettiomo la logica  della
saracinescaw: non si potra cioé eccedere le risorse gia stabilite pari a 2,5 miliardi. [ dats
sulla spesa fin gui sostenuta per “opzione dona”™ non sono ancora noti ufficialmente
perché la relazione al Parlamento sul tema che doveva essere presentata entro il 30
settembre scorse aspettava, appunto, il via libera di Padoan. Secondo guanto risulta al
Sole 240re nel corso dell'anno sarcbbero 23-24mila le domande di ritiro anticipato con
penalizzazione, per una spesa di |10 milioni, Dunque eventuale spazio per una proroga a
uglio ci sarebbe. Ma si tratterchbe di rifinanziare nuova spesa su una norma che
riconosce un dirttto soggetlivo a tutl gl elfeten

leri rilievi critict sul fronte degli interventi previdenziali contenutl m manovra sono emersi
dal Rapporto dell'UpB sulla politica di Bilancio 2017, L' Authority presieduta da Giuseppe
Pisauro ha puntato Uindice, tra Palro, sull'ottava salvaguardia esodati, Rispetto alla
settima salvaguardia, 1'ottava nasce con una contraddizione i pil, si legge nel rapporto.
«In materia pensionistica - & Fanalisi - il Ddl di bilancio 2017 avvia 'Ape e I'Ape sociale e
mtroduce misure per favorire 'accesso al pensionumento dei lavoratori sottoposti al
cosiddetti lavori usuranti e dei lavoratori precoci. $i ha quindi la compresenza, nello
stesso testo di legge, da un lato, di misure di riduzione det requisiti di pensionamento, che
rivelano uno sforzo seppure mighorabile di targeting ¢ che, come per i precoct ¢ |
lavoratori con attivita usuranti, hanno caraltere strutturale e, dall’altro lato, della nuova
salvaguardia, priva di targeting ¢ di natura non strutturales.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

D.Col.

M. Rog.
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DI fiscale/l. Nei controlli assumeranno rilevanzi i prelievi dei titolari di reddito d impresa olire mille curo

giornaliert ¢ Smila mensili

L’accredito non basta per il «nero»

Stop alla presunzione legale sui versamenti bancari non giustificati dai
professionisti

Abolizione della presunzione legale che gli accrediti sul conti bancari dei professionisti costiluiscono compensi evasi e
applicazione di quella relativa ai prelevamenti delle imprese agli importi superiori a mille euro giornalieri ¢ Smila mensili
Questi due interventi, previsti dall’emendamento al DI 193/2016 approvato dalle commissioni Bilancio ¢ Finanze della
Camera, pongono rimedio alla marcia indietro operata con U'approvazione del Dlgs 1582013, Lo schema di decreto
aveva, infatti, previsto I'eliminazione della presunzione relativa ai versamenti sui conti dei professionisti ¢ di quella
relativa ai prelevamenti bancari delle imprese. La richiesta delle Commissioni parlamentari di eliminare la nuova sanzione
che si sarehbbe dovuta applicare in caso di mancala o mesatta indicazione. da parte delle imprese, del soggetto
beneficiario delle somme prelevate aveva, perd, provocalo il mantenimento, nella stesura defmitiva del decreto, della
normativa vigente e ci¢ anche per gli esercenti arti ¢ prolessioni, che non sarebbero stati comunque interessati
dall’applicazione di tale sanzione,

I versamenti

La presunzione relativa ai prelevamenti dai conti degli artisti e dei professionisti era stata dichiarata illegittima dalla Corte
costituzionale nella sentenza 228/20114 ma in merito ai suoi effetti la Cassazione aveva emanato, anche a breve distanza
di tempo I'una dall'altra, sentenze contrastanti. In alcune era stato, infatti, affermato che la Consulta avrebbe abolito
anche la presunzione concernente i versamenti - eliminando dall’articolo 32, comma 1, n. 2, secondo periodo, del Dpr
600:1973 la parola «compensi» - mentre in altre era stato sostenuto che nelle motivazieni della sentenza era stato farto
riferimento esclusivamente alla presunzione relativa ai prelievi e che quella relativa ai versamenti era ancora applicabile.
La norma non & di interpretazions autentica ma dovrebbe essere considerata disposizione di carattere procedimentale —
cosi come affermato dall’ Agenzia ¢ dalla Cassazione sull’articolo 1, commi 402 ¢ 403, della legge 3112004, che aveva
inserito il riferimento ai «compensis - ¢ quindi applicabile anche per gh accertamenti dei redditi relativi agh anni
precedenti alla sua entrata in vigore, con effetto sul contenzioso n essere,

I prelevamenti

La presunzione sui prelevamenti & ancora vigente per le imprese ma la sua applicazione risulta problematica, m guanto
“trasforma” 1 costi in ricavi senza consentire {secondo la Cassazione ¢ 'amministrazione finanziaria} il riconoscimento
dei primi (tranne che in sede di accertamento induttivo) e coslringe i contribuenti a fornire la prova della destinazione di
somme solitamente relative a un grande numere di operazionl L'assenza di evasione pud essere, comunque, dimostrata
anche avvalendosi di presunzioni, soprattutto con riferimente alle operazioni riconducibili nella stera famibiare o extra-
professionale. Le circolari 28/E ¢ 32/E del 2006 hanno fatto riferimento a somme «non aventi rilevanza fiscale sia per la
loro esiguild, sia per Ia loro occasionalitas e 'emendamento approvate in Commissione intende fornire paramelri certi
sia per i prelevamenti che per i versamenti, dando rilevanza soltanto agli importi superiori a mille euro giornaliert ¢,
comungue, a4 Smild curo mensti,

La presunzone legale continuera, quindi, ad operare soltanto per le somme che superana tali importi, m relazione alle
quali si ritiene resti possibile fornire la prova contraria dimostrando «la loro coerenza con il tenore di vita rapportato al
volume dafTari dichiaratows (circolare 32/52006). Anche questa norma non ¢ di interpretazione autentica ma gl uffici
delle Entrate ¢ i giudici tributari potranno comunque tenerne conto anche per gli accertamenti relalivi agli anni
precedenti.

0 BEIPRODUZTIONE RISERVATA

Gianfranco Ferranti
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NOMITE?SOSTANZA, CANCELLATO?IL RIFERIMENTO ALLA?DICHIARAZIONEIUNIFICATA

Il nuovo calendario «archivia» Unico

[12017 rischia di cambiare il panorama delle dichiarazioni dei redditi. E la conseguengza di aleune modifiche contenute
nell’articole 7-quater introdotte in sede di conversione del DI 193/2016 (si veda anche il nuovoe calendario dricostruito
dal Sole 24 Ore del Lunedi), Facendo riferimento ai versamenti a saldo dell’Irpel ¢ dell'Irap, che dal 2017 saranno
puosticipati dal 16 al 30 giugno. le norme cancellana il riferimento alle dichiarazioni unificate (articolo 17, comma [, del
Dipr 435/2001). E si interviene sui termini per i versamenti Iva, per raccordarsi alle moditiche del comma 19 che
clming il riferimento alla dichiarazione unificata, A questo punto, una semplificazione sarebbe quella di ritornare al
vecchio 740, anche perché non sembrano sussistere pilt le ragioni per parlare di Unico,

[12016 € stato il diciannovesimo anno del modello Unico, che sta per modelle unificato compensativo. I chiamato cosi
perché consente:

I"unificazione di pit dichiarazioni in quante I'Unico pud comprendere I'lva e i reddit;

Tdit compensare debiti e crediti di vari tributi, contributi e premi.

Con le novitd m arrivo, perd, la denominazione di Unico risulterebbe superata in quanto, mentre fino a qualche anno fa
I'Unico poteva comprendere i redditi, 'Iva, I'lrap e il modells 770, gia dal 2009 'Unico comprende solo 'lva e i
reddit, perche si e “separato” dall’Unico il modello Trap. Peraltro, a seguito delle novitd sulla stretta dei crediti Tva a
partire dal 2010, per la dichiarazione annuale relativa al 2008, i contribuenti che intendevano usare in compensazione, o
chiedere a rimborso il credito annuale Iva, tino alle dichiarazione relative al 2015, modelli Tva 2016, potevano non
comprendere la dichiarazione nel modelle Unico, presentando il modelle [va a partire dal mese di febbraio. Ora, a
partire dalle dichiarazioni annuali del 2016, ¢ previsto che le dichiarazioni lva siano presentate nel mese di febbraio. con
ci escludendo delinilivamente Lo possibilita di presentare 1 contl [va con la dichirazione unificata, modello Unico. In
pratica, dal 2017, per | redditi del 2006, non ci surd pid o dichiarazione unificata, In definitiva, non sarebbe male se,
per i redditi, si tornasse alle veechie denominazioni dei modelli 740 per le persone fisiche, 750 per e socetd di persone
e soggetti assimilati, 760 per i soggetti Tres ¢ assimilati, ¢ 760-bis per gli enti non commerciali ¢ assimilati.

Una vera semplificazione potrebbe essere quella di dentificare il modello con anno oggetto di dichiarazione, anche per
evitare le complicazioni che derivano dalle denominazioni delle dichiarazioni annuali dei redditi. Sia per i vecchi modelli
740, 750 e 760, introdotti dal 1975, sia per il medello Unico intredotto dal 1998, si & infatti usata una denominazione
che genera confusione. Al modelli di dichiarazione ha fatte sempre seguito I'annoe di presentazione. Ad esempio, con la
denominazione modelle 74071973 51 intendeva la dichiarazione relativa al 1974, Lo stesso é successo e continua a
capiiare con la denominazione det modelll Unico, nonché der moedelli di dichiarazione annuale dell’ [va, dell’lrap e dei
modelll 770, Cosi, con la denommazione Unico 20016 persone Osiche, st mtende o dichiarazione dei redditn relativa al
2015, Le complicazioni sono evidenti per lu ragione ¢he, m caso di conlrollo della documentazione, o in tuttt gl alin
casiin cul sono chiesti 1 datl annuali det reddit, si genera spesso conlusione nell’ ndraduare la gusta annoaliti

@ RIPRODUZIONE BISEEVATA

Salvina Morina

Tonino Morina
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Dichiaraziont rettificative a favore. Per le cormrezon contabili di competenza

Il credito e subito compensabile

Via libera alla compensazione immediata dei crediti derivanti dalle rettificative a favore in presenza di correzioni
contabili di competenza. Sembra questo I'effetto di un emendamento approvato all’articolo 5 del DI 193/2016, che
ntegra il comma 8-bis,articolo 2, Dpr 32271998,

Prima del varo del DI 193/2016 I'Agenzia aveva gid sdoganato la possibilita di utiizzare m compensazione il credito
cmerso a seguite di dichiarazioni rettificative a favore relative a periodi d'imposta antecedenti a quello individuato per
I'mlervento nel “termine breve” (quelle di presentazione della dichiarazione relativa al periodo d’imposta successivo a
quello oggetto di integrazione}. La circolare 31/E2013 aveva mfattl illustrato le modaliti da seguire per gestire
fiscalmente la correzione degli errori contabili commessi nella redazione del bilancio, tenendo conto della necessita di
evitare una doppia tassazione e di rispettare la compelenzn economica. [potizzando I'emersione nel periodo «nt3» diun
costo di competenza dell’anno N, occorre:

rilevare la componente economica nell’anno i emersione dell’errore con sterilizzazione della stessa tramite una
variazione in aumento in DR,

imputare la citata components al periodo di effettiva competenza con rettifica “in house™ della dichiarazione originaria;
riliguidare tutti i periodi d'imposta interessati dalle modiliche tramite la gestione del prospetto contenuto nel quadro RS
in modo da trascinare il eredito fino all'uliima dichiarazione emendabile nel cosiddetto termine “breve” ¢ conscguente
presentazione della correttiva.

Si presenta ora il problema di comprendere come il sistema tracciato con la circolare 21/E si pone rispetio alle
modifiche apportate dal DI 193/2016. Prima dell'emendamento, mfatt, le due diverse procedure previste per la
rettifiche dichiarative a favore oltre il termine breve in conseguenza di erron contabili, sembrava si ponessero in via
alternativa. Con il trascinamento previsto dalla circolare 31/E/2013, mlatti, il credito che emerge dalla correzione
“interna” della dichiarazione originaria ¢ che in conclusione del processo monitorato nel quadro RS emerge dalla
rettificativa myviata telematicamente, & immediatamente fruibile in compensazione. Nel caso m cul, invece, la rettificativa
a favore sia gestita emendando la dichiarazione originaria come previsto dal nuovo comma 8-bis, articolo 2, Dpr
32271998, il credito puo essere usato in compensazione in via postergata per eseguire il versamento di debiti maturati a
partre dal periode d'imposta successivo a quello in cui & stata presentata la dichiarazione integrativa.

Con 'emendamento approvato viene ora previsto che in presenza di errori contabili di compelenza, resta sempre ferma
I'utilizzabilita immediala in compensazione ex articolo 17 del Dlgs 24171997 del credito che scaturisce dalla rettificativa.
L'inciso, collocato all'mizio del secondo periodo del nuove comma 8-his. articolo 2, sembra mfatti voglia fissare una
regola generale a preseindere dal momento m cui si mterviene rispetto alla dichiarazione da emendare (termine breve o
termine lungo). In pratics, qumdi m questi casi non opererebbe mai la postergazione dell’utilizzo del credio e ol
sarcbbe la copertura normativa ally soluzione riconoscuta dalla prassi con la circolare 31/E/201 3.

Se ¢ cosiostotratta di vedere comungue come il sistema di controlle automatizzalo potrd riconoscere la genesi del
credito senza anomale che potrebbero condurre ad un avviso bonario,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gian Paolo Ranocchi

niipeifse o uictician. il sde2dore comdver ratedicn a2 dwabdad col addheeat nbml Testata= S24& ss0e= 20161 116Radizione=SOLEAstsripag o= 1 Adizplavpag as=2 - 11



AT 1016 Il Sale 24 Ore

NORME ETRIBLT I Sole 24 (e [ NOAVEMBEE 2006

[mprese e fisco. Nel caso di procedura diretta & necessaria la comunicazione alle Entrate almeno cingue giom
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Notifica per la distruzione delle merci

Smaltimento presso soggetti autorizzati se i beni invenduti sono da considerare come
rifiuti

L'avvicinarsi della tine dell'esercizio rende attuale d lema della distruzione volontaria delle merci in giacenza oramai
invendibili, nonché dei relativi procedimenti da osservare per vincere le presunzioni di cessione. Questa esigenza
mprenditoriale, infatti, deve [are 1 conti con la necessitd dell’Erario di monitorare | movimenti dei beni acquistali ¢
ceduti dall’impresa al fine di combatiere eventuali fenomeni evasivi rappresentati, nello speeifico, dalle cessioni “in
nero’.

In particolare, I'articolo | del Dpr 10 novembre 1997 n. 441 prevede che, salvoe prova contraria, si presumono ceduti i
beni acquistati, impertati o prodoiti che, a seguilo di una ispezione o verifica fiscale, non si trovano nei luoghi in cui il
contribuente esercita le propric operazieni, né in quelli dei propri rappresentanti. Conseguentemente, dal punto di vista
fiscale, la preoccupazione principale dell'impresa ¢ quella di vincere tali presunzioni mettendosi nelle condizioni di poter
dimostrare che i beni mancanti sono stati effettivamente distrutti.

Le specifiche procedure probatorie da seguire variano a seconda che 'eliminazione fisica dal processo produttivo di
beni sia eseguita in modo dirctto, mediante la distruzione a opera dell'impresa, o in modo indiretto, mediante la
distruzione affidata a terzi.

Distruzione diretta

Il contribuente che provvede volontariamente alla distruzione dirctta di beni deve attenersi al seguente iter stabilito
dallarticolo 2, comma 4, del Dpr 4411997

a) comunicazione da inviare, tramite raccomandata A'R, almeno cingue giorni prima dell operazione, agh uffici delle
Lntrate ¢ a1 Comandt della Guardia di finanza competenti, indicando luogo, data, ora ¢ moedalitd di distruzione, la natura,
la qualitd ¢ la quantiti dei beni da distruggere, 'ammontare del costo complessive nonché i valore ottenibile dalls
distruzione;

b) redazione del verbale di distruzione da parte dei pubblict unzionari, degli ufticiali della Guardia di finanza o dei notai
che hanno presenziato alle eperazioni, ovvero, nel caso in cui 'ammontare del costo dei beni distrutti non sia superiore
a 10mila euro, redazione di una dichiarazione sostitutiva di alto notorio. Dal verbale e dalla dichiarazione devono
risultare data, ora ¢ luogo in cui avvengono le operazioni, nonché natura, qualitd, quantitd e ammontare del costo del
bent distrutts;

¢) compilazione del documento di trasporta di cui al Dpr n. 472/1996, progressivamente numerato, che documenta il
trasporto dei beni eventualmente risultanti dalla distruzione.

Distruzione indirctta

Solo net casi in cui il contribuente sia nelle condizioni di eliminare beni gia considerabili “rifiuti” (senza che siano
necessarie ulteriori trasformazioni), pud consegnarli a soggerti autorizzatl alle smaltimento dei rifti, In tal caso si deve
dimostrare la distruzione dei beni mediante il formulario di identificazione (di cui all'articolo 193 del Digs 3 aprile 2006,
n. 152) emesse dal produttore o dal detentore o, ancora, dal soggetio autorizzato allo smaltimento che effettua il
trasporte. che mdica almeno: a) nome e indirizzo del produttore e del detentore; by origme, tipologia e quantita del
riliute; o) impranto di destinazione; d) data e percorso dell instradamento; ¢) nome e ndirzzo del destinatario.

Se, pero, immpresa elfettua la distruzione diretta dei beni e provvede successivamente alla movimentazions dei ben:
residuanti dalla distruzione mediante tali soggettt autorizzati allo smaltimento, non si potrd formire come prova
documentale il formulario in csame, bensi la documentazione richiesta dalla specifica procedura per la distruzione
diretta dei beni a opera dell'impresa,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Giuseppe Carucci

Barbara Zanardi
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Extra-Ue. Chiarimento nel Dlgs di recepimento della direttiva Use

Stagionali stranieri solo per I’agricoltura e il
turistico-alberghiero

Semplificato il rinnovo dei permessi pluriennali

L'ngresso di laveratori stranieri stagionali riguardera solo agricoltura e turistico-alberghiero,

A chiarirlo ¢ il Decreto legislativo 29 ottobre 2016, n. 203, di attuazione della Direttiva 2014/36/UE, i quale determimna
le condizioni di ingresso e di soggiorno per lavoro slagionale dei cittadini stranieri ¢ definisce i diritti dei medesimi
lavoratori. La direttiva, a sua volta, intende contribuire all’attuazione della strategia “Europa 2020” ¢ ad una gestione
efficace dei flussi migrator.

Il decreto legishlivo, pubblicate sulla Gazzetla Ulficiale n. 262 del 9 novembre 2016, semplifica ed accelera le
procedure relative allutilizzo di lavoratori extra Ue nell’ambito det settori agricolo ¢ turistico/alberghiero.,

I testo normativo introduce modifiche agli articoli 5, comma 3-ter, e 24 del Decreto legisltivo 25 luglio 1998, n. 286
(Testo Unico Immigrazione) e abroga gli articoli 38 e 38 bis del relativo regolamento di atluazione (decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n, 394).

Duplice I'obiettivo della riforma; da un lato, consentire ai datori di lavoro di soddisfare il proprio fabbizogno di
manadopera stagionale e, dall’altro garantire che i lavoratori stagionali non siano impropriamente utilizzati per altra
tipologia di kavoro.

Con le nuove norme si rende, in primo lwogo, pidt semplice il rilascio dei permessi pluriennali all'ingresso, lhaddove,
trattandosi di impicghi ripetitivi, allo straniero che dimostra di essere venuto in [talia almeno una volta nei cingue anni
precedenti {e non pil due anni come in precedenza) per prestare lavoro stagionale, pud essere rilasciato un permesso
pluriennale con indicazione del periode di validita per ciascun anno.

Vengono, inoltre, modificate le condiziom della sistemazione alloggiativa soprattutto nell'ipotesi in cui questa ¢ fornita
dal datore di lavoro,

[l dalore di lavoro, infatti, al momento della sottoscrizione dal contratto di sorgiorno, dovra esibire un titolo idoneo a
provare non solo [effettiva disponibilitd dell’alloggio e il certificato comunale di idoneita alloggiativa, ma dichiarare che
I'eventuale canone di locazione non sard decurtate automaticamente dalla retribuzione del lavoratore.

Tra le ulteriori novita c'¢ la previsione per legge dells possibilitd, per il lavoratore stagionale che ha svolto, per almeno
tre mesl, regolare attivitd lavorativa, di convertire il permesso di soggiorno per lavoro stagionale m quello per lavoro
subordinato, nei limiti delle quote definite annualmente con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,

Le nuove norme elencane specificamente 1 casi di rifiute o revoca del nulla osta al lavoro stagionale per cause
imputabili al datore di lavoro. Tra queste w1 & anche il caso in cwi il datore abbia effettuato licenziamenti nei 12 mesi
precedenti Pinvio dells domanda di assunzione.

MNet casi di revoca del nulla osta e del permesso di soggiorno per lavoro stagionale per colpa del datore di lavoro &
prevista la liguidazione, a favore del lavoratore, di un’indenniti la cui misura ¢ rapportata alla retribuzione complessiva
che il lavoratore avrebbe dovuto percepire sulla base del contratto di lavora.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Noci
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Inps. Ammunciata una nuova circolare per 1 versamenti da parte delle aziende

Addizionale Cig, piu tempo per i conguagli

Le innovazioni apportate in ambito Cig dal DI 148/15 sono slate introdotte circa 14 mesi fa ¢ - nel frattempo - su Laluni
aspetti s1 & ancora in attesa della regolamentaziene da parte dell’ [nps.

Tra le questioni da disciplinare un posto di rilievo & occupato dal nuovo contribute addizionale che, nella versione
aggiornata, si differenzia dal precedente sia in termini di onerl, sia con riguardo ai erieri di caleolo. Le istruzion
dell'[stituto sono cosi mdispensabili per guidare ghi addetti ai lavori, Tuttavia, le aziende ¢ gli intermediari dovrunno
ancora attendere. Chi si aspettava che la circolare 199716, difTusa ieri, contenesse I'attesa prassi, non pud che rimanere
deluso. Infatti, 'lnps assegna al documento un profilo meramente interlocutorio, con cui si limita a fornive aleune
informazioni e ad annunciare una prossima circolare che conterrd la completa discipling della materia, nonche
I'introduzione di nuovi codici per il conguaglio dei trattamenti di cassa. Inoltre, per i recuperi - cosi come per Ul
versamento del nuove contributo addizionale, le aziende avranno a disposizione tre mesi di tempo a partire dalla
pubblicazione della circolare i corso di definizione.

Ricordiamo che con l regolamentazione prevista dal decreto di riordine, i datori di lavoro hanne — a pena di decadenza
- solo 6 mesi di tempo per procedere al conguaglio delle integrazioni corrisposte ai lavoratori. Relatvamente a guesto
importante aspetio U'lnps tranquillizza le imprese. Viene precisato, infatti, che I'assenza delle istruzioni operative lara
slittare la decadenza semestrale che interverra una volta decorso il giorno 16 del terzo mese successivo a quello di
adozione delle disposizioni che saranno rese note dall [stituto,

Riguardo, mfine, al contributo addizionale, va rilevalo che le nuove misure si applicheranno ai trattamenti richiesti a
partire dal 24 settembre 2013 anche se si riferiscono a sospensioni o riduziont antecedentl,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Antonino Cannioto

Guseppe Maccarone
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Tensioni La presidenza slovacea: andiamo avanti. Obama a Berlino passa il testimone a Merkel

Il veto italiano a Bruxelles

Renzi e il bilancio dell Unione. Lipolesi: ticket per entrare nell'area Schengen

LTtalia minaceia di bloccare
il bilancio della Ue, Rened ha
Fatto T primea mossa. «MNol dia-
mao 20 miliardi alla Ue, ne
prendiamo solo 12, Non & pos-
sibile che portino via soldi a
noi ¢ pei li diano ad altri Paesi
che tirano su i muris, £ intan-
to arriva la proposta di una tas-
s di 5 euro per Fingresso nel
larea Schengen. A pesing 2
Caizzi, L. Salvia

Bilancio Ue, I'Ttalia minaccia il blocco
Renzi: no ai muri con i nostri soldi

[l premier: ¢ una battaglia giusta. Lipotesi di una lassa di 5 euro per I'ingresso nella zona Schengen

DAL MOSTROIMVIATE

BRUXELLES [l premier Matteo
Renzl, attraverso una riservi
presentata dal sottosegretario
Sandro Gozi nel Consiglio dei
ministri per gli Affari generali
U, ha fateo ventilare un possi-
bile veto dellTtalia in grado di
bloceare la revisione di medio
termine del bilancio comuni-
tario, L'iniziativa & apparsa
orientata o fare pressione sulla
Germania ¢ altr] Paesi membri
del Nord per far rivedere la li-
nea dellausterith anche nelle
spese Ue, come 2ii chiesto nei
vincoli di bilancio nazionali, ¢
proprio alla vigilia della valu
tazione della Commissione
curopea sulla manoves 2017
dell'Ttalia, Anche il ministro
dewli Esteri Paclo Gentilond si
¢ impegnato in un intenso

pressing @ Bruxelles per soste-
nere Faspettativa italiana diun
via libera dellistituzione del

lussemburghese Jean-Claude
Juncker sui conti pubblici, ri-
cordando che il bilancio itilia
no @ appesantito dalle spese
per l'emergenza migranti nel
Mediterraneao.

«Noi diamo 20 miliardi al-
I'Ue & ne prendiamo solo 12 -
ha detto Renzi contestando i
rifiuti ad aceettare rifugiati —.
Nom e possibile che si porting
via i nostri soldi e quei Paesi,
non rispettando gli accordi, 1i-
rano su i muri. Questi sono
mattl». Gozl ha spiegato che I
revislone delle spese Ue sotto-
valuta le richieste italiane su
simmigrazione, sicurezia, di-
soceupasione glovanile, Era-
smus, progetto Horlzon 2020,

flessibilita del bilancio euro-
pen per una maggliore capaciti
di reagire alle crisis, Gentilond
ha incontrato gl eurodeputati
italiani e leader eurosocialisti
came il presidente tedesco
dell’Europarlamento Martin
Schulz e il primo vicepresi
dente olandese della Comimis-
sione eurapei Frans Timmer-
mans.

Le leggl non scritte dellUe
imporrebbero ai commissari
Ue un rinvio sulla manovra ita-
liama — # dopo il referendum
del ¢ dicembre — per evitare
interferenze nella politica in-
terna. Ma Renzi, tramite Gen-
tilond, Gozi e il ministro del-
I'Eeonomia Pier Carlo Padoan,
appogziati da commissari eu-
rosocialisti come il francese
Pierre Moscovici e Federica
Mogherini, ha chiesto una ap-
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Unanimita !vertice

Il Trattato ci europen
Lisbona di Bratlslava
stabiliscecheil  (Slovacchial

Parlamento Ueg del 16
ellCarsiglia s Settembre
decidano sy un  SCOMSG,
piano di parita il prima

in merito senza la Gran
allintero Bretagna.
bilancio delfte.  Nell'angole
A fine 2017 in aito

Covrd essere a sinistra
approyate i il presidenta
budget per il del Consiglic

periode 2020- italiang
2027 edéin Matteo Renzi
COrso un

dibattito per

rifermario

La decisione

del Consiglio

deit capi

Stato e di

FOWErNg viens

presa

all'unanimita

provagione intermedia.

| commissari europopolari
filo-Berlino vorrebbero invece
richiami sugli alti rischi di vio-
lazione dei vincali Ue di debito
e deficlt, come sulle altre criti-
cith della manovra, Preferiveh
bero poi un rinvio al 2m7 pil
breve di quello ottenuta dal-
ITtalia per il 2o, La Commis-
sione ha ammesso che non c'é

ancora una decisione e che
verra concordata solo oggl
nella riunione del commissari.

vo Caizzi
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JTUNCRER. ROMA E LA MANOVEA

Compromesso sui conti

[ a Commissione Ue omgi dird che il hilincio
sitaliano non risulta in linea con le
raccomandazioni europee, ma il verdetto finale

¢ rimviato a dopo il referendum, age

1gina 3

[ ESAME DI BRUXELLES I CONTI PUBBLICI

[l mezzo si (con rinvio) all Ttalia
e la svolta sulla Germania:
«Chi puo farlo investa di piu»

Ora anche Berlino potrebbe rischiare una procedura di infrazione

di Federico Fubini

Forse pii di chiungue altro,
la ficura chiave gquesta volta &
Martin Schulz, 11 presidente
dellenroparlamento, navigato
militante della socialdemocra-
zla tedesca, s1trova oggl in una
posizione unica a Broxelles per
favorire i compromessi pin dif-
ficili: & amico personale Jean-
Claude uncker, ogei il solo di
cui il presidente della Com-
missione Ue si fidl In pleno, é
tedesco & appartiens a un par-
tite della coalizione di gover-

ey, ma @ anche convinto che si

debba aiutare il governo italia-
no a superars la strettoia del
referendum costituzionale,

Schule ha avuio un ruolo es-
senziale nei negoziati che han-
10 permesso una prima, molto
provvisoria apertura all'Ttalia
sulla Legze (i stabilith (come
riferito dal Corriere il 12 no-
vembre), Diverso & stafo invece
Fapproceio di un altro edesco
delle istituzioni europee: Mar-
tin Selmayr, influente capo
dello stalf di Juncker, apparso
convinto che sarebbe meglio
proporre subite una procedura
per deficit eceessivo per Italia
sulla base di un hilancio che,
secondo Bruxelles, [a salive il
debito e soprattutto il deficit al
netro degli effett transitori.

La Commissione Ve ogai di-
i1 che dalla sua analisi, «appa-
rentementes, il bilancio italia-
no non risulta in linea con le
raceomandazioni ewropes nel-
la primavera scorsa. Parte delle

spese legate all'emergenza mi-
granti ¢ agli interventi antisi-
smici vengono riconosciate,
senza che cid contribuisca a
complicarne la posizione del-
I'Talia. Ma di fatto Juncker ¢ i

suoi si riservana di tomare sul
caso tra qualche settimana per
non esacerbare il conflronto
durante la campagna referen-
daria.

Ci sono perd una seconda ¢
una terza parte delle decisioni
attese ogel a Bruxelles che po-
trebbero produrre tensiond pil
acute. B guesta volia riguarda-
no la Germania, non i Paesi
dellEuropa del Sud. Salvo fre-
nate dell'ultimo momento, og-
oi la Commissione Ue dovreb-
be annunciare un «monitorag:
gio specificos sul governo di
Berlino a causa degli «squilibr
macroeconomici=, In concreto
da Bruxelles si recherd in Ger-
mania una sua squadra di eco-
nomisti perverificare se esista-
no distorsioni «eceessives nel-
l'economia. Non che 'Ttalia ola
Francia siano immuni da que

Fesor 1-2%,3-68%
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ste missiond di vigilanza, solo
che le ospitano per il loro e
cesso di indebitamento,

A Berlino avverrd invece il
contririo: lo squilibrio sospet-
tata di essere ceccessivos ri-
duarda un surplus senza pre-
cedenti nello scambio di beni,
servizi e partite finanziare con
l'estero, quasi il g del reddito
del Paese. Allartuale tasso di
cambio dell'suro, la Germania
& cost competitiva, e da sempre
cosi propensa al risparmio,
che non riesce a riciclare in
consumi o investimenti un'ac-
cumulazione di surplus sul-
lestern da poco pit di go0 mi-
liardi di euro anno. Cio sol-
trie domanda e crescita al re-
sto del mondo, alimentando
gli squilibri interni dell'area
£,

Ladecisione attesa oggi apre

| blancio comunitzrio 2016

[ possibilith di una vera proce-
dura per «squilibri macroeco-
nomici eccessivis sulla Germa-
nia in primavers, MNaturalmen-
te essa resta improbabile, spe-
cie all'inizio della campagna
elettorale tedesca. Ma Juncker
sembra deciso a far salire la
pressione anche con un'‘altra
mossa attesa per oggi: unag
weomunicaziones che, per la
prima volts guarda, agli equili-
bri di bilancio complessivi del-
larea euro — non solo ai sin-
ooll governi — e propone poli-
tiche pil espansive nei Paesi
con i conti i posto, Mella media
ii Eorodandia, i1 deficit conti-
nua a scenders pit che nells
previsiond di pochi mesi fa, fi-
na all'n 5% del redditg dellarea
nel 2o17. La Commissione dira
che serve un riequilibria. 11 go-
vermo tedesco ¢ pochi altri sa-

Chi db & chi feeve in Europa (in miiard, anro 2061 5]

SRS Anuminisiral e

ranno invitati a Fare di pii, per
investire ¢ sostenere la crescita
ancora anemica dell'unione
maonetaria.

Euna piccola rivoluzione co-
pernicana voluta da Juncker
per dare una mano alls Banca
centrale europea. Con | tassi
d'interesse 2id a zero, dall'Eu-
rotower ormai pud arrivare
ben poca spinta alla ripresa ed
& per questo che Bruxelles lan
cia un invito af governi § farsi
carico della propria parte Ji
impegno per la ripresa in area
e, Non & un caso se proprio
Mario Draghi, presidente della
Bee, in settembre aveva detto
qualcosa di simile: «l Paesi che
hanno spazio di bilancio do-
vrebhero usarlo. Ela Germania
ne his,

5 A PR ICHE FSERYATS

Bl versati

L7435

11,341

B miliard iy
- 5
Zurnpa gahaln - ETn 25315
9.1 millard]
Sanziment 19573
155 miliardi
Crescita sostenicile - |
&3 miliardi i
" r 13479 §adea
Aganen ]
1428 miliardi .“- ! krsl‘”b 11454 B aqco
! o)
12,2 mikardi iy o
Iccantorat }': i
rgnnita - per mpeavist - |
59 rniillaec i :
k] o
Rifisinti la;ﬂ!ﬂ ,.y&' {,If}
& mliardi - - S
e Pl e e

. La parola

21,36 'RISERVA

par canto

Il contributs al

fllaefcr e sl La «riservas & la manifestazione divolonth di
totala della =

arvrariy bl uno Stato che non intende accettare certe

2015 E ll pnimo
rantributare

12,57

per canto

La cueata di
franzmmento
dal budget e
ral 20145 &
carkcn dada
Gran Bretagna

11,48

PEr EERLD

I anntributa
carll'ltalia ad
bekaarnion U il
2015 Sima il
aquarts Paase
aprrtribulore

clausole di un trattato o di un accordo e
intende introdurre modifiche. I veto & la
facolth di uno Stato di bloccare una decisione
del Consiglio Ue in caso di voto all' unanimita.

B ricessat
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Precedenti

®MNonéla
prirma volta che
['Ealia minaccia
di parre il veto
S0 URa
decisione della
Ue. Quando
Marioc Maonti
ara presidente
del Consiglio,
Roma si misa
di fraverso
durante un
Consiglic
europeo finche
la Germania
non acconsent
ainserire inun
punto delle
canclusionl una
prima apartura
all'ldea ci un
approccio
reno gunitive
alla crisi

@ leriil
sottosegretario
alla presidenza
del Consiglio
con delega agli
Affari europei
ha mantenuto
LN arigaris,
anticamera di
LR veto, sul
bilancio
comunitario.
L'Italia non
vuole
Approvare un
altro esarcizio
contabile

in cui la spesa
per
I'imrmigrazione,
la sicurezza, la

disoccupazione

giovanilaa |
programimi i
ricerca siano
trogapo

sacrificati

La mossa di Juncker
Una piccola rivoluzione
copernicana voluta

da Juncker per dare
una mano alla Bce

| llii
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Il retroscena. [l no in vantaggio quasi ovunque haspinto
aun cambio distrategia. Se Renzi dopo il referendum
restera in sella lavorera per modificare le regole dell'Unione

Unattaccostudiato a tavolino
Il premier punta a recuperare
consensl tra gl anti europelst!

ALBERTO I'ARGENID

rOMA. Sana le ultime cartelline
planate in questi giorni sulle scri-
vanig di Palazza Chigi a spiegare
I'affensiva del governo italiano
che in Europa mette due veti in
un solo giorno, Due dossier sui
guali I'Ttalia ha ottime ragioni
persssere scontenta, mail piglio
cosi aggressive si spiega anche
con il contenute di quelle cargalli-
ne: gli ultimi sondaggi in wista
del referendurm del 4 dicemlbre,
E le notizie non sono delle miglio-
ri per il governo, Stando alle rile-
wazioni, infatti, il 5i @ sottoin tut-
te le regioni ad eccezione di una,
I'Esnilia Ramagna. Con il No atte-
state intorno al 53% a livallo na-
zionale. Ma a dettare la linea ag
gressiva in Europa o'@ anche un
altro dato che spicca nei report
confesionati dai sondaggisti: gli
attacchi all'Ue sono la cosa pia
apprezzata dagli italiani, che in-
wvece non sembrano interessati
agli altri argomenti della campa-
gnaelettorale,

Renzi ha cosi capito che solo
["Eurcpa sguote 'elettorato, a
maggior ragione ora che prova a
pescare voti al di fuorl del tradi-
zicnale campo del Pd, tra i mode-
rati di centrodestra pin incling a
criticare 'Unione. Su impulso del
premier, dungue, feri | ministri
impegnati a Bruxellas hanno at-
taccato, ma cambiando abiattivo
rispetioalle ultime sortite, Genti-
loni e Gozl non se la sono presa

con il presidente della Commis
sione, Jean-Claude Juncker, ma
con il Consiglio, ovverc con i go-
verni dell Unione, in particolare
con queti dell'Est che con le loro
politiche contro i migranti e il ri-

fluto ad essera solidali con i paesi
in prima linea nell’accoglienza
sono un bersaglio apprezzato da
tutti.

Juncker duncue esce dal miri-
no italiano & guarda a caso pro-
pricoggila Commissione che pre-
siede & chiamata ad esprimersi
sulla Legge di Bilancio del gover-
no Renzi, Meglio non surriscalda-
regli animi, tanto pitche il giudi-
zio che arrivera mettaera ITralia
in bilico. La Commissiona non
boccera la manovra - e questo &
gia un risultato per Roma visto
cheil deficit nel 2017 restera fer-
mio al 2,4% del Pil & il debito sali-
raal 133,1%- ma congelserd il pro-
prio giudizio fing a dopo il refe-
renclum, dungue ai primi mesi
del 2017, Bruxelles concederd
moltoa Reng, per il terremoiaar-
rivera I'ok a non contare nel defi-
cit fino a tre miliardi, con il via li-
bera anche al finanziamento del
pianc Casa [talia voluta dal pre-
mier per metters in sicurezza il
Paese. Molto di pit di quanto per-
rmettersbborn le regole europee,
Idem per i migranti. Ma il punto
& che le regole sono state appro-
vate da tutti i governi & che la
Commissione non pud vedere le
sue decisioni sconfessate dai mi-
nistri delle Finanze (Eurogrup-
po). Per questo comuncgue chie-
dera al governo di prendere le mi-
sure necessarie per chindere, do
po il referendum, il gap tra la
massima flessibilith concessa el
2.4% di deficit della manovra
{per Roma sarebbe il 2,3%, mai
conti di Bruxelles ln hanno porta:
tosu di un decimala ). La Comimis-
sione non specifichera di quanto
deve assare la corregione (s do-
vrebbe trattare dicirca tre miliar-
di) e comungue lo scanario attua-

le &scrittosullasahbia, depo il re-
ferendum tutto cambieri,

Ma con i due veti Renzi punta
anche a Far capire ai partner che
s clopa il vato del 4 dicembre re-
sterd in sella, vuole cambiare
davvero |'Buropa, Altro messag-
gic cha piace agli elettori, Per
questo 1l premier ierd parlava di
«[talia alternativa a questa Eurc-
pas & spesso ricorda che a marzo
2017 quandeo a Roma si celebre-
ranno i B0 dei Trattati ewropei
non accetterda un flope <Gl altri
leader sappiano - & il messaggio
chie Renzi spesso condivide con i
suni - che o I"Europa ripartira da
Roma oé merlio lasciar stares,

Dureque, per citare un mini-
stro in stretto contateo con Renzi
suli terni europed, i due veti di jeri
afanno coerenza alle polemiche
post Bratislava e ai messagai dal-
la campagna elettorates. Peral-
tro con buoni metivi,

La rizerva, anticamera del ve-
to, posta da Goei sulla revisions
di medio termine del bilancio plu-
riennale  dell'Unipne  {2018-
2020) s fonda su dati selidi: men-
tre | governd dell’Est cresciuti a
suondi fondi europei che manter-
ranno anche nel pressimao trien-
nio affondano la solidarieta Ue
sui migranti 8 costruiscono mu-
ri, dal bilancio comunitario spari-
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scono i soldi dei programmi oo
munitari che interessanc all'Tta-
lia. I capitali per solidarietd e fles-
sihilita (ad esempio intervent
per disastri naturali o per fron-
reqoiare ondate migratorie ecoe-
#ionali ) passanoda 1,5 miliardi a
800 miliond. [ fonci par sviluppoe
innovazions di Horizon 2020 ver-
gono dimezzati a 200 miliond,
sressa sorte perifondi Erasmuse
per le piccole e medie mprasa,
entrambi tagliati a 100 miliond,
Tuttotrurto del lavoro della presi-
denza di turno dell Unione dete
nuta dal governo slovacco, che
ha martoriato le proposte scritte
daila Commissione, Sul dossier si
vota all'unanimita, al contrario
che sul singale bilancio 2017 an-
ch'esso attualmente, in discus
sione, e dungue 1 no italiano pud
tenere tutto fermo, anche seadif
ficile immaginare che resti per

tuttoil 2017

Foi c'é il veto sulla revisione di
Dubiing, ovvers @ nuove regole
sull’accoglienza dei richiedenti

asile bloccate da Gentiloni. Un al-
trodossier chevaall'unanimird e
che il governo slovaces di Robert
Fico vorrebbe chiuders entro Na-
tale. Ebbene, il premier di Brati-
slava, in ossequio alle richieste
del gruppa di Visegrad del quale
la Slovacchia fa parte insieme a
Polonia (Kaczynski), Ungheria
(Orban) e Repubblica Ceca, ha
tolto Fobblige & carico dei paesi
dell'Unione di aspitare quote di
rifugiati sirlani o scmall La *soli-
darieta flessibilia”, & stata ribat-
rezata dai suoi autori, che h an-
che facto sparire le sanzioni per
governi che non ospitano i mi-
granti {250mila eure a rifugiato
rifiutato} ideate daJuncker,
L'Ttalia ha dungue messo nel

AL GOVERNO
Il presidente del Consiglio,
Matteo Renzi

miring dossiar sui quali non pud
che incontrare il favore di tutta
I'opinione pubblica, conil vantag-
gic da apparire aggressive e “po-
pulista”™ di fronte agli elettori, a
beneficie dei sondaggi. Dei quali
ieri un Benzi in cerca della rimen-
ta si & pubblicamente ocoupato
con una battuta che guardava ai
precedenti su Brexit e Trump:
eWanno male? Magari, con la sfor-
tuna che portano...s,

Nel mirino questa volta
nonc'éJuncker, cheha
garantito all'ltalia un
mezzosi alla manovra
Lin ministro conficda:
I nostri intervent danno
coerenza alla politica
post Bratislava
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