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«Il Qe fattore-chiave per la ripresa»

23 NOVEMBRE 200 6

Draghi al Parlamento europeo: Uinflazione continuera a salire, accelerare le

riforme

BRUXELLES

Il presidente della Banca centrale europea & tornato ierl a mettere laccento sulla bassa
redditivitd. delle banche nella zona eurn. Notando quanto le slide siano sumentate negli
ultimi mesi. Mario Draghi ne ha approfittate anche per chiedere nwove riforme
economiche. La presa di posizione giunge a ridosso della presentazione da parte della
Commissione curopea di misure bancarie e in un contesto nel quale «la ripresa continua a
procedere a un ritmo moderato, ma costante».

«Durante i nosteo ultimo dibattito nella plenaria di febbrae, ho detto che la cocsione
del'Europa cra messa alla prova — ha detto ieri a Strasburgo il presidente dellistituto
monetario — Da allora, le sfide sono aumentate. E ora pill importantc ¢ necessario che
mai che 'Furopa risponda in modo coeso ¢ deciso alle sfide che ha davantis, Citando
Carlo Azeglio Ciampi, ha affermato: «Se agiamo da soli saremo alla mercé di eventi pin
grandi di noi, eventi che minacciano la pace ¢ lu sicurczza m Europas.

«La nostra politica monetaria {...) & stata un [attore chiave dietro gl sviluppi positivis
dell'economia della zona euro, ha detto Draghi. In particolare, ha citato il genernso
finanziamento bancario, l'acquisto di attivi sul mercato e tassi d'interesse bassi che
«hanno fortemente sostenuto la ripresar, Feco perché il presidente ha confermato che la
politica monetaria rimarra accomodante «per assicurare la convergenza dellmflazione
verso bvello mferiord, ma vicini al 2%» {in ottobre era allo 0,5% annue).

Cio detto, la Banca centrale europea & convinta che wstismo continuando ad allrontare
sfide strutlurali ¢he stanno frenando espansione dell'economia della zona eurow, Sono
necessaric misure che aumenting la produttivity e mighorine le condiziont ceonomiche,
Parlando davanti al Parlamento europen, in sessione plenaria a Strasburgo, i banchiere ha
quindi atfermato che «l'adozione di nforme strutturali deve essere aceelerata in modo
sostanzinso.

In questo senso, 1l banchiere centrale ha ribadito che la Bee non pud essere sola
nellassicurare la ripresa economica. A proposito della bassa redditivita delle banche
europee, leconomista ha messo l'accento sulla «sovraccapacitas di molti stituri di
credito, astrutture di costi mellicientis, sulla necessita di consolidare e razionalizzare il
settore. H urgente, secondo 1 presidente dellistituto monetario, mettere mano alle
sofferenze con sforzi per rendere @ mercati di questi strumenti pin liquidi.

La presa di posizione ¢ giunta mentre la Commissione europea si appresta a presentare
domani un nuovo pacchetto di proposte legislative per miglorare la solidita delle banche ¢
al tempo slesso ajutare la congiuntura, Sul fronte economico. oltre a mettare alle riforme
strutturali che mighoring la produttivita, il presidente Draghi ha affermato che anche le
politiche di bilancio devono giocare un ruolo, erispettando le regole di bilancio dell'Unione
SUTOPEH»,

Il dibattito di ieri, tutto dedicato al rapporto annuale della Bee che sara oggetto diun voto
n plenaria oggal, & stato animato dalle posizioni dei partiti pit radicali che hanno eriticato
la politica dell'istituto monetario, accusando la Bee di monetizzare il debito pubblico,
creare nuove bolle finanziarie, mpoverire la societd europea. A tutta prima, il banchiere
centrale ha fatto nolare che i prodotto interno lordo dellunione monetaria & tornato ai
Irvelli pre-crisi dopo selle anni ¢ mezzo,

Cio & avvenulo, sccondo Draghi, «nonostante rischi geopolitict che sono maturati ¢
stanno maturando, in particolare quest'annos. Successivamente, 1l presidente della Bee ha
smentito che in questo momento vi siano bolle finanziarie; ha ammesso pord che la
palitica monetaria espansiva comporta rischi ¢ che gl stessi tassi negativi potrebbero a
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un certo punte pesare sulla stessa redditivitd delle banche. Ha pol aggiunto che la politica
monetaria non ha contribuito a nuove forme di ineguaglianza sociale.

Piuttosto, il banchicre centrale ha assicurato che la politica dei tassi basst ha ridotlo e
divergenze nazionali sul [ronte del finanziamento alleconomia. Infime, 1 deputati hanno
chiesto al banchicre centrale una sua opinione sull'elezione alla Casa Bianca del candidato
repubblicano Donald Trump ¢ sulle conseguenze che guesta potrebbe avere sulla politica
economica ¢ monetaria in Buropa, La risposta & stata cauta ma significativa: «E molto
molto difficile dirlo @ questo puntos, ha detto [economista.

& RIPRODUZIONE RISERVAT A

Beda Eomano

Fittpftwasanq uoticianoul sole2dore comiverrinaredicolaZdwebiadicolaZdwen bimi Tlaslala= 534 &i ssue= 201611228 edizione= SOLE&startpag e= 18displaypag es=2 A7



G II'Fole 24 Ore

PFRIMO P1ANO I Sole 24 Ore 22 NOVEMBRE 2014

L' effetto-tasst, Le opaoni di Francolorte per riduwrre Nimpatto sul credito all'econonua reale

Il focus Bee sulla redditivita delle banche

La politica moenetaria passa attraverso le banche. In BEurclandia, almeno, dove [" 8085 del
finanziamento delle mprese & creditizio. Non sorprende, allora, se I'interesse della Banca
centrale europea passa sempre, ¢ sempre di pil. attraverso le aziende di credito. Fno al
punto da ampliare ulleriormente - come gia aveva iniziato a fare nelle scorse settimane - 1
hmiti della politica economica,

Al Parlamento curopeo, nella riunione di deri. Draghi ha ammesso apertamente di voler
allargare 1'intervento pubblico, anche se non necessariamente quello della sola politica
tmonelaria, «Anche se la redditivity delle banche e le quotazioni szionarie delle banche non
sona, di per sé, materia per U'intervento politico - ha detto - dal momento che aumentano
i costi di finanziamento delle aziende di eredito, polrebbero alla fine ridurre 1 credito
all’economia reale e frenare la ripresa. Occorre considerare quindi quali fattari sono
dietro questo fenomeno e cosa possiame fare per alTrontarlis,

Una parte di questo problema é direttamente legato alle scelte dela Bee: i tassi bassissimi,
addirittura negativi per 1 depositi presso la banca centrale, sono un fattore che deprime la
redditivita delle banche. Draghi non fa fatica ad ammetterlo: per lui tassi cosi bassi sono
una medicina amara da assumere per lornare a un costo del credito pit alto in futuro.
Ripetendo un concetlo gia espresso in passato, € andato addirittura oltre: il costo del
credito basso non ¢ neanche una wereazione della Beer ma - in buona sostanza - 1
semplice riflesso di una situazione economica che porta i “tasso naturale” a lvelli
bassissimi,

Diversi economist stanno miziando a dubttare, m realld, che lo cose stiana cosi, 51 teme
che la Bee stia artificialmente applicando una “repressione finanziaria”, con potenziali
effetti dirompenti in futuro. 1l nodo vero ¢ allora quanto ncidano davvero quest tassi
hassi sull’economia reale. Si dubita, da pil parti, che Ieffetto possa davvero essere
molto forte, ma evidentemente non ¢ questa la versione della Bee: «Hanno stimolato
consumi e myvestimenti», ha detto Draghi ¢ quindi - se ne pud concludere - prima o poii
Lassi saliranno.

Alla Bee, in questa fase, interessano perd altri fattori che deprimono la redditivitg delle
banche, ¢ quindi la crescita: quelli strutturali. In particolare la sovracapacilta - in passato
sono stati concessi troppi crediti, creando problemi anche sistemict - ¢ una struttura
inefficicnte  dei costi, La risposta, che la Bee sta promuovendo, passa  per
wrazionalizzazioni e consolidamentis, e guindi una riduzione in qualehe modo incentivata,
se non forzata, del numero delle aziende e un aumento delle dimensioni, sostenuta fino al
punto da consuderare un problema persino «l’intensitd della concorrenzan.

Sono politiche destinate a susciture dubbi. In un settore dove la presenza pubblica é
fortissima & possibile che alcune, anche molte banche siano artificialmente sopravvissute
con dimensioni inefficienti, ma ¢ altrettanto vero che le fusioni tra banche, superato un
ivello minimo di grandezza, permettono solo piccoli “verl” rendimenti crescentl e,
piuttosto, riducone la concorrenza, I proprio sicuro che sia una bucna cosa?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Riccardo Sorrenting
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Banche, la Vigilanza «promuove» le fusioni

Nouy: «In Italia ci si sta muovendo nella giusta direzione, le nuove regole un buon

passo avantin

Net Paesi dove ¢i sone molie banche bisogna promuovere le [usioni ¢ dai segnali che ci
sono in alia «ci sista muovendo nella giusta direzione. Le nuove regole adottate sono un
buon passo avantin, Daniéle Nouy, presidente del Consiglio di Vigilanza della Bee, lancia
un assist alle autoritd monetarie del nostro Paese nel corso del suo intervento alla facolta
di Economia dellUniversiti La Sapienza di Roma. In un'aula gremita di studenti, ai quah e
venula a spiegare come funziona la Vigilinza Unica ¢ anche a far balenare la possibilita di
fare stage di formazione a Francoforte, Nouy sotlolinea che in questa fase difficile ¢
complessa, caratterizzata da un conteste di lassi a breve molo bassi, le banche devono
essere molto caute e rivedere 1 loro modelli di business. Del resto, sostiene, 1 tassi bassi
non sone li per caso, ma riflettono le condizioni delleconom i, condizionl di ripresa assal
diseguale.

Tuttavia. se allinizio la politica monetaria molte accomodante ¢ stala un aiute per le
banche, adesso sostiene Nouy 1 tassi bassi stanno cominciando a pesare sugli stitutt di
credito che debbono vedersela con la bassa redditivitd. Dungue, la sfida per le aziende di
credito spieega agh studenti la «professoressas Nouy ¢ ogeil quella di divenire meno
dipendente dai tassi d'interesse e anche guella di sfruttare lo spazio, che ¢’¢, per una
riduzione dei costi operativi. Infatti, afferma, la digitalizzazione dei servizi bancan offre
delle opportuniti per ottenere una maggiore efficienza, attraverso nuovi canali di
distribuzione e nuove fonti di reddito. Certo, aggiunge, in alcuni settort bancari nazionali
la capaciti m eccesso sta accrescendo la competizione e deprimendo ©omargini
d'interesse. In questo caso, il seltore creditizio pud trarre benefici dalle fusione anche da
quelle trans frontaliere,

Dal punto di visla del supervisore bancario europeo, secondo Nouy & importante tar si
che la fase di transizione verse nuovi modelll di business non avvenga attraverso
un‘assunzione di rischi eccessiva. In vista del completamento defle ritorme di Basilea tre,
alferma inoltre, spiegando nelle sue shides l'elenco dei temi al centro del comitato teenico
del G20 «& importante che non ¢1 siano aumenti significativi di capitales e che le soluzoni
da trovare tengano conto delle differenti giurisdizioni(in pratica, che le banche curopee
non vengano penalizzate) .

Nel dar atto all’esigenza di non arrvare a un nuove significativo aumento der requisiti
patrimoniali la presidente dellautorita di vigilanza europea sembra in smtonia ¢on quanto
recentemente espresso dagh esponenti della Banca d'ltalia (Fultimo m ordme di tempo ¢
stato 1l vicedirettore generale Luigi Federico Signorini che ha parfecipato la scorsa
settimana all'esecutivo dell' Abi), Nel suo recente Rapporto sulla stabilita finanziaria via
Nazionale ha [atto chiaramente intendere che essa vuole [ar sentire la propria voce
allmterno del comitato di Basilea per contenere al massimo eventuali effetti pro-ciclici
della nuova normativa (icri, in prima fila ad ascoltare Nouy c'era il vicedirettore generale
di Bankitalia, nonché esponente italiano del Supervisory board, I'abio Panetta).

Nouy non si & sottratta alle domande degh studentic «Per una banca sistemica la
liquidazione non & un’opzione, ¢'¢ solo la risoluziones ha precisato, rispondendo alla
domanda di chi chiedeva ¢che cosa accadrebbe se fallisse Deutsche Bank. La presidente
del consigho di vigilanza curopea ha poi ammesso che la burocrazia crea costi e ha
spiegato che la frammentazione delle regole sulle banche in Europa derva da 45
diserczionalith nazionali sulle qual., perd, la Vigilanza della Bee wnon pud farci nullas
perché sono state introdotte da leggi det singol stalt membri

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Rossella Bocearelh
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Meno oneri sulle startup Passa I’lva al 5% per i

trasporti su acqua

Per navi ¢ traghetti che trasportano persene spunta ['lva al 5%, che permetie all’ Ttalia di
chivdere un contenzioso con la Ue ma non si traduce m nuovi costi a carico degli utenti o
delle imprese; I'imposta viene infatti incorporata nella tariffa amministrativa, ¢ anzi per le
imprese si traduce in un piccolo vantaggio perche ks quota entra nel consucto dare-avere
dell’va, Per il fondo anti-povertd arrivano 150 milioni in pit, mentre vale 30 milioni
I'assegno aggiuntive per la tutela dei lavoratori det call center. Per le borse di studio,
invece, la dote ulteriore per il 2017 cresce da 40 a 55 milioni: sempre in ambito
universitario intervengono poi i correttivi sull'abilitazione nazionale. Si allarga anche la
platea di chi potra diventare ricercatore di tipe b). Potrd accedervi anche chi ha
conseguito 'abilitazione scientificy nazionale alle funzioni di protessore di prima o di
seconda fascia o sia in possesso del titolo di specializzazione medica oltre che assegnisti
di ricerca e borsisti post dotlorato,

Sono alcuni dei ritocchi approvati nella due giorni di voti della Commissione Bilancio della
Camera agh emendamenti parlamentari. Dopo Uesenzione da imposte di bollo e diritti d
segreteria per Pallo costilutivo di start-up innovative, che potrd essere sottoscritto anche
con firma elettronica avanzata autenticata oltre che con forma digitale, iert 1 deputati si
sono occupati di imprese, lavoro e pensioni, scuola ed enti terrioriah,

Sul primo fronte arriva inserimento del sistemi di traccmmento ¢ pesatura dei rifuti fra
ali investimenti che danno diritto ai benefict della «nuova Sabatins per le Pmi. Qualche
correttivo arriva per le novitd fiscali sull'lva di gruppa, su cui si chiariscono i termini per
le comunicazioni all’amministrazione finanziaria, e sul regime di cassa (per costo e valore
normale dei beni contmuano @ wvalere le regole ordinarie del Tuir). Cancellata la
deducibilita [rap degli interessi passivi per le societa di gestione di fondi comuni
mtrodotta dal DI binche e per errore applicata anche a questi soggetti per 1 quali pero gh
mteressi non enlrane nella basc imponibile,

Sugl enti locali, nel correttivi approvati hanno trovato spazio misure importantl anche se
scttoriali, Fra queste, spicca la precisazione del fatto che 1 gestori uscenti della
distribuzione del gas devono continuare a pagare il canone di concessione ai comuni o
a quando parte il nuovo affidamento. Un intervento che chiude un contenzoso dilfuso
fra comuni ¢ gestori, rafforzando per legge [orientamento g mdicato a maggio
dall’ Autorita per I'energia elettrica e il gas. Prorogata di un anno la possibilita per gli enti
locali di utilizzare le anticipazioni di cassa tmo a 5/12 delle entrate. La bonifica di sitl
inquinati entra tra le priorita di investimento che gpuderanno la distribuzione di spazi
finanziari nelle intese regionali & nazionali.

[n serata & arrivato anche il via libera ad alcuni ritocchi al capitolo previdenziale con
I'msermento dei portavalori tra 1 lavorl “gravosi” che danno diritto di accesso all’ Ape
social e la fissazione del nuovi termini di presentazione della domanda di pensionamento
anticipato da parte der lavoratori: 1% marzo per chi ha i requisiti nel 2017, mentre per chi
li matura dal 2018 1 termine & Nssate al 1° maggio dell’anno precedente.

Un correttive arriva infing per la ritenuta del 4% che 1 condommi devono versare come
riteniuta d'acconto sui corrispettivi agli appaltatori: quando la somma non raggiunge 1 500
curo, il versamento pud aspettare le scadenze generali del 30 gugno ¢ del 20 dicembre.
Nonostante il nuovo impianto della manovra, pol, anche qualche norma “su misura™
riesce a spuntarla; 1 contratti a termme siglati per i restauri dei sassi di Matera escono dai
vincal di spesa per il personale fino al 2019, A completare il quadro degli emendamenti
approvati ¢’¢ mfine da citare la possibilitd per il Fruli Venezia Giulia di introdurre
I"imposta sugli atti di trascrizione dei veicoli, sulla talsariga di gquella gi ordinariamente

| RITOCCHI Mel regima
di cassa, perle Pmiil

valore dei beni segue le

regaole del Tuir. Chiariti
termini per partecipara
all'lva di gruppo
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Lavoro, Inviato alla Corte dei conti il provvedimento

Decontribuzione al Sud, fruizione entro febbraio
2019

ROMA

Le assunzioni dovrannoe essere elfetluate dal 17 gennaio 2017 al 31 dicembre 2017; e I'incentivo, fine a un massima di
8.060 curo per lavoratore assunto, andra fruito, a pena di decadenza, entro il 28 febbraio 2019, F stato inviato alla
Corte dei conti il provvedimento con cui il numero uno dell” Anpal, Maurizie Del Conte, shlocca 530 milioni (di fondi
Ue) per migliorare i livelli occupazionali nei territori del Sud: 300 milioni sono destinati alle regioni “meno sviluppate™
{Basilicata, Calabria, Campania, Puglia ¢ Sicilia); i restanti 30 milioni andranno a quelle “in transizione™ {Abruzzo,
Molise ¢ Sardegna},

Lo sgravio é riconosciuto ai datori di lavoroe meridionali che assumone under 24 o lavoratori con almeno 25 anni di etd
privi di impiego retribuito da almeno sel mesi: si premieranno 1 contratti a tempo mdetermmato, anche a scopo di
somministrazione; e gh apprendistati professionalizzanti. L meentivo verrd dato pure m caso di lavoro a tempo parziale,
2 si apre noltre alla trasformazione a tempo indeterminato di un rapporte 4 lermine. Sono espressamente escluse le
assunzioni con contratto di lavore domestice e accessorio,

Lo sgravio potrd essere fruito tramite conguaglo nelle denunce contributive mensil; al datore ¢ comungue chicsta
I'moltro all’lnps di una stanza preliminare di ammossione. Sard pod Ulsttate guidato da Tile Boerd ad autorizzare i
benelicio net lmid delle rsorse disponibili, sulla base di una valutazione ex ante del costo legato a ogni assunzione
agevolata, L'incentivo ¢ autorizzato secondo 'ordine cronologico di presentazione dell’ istanza prelimmnare,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Claudio Tucci
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Inps. Osservatorio sul 2015

Effetto bonus jobs act sul lavoro dipendente

Nel 2013 i dipendenti del settore private sono crescivti del 2,8% rispetto al 2014, hanno superato quota 14,4 milioni,
con una retribuzione media di 21.341 cure ed una media di 240 giornate retribuite.

[ I'osservatorio dell’lnps a fornire il quadro della forza lavoro dipendente nel privato per il 2015 - sono dati di flussi,
che escludono gh operai agricoli ¢ kvoro domestico - evidenziande come per la qualifica prevalgano gli operai che
raggiungono quola 7,9 milioni ¢ rappresentano il 54.9% del totale, contro i 37,7% degli impiegati, il 3,1% degl
apprendisti ¢ quadri ¢ lo 0,8% dei dirigenti, Dal confronto numerico tra il 2015 ¢ il 2014 emerge una sola flessione. per
ali apprendisti (-14%), che laps lega «in buona partes all'mtroduzione con la legge 19072015 (la legge di stabilita)
dell’esonero contributivo tricnnale che eschude le assunziont i apprendistato, che ha affiancato il decollo del Jobs act.
La ¢lasse d’cta pin numerosa ¢ quella tra 40 e 44 anni  15.4% sul lotale), mentre relativamente al genere. prevalgono gl
uormini { rappresentano il 57,7%). La retribuzione aumenta al crescere dell’eta fino alla classe tra 55 e 59 anni, ed ¢ pio
alta per gli uomini: 24,633 euro contro 16.828 euro per le donne. L'Inps sottolinea che il differenziale retributivo per
gencte apparc pil legato al maggior ricorso al part-time per le donne (2,9 milioni contro 1,5 milieni degh uomini). La
maggior parte dei dipendenti e attivo nel manifatturicro che conta 3,7 milioni di lavoratori (25,7%), segue 1l commercio
{10.3%) e il macrosettore con noleggio, agenzie viaggio, servizi di supporto alle mprese (10,3%). Le retribuzioni medie
pin elevate si registrano nelle attivitd finanziarie ed assicurative (46.643 euro}.

La distribuzione dei lavoratori dipendenti a tempo indeterminato per mese nel 2015 ¢ in aumento rispetto al 2014, sotto
la spinta del bonus oceupazionale, In particolare il numere medio annuo di lavoratort dipendenti del 2015 ¢ parra 11.9
milioni (rispetto agh 11,7 milioni del 2014); tra questi circa 10,2 milioni hanno un contratto a tempo indeterminato, 1.3
milioni 4 tempo determinato ¢ 185mila sono stagionali

© RIPRODUZIONE RISERVAT A
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L’Istat lima il Pil 2017 ma crescono gli
investimenti

Pesa incertezza sui mercati - Produttivita del lavore ancora negativa,
disoccupazione in calo all'l1,5%

L'economia italiana crescerd quest’anno e il prossimo, Ma meno di quanto previsto: +0,8% nel 2016 ¢ +0,9% nel
2017, Dopo Governo e Commissione europea arriva la revisione al ribasso anche dell’Istat che ieri ha aggiornato le sue
previsioni di maggio scorso quando aveva stimato una crescita dell’ 1,1% per quest’anna (la stima di —1,4% per il 2017
risale mvece a novembre 2015). Sulla riduzione di tre decimali di Pil {circa 5 miliardi di euro} della previsione della
se0rsa pricaverd pesane la eminore vivacitds dei consumi e degli investimenti e anche il rallentamento della domanda
Ccafera,

La conferma di un quadro economico ancora meerto arriva dalle «prospettive 2016-2017» dell’ [stat che se da un lato
mostrana qualche seenale positivo sul calo della disoccupazione ¢ sugh nves imentd - tramatt quest anno e soprattutto il
prossimo dalle agevolazioni previste dal Governe - dall’aliro fannoe emergere anche veccht malaoni della nostira
economia, come la produitivitd del lavore che sresterd negativa per 'anno in corso, menlre o costa del livoro per unita
di prodotto ¢ atteso in aumento per it il periodo di previsiones,

L 1stat comungue non chiude le porte a un possibile rialzo delle sue stime i prossimo anno, visto che «una ripresa pid
accentuata del processo di accumulazione del capitale potrebbe rappresentare un ulieriore stimolo alla creseila
gconomicar. Ma lancia anche un avvertimento per le «incertezze legate al riaccendersi delle tensioni sui mercati
[manziry che potrebbero mvece condizionare «il percorso di crescita delineatow. Insomma lo scenario resta ancora
contraddittorio anche per 1 segnali che arrrvane dal commercio mondiale che restano waltalenantis: sia evoluzione
dell'cconomia cinese che guells dei paesi emergenti rappresentuno «fattorn di meertezzas, cosi come negli Usa
Fintensita della crescita dipenderd dall possibile sevoluzione n senso restriltive della pelitica monetaria» che potrebbe
intraprendere la Federal reserve.

Tornando alle previsioni sull'llalia - che tengono conto delle misure contenute nella legge di bilancio - oltre alla
«progressiva acceleraziones degli investimenti (—2% quest’anno e +2,7% nel 2017y I'Istal prevede una sostanziale
tenuta dei consumi, anche se non ai ritmi di crescita registrati nel 2015, Quest’anno la spesa per i consumi delle
[amigle ¢ stimata n aumento dell’[.2% «alimentata dall’incremento del reddite disponibile e dal miglioramenta delle
condraont del mercato del lavoro». Una crescita dei consumi che st dovrebbe consolidare anche il prossimo anno
anche s¢ a un rime di peco pid basso (F1,1%) a causa di una graduale @ lenta ripresa dell’ mflazione che si fard sentire
di pit da metd del 2017, «Determmanti risulteranne le condizioni di costo sui mercatt internazionali delle materie prime,
i particolare per Uapprovigionamento energeticos (m particolare si attende un ulteriore rialzo delle quotazioni del
gregeio), Ma un ruolo lo aved anche Ueuro pit debole verso i dollaro ¢he Fard hevitare i costo del le alire importazioni,

Infine qualche nota positiva per il mercato del lavoro: gl occupati aumentano (+0,9% rispetto al 20015) congiuntamente
a una riduzione del tasso di disoccupazione (11.5%. rispetto a 11.9% dell’anno prima) graze al ciclo economico e
«parzialmente» per gli sgravi contributivi sulle assunzioni previste dal Governo che poi sono stati ridotti. Miglioramenti,
questi, che dovrebbero prosesuire anche nel 2007 - prevede 'Istituto - ma a ritmi pit contenuti; con gli occupati in
sumento dello 0,6% e la disoccupazione in calo all' 1 1.3 per cento.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Marzio Bartoloni
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Investuments. Nel 2016 aumento del 2%

Per il cambio di passo decisiva la leva
superammortamento

ROMA

Le agevolazioni liscali e il migloramento dell’accesso al credite contribuiscono alla
ripresa deali investimenti, L'Istat parla di «andamento mtermirtentes per il 2016 ma in
grado comunque di far segnare un +2 per cenlo. Risultato trainato principalmente da
macchine ¢ attrezzature, con un parziale contributo che arriva dalla graduale ripresa delle
costruzioni, L' incremento degli investimenti fissi lordi dovrebbe passare al 2,7% nel
2017, Oltre ai mezzi di trasporto, soprattutto Fautometive, le macchine e le attrezzature,
insieme alle costruziont hanmo avulo ¢ avranno un ruolo rilevante. «Le dmamiche
positive - scrive I'lstat - si prevede possano proseguire nel prossimo periodo a un rilmo
crescente, sostenuti dalle robuste misure di politica fiscale a favore delle mprese ¢ dal
miglioramento delle condizoni sul mercato del credios.

[l rifermnento alla politica fiscale, gia notato in diversi interventi della Banca d'Talia, ¢ al
superammortamento al [40% per "acquisto di beni strumentali nuovt effeltuati a partire
dal 15 ottobre 2015 mirodotto dalla legge di stabilia dello scorso anno. Questa misura
sara prorogata per il 2017 con la nuova legge di bilanciw attualmente all’esame del
Parlamento, ¢ affiancata da un pni generoso iperammortamento al 250% per lacquisto di
beni collegati alle innovazioni digitah che vanno sotto il nome di “Industria 4,07 La
norma all’esame della Camera prevede, m entrambi i casi, la possibilita di completare gh
investimenti (con la consegna del bene) entro gingna 2018 anche se seno in discussione
emendamenti per prorogare questo termine almeno fino a settembre.

Wa anche detto che lattesa dell’introduzione dell iperammortamento al 250%, dal 1®
gennaio 2017, polrebbe avere frenato le intenzioni di spesa delle imprese i quest’ultimo
trimestre 2016, forse ridimensionando il risultato finale stimato dall Isiat nel 2 per cento,
Negli obicttivi del Governo, la vera spinta di queste agevolazioni dovrebbe concentrarsi
nel 2017 in modo da imprimere gia a partire dar primi mesi del nuove anno una sorta di
scossa alla domanda interna.

Il contributo deil superammortamenti alls crescita degli investimentl, come detto, € stalo
analizzato anche dalla Banca d'llalia. «Gli incentivi - scriveva via Nazionale nel suo
bollettino di metd ottobre - avranno, secondo i giudizi delle imprese raccelti attraverso 1
nostri sondaggi, un impatte positivo, seppure ancora insufticiente per riportare il tasso di
accumulazione ai hvell precedenti la erisin, T numeri, sotto questo profilo, restano mfati
mole severl; i termini reali Maccumulazione di capitale rimane di circa 30 punti
percentuali mleriore ai livelli massimi toceati nel 2007 e m rapporto al Pil gl investimenti
diverst dalle costruzioni sono ancora dello 0.53% sotlo le medie pre-crisi, mentre nelle
altre cconomic il recupero ¢ g avvenuto.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

C.Fo.
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2017, quando debuttera

l'iperammartamento al
250% peri bani digitali,
atteso un ulteriore
incrementao (+2 7%)
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Sotto I’occhio del Fisco sempre piu dati Tracciati
gli accessi

Anagrafe dei conti: 500 milioni di informazioni lanno

Il fine giustitica i mezzi, si dird. Soprattutto quando il fine & quello della lotta all’evasione fiscale. Eppure I'arsenale delle
informazioni che il Fisco italiano ha otlenuto nel corso degli ultimi anni non € neanche lontanamente comparabile a
quanto avvenuta m altri Paesi con problemi simili al nostro, Certo, ultima stima del tax gap {la differenza tra dovuto e
versato) € in media di 88, | miliardi di curo tra il 2010 ¢ 1 2014, anche se di questi 12,4 miliardi sono imputabili « alla
componente dovuta ad omessi versamenti cd errori nel compilare o dichirazions come spiega 'ultima relazione
sull'economia sommersa messa a punto dalla Commissione istituita presso il ministero dell’ Economia e guidata dall’ex
presudente dell’ Istat, Enrico Giovannini,

La grande svola € arrivata con il decreto Salva [Ttalia di fing 2011 c¢he ha consentilo Pingresso nei database
dell’ ammimstruzione finanziaria dei dati di sintesi dei conti correnti (saldo a nizio ¢ e anno, totale degh accrediti e
degli addebiti effettuat e la giacenza media annua). Considerande anche le informazioni relative agli aliri rapporti
finanziart - ad esempio, carte di credito, di debito o prepagate ma anche cassette di sicurczea - si tratta di un usso
stimato dal Sole 24 Ore m circa 500 milioni di dati ogni anno (si veda il 21 marzo scorso). Informazioni che non
vengono utihzzate (né potrebbero esserlo) per controlli a tappeto ma per quella che in gergo tecnico si chiama «analisi
di rischios: attraverso una serie di algoritmi vengono individuate le posizioni pi sospette di evasione ¢ su quelle poi si
concentrano gli approfendimenti,

Il percorso che ha portato alla prima trasmissione dei dati di sintesi ha richiesto un mtenso lavorio sollecitato dal
garante della Privacy per la messa in sicurezza dell’autostrada telematica su cul devono viaggare (1l Sid, acronimo di
Sislema di mterscambio dati). 11 tutto nell’ottica di non esporre a rischi informazont particolarmente sensibili e
merdevoli di tutela. E non e stata quella Munica occasione in cui la Privacy ha scgnalato falle o aspelti a cui fare
attenzione, Come nel caso degli accessi indebiti all’ Anagrafe tributaria o sulla qualita dei dati presenti sulle partite Iva o
sullo spesometro (come riportato sul Sole 'S marzo scorso).

Sul primo versante, va segnalato come Uagenzia delle Entrate abbia adottato nei mesi scorsi regole interne pin stringenti
per impedire al personale sia ingressi Mnalizzati & commettere altre condotte illecite - anche di rilieve penale - sia quelli
che avvengono per semplice curiositd. Mentre sulla qualitd dei dati i lavori continuano. Molto é stato fatto anche grazie
all’avvio della precompilata ma il percorso va completato,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Giovanni PParente
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FOCUS. IN ARRIVO IL RIORDING

22 NOVEMBRE 20106

Enti di ricerca, tetto all’80% delle entrate per le

assunzioni

P facile assumere ricercatori negh enti di ricerca. Questo effetto del decreto shlocca-
ricerca, uno dei tasselli della riforma Madia, se nel testo finale che dovrebbe cssere
approvato defmitivamente da Palazzo Chigi questa settimana passerd, come sembra, la
versione “estensiva” della nuova regola dell’80 per cento. Quella che di fatto prevede
nuove assunzionl per gl enti ¢he hanne spese di persomale mleriont a quella soglia
caleolate su tuttd 1 Tondi disponibili in bilancio.

Il testo originale del decreto approvato nella prima versione da Palaszo Chigi e trasmesso
alle Camere in realtd & pin stringente: in quanto prevede che solo ¢hi ha un rapporto tra
spese per il personale e finanziamento pubblico al di sotte di quella soglia puo assumere.
Ma dopo o sollecitazioni arrivate sia in Parlamento durante i pareri di rite che al di fuori -
in  particolare dai wvertici degh enti e dalle stesso Mir - dovrebbe passare
un’interpretazione pil estensrva del paletto dell’80%, Che sara caleolato sulla media di
tutti 1 fondi - non sole quell pubblici ma anche guelli in arrivo da partnership con 1 privat
e dai finanziamenti Ue - che compongono i bilanci degli ultimi 3 anni di ogni ente di
ricerca al centro di questo riordine (dal Cnr all’Asi fino all'lstal). Questa modifica
dovrebbe allargare le maglic delle assunzioni che altrimenti sarebbero davvero strette, Se
51 prendesse la versione piu vincolante applicandolas subito con 1 bilanci chiusi al 31
dicembre 2015 praticamente la maggior parte degli enti di ricerca avrebbero le mani
legate nelle assunzioni.

Il decreto oltre a questo punto che resta comunque dirimente prevede inoltre lo sblocco
turnover al 100% eia nel 2017, cioé i anticipo di un anno e anche una serie di
semplificazioni. Gl enti vengono mnanzitulto svincalati dal ricorso obbligatorio al
mercato elettronico per gl acquisti di atirezzature scientifiche. Al tempo slesso vengono
elimmati i controlli preventivi sui contratti per esperti e collaboratort professional da parte
della Corte dei conti, Non indifferente infine ¢ la semplificazione delle regole di
rendicontazione delle spese di missione.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Marzio Bartoloni

SOGLIA “ALLARGATA"
Il vincalo per assumeare
nuod ricercator si
calcolera su tutti fondi
disponibili in bilancia,
non sola quelli pubblici
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May-Trump: sfida sulle tasse

22 NOVEMBRE 2016

Londra vuole abbassare la corporate tax al livello pin basso del G20

londra

Non dice 153%, ma luscia intendere di poter arrivare fin L. Impegnata ad accontentare
Lluttl, attenta o non sfidare il consenso, ly signora premier Theresa May, si lancia in un’
ccumenica gimkana [ra promesse contrappostie, svelando che la sua via per limitare i
danni della Brexil passa per una [iscalitd agevolata. Davanti alla platea degli imprenditori
serith alla Confederation of British Industry, Theresa May, prometie la corporate tax
“piti bassa del G20, Londra, ormai prossima a raggiungere la soglia del 17%, si sente
minacciata da Donald Trump che va sventolando il 15% cosi, per associazione logica,
¢'¢ gid chi legee nel pensiero uscito da Downing street la determinazione a raggungere
gquella nuova soglia, L'ulficio del premicr si affretta a liquidare come «congettures
considerazioni del genere. Domani nella prima finanziaria post Brexit il Cancelliere dello
Scacchiere Philip Hammond sarda, forse, pitt netto, hu che fino ad ora ha visto con
grande sospetto un taglio eccessivo dell imposta sugli utili delle mprese.

leri era il giorno della Chi, ovvero 'ora delle rassicurazioni per un mondo che & stato
piallato dall’esito del referendum — le imprese erano e sono in netta maggloranza schierata
con Remain - e quel che pm conta dalla vaghezza del cammino murapreso da Londra
subito dopo la consultazione del 23 giugno. E Theresa May ha voluto rispondere al primo
timore degli industriali che, fra hard Brexit ¢ soll Brexit, scelgono una smooth Brexit.
Un'uscita dolee dall’abbraccio comunitario. La signora primo ministro lo ha garantito;
non ¢l sara uno slrappo (raumatica, «So bene — ha detto - che la gente non vuole
ritrovarsi sul ¢iglio di un precipicizio (al termine dei due anni di negoziato con I'Us n.d.r)
¢ che vuole sapere, con margini di sicurczza, come le cose andranno a prendere forma.
Questo ¢ parte del lavoro che stiama facendow. Si tratta di un esplicito riferimento al
cosiddetto “transitional agreement”, I'intesa-ponte fra Londra e Bruxelles per evitare che
una rasoiata secca, dopo due anni di trattative, escluda il Regno Unmo dall Unione,
esponendolo ai rischi di un monde nuovo. [l passaggio dovrd essere graduale, qumdi,
nella volonta espressa dalla premier.

Se con queste parole Theresa May ha un poco corretto quel “Brexil signilica Bresat”™,
mterpretato dal pit come una marcia senza ammorlizzatorn versa Puscita dall’Us, con
un'altra  puntualizzazione ha attenuate 1 tmort che aveva el stesso susciato
nell imprenditoria del Regne. Nel corso del congresso Tory di ottobre dichiard Durgenza
di «nformare il captalismos, indicando, [ra 1 passagei di corporate governance da
riconsiderare, 'ingresso der dipendenti nel board delle imprese, Teri ha escluso il modells
tedesco per il future delle socictda britanniche.  «Il nostro sistema di consigli
d’amministrazione unitari ha sempre funzionato bener, ha detto, suggerendo che la voce
di lavoratori ¢ consumatori potrd cssere ascoltata inserendo rappresentanti in “advisory
council”, non direttamente nel CdA. | sindacati non hanno apprezzato quella che
considerano una piroetta risperto agli impeani gia presi.

La signora primo ministro ha insistito nel corso del suo intervento sull' importanza di
un’industria avanzata tecnologicamente e per questo ha garantito 2 miliardi all’anno di
investimenti aggiuntivi per Ricerca e Sviluppo, un passo m pi per rompere la resistensa
delle imprese verso la sua strategia politico-economica.

[l pussageio chiave &, e resta, tuttavia, t negowato con Bruxelles sui termint dell’uscita
dall’Ue ¢ in particolare sulla patrtecipazione al mercato interno. Una prospettiva zavorrata
da un giganicaco punlo interrogativo che la retorica della politica cara a Theresa May non
ha aiutato a chiarire. «Voglio un accordo che funzioni al meglio per 1l Regno Unito. un
accordo che funzioni al meglio per le imprese del Regno Unitown, ha detto. Davanti alla
platea della Chi era difficile esprimersi diversamente ¢ resta sempre da capire per guale
via passi D'intesa ottimale vagheggiata. E opinione comune che incroci I'adesione

PER LE IMPRESE
Comani la inanzaria
del cancelliere
Hammond La premier
promette 2 miliardi di
investimenliin pid
all'anno per R&S
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britannica al single market. prospettiva che Theresa May non ha mai detto di volere
abbracciare,

C RIPRODUZIONE RISERVATA

Leonardo Maisano
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Liberismo e Stato, I’agenda di Fillon

22 NOVEMBRE 2016

L’ex premier: «Alla Francia non basta qualche riforma, ma un programma shock»

parigi

«Liberare 'economian e eripristinare autoritd dello Statow. Sono queste le due linee
suida del programma di Frangois Fillon, che a sorpresa ha stravinto il primo lurne delle
primaric del centro-desira (di fatte della destra, vista Uinconsistenza del centristi in
Francia), umiliando 'ex presidente Nicolas Sarkozy (di cun @ stato premier duranie
I'intero mandate, dal 2007 al 20102) ¢ costringendolo all’abbandono dellattivith politica.
Un successo di dimensioni fali (44%) da rendere quasi impossibile la rimonta di Alan
Juppé (28%) al ballontaggio di domenica prossima. Tanto pid che Fillon ha ricevutlo
Mappoggio proprio di Sarkoezy (21%).

Una viltoria — se confermata - che fa di Fillon il futuro presidente in pectore. Perché
sembra francamente difTicile che i socialisti riescano in pochi mesi (le presidenzali sono
a fine aprilefinizio maggio) a superare la storica crisi di popolaritd n cui si trovano, che
I"outsider Emmanuel Macron possa raccogliere 1 consensi necessari ¢ che Marine Le Pen
(alla quale i sondaggi assicurano I'accesso al ballottaggio) sia n grado di rastrellare tra i
due turni una quantita di voti sufticiente a portare ['estrema destra all’Elisco.

Accusato da pin parti di avere una posizione ultraliberista, Fillon non ha mai nascosto la
propria ammirazione per Margaret Thatcher. E neppure la convinzione. dichiarata e
ripetuta, che «la Francia non ha purlroppo bisogno di qualche riforma, bensi di un vero e
propric shocks. Non ¢’¢ dubbio che, almeno sul fronte dell’economia, il suo sia appunto
un “programma shock”. Con I'idea che per far ripartire I'economia siano necessari «un
cale forte ¢ rapide degli oneri che pesane sulla competitivitd delle imprese ¢ una
semplificazione del diritto del lavoro e pi in generale delle norme che pesano sull attivita
delle azicndes,

Fillon prevede quindi di ridurre di 50 miliardi kv pressione lscale sulle imprese (40
miliardi} e sulle famiglie (10 miliardi} fin dal quarto trimestre del 2017, per avviare un
processo virtuoso che dovrebbe portare la tassuzione media sulle aziende dall’attuale 33%
al 25% (e la disoccupazione dal 10% al 7%). Un'operazione che verrda parzialmente
finanziata con un aumento di due punti dell'Iva (15 miliardi) e i primi tagli alla spesa
pubblica (100 miliardi m cmque anni, per ridurla dall’attuale 56% del Pil al 49%). Le
risorse finanzarie che mancano (lenendo conto che verrd anche abolita la patrimoniale,
“tassa sul ricchi”, per aumentare Uatirattivitd internazionale del Paese, con mancati ricavi
per 5,5 miliardl) andranno ad alimentare il deficit. Che Panno prossimo — anche a causa
det supposti oneri imprevisti ricevuti in eredita dal Governo socialista — salird al 4,7%, per
scendere solto i 3% solo nel 2020 (¢ a zero a fine mandato, nel 2022).

Fillon annuncia anche intenzione di abolire la durata legale dell'orario di lavoro
settimanale {quindi le 35 ore), affidando alle singole imprese la possibilitd di concordare
I'oraric {avendo come solo limite le 48 ore del diwitte europeo). Con ricorso al
referendum in caso di contestazione sindacale. Mentre Porario dei dipendenti pubblici
salird a 39 ore, aprendo le porte al taglio di 300mila post di Tunzionario (poco meno del
0% del totale degh addetti della funzione pubblica).

Quanto alle pensioni, I'etd verra alzata a 65 anni Ma soprattutto — altra misura che
rischia di scatenare le proteste della piazza - quelle dei dipendenti pubblici verranno
allineate a quelle det privatl, con il caleolo effettuato sugli ultimi 25 anni e non sugl ultimi
sel mesi,

L'cx premier prevede inolre 1 divieto di adozione per le coppic omosex. una siretla
sull'immigrazione {con la fissazione di quote d'mgresso ¢ 'obbligo di due anni di
residenza in situazione regolare per poter accedere agh awli sociali) ¢ una lotta durissima
alle Stato islamico. Al flanco della Russia e, s¢ necessario, del regime di Assad. Infine
I'Europa: Fillon, gran sostenitore di «un’ Eurapa delle Nazions in nome della difesa della
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Cosi cambiano le funzioni delle Camere

Fiducia al governo solo dalla Camera, al Senato competenza su modifiche

costituzionali e poteri di controllo

wla Camera del deputati & tokbre del rapporto di Iducs con i governe od esercita la
funzione di ndirzze politico, la funsone legslativa ¢ quella di contrello dell’operato del
overnoy. Eceolo, i cuore della riforma costilueionale approvata dal Parlamento ¢ ora
sottaposia al giudizio deglt ialiam con i referendum confermativo del 4 dicembre. Dapo
70 anni viene superalo i bicameralismo parilario previsto dai nosiel padrel costiluenti
come compromessa politico tra De ¢ Pei dopo vent annid di dittatura fascista, Ma alcuni
tra gli stessi padri costituent, come 1l giuspubblicista Costanting Mortati, si espressero
fin dall'inizio per il superamento del meccanismo paritario. [ per la verita questa
neecessita ¢ riconosciuta anche dai sostenitori del No. «ll superamento del bicameralismo
perfetto - & scritto nel documento dei 56 costituzionalisti per il No. tra cui Gustavo
Zagrebelsky ¢ Valerio Onida - ¢ obiettivo largamente condiviso e condivisibiler. Le
critiche si concentrano su altro, soprattutto sul futuro Senato, sulle sue competenze e sul
ruove iter legislativo giudicato «pasticciatos.

Solo la Camera dei deputati, dunque. & legata da rapporto fiduciario con il governo.
L'obiettivo del legislatore & quello di semplificare I'iter di approvazione delle leggi (quelle
ordinarie saranno approvare dalla sola Camera, hsciando al Senato un potere di richiamo
non vincolante) e di creare di conseguenza le condizioni per una maggiore governabiliti;
scompare mfatt i rischio di avere due maggioranze asimmcelriche comae di falte si & quasi
sempre vertcate dal "94, gquando Berluscont vinse a Scnato ma nen alla Camera, [no
alle uliime politiche del 2013 (quando i Pd di Bersani vinse alla Camera ma non in
Senato) passande per i 96 (Prodi viltorioso al Senato ma non autosufficiente alla
Camera) ¢ il 2006 (sempre Pradi in una situazione inversa, senza maggioranza in Senalo).
Ma che cosa fard il nuovo Senato se dovesse vincere il Si? Intanto il bicameralismo
paritario resta per le modifiche costituzionali e altre leggi di “cornice™ elencate nel nuovo
articolo 70 (si va dalle leggi rignardanti Uordinamento deglhi enti locali alle leggi di ratifica
dei Trattati Ue), come spiegheremo dettagliatamente nells seconda puntata di questo
nostro viaggio verso il referendum. Inolre i Senalo concorre in seduty comune ad
elegpere il presidente dells Repubblicy ¢ 1 giudicr del Cam, ¢ in seduta semphice 2 dei 5
gindici costituzionali di nomina parlamentare. Ma essendo 1l nuove Senato non vineolato
dally fiduci al governo e wrappresentunte delle stlueionn terrilorialis ¢ non pio della
Nazione, il suo potere principale ristede nell’esercren delle clunziont di raccordo tra lo
Stato ¢ gh alirl Enll costitutive della Repubblicar ¢ tra questi ¢ «l' Unione curopear. 51
tratta di importanti fungioni politiche, Dal momente che m Halia le Regiond legiferano
{non ¢ cost ad csempio o Francia), i Scnato ¢ i luoge deputato a raccordare la
legislazione nazionale con quella regionale, ¢ queste ultime con la legislazione curopea.
Anche per questo, oltre al fatto che nella riformulazione del Titolo % come vedremo sono
state toltc le materic a legislazione concorrente, il Senato contribuira a sollevare la
Consulta dai numerosi conflitti di attribuzione che dal 2001 (anno della riforma del Titolo
V voluta dal centrosinistra) le sono piovuti addosso. 11 Senato delle Autonomie -
composte, va ricordato, da 74 consiglieri regionali e da 21 sindaci eletti dai singoli
Consigh regionah oltre che da 5 personalta nommate dal Capo dello Stato - valuta inoltre
le politiche pubbliche e lMattivitd delle pubbliche amminstriaoni, esprime pareri sulle
nomimne del governe ¢ verilica Mattuazione delle leggi dello Stato.

Nessun potere di veto, corto, ma i governatori avranno un luogo ben pil antorevale della
Conferenza delle Regioni per far valere le loro ragioni. I se le commissioni d’inchizsta del
Senato sono limitate alle materie attinenti agli enti locall, per i senatori ¢ sempre possibile
istruire ndagini conoscitive su tutte le altre materie e contribuendo a correggere anche

TETRS LA

«NUOVO» PALAZZO
MADAMA, Il potere
principale del Senato

dalineato dalla riforma é

guello di raccorde tra
Stato, Enti locali ed
Unicne europea
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per questa via gl eventuali “errori” della Camera, Tuttavia non c’¢ dubbio che come
funzionera il Senato dipenderd molte dalla qualita della classe dirigente che siedera sugh
scranni di Palazzo Madama. E in molti indicano nei consiglieri regionali la classe politica
meno aulorevole del Pacse. Ma il compromesso trovate m terza letlura in Senato sulla
scelta dei consiglicri che andranno a ricoprire anche la carca di senatori - che saranno
appunto “sceltii” dagh clettori nell’ambito delle elezioni regionali con modalita da stabilire
con legge ordinaria - rimette agli stessi cittading la responsabilita di selezionare una classe
dirigenle adeguata al compito,

© RIPRODUZIONE RISCRVATA

Emilia Patta
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PERCHE NO GAETANO QUAGLIARIELLO SENATORE (IDEA)

22 NOVEMBRE 2016

«Avremmo il Senato dei partiti con un ruolo

ostruzionistico»

ROMA

Guetano Quaghariells non & un conservatore, uno strenuo difensore dello status gue.
Anzi, al tempt della commissione ncaricata dall’allora Capo dello Stato Giorgio
Mapolitano aveva sostenuto fa scelta di superare il bicameralismo. Adesso pero il senatore
di Idea € tra 1 prmeipali avversari della riforma costituzionale e gira Ultalia per spiegare le
ragioni del No,

Senatore, ha cambiato idea?

Niente affatto. 11 problema ¢ che questa riforma non solo non supera 1 vecchi problemi
ma li aggrava. Noi rischiamo di passare dal bicameralismo paritario al bicameralsmo
confuso. A suo tempo il Senato era stato pensato come una camera rappresentativa delle
Regioni sul modello del Bundesrat tedesco, invece s1 & fatto un gran pasticcio,

In che senso?

Siamo ancora a un Senato dei partiti e per di pid neppure scelto dat cittading. La scelta det
consiglieri regionali non avverra, infatt, sulla base delle magpioranze cspresse da questa
0 quella regione ma in proporzione dei voti ricevuti dai singoli partiti, E quindi abbastanza
ovvio che quando questo Senato dovrd pronunciarsi si ricomporranno le alleanze su base
partitics, se non addrittura di corrente. Secondo lei, un senatore pugliese vicino a Renzi
volerd come ghi suggerisce il governatore della Puglia Emiliane o come vuole il premier?
Senza contare poi che in una decina di regioni sono previsti solo due senatori e, quindi,
non solo la maggioranza verrd sottostimata ma 'opposizione verri rappresentata solo i
parte,

11 Senato perd avra un ruolo limitato.

Crede davvero? Il Senato potrd esprimere pareri su gqualunque legge ¢ visto che
continuerd ad avere una rappresentanza pid partitica che territoriale, eserciterd un ruolo
ostruzionistico rispetto  all’altra  Camera. Un'azione politica che perd rischia di
compromettere anche il lavoro delle regioni visto che i consiglieri saranno chiamati a
presidiare Palazzo Madama, A questo si somma poi il rischio di un conflitto tra i
president: delle due Camere, gualora non ci fosse accordo sulle competenze.

In ogni caso il nuove Senato non dara pin la fiducia: non ritiene che questo aiuti ad
accelerare il procedimento legislativo e soprattutto garantisca maggiore stabilita ai
governi?

Ripeto: € un bicameralisme confuso ¢ basta leggersi l'articelo 70 per rendersene conto. [l
rischio di questa confusione ¢ che si meoltiplichino anziché ridursi | conflitti: non p solo
quelli tra State ¢ Regioni ma anche quelli tra le due Camere. Quanto alla stabilita ¢ vero
che la fiducia data dalla sola Camera dei deputati certamente nduce il rischio per 1 governi
ma diciamo la verita fine in tondo: a garantire la stabilita non ¢ la riforma costituzionale
bensi la legge elettorale, che in modo improprio e sbaghato di a4 una minoranza la
possibilita di assicurarsi il 54% dei seggl. E la conferma di questo pericoloso combinato
disposto & la decisione della Corte costituzienale di pronunciarst sull’ Halicum dopo il
referendum.

Andava modificata anche la forma di governo? Ad esempio con 'elezione dirctta
del premier?

Ci sono vari sistemi, Ma anche senza stravolgere 'attuale sistema parlamentare sarebbe
ad csempio state molto pin utile @ trasparente introdurre il principio della sfiducia
costruttiva, Invece si ¢ preferita una scorciatoia pericolosa qual € I'[talicum.

3 RIPRODUZIONE RISERVATA

Barbara Fiammeri

Muow confllilli in arrivo
come quellitra i

presidenti delle Camere

sulle competanze
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PERCHE SI LUCIANO VIOLANTE EX PRESIDENTE DELLA CAMERA (PD)

«Favorite la stabilita e la capacita di decidere»

ROMA
«Se vince il Si costruiremo Tinalmente una demecraziz decidente, perché chi vinee le
cleziont deve cssere messo in condizions di governare, C7¢ un’antica ostilitd della sinistra F

verse la democrazia decidente, Ma una democrazia che non decide non € una
democrazia; una democrazia che si esaurisce nella rappresentanza é solo teatron. Luciano
Violante non pud certo ascriversi, se non altro per la sua storia, alla categoria dei
“renziani” del Pd; ex magistrato, parlamentare del Pel gia nel lontano 1979, presidente
della commissione Antimafia dal "92 al "94, presidente della Camera dal "96 al 2001,
Violante lega tra I"altro il suo nome alla bozza di riforma costituzionale che fu approvata
in commissione Affari costituzionali della Camera nel 2007 da tutth 1 partinn del
centrosinistra raceolti nell’ Unione di Romano Prodi,

Presidente, dopo 70 anni sta ora agli italiani decidere se superare il bicameralismo
paritarin. Che cosa comporta la riforma del Senato nei rapporti tra il governo e il
Parlamento? 5i pud dire che viene ratforzata la governabilita?

La forma di governo non viene cambiata, i poteri del presidente della Repubblica e del
presidente del Consiglio restano immutati, ma la riforma favorisce fortemente la stabilitd
di governo. Lesistenza di un Senato eletto diretlamente e “ripetitive”™ nelle [unziont ¢ nel
potert rnispetto alla Camera & una meongruenza che don Loig Sturzo mise i rilicve gi@ al

tempi della Costiluente. Basti pensare che nel "94 Berlusconi vinse alla Camera ma non al Palagﬂ MEGAIS pRlFR
i . e esercitare un rucle di
Senalo, che nel 96 Prodi vinse al Senato ma non fu autosuiticiente alla Camera, che nel BV O
2006 sempre a Prodi accadde il contrario ¢ che nel 2013 ancora Bersani vinse alla richiamo delle leggi
Camera ma non in Senato. La conseguenza ¢ che oggi il governo si deve reggere al

Senato grazie ad una scissione di Forza Italia guidata dal senatore Verdini.

Solo la Camera da la fiducia e il Senato rappresenta Regioni ¢ Comuni. Che cosa

cambia, in pratica?

Si tratta di due sistemi diversi. 1l punto fondamentale ¢ che la sola Camera dei deputati &
titolare del rapporto di fiducia con il governo ed esercita lu funziene di indirizzs politico:
per questo il nuove Senato, che rappresenta le Regioni e 1 Comuni ¢ non ks Nazione, non
put essere eletto direttamente, Ma proprio per 1 fatlo che non & legato al governo dal
rupporte di liducia il nuove Senato pud esercitare una funzione di controllo reale: con lo
strumento del richimo delle legg mnanzilutlo, che la Camera non polrd ignorare anche
se avrd comungue la parela definitiva, Con il potere di raccordo tra Stato ¢ Regioni,
inolire, Ia sceonda Camera contribuisee al consolidamento dell’unitid nazionale, 11 nuovo
Senato noltre valuta le politiche pubbliche ¢ concorre a verificare I"attuazione delle leggi
dello Stato. Se ad esempio i futuri senatori dovessero giudicare sbagliata la politica
dell'ambiente, questo giudizio avrebbe una ricaduta politica sulla Camera e sull’ opinione
pubblica. E va sottolineato che la riforma prevede che 1 futun senatori siano eletti dai
Consigli regionali «in conformitd alle scelte degh elettory: saranno dungue gh eletion
stessi a decidere chi li rappresenterd in Senato.

IZ stato un errore non aver rafforzato i poteri del premier come prevedeva la sua
hozza?

Chi ha 1l consenso deve avere anche gh strumenti per governare. [o avrel previslo la
sfiducia costrutliva ¢ Ly possibilta per il presidente del Consiglio di ehiedere al Capo dello
Stato la revoca del propei ministed,

) RIPRODUZIONE RISERVATA

Em. Pa.
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Adempimenti. Renzi a Radio24: discutiamo su come combmare esigenze di lotta all'evasione con quelle degh
operator

Comunicazioni Iva, ipotesi-modifiche

Un’apertura che potrebbe rimettere tutto in discussione. La partita delle nuove comunicazioni Iva potrebbe riaprirsi
all'interno del Ddl di bilancio, visto che il decreto fiscale st appresta a cssere approvate m modalitd «hlindatay rispetto
al testo licenziato la scorsa settimana dalla Camera (s veda quanto anticipato su queste colonne il 17 novembre). A far
sperare sono le parole pronunciate dal presidente del Consiglio, Matteo Renzi, in un’intervista a Radio24. «Le opinioni
del Mef e 1 dati della Ragioneria dello Stato — ha ammesso il premier — dicone che con un metode diverso come le
comunicazioni trimestrali sard pit semplice meassure denaro perché si eviterd 'evasione, dall’altro lato gli esercenti ¢1
dicono “attenzione, perché sono un di pint di adempimenti™s, T margini restano appunto all'interno della manovra ora
all’'esame di Montecitorio: «[n lase di legge di stabilith — ha continuato Renzi — stiamo discutendo su che st pud lare per
combinure e due esigenzes,

Una dichiarazione che testimonia, quindi, come la questione sia attenzionata dal Governo. Del resto, 1 professionisti
hanno [atto sentire a pin riprese la loro voce contro gli ofto nuevi adempimenti a regime tra la comunicazione analifica
dei dati delle fatture (il nuovo spesometro) e delle liquidazioni periediche dell’lva. Ma sopratiutio ¢’¢ la sensazione
diffusa che né gli interventi correttivi introdotti nel passaggo alla Camera del DI fiscale {come la “semestralizzazione”
del primo invio sulle fatture o la riduzione delle sanzioni) né I"elimmazione di altre comunicazioni bastine a mitigare un
calendario 2017 che si annuncia tutto in salita per gl adempimenti a cui sarunno chiamati,

Le parele con cul il coordinamento delle sigle smdacali der commercialisti (Ade, Aide, Anc. Andoc, Unagraco,
Ungdcec e Unico) hanno accompagnate la convecazione della manifestazione del 14 dicembre a Roma per idire lo
sciopero nazionale dipmgono lo state & anmo della categoria perché esprimona la «protonda delusione della nostra
categoria net confrontl di misure che, puntualmente, non solo disattendono le numerose e continue promesse di
semplificazione, ma addirittura contribuiscono a complicare ulteriormente il funzionamento del sistema scale del
Pacser, Una manifestazione che, come anticipato dal presidente dell’ Anc {(Associazione nazionale commercialsti)
Marco Cuchel, «sard aperta a colleghi ma anche a parlamentari per discutere e approfondre le difTicoltd provocate
dall’introduzione dei nuovi adempimenti:,

Conti alla mano, Confprofessioni Lazio ha stimato anche 1 costi per imprese ¢ prolessionisti in 10 miliardi di euro nel
prossimo triennio, arrivando a parlare di «tassa occultar sulle partite Iva con un importo medio sostenuto che si
attesterd sui 480 euro annui nel 2017 e sun 720 dal 2018, «Non si comprende perché — ha sottolineato i presidente di
Confprofessioni Lazio, Andrea Dilli — a ronte di provvedimenti che vanno indubbiamente nella giusta direzione come
studi di settore, superammoertament, DX lavoro autonomo, si introducano contestualmente adempimenti che
accrescono il peso della burocrazia, scoraggiano gli investimenti e che, invece di combattere 'evaswone, finiscono per
pesare su chi le tasse e paga giie,

Il capogruppe Pd in commissione Finanze alla Camera, Michele Pelillo, precisa che «la delusione espressa dalle
associazioni dei commercialisti ¢i sorprende e ci rammarica molto, perché non tiene conte del grande lavore delle
commissioni Finanze ¢ Bilancios, E nel ricordare i correttivi approvati sottolinea che mtervenire sull’evasione Tva & wun
atto dovuto e molto importante, poiché nel nostro Paese abblamo ancora dei lvell altissimi ¢ tutte le categorie sono
chiamate a dare il loro contributos,

i3 RIPRODUZIONE RISERVATA

(Giovanni Parente

Attpztar g uoti dianc.ilsole2dore combvetrinatedicolaZdwatyadion addwab himl Mleslata= 32481 ssue= 2116 11228cdizione= SCLE&startpag e= 1 &displaypages=2 - 117



22102015 Il Scle 24 Ora

PRIMA PAGINA Il Sole 24 Ore

22 NOWTMBRIE 24 6

Dl fiscale. Dopo 'nnalzamento a 30mila euro del limite per cui ¢ possibile chiedere la restituzione senza garanzic

I rimborsi Iva si fanno in tre

Necessari chiarimenti per le richieste pendenti oltre 15mila euro ma sotto il nuovo

limite

La conversione del DI 19372016 porterd con sé Minnalzamento a 30mila curo del limite
entro 1 guale il rimborso del credito Tva & crogabile scnza adempimenti agguntivi, Né
maranzid, quindi, ne visto di conformitd né atlestaziont di soliditd patrimoniale, contmuitd
aziendale ¢ regolaritd contrbutiva, La nuova soglia vale per i rimborsi ma nan per lo
compensaziont (st veda i contributo a fanco), ¢ permette di dividere § contribuenti i fre
categorie:

rimborso “libero™ per i erediti annuali (o trimestrali) che non superano il tetto di 30mila
cura, anche se chi presenta la richiesta ¢ un soggetto a rischio in base all'articolo 38 bis,
comma 4, Dpr 633/72, per csempio una neo-impresa. diversa da una start-up innovativa,
in attivita da meno di due anni, In questi casi, il recupero dell’eccedenza potrebbe essere
ostacolate dalla presenza di carichi pendenti (si veda il paragrafo 2 della circolare
IFT20106)

rimborso di crediti oltre il nuovo tetto con visto di conformitd o mediante prestazione di
garanzia, per i contribuenti che non rientrano fra i soggetti a rischio. Le richieste vanno
corredate dal visto (o dalla sottoserizione dell’organo di controllo) ¢ dalla dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta che attesti la conlemporanea sussistenza delle condizion di
solidith patrmmoniale/immobiliare, contmuitd aziendale. mantenimento del controlle {per
socield di capitall) e regolritd contributiva ¢ assicurativa, previste dall’art, 38 bis,
comma 3 del decreto Tva;

per 1 contribuentt considerall non allidabili (a rischio) e per quelli che, pur potendolo
farc, non dotano la dichiarazione del visto e delle attestazioni, invece, I'unica possibilita di
oftenere un rimborso superiore a 30mila euro resta quella della prestazione della garanzia
bancaria, assicurativa o in titoli di Stato. In base alle precisazioni della circolare
IFE2006. tuttavia, non devono prestare la garanzia 1 contribuenti che abbiano
soddistatto mtegralmente. anche fruendo di uno degh striumentt di definezone agevolata,
la pretesa erariale portata da un avviso d’accertamente o rettifica nolificale nel biennio
anteriore alla richiesta di rimborse. Secondo le Entrate, moltre, non sono tenuti alla
garanzia neppure 1 soggetti che chiedono la restituzione di eccedenze [va maturate
durante il periodo di liquidazione, non vertendosi1 (ancora) m polesi di cessazione
dell’attivitd. | soggetti in hguidazione possono quindi chiedere i rimborso attestando ke
condiziont previste dal comma 3 dell’art. 38 bus,

La madifica dovrebbe operare dai rimborsi emergenti dalla dichiarazione Tva 2016 ¢ dalle
stanze {modelle TR)Y relative al credito del Ttrimestee 2007, In presenza del presupposti
dh legge, pertanto, I'eccedenza trimestrale non superiore a 30mila euro ¢ rimborsabile
liheramente, Olire tale importo, la garanzia non serve solo se istanza @ munita del visto
di conformitd/sottoserizione del revisore (e dell’attestazione), la cui apposizione non &
necessaria se il TR & presentato ai fini della compensazione orizzontale (circolare
42/ 20H 6).

Occorrerd invece un chiarmmento per capire se sulle richieste di rimborso pendenti e
d’importe superiore alla vecchia sogla di 15mila euro la garanea & dovula quande i
rimborso non supera il nuove limite. In occasione del precedente innalzamento, la cire,
3ZE2014 aveva precisalo che Dimporte di [3mila euro s applicava anche at rimborst in
corso d’esecuzione alla data d effetto delle nuove disposizioni. S si seguiranno gli stessi
criteri per i rimborsi sotto 30mila cure (da garantire con le vecchie regole), gli uftici non
dovrebhero chiedere alcuna garanzia, né 1 contribuenti ottemperare alla richiesta
pervenuta prima dell entrata in vigore della legee di conversione, restando acquisite solo
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le garanzie fornite per 1 rimborsi g erogali.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Paging a cura diMatteo Balzanell

Mussimo Sirri
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Scurezza. Copertura mediante il sistema della gestione per conto dello Stato negh stituti pubblici ¢ con

versamento unitario nelle scuole paritarie

Scuola-lavoro con assicurazione Inail

Assicurati i periodi di apprendimento in azienda anche con metodo e-learning

La copertura assicurativa degh studenti impegnati in progetti di alternanza scuola-lavoro
sard garantila — come per le altre attivita degh students delle scuole o stituti di istruzione —
mediante 1 sistema della gestione per conte dello Stato nel caso degh serittl agh istituti
statali ¢ tramite il versamente di un premic specisle unitario (di cul s1 sta valutando
«l'aggiornamento anche m relazione all’andamento mlortunisticos) per gh scritt agh
istituti non statali,. L'infortunio dello studente m alternanea scuola-lavore - w cul andrd
cragata la formazione - doved cssere denunciate dal divigente scolastico,

[ chiarimenti arrivano dalla circolare 44416 dell' Inaidl, pubblicata wri, che detta ke regole da
seguire sul fronte assicurativo-infortunistico per gli studenti di etd compresa fra i 15 ¢ i
I'# anni chiamati a seguire la nuova metadologia didattica inserita nell’afferta Formativa di
tutti gh indirizzi di studio della scuola secondaria di secondo grado, come parte integrante
dei percorsi d’istruzione, dalla legge 107/15.

St ricorda che attualmente gl studenti godono della copertura assicurativa Inail soltanto
se svolgono esperienze tecnico-scientifiche ed esercitazioni pratiche di lavorn; attivitd di
educazione [sica nella seuols secondaria; attivitd di scienze motorie e sportive, nonché
attivita di alfabelizzazione mformatica ¢ di apprendmento di ingue straniere con Mausilio
di laboratori nella scuola pronaria ¢ sccondaria; viaggl di mlegrazione della preparazione di
indirizzo. Resta invece escluso dalla tutela P'infortunio in itinere occorso nel normale
tragitto di andata e ritorno dal luogoe di abitazione alla sede della scueola presso cui lo
studente & iscritto,

Nel caso degli studenti impegnati in attivita di alternanza scuola-lavoro hisozna invece
distinguere fra eventi verificatisi nell’ambito scolastico vero e proprio, per i quali viene
conlermata attuale copertura assicurativa poco sopra elencata (compresa esclusione
delln tutels dell’mlortunio i tinere) e gh eventi occorsi durante 1 periodi di
apprendimento  mediante esperienze di lavoro, Por guest’ulime ambile - chiansce
I'lstitute - premesso che questi percorsi non costituiscono rapportt di lavoro, attivita
svolta daghi studenti & sostanzialmente assimilata a quella det lavoratort presenti in azienda
in guanto esposti agli steasi rischi laveralivi, ragion per cul Wit gl infortuni m «ambicnle
di lavoros sono indennizzabili, intendendo per tale non solo lo stabilimento aziendale ma
anche un eventuale cantiere all’aperto o un luoga pubblico, purché in essi si svolga un
progetto di alternanza scuola lavoro. Vengono inoltre ammessi a tutela gli infortuni
occorsi durante il tragitto tra la scuola presso cui & iseritto lo studente e il luogo in cui
svolge lesperienza di lavoro in quanto «prolungamento dell’esercitazione pratica,
seientifica o di lavoros. Resta scoperto, invece, eventuale mfortunio i tinere che
accada nel percorso dal luogo di abituzione a quello m cui 51 svolge Uesperienza di lavoro
2 VICEVErs,

L altro corollario della sostaneziale assimilazione degh student in allernanza scuela-lavoro
al lavoratori ¢ costituta dall’obbligo di crogare lore la formazione sccondo quanto
previsto dal Dlgs 81/08 con modalitd in presenza o e-learning.

Dopo aver ricordato le principali prestazioni garantite in caso di infortunio ¢ chiarito che
gli studentt non hanno diritto all'indennita per inabilita temporanea assoluta, a meno che
non siane studentd favoratord, lstituto soltolinea, mfine, che 'obblige di effettuare le
denunce ricade sul dirigente scolastico (salve che sia diversamente stabilite m ambito
conyvenzionale), a cui Massiwcurate & lenute a comunicare 'mfortunio occorsogl,

i RIPRODUZIONE RISERVAT A
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Giare. L applicazione del nuovo codice nel protocollo d’mtesa tra Hera e le organizzazioni sindacali

Appalti, fornitori con regole trasparenti

[l nuovo Codice appalti entra sul tavolo delle relaziont mdustriah con accordo
sottoscritto il 26 ottobre scorso tra il gruppe Hera e le organizzazioni smdacali di settore.
[l protocollo d’intesa @ finalizzato a gestire gli appaltl in manicra cocrente con le nuove
norme, rafforzando gl strumenti di contrasto ai [enomeni di dumping salariale e
favorendo il rispetto delle condizioni di tutela contrattuale ¢ normativa dei lavoratori.

Questo obiettivo viene perseguito dall’accordo mediante regole specitiche per la tutela del
personale utilizzate neeli appalti, In coerensza con Particolo 30, comma 4 del Dlgs
5002016 (il nuovo Codice appalti), si prevede che i fornitori debbano applicare al
personale alle proprie dipendenze i contranti collettivi nazionali e territoriali coerenti con il
settore di atlivitd ¢ sottoseritti dalle organizzazioni comparativamente pil rappresentative
sul piano nagienale,

Per agevolare il rispette di tale impegno, 'accorde elenca in maniera specilica, per ogni
tipo di attivita, quale sia il Cenl da applicare {per eventuali attivitd non melusi nellclenco,
si rinvia agli accordi il cui campo di applicazione sia «pin strettamente connesso» con
I"attivita oggetto dell’appalto).

Sempre per garantire la corretta applicazione delle norme collettive, si prevede la facola
di applicare delle penali alle imprese che, dopo I'aggiudicazione del servizie, dovessero
perdere i requisiti presentati al momento dell’ ageudic azione,

[l protocollo si occupa anche delle cosiddetie ¢lausole sociali, le norme - di origine legale
(come per 1 call center) o contrattuale - che mirano a tutelare la contnuitd occupazionale
del personale coinvolto negli appalti, nei casi di subentro di un nuovo operatore.

Sceondo 'intesa, nei settori ad alta intensitd di manodopera il nuove aggudicatario del
servizio dovra formulare un’offerta di lavorn coerente con le condizioni ¢complessive in
casere al momento del cambio appalte (Uaccorde fa riferimento, i particolare, alla
retribuzione e alla storia professionale n essere al momento della cessazione dell’appalto
precedente). L'offerta deve essere formulata verso i lavoratori in forza presso il vecchio
appaltatore nei 90 giorn precedentt all’avvio della nuoeva gestione,

Sempre m tema di prevenzione degli abusi, I'intesa stabilisce I"esclusione delle offerte che
prevedano un coslo medio orario del lavoro inferiore a quelle previsto dal Cenl di settore.
L aggindicazione, nolire, dovri avvenire mediante il eriterio dell’offerta econemicamente
pil vantaggiosa ¢ nel rispetio delle inee guida Anac.

Il Protocollo, infine, valorizza i sistemi di qualificazione delle imprese come misura volla
ad cscludere i soggetti che non rispettane gli obblighi verso il personale in materia
contributiva, previdenziale, assicurativa. A tal fine, viene ricordata I'mportanza di inserire
nei sistemi di qualificazione anche la certificazione di qualta, quella ambientale ¢ quella
sociale; inoltre, 1 requisiti di qualificazione dovranne valorizzare I'effettiva espericnza
imprenditoriale delle mprese che concorrono all’ erogazione del servizio,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Licenziamenti, Larticolo 18 dello Statuto

22 NOVEMBRE 2016

Per la tutela reale I’organico si calcola nell’arco

dell’anno

Fer caleolare lorganico di un’impresa . di conseguenza, valutare sc questa rientra o no
nellambito di applicazione della cosiddetta tutela reale (Uarticolo 18 delle Statuto dei
lavoratori, la disciplina superata dal dlgs 23715 ancora applicabile per gli assunti prima del
7 marzo 2015), non si deve fare riterimento solo ai dipendenti presenti al momento del
licenziamento, L'organico  va, iwvece, valutato tenendo conto della  anormale
occupazione» presente in azienda nel periodo antecedente il recesso: la durata di tale
perioda pud variare in relazioni ai singoli casi aziendali, e puo estendersi anche a un
perida di un anno.

Con queste conclusioni la Cassazione (sentenza n. 22653 depositata 'S novembre
scorso) ha riconosciutoe Papplicabilita dell’articolo 18 nei confronti di un’impresa che al
momento del licenziamento non superava la sogha dei 15 dipendenty, richiesta dallo
Statulo come condizione di applicabilita della tutela reale, mentre superava tale sogha sc il
calcolo veniva fatto sull’ultimo anno. 1 ragionamente della Cassazione si basa su alcunc
precedenti decisiont, con cul era stale gid stabilito che at [l dell’applicazions della tutela
reale contro 1 lcenzinmenti mdividuali llegittom deve applicarst 1 criterio della «normale
accupaziones; tale criterio, sccondo la gurisprudenza costante della Corte, serve a
valutare 'organico aziendale entro un periodo congrue, in modoe che non abbiamo
rilevanza repentine o contingenti riduzioni o espansioni di organico, ma che si prenda in
considerazione la produttivitd normale dell’impresa. Dopo  aver ricordato  questo
orientamento consaolidato, la sentenza mette in luee Mnesistenza di uno norma di legge
che indict il periodo da prendere come riferimento per compiere il calcole della normale
occupazione, In mancanza di tale criterio non st pud decidere aprioristicamente la durata
del periodo da utilizeare per il caleolo retroattive dell’organice, ma hisogna tencre conto
di aleuni elementi specilicn: la conereta organizzazione produttiva dell’azienda, la sua
collocazione nel mercato, il tempo necessario all’azienda per considerare stabilizzato un
certo assetto occupazionale, Nel caso esaminato dalla Cassazione i giudici di mertto
avevano ritenuto congruo fare riterimento all'anno precedente come periodo entro cui
calcolare la normale occuparzione: la corte ritiene insindacabile guesto ragwonamento,
respingendo la tesi del datore di lavoro, che aveva considerato troppo lungo [Parco
termporale per un’azienda non soggetta a fluttuazioni stagionall di organico.

Le argomentaziom della corte sono ragionevol, ma produconoe una siluazone
d’mcertezza appheativa rilevante per 1 datori di lavoro, che - applicando tale erilerio - non
sono in condizione di conoscere moanticipe qual s Uesatto periode da wtilizzare per il
caleoly dell’ organico, con buona pace della certezea del diritto.

© RIPRODUZIONE RISEEVATA

Giampicro Falasca

PER LA CASSAZIONE
MNon si deve fare
riferimento solo ai

presanti al momento del

recessoc ma ocoorre
valutare la «normale
occupazones
dell'azianda

htp e uotidianol soleZdora comtwt naedizola2dvei’edicol a2dwab html Testata= 52481 s50e=20161122&edi zione= S0DLE&startpag e= 1Adizplaypages=2

11



226 Il Scle 24 Ore

NORME E TRIBLTI [l Sole 24 Ore

Jobs act. Listituto trova ancora spazio et iribunah

22 NOVEMBRE 20104

Con le tutele crescenti resta il rischio reintegra

Chi aveva mmagmato che con le nuove regole sul icenzinmenti individuali introdotte dal
dlgs 23715 la reintegra sarebbe progressivamente scomparsa dalle aule dei Tribunali,
dovri adesso ricredersi,

Recentissime pronunzie dei Tribunali di Milano ¢ di Torino (rispettivamente. del 16
settemnbre 2016, 5 ottobre 2016 ¢ 3 novembre 2016), hanno infatti condannato le aziende
a reintegrare i dipendenti licenziati, anche se assunti in regime di tutele crescenti

[ tutti 1 casi decisi, la reintegra ¢ stata disposta applicando la regola dell’articolo 3,
comma 2, del nuove testo legislative, che stabilisce tale sanzione per il caso di
«insussistenza del fatto materiale contestatos.

In due casi, sia il Tribunale di Torino. a settembre, s Tribunale di Milano, a
novembre, hanno deciso il caso di lavoratori assunbi in regime di tutele crescenti ¢
licenziati per mancato superamento del periode di prova, vale a dire in ipotesi in cui &
ammesso il recesso del datore di lavoro senza aleuna gstilicazione ("ad num™ ex
articole 2096 del codice crvile),

Secondo entrambi 1 Tribunali, 1 patti di prova considerati crano nulll per difette di forma
seritta antecedente o contestuale la sottoserizione del contratto di lavoro. Per questo
motivo 1 recessi datoriall sono stali ricondolt non a un’ipotesi di licenziamento ad nutum,
ma ad un ordinario licenziamento soggetto alla verifica gudiziale sulla sussistenza o meno
di piusta causa o giustificalo motive (in sense analogo si veda anche: Cassazione,
Sczione Lavoro, 12 settembre 2016, n, 17921).

Senonché, proprio perché intimati per mancatoe superamento della prova, 1 licenziamenti
erann stati formulati senza indicazione di una motivazione espressa ¢, quindi, 1 Tribunali
non hanno potute procedere ad alcuna verifica effettiva delle ragioni sottostanti | recessi

Con tali argomentazioni, 1 Giudici hanno ritenuto | licenziamenti impugnati privi di
giustificazione, applicando  di consepuenza non la sanzione  indennmitara  prevista
dall'articolo 3, comma 1, del Dlgs 23/15, ma la reintegra nel posto di lavoro con
condanna al risarcimento cconomico del danno, sanzione stabilita dall’articole 3, comma
2, del Mes 23415 per Uipotesi di wdiretta dimostrazione in giudizios dell’ msussistenza del
fatto materiale contestato,

[a vicenda decisa, dalla Sezipne Lavoro del Tribunale di Milino i § ottobre 2016,
interessava invece un lavoratore assunto nel settembre 20135, licenziato per asserita giusta
Calsa.

Impugnato il licenziamento, 'ex dipendente chiedeva di essere remtegrato, invocando la
nullita del recesso datoriale. La Societa, invece, decideva di non costituirsi in giudizio.

Per il Tribunale di Milano, il datore di lavoro restalo contumace aveva omesso di
dimostrare la sussistenza della giusta causa posta a fondamento del licenziamento, cosi
concretizzandosi un caso di gmanilfesta msussistenza del fatto materiale» da cui si & fatto
discendere, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del Dlas 2372015 la reintegra del
lavoratore.

[ poche parole, i Tribunale di Milano, per il solo fatto della contumacia del datore, ha
cquiparato la mancata dimostrazione in gindizio della causale di licenziamento alla “prova
diretta”™ dell’insussistenza del fatto materiale, richiesta dall’articolo 3, comma 2, a fini
della reintegra.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accuse e sospettl
Napolitano:
sfida aberrante

Gliindecisi del centrodestra e una sfida aberrantes, dice Pex capo dello
dellelettorato Cinguestelle sono ora il terreno Stato, Lesito del referendum preocoupa
di scontro per il voto del 4 dicembre. 11 comungue [ mercati che si interrogano sulla
premmier Renzi rinnova la sfida a Grillo perun stabilitd politica post vota,
confronto in tv, ma la risposta & di tuttaltro dapagina 43 pagna
genere: «Abbiamo di fronte dei serial killer, Labate, Martirano, Roncone

persone che vogliono attentare alla vita dei
nostri figli tra 20 annis. Controreplica: vaole
coprire il caso delle firme false In Sieilia. A
Porta a Porte Giorgio Napolitano di il suo
contributo al fronte del 51, ma lamenta
un'eccessiva impennata del toni: «E diventata

¥ L] L] LY bl ,
Napolitano: dico Si, ma la sfida ¢ aberrante
[nvito a cambiare toni: voteremo sulla legge non sulle motivazioni di Renzi, che giudicheremo alle Politiche

roma «Con questa riforma sihi di erisi finanelaria cisono  potere e limpidezza di fungio
non sl fanno miracoll ma si sempre o, in gquesta fase, pos- - ni al Padamentos e garantisce
fanno passi in vanti». Conuna  SoRo anche accrescersi per  «maggiore spediterea nel pro-
intervista concessaa Bruno Ve~ conseguenza di eventi interna- — cesso legislativos, La Costitu
spat a Porta a Porta, lex presi-  zionali che conosciamos.  gione italiana «resta la piit bel
dente della Repubblica Gior-  Dungue, haaggiunto il senato- 13 del mondo, ma nella sua
gio Napelitano di il suo con- e @ vila, «NON VOIYEMME VO~ prima partes. Nella seconda,
tributo al fronte del Sianche in - dere il famose spread che cre-  jpvece, «cl sono punti debali
questo ultime tratto infuocito  sce, dobbiamo stare molto at- wravis tra | quali «questo pa-
della campagna referendaria,  tenti, comungue vada il refe- gticeio del hicameralismo pa-

Le ragioni esposte da Napoli-  rendoms, ritariow del quale wsi accorse-
fano sono astoricamentes per L'ex presidente Napolitano  py i3 i deputati dell’ Assem-
1181, anche se poi lui stesso la-  ricorda bene lo spread (diffe-  plea costituentes.

menta un'eceessiva impenmata  fenziale del rendimento tra i Turta la vicenda referenda-

deitoni che non fabeneall’lta-  titoli di Stato italiani e quelli g iraliana, perd, si inserisce
lia: quella del referendum co-  tedeschija quota 570 nellesta-  jn un contesto europeo e at-
stituzionale «é diventata una  fe del 2011, ¢ poi ancora nel-  Jantico che Napolitano cono-
sfida larzamente aberrante. lautunno dello stesso anno  gee hene: per il futuro «non c'é
(Qui non siamo a giudicare guando a Silvio Berlusconi U gondanna al declino e al-
Renzi, questo si fard con Fele-  chiesto di lasciave la guida di  'emarginazione per I'ltalia e
zione del prossimo Parlamen-  Palazzo Chigi per fare entrare  ['Europa, ma le prove saranno
to che ci sard nel 2018, in campo il tecnico Mario  gures, £ bonald Trump? «In

Eppure il presidente emeri-  Monti. Per cui oggi, con lasta-  campagna elettorale ha detto
to della Repubblica — che ha  denza del 4 dicembre alle por- - coge aberranti, poi cosa fard da
accompagnato il processo ri- (& torma quel clima di incer- pregidente & difficile. Sul-
formatore nei nove anni tra-  [©%44 @ prestindere —dice —  J'Unione Europea speriamo
scorsi al Quirinale - havoluto  dallesito del referendum. —— — che prevalgano posizioni
toccare un argomento che in [0 08D €aso, insiste Napali- oo ibeaten. Per Tox presiden-
queste ore & un po’ l«irma se- (@00 “qu'r‘ﬁmj riforma € attesa te della Repubblica, dungue,
gretas del fronte del Si: «f - 4030 annis. Perche «puo dare  ppaiia geve saper giocare la
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ra mondinle: esona favorevole
i guesta riformi. Anche se &l
frutte di una competizione in
Parlamento, consente al Maese
di fare un grosso passo in
avanti rispetto a cio che non

aloy spread non centra niente
con la riforma della Costitu-
zione, Non vorred che i neoco-
stituenti si trasformaeassero ne-
2li ultimi giorni in imprendi-
tord dells paura per condizio-
rare {1 voto det cittadinis,

ha funzionato negli ultimi an- Dina Martirano
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Il presidente emerito: |‘1if111y1¢]
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[l genero di Borsellino accusa M5S:
non ho mai firmato per le Comunali

«Pronto a costituirmi parte civile. Non mi piace il loro modo di fare politica»

PaLERMO Mentre | parlamenta

ri nel mirino della Procura per
le «firme falses non si autaso-
spendono ignorando invito
di Beppe Grillo, irrompe a sua
insaputa in questo brutto pa

sticeio del M55 pure il genero
di Paolo Borsellino. S agginn

e il nome dell'avvocato Fabio
Trizzino, decisamente infasti-
dito, alla valanga di testimuo-
nianze con attivist e cittadini
che negano di avere sottoscrit-
to Je Hste elettorali dei grillini
per le Comunali del 2002 a Pa-
lermo, O che riconoseono co-
me falsificate le loro Arme co-
piate in quei moduli.

I marito di Lucia Borselling,
che [u assessora alla Salute in
Sicilia, Mavvocato da qualche
tempo trasferitosi con la mo-
alie n Homa e impegnato a se-
auire tuttd ghi strascichi giudi-
¢lari sul massacro di via
DAamelio, ¢ rimasto stupito
dalla notizia che la sua Firma
figurf nelle liste,

«Pronto a costilulrmd parle
civiles, minaccia. Infuriato
con i grillini ai guali mai
avrebhe concesso una firma
per L lista, come spiewa: «An-
che perché non mi piuce il loro
mado di fare politica, quel ni-
chilismao istituzionale, quel

considerare tutti disonesti,
un'orda populista e settaria
che & arrivata al punto da chie-
dere perfino Uarresto di mia
moglie quando mori a piccola
Nicole, la bimba di Catania...».

Per il momento é solo uno
sfogo, anticipato da un post
sul prcdilo Facelook di Trivei-
ner subito dopo avere rcevato
a Foma una telefonata da un
ispettore della Digos: «Abbia-
me gui la sua firma...». Avreb-
be volure scegliere 1o strada
pill rapida, l'avwocato: «Man-
datemi una foto, una mail, un
WhatsApp...». Oceorrendo un
riconoscimento ufficiale, la
prima data utile fissaca per un
ritorne 4 Palermo & stata guel-
L del s dicembre. Ma ieri sera
un uomo pacato come Trizei-
rir b perso ba calmia e ha chie-
st in Procurg di anticipare
perché i suo telefono ha co-
minciato a bollire, mentre i
cronisti delle [ene, In possesso
di fotocopie di quel moduli, «li
proponevano un riconosci-
mento immedinto g telecame-
e BCCESE,

«C0sa* [o sona il genern di
Borsellino, Ho rispetto della
magistratura, delle regole...s,
ha stoppate. Poi la riflessione
con 1 ricordi di un giorne non

definito; «Pubd essere accadu-
to, @ uso il periodo ipotetico
ciwne huy futto nel post, che in
piazza Politeama a un ban-
chetto per ung petizione, ma-
gari per l'acqua pubblica, ab
bla messo una firma. 51, mi
fermd a un banchetto Ricear-
do Muti, allora semplice activi-
sta1. E firmai. Forse per I'acqua
pubblica. Ma per questo avred
firmato anche me se Vivesse
proposto Berlusconis,

Pur con i dubbi di una testi-
monianza non formalizzata, le
parede di Trizzino sabbattono
come una cliava su Nuti e su
quel weerchio magicos che, ol-
tre Loredana Lupo, Chiara Di
Benedetto e Gialia Di Vita, ve-
de in prima linea Claudia Man-
nino, non a caso data in pole
pasition con lo stesso Nut per
essere interrogati gia oggi
Tutti nel miring di satellit al
ternativi come sAttivisti libe.
ri= ¢ «Decidiamo insiemes,
meetup d'attacco, come defi-
niscono queste sedi di con-
fromto via Internet attraverso
social agguerriti contro i cin-
gue parlamentari accusati di
avere determinato, dopo quel-
le «fivme falses, lespulsione
el M5S di due senatori elettia
Palerma, Fabrizio Bocchino ¢

Francesco Campanella, ogeiin
sinistra italiana. E Campanella
infierisce: «[issi tutto a Grillo
e allo staff su questo gruppetto
locale, “Intervenite, noi non
contiame nully, ma nen vi di-
co quanto contate vol a Paler-
mo”. Avevano pert un (ilo di-
retto, Ui cacciarono e tolsero le
password di siti e blog interni
a tanti artivistie, A cominciare
da un suo fedelissimo, Serafi-
no La Corte, e da Fabio I'An-
na, lerd interrogato in ribuna-
le davanti a una firma ricono-
sciuta come non suae «Grillo
sapeva delle firme false e co-
nasce i colpevoli da tempo, ma
copre...»,

Materia rovente per i magi
strati adesso pronti g confesta-
re le firme clonate. Compress
quella del gencro di Borselli-
no.

Felice Cavallaro
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. M5S: IL SI EUN SERIAL KILLER. NAPOLITANO: ORMAI T TONI SONO ABERRANTI

Referendum, scontrotra Renzi e Grillo
Sui mercati cresce l'allarme per|'ltalia

BOMA. Siinflamma lo sconcre tra Grillo e
Rftenzi in vista del referendum. =Siamo ol-
tre la dittatura, Abbiamo di fronte dei se-
rial killer di futuro=, attacea il leacler cin-
questelle, E il premier replica: «[nventa
una frase a effecto perché & nell'angolo sul-
le firme falsew». Napolitano avverte: =La sfi-
cla sul votodel 4 dicembre & diventataaber-
rantas, Mentre la cormunitd finanziaria lan-
cia l'allarme per la stabilita italiana in caso
divittoria del No.
CIRIACD, X ARGENIO, FOLLIE LAURLA
DA RPAGIMA & A PAGINA S

Perchivota
1apaura {

ALBERTO D'ARGENIO

AOMA. «La paura -recita il Dizio-
rcrio di psieslogia -@ un’emozic-
na primaria i difesa, nasce da
un pericolo reale o presunto,
Pud essere prodotia da wn ricor-
clo o dalla fantasiae, Ma la paura
dei mercati e lo spetiro dello
spread in vista del referendum
del 4 dicembre saranno percepi-
ti dagli italiani come un pericolo
reale o come un rischio immagi-
nario? E soprattutto, favoriran-
no il Si a il no? Per gli addett ai
lavori o spauracchio di mercati
e tirnli di Stato non ha pio la pre-
sa di una volta, non viens perce-
pito - a torte o a ragione - come
una rminaccia concreta. Tanto
pin depo che la wvittoria di
Trump non ha provecats il crol-
lo oi Wall Street e la Brexit non
ha spinto nel baratre 11 Begno
Unito.

La sequenza degli allarmi de-
gli ultimi giorni perd & stata im-
pressionants, S pud partive dal-
lo  spread, il differenziale
Btp-Bund che calcola il rischio
Paese: da fine estate é salico di
unasessantina di punti [ierisié
assesrato a quota 178), E poi, l&
grande banche internazionali
hannalanciata Nallarme instahi-
lita nel caso di bocciatura della

riferma Boschi, Monite congivi-
so da Bankitalia - organo super
partes - che ha parlato di forte
aumento della volarilith sui mer-
cati in coincidenza con il vota. 5i
& spinta oltre Confindustria - as-
sociazione questache prende po-
sizioni politiche - per la quale il
No porterebbe a una vera ter-
pesta sull'lealia, 11 rischio insra-
bilita & stato alla base anche de-
gli endorsement delle Cancelle-
rie straniere a Renzi e al 51: da
Angela Merkel a Barack Obama
fino all'Unions europea, tutti ti-
fano per la vittoria del premiere
della sua riforma.

leri la carica & arrivata anche
dai grandi media internaziona-
i, dis chue dedle testate gquida del-
la comunica finanziaria globala,
Par il Finandal Thmeas -1a firma
& quella pesante di Wolfgang
Munchau -lavittoria del No spin-
gerebbel' [talia fueri dall’euro. 1]
Wall Street Journal dal canto
sun si "limita” a parlare di inve-
stitori che «si preparano al -
multos invista dal 4 dicembre,

Nel governg intanto sono cau-
ti, la materia scotta. Da un lato
Ranzi ha parlato di «ovvietis, Lo
spread, rileva, saumenta se c'é
iNCerterza: Non & una minaccia,
ma una constataziones, o un
fatto normales, I'ha definito in-

vece il ministro Padoan, =bMa
non & gquestions di allarmi dells
elite o di complottis, ha agaiun-
to riferendosi al normale nervo-
sismo dettato dall’incertezza.

Eppure sembra che la banale
constatazione di Renzie Padoan
sgocombadi fronte a quella pars-
la che lo stesso ministroe ha rite-
nutn di dover citare semplice
mente per neutralizzarla: come
plottn, Gia, perche gli italiani
sembrano invece orientati a
pensarla cosi, che la paura siala
carta ingannevole gqiocata dall'e-
stablishment e dai poteri forti
per tirare la volata al governo e
favorire il 5i.

U ricordo pid recenta di gran-
de paura collettiva & proprio
quello dello spreac alle stalle
(570 punti base) che nel 2011
ha portato alle dimissioni di Ber-
lusconie all’arrivodi Monzi, Allo-
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ra l'operazione fu sostenuta
dall’'opinione pubhlica terroriz-
zata dal rischio default. Main 5
anni molte & cambiato, Primala
retorica di Forza Dtalia (copi-
ryght Brunetta) che ha trasfor
mata il rischio fallimento sovra-
i in un complotto per abbatte
re|"ax Cavaliera, Poi il Movimen-
to 5 Stelle che con una mano di
warnica ha cancellato le differen-
e tra fattl e complotti, tra rischi
reali egiochi dei poteri forti.

E cosi si arriva all'analisi dei
sondaggist, per i quali la paura
dello spread quanto meno non
sposta di un millimetroil risulta-
tadele urne, =Gl elettor in que-
sto periodo votano conro il go
vernn, a prescinders da chi lo
quicti, perché sono alla ricerca di
un  generico  cambiamentos,
spiega Nicola Piepoli. Concorda
MNando Pagnoncelli, per il quals

larmi so
wirth. Mel
produce

ne iden

IL CASD BEREXIT

Anche allavigilia dal
referendum sulla Braxit nel
Begna Unito la comunita
finanziaria e le cancellerie di
ruttn il mondo, tra cuiil
presicenta Usa Barack
Obama, si schierarono a
favore del “remain®,
paventandoi rischi dell'uscita
dall'Unione europea

clg opinioni non sl SpPoOSTanoe
semplicementa parcha gli italia-
ni agli allarmi «non ci credonos,
I politeloge Alessandre Carmpi,
diretrors della Rivisia di polii-
o, va oltre & profetizea; «Nella
micgliors delle ipotesi questi al-

no neutri, non spostanc
la peguyiore Sono Contro-
niti, Di fronte a un eletto

rato sfiduciato e prevenuto le
fonti che lanciano gli allarmi so-

tificate con 'establish-

rment & quindi automaticamen-
resgualificates, Oltretutiod toni
sempre pit radicali dei populisti
sterilizzano, rendono le tesi tut-
te ugali @ anestetizzans e pau-
ra. La spiega in modo efficace (o
stessn Renato Brunetta, traipo-
lirici piv activi sul fronte del No:
=5 parlano J.P. Maorgan, Gold-
man Sachs, Financial Times e
magari Marchionne, la gente si

Parisi: "Da Festupidaggine

che produce effetto

opposto”, E Franceschini:

“lpotesi infondate”

incazza e vota contros, Pid cauro
il politologo Roberto D"Alimon-
te, chel irritazione degli italiani
per gli allarmi la veda, ma valu-
tache alla fine sindispettiti @ in-
timaoriti si bilancerannaos.

Che |'argoments paura di
fuesti termnpl sia scivoloso lo san-
no anche nel Partito democrati-
o, tanto che il responsakile per
I'Economia Filippo Taddei ci va
cauto: «E' evidente che ci sono
conseguenze perl'econcimia dal
voto referendario, ma gli italia-
ni non vetanoe per la paura del
Mo bensi per le huone ragioni
del 5i». Il ministro Franceschini
holla la previsions di Financial
Times caome sinfondatas. La pa-
rola definitiva in favore del com-
plotra viene perd da Stefane Pa-
risi, Par 'uomo che si propone di
riunire i moderati quella di Fi-
nancial Times =& una stupidag-

gine che dicono i giornalist per-
ché il no dell'lItalia & dermocraci
oo @ liberos, Chiude il cerchio il
senatore azzurro Lucio Malan
per il quale «la strategia del ter-
rore messa in campo dai sosteni-
tori del 5i fa dire a Ft che se vio-
ce il Mo I'Tralia esce dallUnio-
nes. Ecome mandante delle Cas-
sandre identifica proprio Renzi.
Ecooserviteil complotto,

Tra i fattorn di decisione
non c'e lincubo default.

Pagnoncelli: gli eletton

non i credono

Ume, conti e mercati
cresce 'allarme Italia
Perché puo alutare
piuiNocheiSi

Lospread, [timori delle cancellevie e ora loscenasio del Financial Times: Il Paese rischia
Tuscitadallewrs”, Ma perespert e sondaggist lospettro non s traduce inconsens per la stabilit
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