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Nuove regole per le banche, aiuto per le Pmi

Bruxelles aumenta lo «sconton nei requisiti di capitale per i finanziamenti alle

piccole imprese

La riforma delle repole bancarie europee varala ieri dalla Commissione consolida ed
estende una misura chicsta a gran voce dalle banche italiane 233 (re anm Ta, alla luce delle
purticolaritd della strutlura mmprenditoriale daliang basala sulle piccole ¢ medie mmprese.
La revisione del regolamento sui requisit di capitale {CRR) del 2013 non solo conferma il
cosidetto “fallore di sostegno alle Pmi” {Sme supporting [actor) ma lo cstende olire I
soprha atluale di un miiene ¢ mezzo di curo.

L'articolo 501 prevede infaui che Mesposizione degli istituti di credito verso le piccole ©
medie mprese siap ponderata in base ad un coelficiente che si traduce in uno sconto del
23,81% dei requisitn det capitale ¢ dunque degli accantonamenti a bilancio, La norma
attuale permette guesta “sconto™ per 1 Hdi fino a 1,5 miliond di euro. La novitd ¢ che la
riduzionc di capitale, oltre ad essere confermata, viene estesa oltre questa soglia, anche
s¢ in percentule ridotta. In pratica, per i tidi di importo superiore le banche godranno
dello sconto del 23,81% fine a 1,5milioni ¢ del 153% per la parte eccedente, senza limiti di
unporto. «Le Pmi sono une dei pilastri dell’'economia dell’Unione curopea - spicga la
Commissione nella proposta di moditica del regolamento - in quanto svolgono un ruolo
tondamentale nel generare crescita e creare posti di lavoro. Considerato che comportano
un rischin sistemico pm basso rispetto alle grandi mprese, 1 requisiti di capitale per
I"esposiziong nei loro confront dovrebbero essere pitl bassi, in modo da asswcurare un
finanziamento ottimale delle piccole @ medie mpreses.

L'effetto di questa misura sul bilanci bancari ¢ in termini di Nnanziamenti alle imprese €
Ul stato sperimentate @ apprezzate, st dalle banche che dalle imprese sm dallentrata in
vigore nel 2014, «Abbiamo calcolate che nel 2015 - spiega Scrgio Gatt, dircttore
senerale di Federcasse, In ledernzione delle banche di eredile cooperativo - grasie a
guesta norma ke Bee hanne “risparmiato™ 500 miliond di capitale regolamentare che si
lraduce, 8 scconda della leva, in una capacitd di credite potenziale da [0 a 20 volles,

S¢ si estende il eriterio all’ intero sistema bancario italiano, Ueffetta & di svariati miliardi di
CLIED,

Il direttore generale dell’Abi e presidente della Federazione bancaria europea, Giovanni
Sabating, riconosce importanza di rendere permanente 'Sme supporting factor «che nol
abbiano chiesto con forzas. Ma aggiunge: «Bisognera approfondire, tuttavia se poniamo
questo aspetto positivo su un piatto della bilancia e sull’altro ci mettiamo le altre misure
come quelle sul feverage ratio, il Mrel, il Tlac, la liquidita. allora 'age pende verso un
ulteriore inasprimento delle richieste di capitale imposte alle banche. in un momento in cui
la ripresa € ancora fragile e il contesto internazionale non & faciles.

Per le banche pii piccole e in particolare per le cooperative ¢'¢ comunque qualche
motive di soddistazions o pil. In particolare viene applcato il principio della
proporzicnalita alle regole sulle retribuzioni dei manager e sulle politiche dei bonus. La
Commissione ha riconosciuto che le norme introdotte tre anni fa non hanno molto senso
per le banche pit piccole e per 1 bonus di modesta entitd, che dunque vengono esentati
Una messa a punto ¢ stata prevista anche per le regole sul pagamente del bonus m azioni,
ma questo ripuarda sl e banche quotate,

wln generale per noi si tratta di un piccolo passo positive - commenta sempre Galli -
perché la riforma prende in carico la questione della proparzionalita, anche se ancora in
termini dimensionali senza considerare anche criteri qualitativi e “vocazionali”. Resta un
approccio “caso per caso” che rinvia alla discrezionalita del supervisore. Sarebbe
impaortante, invece, andare verso un modelle di norme che nasconoe diverse per categorie
di banche diverse, come negh Slatd Uniti. 11 2017 sard Panno delln manutenzione delle

A Y T S S N Y S TSI BT TR
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ABI Sahalini: «Bene |a
parte sulle Pmi, ma gli
altri aspetti della riforma
causano inasprimeanti
delle richieste di
capitale alle banchexs.
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proparzionalitds

nttpifaeeenn uiotidiano, | sol e2dore combetrinatedi ool aZdwet'edicolaZdwet biml Ples lata= 584 &issue=201611 248edizione=30LE&startpan e= 18displaypagas=2 142



24115316 Il Sode 24 Ore

regole hancarie curopee ¢ bisognera lavorare per ottenere qualcosa di pits,

[’obiettivo, dunque, ¢é riuscire convincere Furoparlamento e Consiglio che vale la pena
apportare qualche modifica alla proposta della Commissione.

A1 Paese delle imprese

giuseppec hiellino blog. ilsole2dare.com

CRIPRODUZTONE RISERVAT A

Giuseppe Chiellino
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RIMUOVERE I VINCOLI SUPERFLUI SUL
FINANZIAMENTO DELL’ECONOMIA

La Commissione propone di attuare l2 norme in modo da garantire che le banche siano i grado di finanziare le Pmi e
altri sogeettt del contesto economico e da assicurare un corretto funzicnamento delle attivita di finanziamento del
commercio nell'lUe, nonché mercati dei derivati concepiti per aiutare gl utenti finali a gestire i propri rischi. La
Commissione rivedra il trattamento prudenziale degh mvestimenti mfrastrutturali e di altri mvestimenti a lango termine
da parte delle mprese di assicurazione.
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MIGLIORARE LA PROPORZIONALITA
DELLE NORME E FAVORIRE LA
CONCORRENZA

Norme piti proporzionate ¢onteibuiranno a promuovere la concorrenzi ¢ a mighorare Ia resilicnza del sistema finanziario
salvaruardandone la diversita e il dinamismo. La Commissione propone di ridurre gli oneri di informativa finanziaria a
carico delle banche piccole e non complesse e di nivedere gl obblighi di compensazione e di marginazione del
regolamento EMIR per le societa non finanziarie, i fondi pensione e 1 piccoli istituti finanziar.,
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RIDURRE GLI ONERI REGOLAMENTARI
INUTILI

Le norme dovrebbero conseguire gli obiettivi regolamentart con costi minimi per le imprese ma anche, in ultima is tanza,
per gli utenti finali e lintera economia. Tra le altre misure, la Commissionc si @ impegnata a ridurre la duplicazione ¢ gh
obblighi di nformativa eccessivi e, quando sard il momento, a procedere a un riesame globale su come ridurre ghi oneri
¢ consolidare e snellire le procedure di mformativa, senza compromettere gli obiettivi regolamentari,
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RENDERE LE NORME PIU COERENTIE
ORIENTATE AL FUTURO

Si sono evidenziate una serie di meongruenze Lra ke singole norme, Un esempio, cul pone rimedio attuale proposta di
regolimente CRE2, & mterazione tra i coefTiciente di leva finanziaria delle banche e lobbligo di compensazione
imposto dal regelamento EMIR, che potrebbe compromettere Uobiettivo di promuovere la riduzione dei nischi mediante
la compensazione centrale, Per colmare lo restanti lacune del quadro regolamentare, la Commissione adotterd a breve
una proposta per il risanamento ¢ la risolzione delle controparti centrali.
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Cosi la Ue vuole ridurre i rischi nelle banche

Nuovi limiti sull'uso della leva finanziavia - Passo avanti verso la garanzia unica

sui depositi

bruxelles
La Commissiong europea ha presentate deri un atleso pacchetle legislative che deve
servire i ridurre ulleriormente 1 risehi net bilanci bancart, Olire a mirodurre nuovi reguisit
di capitale ¢ nuovi mid nell’'uso della leva fnanziacia, Brusclles vuole tenere conto delle
molte differenze tra le banche in Buropa, riducendo gh oneri amminisiralivi per gh istitutl
di credilo pm piccoll. Anahsti notane crescentt divergenze nella regolamentazione
bancaria a lvelle inlernazionale.
wPresentiamo una nuova propesta di riduzione dei rischi nel settore bancario che si basa
suglt standard decisi a livello internazionale, ma prendendo in considerazione le specilicitd
del setlore bancario curopeos, ha detto 1 vice presidente della Commissione curopea
faldis Dombrovskis in una conferenza stampa qui a Bruxelles,
Il pacchetto dovrebbe contribuire a completare 'unione bancaria e in particolare
Iintroduzione di una garanzia unica dei depositi creditizi, come previsto in origine {si
vida larticolo sotta),
Per migliorare la solidita delle banche, la Commissione propone al Consiglio e al
Parlamento di adottare un nuovo coetficiente massimo di leva finanziaria per le banche
pitt grandi pari al 3% del capitale Tier One; regole vincolanti che impongano maggiore
equilibric tra finanziamento a breve termine e prestiti a lungo termine; 'adozione del Tlac
{Total Loss Absorbmg Capacity, vale a dire una percentuale di fondi propri per megho
assorbire le perdite) nelle banche pin grand.
Esponenti comunitari notavane derl che quest'ulima misura - associala al Mrel, i
requisito mnimo di Fondi propri per le banche pio piccole - dovrebbe consentire il facile
contribute di aziontst @ obblipacionst sliluzonali nel case di nlervento pubblico n un
istitute di credite, evitando situazioni simili a quelle faliane del 2015, Allora, a pagare lo
seolto del salvataggio statale furono persone fisiche, per la mancanza di investitor
istituzionali.
Sard interessante capire come reagiranno governi e banche. Da Berlino, Bloomberg ieri
sera dava voce a insoddistazione dell’esecutivo su alcuni aspetti. Da Roma, il direttore
gencrale  dell’ Associazione  bancaria  italiana, Giovanni Sabatini, ha commentato:
«Bisognera approfondire i documenti ma a una prima valutazione si tratta di un ulteriore
carico per le banche e di inasprimento delle richieste di capitale, in un momento in cui la
ripresa ¢ ancora fragile e il contesto internazionale non ¢ faciles.
Per raftforzare il runlo delle banche nel finanziamento dell’aconomia reale e in particolare
delle piccole & medie imprese, esecutivo comunitario propone di rivedere il fattore di
supporto alle Pmi (Sme Supporting Factor in nglese), eliminando tetti ai prestiti che
permettone alla banche di effettuare accantonamenti mene elevati del normale (si veda
Marticolo di domenica su ilsole2dore.com). Bruxelles vuole anche eliminare alcuni oneri
amministrativi per gl istitut di credite pid piccol.
[n una conferenza stampa, il vice presidente Dombrovskis ha conlermato che nel quadro
dei negoziatt sulle regole prudensali di Basdea 11 'Unione ¢ conlraria a un aumento del
requisihh patrimoniali che possa incidere indirettamente sulla crescita cconomica. Sullo
slesso argomento ¢ con la stessa posizione si ¢ espresso ieri anche il Parlamento europeo
in sessione plenaria a Strasburgo, che ha approvato una riseluzione gia votata in
commissiona (si veda Il Sole/24 Ore dell’ 11 novembre).
Le nuove regole pil restrittive sono pensate per 1 13 istituti sistemici {Unicredit in ltalia),
ma «s1 applicheranno anche alle banche di paesi terzt con forte presenza nel territorio
della Ues, ha detto I'ex premier letlone, La decisone non & dissindle da quella presa di
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recente neglt Stati Unitl, ma secondo aleuni analisti ¢ pig inflessibile di quella americana
gquande messa m pratica. Pid in generale, lo eccezioni volute dalla Commissione
seementano in qualche modo la regolamentazione internazionale.

L'organizzazione Finance Watch faceva notare ieri «la chiara dispenibilitas delle autorita
comunitaric «a deviare dagli standard internarzionalis. Pint in generale. ¢’¢ «la dominante
precccupazione di mantenere o di migliorare la competitivita delle banche europec
rispetto ai concorrenti a livello mandiales,

Finance Watch si lamentava del fatto che «il clima di cooperazione internazionale nells
regolazione bancaria si ¢ raftreddato. Le azioni politiche sono guidate sempre pia da
priorita domestiches,

© RIPRODUZTONE RISERVATA

Beda Romano
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FOCUS. IL NODO DELLA GARANZIA UNICA DEI DEPOSITI

Ora Bruxelles cerca di completare il progetto
dell’Unione bancaria

BRLXELLES : kAR £ O
Con la presentazione ieri da parte della Commissione europea di un nuovo pacchetto di
regolazione creditizia, la speranza di Bruxelles & di nlanciare le discussioni sul NEGOZIATO DIFFICILE

Divarsi governi vedono

completamento dell’unione bancaria. [l negoziato porta su due aspetti chiave: la garanzia
con precccupazone la

unica dei depositi e il paracadute finanziario da associare al Fondo europeo di risoluzione i s
delle banche in attesa che questo entri a regime nel 2024, Le prossime elezioni n alcuni :';Dp;ﬂslm;ﬂsﬁaebﬁi;riﬁchl ¢
Pacsi fanno temere progressi solo melto graduali solidopdei depos!i
I Paesi membri che partecipano all’'unione bancaria hanno deciso di gungere al
completamento del progetto finale associando condivisione dei rischi a niduzione de
rischi, Presentando iert il nuovo pacchetto bancario, i vice presidente dells Commissione
europea Valdis Dombrovskis ha definito le misure un contributo alla riduzione dei rischa
nel bilanci bancar. In questo senso, Umedativa comunitaria doveebbe contribuire al
negoziato sul due fronti. Quanto e quanto velocemente ¢ tullo da vedere,

Sul primo del due aspetly, ossia b guranea unica det depositl, & previsto che alla prossima
riunione dei mmistrl delle Finanee, all’inizio di dicembre, venga presentato un rapporto
sullo stato di avanzamento del negoziato diplomatico, «La relazione mettera in luce gli
aspelll teenici che sono di ostacolo a una intesa, nodi tecnici ma in realta con una valenza
politica - spiega un negoziatore -, Mi aspetto che si continui su questa falsariga durante la
prossima presidenza maltese dell’ Uniones.

Il tema & controverso i alcunt Paest. Pur dmanzt 2 nuove msure di niduzione det rischi,
vi sono governi che vedono con angoscia una condivisione dei rischi e una responsabilita
in solido det depositi. D'altro canto, la situazione delle banche in aleunt Paesi non &
rassicurante. Mentre al Nord s1 guarda con timore agh istiutt di credito faliant, al Sud ci
st mrerroga sullo stato di salute di Deutsche Bank. T1 calendario clettorale, pol, non aiuta a
splanare la sirada verso una intesa,

Nel 2017, si vota in duc Paesi che frenano una transizione troppe rapida verso una
garanzia unica dei depositi bancari: in marzo in Olanda e in settembre in Germania. Sia il
premicr Mark Rutte che la cancelliera Angela Merkel devono fare 1 conti con forze
politiche anti-sistema spesso euroscettiche e critiche allidea di maggiore integrazione,
Peraltro, ¢’¢ un aspetto della riduzione dei rischi che va al di la della presenza pi 0 meno
nutrita di sofferenze creditizie nei bilanci bancari il livello di debito sovrano nel
partafoglio delle banche.

In primavera, la Cermania e altri Paesi hanne cercato di porre limiti a questi specifici
investimenti per evitare un circolo vizioso lra crist sovrana ¢ erisl bancarta (51 veda 11
Sole-24 Ore del 23 aprile). Su pressione in partic olarce dell Ttalia, 1 Ventotte hanno deciso
di aspettare 'esito di una consullwzione a lvelle infernazionale prima Ji prendere
posizione. Mol Paesi emergent m particolare quelll con una impronta statale
dell’economia — sono contrari a porre limiti,

Cuanto al paracadute Onanziario del Fondo curopee di risoluzione bancaria, altro aspetio
chiave per completare Dunione bancaria, il negoriato tecnico ¢ destinato a riprendere,
come deciso di recente dai ministri delle Finanze dei Ventotto. «In questo caso — spiega il
ncgoziatore — bisogna decidere se utilizzare lo strumento delle garanzie o quello dei
prestiti, e se listituzione debba essere il Meccanismo europeo di swabilitd (ESM) o
gualche altro organismos. Difficile fare previsiond, ma la speranza tra i diplomatici ¢ che
51 possa trovare un accordo per una colrala m vigore nel 202000 g di i

i RIPRODUZIONE RISEEVAT A
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Spread, fiammata a 187 punti

24 NOVEMBRE 201

Brusco rialzo dei vendimenti dei BTp: il decennale al 2,12%, ai livelli dell’estate

2015

Dopo un giorno di pausa riprendonoe ke vendile sut titoli di Stato italiani. [1 rendimento del
Bl'p a 10 anm & salito in una seduta di nove punti base, dal 2.02% al 2,12% tornando sui
velli dell’estate del 2015, Contestualmente si registrano vendite meno forti sul Bund
tedesco di pari durata (con il tasso salito da 0,22% a 0,23%). Di conseguenza lo spread
tra i due titol si & mpennato a quota 187 punti. Per trovare un valore superiore hisogna
tornare a maggio 2014, In risalita, a 52 punti, anche lo spread [talia-Spagna.

E chiaro che I' “efTetto-referendum™ sulla riforma della Costituzione fissato per il 4
dicembre sta avendo il suo peso. «A 10 giorni dal voto italiano & possibile polizzare uno
spread inoarca 190-200 punti in attesa dell’esito per un rendimento che potrebbe salire
anche fine al 2,30%%, spiega Paolo Geuna, financial analyst di Tendercapital. Secondo
una studio di Intesa Sanpaolo, il valore corretto del differenziale tra Ilalia ¢ Germania, in
asscnza delle turbolenze legate al voto, sarebbe a 157 punti, 30 punti base in meno
rispetto ai valori dell’ultima chiusura. Mentre lo spread “corretto” tra Spagna ¢ Gertmania
si dovrebbe attestare a 159 punti, 24 punti in pio rispetto a quelle fissato ieri dagli
investitori (135 punti). Sul rendimento der titoli di Stato quindi ¢’& un’evidente distorsione
da “referendum”. QJuesto nonostante sul mercato dei bond governativi europei ci sia al
momento |"azione protettiva della Bee che secondo le attuali regole del quantitative easing
pud comprare sul mercato secondario i titoli sovrani (di durata compresa fra 2 e 30 anni)
purché non abbiano un rendimento pit basso del -0,4% {che cormsponde all’attuale tasso
sul depositi fissato dalla stessa Bee). Alle stesso tempo. | rendiment dei bond europet
stanno salendo in modo generalizzato, proprio perché 1 mercat miziano a nutrre dei
dubbi sulla durata dell’azione da scudo di Francoforte. «Sulla performance dei rendimenti
curopei sta inoltre pesando la preoccupazione che la Bee possa ridurre il suo supporto al
mercato diminuendo il ritmo mensile deglhi acquisti - spiega Chiara Manenti, fixed income
strategist di Intesa Sanpaole -. Al contrario, il conlesto attuale di tassi pia alti e quindi
condizioni finanziarie pil restrittive giustificherebbe una reazione espansiva da parte della
banca centrale, La nostra atlesa ¢ che la Bee estenda il programma di acquisto di titoli
fino a settembre 2017 al ritmo corrente di 80 miliardi mensili @ che risolva 1 problemi di
scarsith sulla curva tedesca altraverso un allentamento/eliminazione delle regole correnti o
attraverso una diversificazione degli acquisti dal mercato tedesco verso altri emittents
2urom,

C'é poi il tema dell'inflazione e del contagio sui tassi che potrebbe arrivare dagli Usa, 1
lassi dei Treasury americani a 10 anni ieri hanno toccato (2,38%) 1l massimo da luglio
2015 ¢ il top dal 2010 sulla curva biennale (1,13%). Questo sta facendo salre anche a
ruota i tassi dei Bund ma non é detto che questa correlazione durt ancora a lungo perché
wnon sembra giustificata dallo scenario macroeconomice di crescita ¢ inflazione
dell’ Burazona, che ha ancora elementi di fragilita e che rimanc csposto a rischi al
ribassow. [nsomma, non € affatto detto che la «Trumplationy attesa continul a contagiare
i tassi dei bond europel. Questi potrebbero prendersi una pausa. Discorso a parte per i
BTp che fino al 4 dicembre sembrano destinati a ballare. T non per I'inflazione {che in
ltalia non ¢'¢) ma per U volo sulla Costiluzione.

detvitolops
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DOPPIO IMPATTO
Sull'ltalia pesa
I'incagnita del
referendum, ma
I'Eurcpa siintarroga
sulla durata dell'azione
dello «scudos di
Francaforts sui band
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«In Inps puo partire la riforma Boeri»

Poletti: il piano tiene conto dei nostri rilievi, riflessione in Parlamento sulla

governance

rama

La riforma organizzativa dell'Inps ora pud partite mentre sugli assetti di governance si
aprira presto una ritlessione con il Parlamento. 11 giorno dopo le dimissioni del direttore
generale, Massimo Ciofti, il ministro del Lavoro, Giuliano Poletti, ha tenuto a fissare i
punti da cui deve ripartire il lavoro dell’ Istituto di previdenza guidato da Tito Boeri. Un
riassetto organizzativo che coincide con un vero e proprio “stress test” cui 'Inps sara
chiamato nei primi mesi dell'anne per garantire Iattuazione delle nuove misure di
flessibilita introdotte dalla legge di Bilancio 2017, a partire dall’ Ape nelle sue tre variabili.
La riforma messa a punto dal presidente ¢ non condivisa da Massima Ciotfi prevede, tra
Maltro, la riduzione da 48 a 36 delle attuali direzioni (con un numerno di incarichi di studio)
e un riequilibrio della lore distribuzione, passando da 33 a 14 direzioni centrali e da 15 a
22 territoriall. [eri Poletti ha spiegato che le ultime osservazioni inviate a Boeri sono state
recepite @ che «le nuove determine del presidente hanno tenuto conto delle vahlitazioni
fatte dai ministeri». | nodi che erano rimasti aperti anche dopo le audizioni separate di
Boeri e Cioffi davanti alla Commissione parlamentare di controllo degli enti previdenziali
di fine settembre sono notl, e riguardavano la divisione di ruoli @ potert tra presudente ¢
direltore generale, 1 erilert di selezione det nuovi dingenti {con una funzione strullori
allidata a una Commissione di esperti esterni) ¢ kb possibilith di effetluare o meno nuove
assunzioni con 1 risparmi derivantt dalla riduezione delle direzioni,

Ora che le ultime correzioni sono arrivate 1l passaggio al nuovo organigramma (che
pubblichiamo in pagina) ¢ dungue possibie,

Tito Boeri, che ieri non ha volutoe rilasciare dichiarazioni sul tema, vorrebbe agire in tempi
rapidi. E il via libera del ministro sembra dargli ragione. Ma sulla strada di questa riforma
pesa ancora il macigno del ricorso al Tar fatto da Pietro Tocca, il presidente Consiglio di
indirizzo e vigilanza dell’[stituto (Civ), che ritiene illegittima la procedura adottata per il
vare del nuovo regolamento di organizzazione: un ricorso senza richiesta di sospensiva
ma che, se venisse accolto, rimetterebbe in discussione uno degli atti su cul poggia
I'intera riforma.

[eri Criuliano Poletti ha anche ribadito la sua volontd di affrontare il tema della governance
dell’lstituto. «Ci sono una serie di proposte di legge in Parlamento e da parte nostra
abbiamo dichiarate la nostra disponibilith ad avviare un riflessiones ha affermato. Lo
slesso Boert, nel primi mesi della sua nomina, aveva sollevato la questione proponendo
une schema con un direttore generale nomimato e revocavo da un Cda di 3 persone che
covpla i presidente, un Civ di 13 anziché di 22 membri ¢ un Collegio smdacale 5 membri
myveee dei 9 attuall, Proposte [nora nascollate, Alla Camera un disegno di legee a prima
firma Cesare Danuane presentato nel 2013 prevede un assclio un po diverso: direttore
generale, Cda con 5 membr che cooptano il presidente, conlermande gh allel organi
attuali con il Civ ¢he viene rinominate Consigho di strategia ¢ vigilanza ¢ conta su 14
membri ¢ il Collegio dei revisort con 3 membri, Una proposta di legge che riguarderebbe
Inps e Inail, visto che entrambi gli istiftuti sono ancora amministrati secondo lo schema
previsto dal decreto 78 del 2011, con presidente monocratico dotato di poteri dindirizzo
tenuto a condividere su tutta una serie di scelte il “parere conforme” del direttore
generale responsabile della gestione, come prevedono le direttive firmate dal ministro
dell’ epoca, Maurizio Sacconi ¢ che sono tutt’ora valide,

wDopo la [usione con Inpdap, operazione che ha sottoposto Inps a uno slress enorme ¢
lor ha reso troppo grande per una governance basata su un presidente moenocratico, ¢ in
vista degli ulteriori compiti cui & chiamato I"istituto - ha dichiarato al Sole 240re Maurizio

ya mEm
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Sacconi, oggi presidente della Commissione Lavoro del Senato - credo ricorrano le
condizioni di necessitd e urgenza per dare all’Inps una nuova governance con un Cda di
3 compenenti e una ripartizione di poteri pii chiari tra presidente ¢ diretiore gencrales.
Anche Cesare Damiano ¢ d'accordo con la necessitd di una nuova governace in temp
stretti ma preferisce la strada del disegno di legge: «Ho posto la questione a gennaio del
2015 dopo la nomina di Boert - ha alfermato il presidente della Commissione Lavoro di
Montecitorio -. Gia allora dicevo che lo schema di un vomo solo al comando non cra pi
sostenibile. Credo ora che Governo, forze politiche ¢ forze sociali debbano trovare una
soluzione adeguata da condividere in tempi stretti utilizzando il canale della legislazione
nrdinarias,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Davide Colombo
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I dat Inps 2015, | maggiori benefict vanno alla fascia d’eta tra 30 ¢ 39 anm

In 653mila assunti con il bonus

Roma

Sono stati paco meno di 633mila i beneficiari dello sgravio contributive triennale per le nuove assunzioni a tempo
indeterminato nel 2015, La fascia d’etd che ha goduto maggiormente del bonus ¢ quella dei lavoratori tra 30 e 39 anni
(205mila assunti), seguita da quella immediatamente successiva tra 40 ¢ 49 anni {161mila) nella fascia 25-29 anni
{ 109mila). L osservatorio delle politiche occupazionali dell'Tnps insicme al numero medio dei beneficiari ha anche
calcolato che a vario titolo grazie ai diversi incentivi sono slali assunti a tempo indeterminato 1,48 milioni { 155, 7% sul
2014}, mentre oltre 1,6 milioni hanno usufruito di sussidi di disoccupazione, T beneliciari di sussidi di disoccupazione
nel 2015 sono aumentati del 6,9% rispetto al 2014 (guando ¢’erano solo Aspi e mini Aspi, sostituiti a maggio 2015 dalla
Naspi); I'incremento secondo 'lnps «pud essere giustificalo dai requisiti maggiormente inclusivi per I'accesso alla
prestazione della Nuova assicurazione sociale per Uimpicgo», | beneficiari dell’indennita di mobilita {scadra a [ine
annojsono calati del 16,9% a quoty 181,618,

L Inps fornisce anche il numero medio dei giovani assunti a tempo indeterminato grazie agli ncentivi del programma
Garanzia Giovani: sono 6,133 considerande che nel metodo di caleolo adottato dall’lnps se il contratto dura un mese
viene calcolalo come un dodicesimo, Il ministero del Lavoro puntualizza che con il bonus occupazionale previsio dal
programma sono stail assunti 200154 giovani, la cifra raggiunge 29968 giovani considerando 1 diversi bonus
occupazionall, «Per evitare simili confusioni - spiega una nota del dicastero guidato da Poletti - 1 ministero ha
promosso un protocello di collaborazione con Istat, Inps e Inail che prevede I'interscambio dei dati, I'analisi congunta
delle tendenze del mercato del lavoro e la produzione condivisa di report periodicts, Il report congmunto - pil volte
annunciato, ma finora rimasto lettera morta - € atteso a fine anno.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Decreto sisma, via libera dal Senato

24 NOVEMERL 201

Nel testo fusi i provvedimenti di ottobre e novembre - Domani Mattarella in visita a

Uissita

Roma

Con 1 via libera. dato ieri dall’ Aula del Senato, al "decretane” terremoto (che somma i
due provvedimenti di ottobre ¢ novembre) il quadro delle norme sulla ricostruzione
assume un assetto definitivo, Infatti, secondo accordi tra le forze politiche di entrambi i
rami del Parlamento, i testo votato ieri dall'Aula del Senato dovrebbe essere approvato
dalla Camera senza modifiche, La conferenza dei Capigruppo di Montecitorio ha gia
comunicato che TAula voterd il testo entro il 15 dicembre. «Questo @ un testo che non
verrd modificatos, conferma il relatore in Commissione Silvio Lai (Pd). L approvazione
(senza necessitd della fiducia) & avvenuta con 194 si, un ne e 37 astenuti. Domani anche
il capo dello Stato si rechera a Ussita, per dare un segno dell’attenzione delle Istituzion
verso le popolazioni colpite dal sisma.

Le ultime novita frutto del dibattito parlamentare hanno arricchito ¢ non rivoluzionato
I'impianto dei provvedimenti varati dal governo in due tempi: dopo la prima scossa del 24
agosto (D] n. 189 e dopo le scosse tra il 26 e il 3] ottobre (DIl n.205). La prmeipale
novitd & la lista dei nuovi 69 comuni del eratere, che porta a 131 elenco degh Enti locali
dell'area maggiormente colpita dal sisma.

La lista & stata acclusa dal governo al maxi-emendamento presentato in Scnate (volto a
mserire i contenuti ¢ le msure del sceondo decreto all'interno del prima), Le ultime novitd
aggiuntive, Trutte degli emendamenti approvati in commissione Bilancio, sono: la
possibilita di chicdere la busta paga "pesante” (cioé al lordo delle trattenute} per tutti i
lavoratori dipendenti, {ino al dicembre 2017 la sospensione di alcuni pagamenti (canone
Rai, bollette welefoniche ¢ polizee assicurative).

Poi ¢i sono defle povitd che necessitano perd un'attuazione. La prima prevede che il
commissario alla ricostrurione, Vasco Frrani, possa cercare alloggi in vendita, nuovi o
wint ottimo statos, e ovviamente agibili, da destinare ai senza casa. L'altra norma mpone,
entro 18 mesi, una veritica della vulnerabilita sismica degh ospedali sui territonn delle
quattro regioni interessate dal sisma. valutando anche i fabbisopno fmanzurio (da attuare
con ordinanze della Protezione Civile). Viene pot concessa la deliscalizzazione delle
erogazioni liberali a favore dei comuni danneggiaty, ma lattuazione € condizionaly a un
decreto dell Economia (dopo ' mtesa in conferenza unificata). Un'alira novila riguarda 1
danni causati dai procedenti terremoti (del 1997 in Umbria ¢ Marche ¢ 2009 m Abruzzo)
g non riparati, che potranno avvalersi delle nuove procedure. Inserite anche alcunc
semplificaziont nella gestione delle maceric. Novild anche per e scuole: risorse per la
ricostruzione di plessi dannegriati potranne  e¢ssere ulilizzati anche nellambito della
programmazions tricnnale (2016-2008) degli Enti locali,

Per il resto la "magna carta” che guiderd la ricostruzione del Centro Ttalia - e che fonde |
due decreti del governo - conferma aleuni "pilastei” sulla ricostruzione gia noti. A
commelre dalla corsia veloce per Ia ricostruzione privata, sia di case che di editfici
produttivi. Se gli immobili «necessitano soltanto di interventi di immediata riparaziones, il
proprictario pud procedere al ripristing immediato «della agibilicd degli edifici e delle
struttures presentando il progetto asseverato da un tecnico abilitato (in cui si dimostri il
nesso di causalitd tra danno e sisma) e la valutazione del danno. Misura mportante per
accelerare la ripresa delle attivita produttive. Sempre ally stesso scopo ¢ slala previsia la
passibilith che 1l titolare delltmpresa possa acquisire, i qualitd di responsabile della
sicurezza sul luogo di lavoro, b scertilicasone i agibilitd sismican rilasciata da un
professionista abilitato, provvedendo a depositarla presso il Comune, Sulla ricostruzione
delle abitazioni, si conferma la linga gid nota: contributo alla ricostruzione del 100% per le

f
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prime case danneggiate dai terremoti. Contribute per la ricostruzione del 100% per le
seconde case denlro il cratere e per le seconde case fuor del cratere, se alfittate come
prime case, s¢ allmterno di borght o se di importanza cualturale o artistica. Contributo per
L ricostruzione del 50% per le seconde case n tuctt gh alir cast

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Massimo Frontera
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LE IMPRESE

Dopo le nuove gravissime scosse del 26-31 ottobre sono stale introdotte misure per accelerare la ricostruzione di
edifici produttivi danneggiati che possono essere ripristinati con «interventi immediati di riparaziones. La misura (che
rignarda anche edifici residenziali) consente la riparazione a fronte di un progetto asseverato dal tecnico abilitato, con
valutazione economica del danno. Il titolare dell'impresa pud anche affidare al progettista la certificazione di agibiliti

{definitiva) del lnogo di lavoro
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Formiadone. Stanzati 11,2 milioni per 1 contratti con cu conseguire il diploma o T qualifica

Apprendistato, incentivi anche nel 2017

Il mmistere del Lavoro ha deciso di prorogare anche nel 2017 gli incentrvi alle imprese che assumono con il nuovo
contratto di apprendistate “formative” introdotto dal Jobs act: sul piatto vengono stanziati 11,2 milioni, che arrveranno
dal Fondo per I'occupazione, ¢ serviranno, ha spiegato il sottosegretario Luigi Bobba wad implementare in [talia il
modelle di formazione duales.

In pratica, le aziende che firmeranno, nel corso del prossimo anno, conlralti di apprendistate per il diploma o la
qualifica professionale con ragazzi under23 vedranno cancellate la “tassa di licenziamento™ e il contributo integrativo
dello 0,30% per i fondi interprofessionali; e beneficeranno, poi, dello sgravio del pagamento dei contributi Naspi
(1.31%), in aggiunta alla conferma dell’esc luisione delle spese sostenute per la formazione nel caleolo dell’lIrap. [noltre,
per le imprese con olire 9 dipendenti si dimezzerd 'aliquota contributiva dovuta in forza dell’assunzione: dal 10%
passerda al 5 per cento (i datori sotto 19 non pagane nully fmo a [ne anno),

Queste agevolazioni, ntrodotte m via sperimentale con il Dlgs 150 del 20135, sarebbera scadute a dicembre; e ora,
mvece, rimarranno operative per altri 12 mesi. afliancandosi alle norme gia in essere che consentono al datore di
inquadrare fino a due bivelli mferiort il giovane apprendista assunto, e di pagare al 10% le sole ore di formaaone “on the
jab™ {per quelle “sut banchi™ non ¢'¢ aleun obbligo retributineo) |

1l tentativo di rilanciare Capprendistate di primo livelle sta funzionando: da gennaio ad agosto 1 contratti [inmati sono
stati il 13% m pin rispetto allo stesso periodo 20035, A incidere, in positivo, & stata soprattutto Iy sperimentazione del
duale nei percorsi di istruzione ¢ formazione professionale (Iefp) lanciata net mesi scorsi (sono slate svolte 65mila ore
di orientamento) ¢ che, da gennaio, potrd contare su una dote aggiuntiva di 27 miliont. [ dettagh dell’ operazione saranno
svelatih domani a Verona al «Job&Orientas, In tutto, nel 2017, ci sarunno a disposizione 285 miliont (si pensa di
estendere il contributo per i tutor aziendali ai percorsi attivall nelle scuole). «Sulla sperimentazione ¢’é consenso nei
territori - ha detto Salvatore Pirrone, dg per le Politiche attive del ministero del Lavore -, In Lombardia e Piemonte s1
sta correndo; in altre zone, specie del Sud, si (a pin fatica, Liniziativa & utile, ma occorre trovare soluzioni adeguate
per consentire un rapido recupero a chi & mdietros.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Claudio Tucei
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Nel nuovo Senato solo 100 seggi

24 NOWEMBRE 2016

Vi siederanno 74 consiglieri, 21 sindaci e 5 senatori nominati dal Capo dello Stato

Dopo 70 anni 1l Senato della Repubblica, se 11 4 dicembre gh wtaliani decideranno di
promuovere la riforma costituzienale, si appresla a cambmare completamente volto. A
cominciare dalla composizione, A Palwezo Madama sicderanno 95 senatori rappresentativi
delle istituzioni territoriali - 74 consiglieri regionalt cletti dai singoli Consigli regionali e 21
sindaci anch’essi eletli ognune dal proprio Consiglio regionale di riferimento - e da cinque
senatori che possono essere nominali dal presidente della Repubblica con mandato
settennale. Essendo 1 nuovi senatori gid consigliert regionali o sindaci non percepiranno
alcuna mdennita propria, contribuendo anche per questa via al contenimento dei costi
della politica citato anche nella scheda del quesito referendario, [ senatori passeranno
dungque da 315 a 95 (olire a quelli di nomina presidenziale). La nuova Costituzione fa
esplicilo riferimento al ametodo proporzionales con il quale i Consigli regionali dovranno
clegeere i consiglieri-senatori al proprio interna. T questo vuole dire che, di norma, della
delegazione regionale taranno parte anche uno o pii consigliert di opposizione. A garanzia
delle opposizioni & stato poi cvitato di prevedere la presenza automatica dei governatori
nel Senato delle Autonomie, dal momento che attualmente a capo delle Regioni siedono
quasi tutti esponenti del centrosinistra, Ma é facile immagmare che alla prova der fatti la
maggior parte dei governatori scegliera di farsi eleggere senatore in modo da accrescere
il proprio peso politico.

11 Senato delle Autonomie sard dungue non elettive, come Tortemente volute da Matleo
Renzi. nel senso che elezione sara formalmente di secondo grado, Tuttavia i Senato
“nom eletto™ € stato fin dall'inizio dell'er della riforma Torlemente asteggiate non solo
dalle opposiziont ma anche dalla minoranza nterna al partito del premier. La soluzione
trovata in Senato in seconda lettura nel settembre del 2015 ha infine fatto in modo che
tutto 1l gruppe democratico, compresi 1 “disswenti” bersaniani, votasse compatta per la
riforma. Eccola, la soluzione: nel testo della nuova Costituzione & scritto che i senatori
saranno eletti di Consigli regionali «in conformita alle scelte espresse dagli elettori per i
candidati consiglieri in occasione del rinnovo dei medesimi organis.

Le modalitd secondo le guali avverra questa “scelta” saranno disciplinate da una legge
ordinaria, ma il Pd ha gia assunte come sua proposta da sottoporre al Parlamento guells
dei suoi senatori Federico Fornaro e Yannino Chiti {curiosamente 1l primo € schieralo per
il No al referendum mentre il secondo per il Si). Nel Ddl Fornaro-Chiti s1 prevedono
addirittura appositi collegi e conseguenzialmente due schede per ogni elettore: una per il
rinnovo dei Consigl regionali @ una per la scelta dei senatort attribuiti alls Regione. In
particolare, il territorio della Regione viene suddiviso m tanti cellegi quanti sono 1 senatort
da eleggere: in ogni collegio pud essere presentato un solo candidato per ogni lista
regionale, sul madello del sistema elettorale del Senato fino al 1992, Sulla base delie scclre
espresse dagh elettont si definird una graduatoria regionale ¢ si atribuiranne - con i
sisterna proporzionale - 1 seggl evenlualmente spettanti a ogni lista  repionale;
successivamente si stilerd I gradustoria mterna di ogm lista regionale sulla base dei
risultati ottenuti ner collegi, Il Consigho regionale, quindi, eleggerd 1 senatori-consiglieri
prendendo atto dell’espressione degli elettori, Un po® come accade negli Stati Uniti, dove
1 delegati eletti nei vari Stati “ratificano™ la scelta del Presidente fatta dagli elettori. Si
tratta di una soluzione originale che tiene insieme "elezione formale di secondo grado del
Scnato delle Autonomie con la richiesta dell’opimione pubblica di poter partecipare
direttamente all’elezione dei propri rappresentanti nelle istituzioni. Un po’ come accade
negli Stati Uniti, dove i delegati eletti nei vart Stati “ratificano™ la scelta del Presidente
fatta dagh elettori.

Un’altra gquestione molo dibattuta durante 'tter parlamentare della riforma, e spesso
usata come argomentazione contro dai sostenitori del No, @ la questione dell immunita

PR ELTILTT
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parlamentare di cul godono 1 consiglieri-senatort a differenza deil consiglict] semplici
(larticolo 68 non ¢ stato modificato), Tanto che lo stesso Renzi ¢ stato tentato di
toghierla, sapendo quanto istituto dell’immunita sia inviso all’opinione pubblica. Ma,
come abblamo visto nelle precedenti tappe del nostro viageio attraverse la riforma, al
Senato delle Autonomie restano importanti poteri legislativic dalle leggi di modifica
costituzionale alla partecipazione in seduta comune all’elezione del Capo dello Stato,
Toglicre 'immunita ai senatori ¢ mantencrla ai deputati sarcbhbe stata una incongruenza.
Va comunque ricordato che Uistituto dell’immunita ¢ molto cambiato dat tempi della
Prima Repubblica, quando occorreva I'autorizzazione del Parlamento anche per aprire
un'indagine. Ora, dope la riscrittura del 93, I'immunita ¢ rimasta solo per le misure
cautelari, fermo restando arresto in flagranza e in presenza di una condanna passata in
giudicato.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Emilia Patta
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Verso il referendun. Il premier a colloquio con Mattarella su Ditesa ¢ attualita politica

«Del dopo si parlera solo il 5 dicembre» E Renzi
punta tutte le carte sul merito

Foma = B —
wlo la testa sul dopo ce la metto il 5 dicembre mattinas. Sono le uniche parole che chi ha
parlato con Sergio Mattarella n queste ore giura di aver sentito dal Presidente riguardo ai IPOTESIVOTO

ANTICIPATO « | woto

passibili scenari post referendum costituzionale. E anche Matteo Renzi, arrivato nello
anticipato? Il giorna in

studio di Bruno Vespa per una diretta serale dopo aver incontrato appunto Mattarella al ik
Quirinale nel pomerigeio, a domanda del conduttore risponde quasi nello stesso modo: EL;L:?K;;EMZE :‘erfaizulia
«Che cosa laccio sc vince il No? Intanto vince il 51 E di che cosa succede dopo ne hasea delle dacis bt dal
parleremao i 5 dicembres, Parlamentos
Llincontro al Colle & uno di quelli usuall prima del Consiglio supremo di difesa, in
programma per oggi pomeriggio. Occasione per fare una panoramica sui dossier
mternazionali dopo il vertice di Berlino con i leader europel e il presidente Usa uscente

Barak Obama al quale Renzi ha preso parte la scorsa setlimanya. Questt gli argomenti del

colloquio di oltre mezz’ora, si sottolinea dagli entourage di entrambi 1 presidenti. Ma il

faccia a faccia pomeridiano & stato anche I'occasione per toccare i temi dell’attualiti

politica, dalla manovra in discussione alla Camera alla campagna relerendaria. Quanlo agh

scenart sul “dopo”, di cwi si discute molte nel Palazzo in questi giorni soprattutto in

relazione alla possibilita che vinea il Mo, il Capo delle Stato non intende cssere tiralo per

la giacca: non ¢ miervenuto finora né a maggior ragione, a dieci giorni dal voto, intende
intervenire neil prossimi giorni,. L'ultimo suo intervento pubblico sul tema & stato quello

del 12 ottobre allasscmblea delll’ Anei, gquande aveva mvitato tutti 2 un contributo

wsereno ¢ vicendevolmente rispettosos. E la precceupazione per | toni accesi degli ultimi

giorni non & certo mancata durante il colloguio,

Quanto agh scenari sul “dopo”, tutle le strade sono aperte. Ma in ambienti parlamentari si

fa notare che Mattarella tara quello che deve fare, dal momento che Rena é il segretario

del principale partito rappresentato in Parlamento (con oltre 400 parlamentari} ¢ che una
maggioranza politica ¢’¢ in entrambe le Camere a prescindere dal risultate del
referendum. Insomma, U pallino - almeno in prima battuta - non ¢ nelle mani del Quirinale

ma nelle mam dello stesso premier. Renzi accettera il probabile reincarico dopo le
annunciate dimssiont m caso di vittoria del No? E se non accettera il reincarico il Pd a

quali condizioni appoggerd un governo guidato da un’altra personalita? I¥ stato Lorenzo

Guermi, vice di Renzi al partito, a parlare di un governo di breve durata per fare la

riforma clettarale ¢ tormare alle urne entro Mestate. E questa sembra essere al momento la

linga, anche se Renzi leri ha precisalo che «il giorno in cul 51 va a votare lo deciderd il
presidente della Repubblica sulla base delle decisiont del Parlamentos. Di certo il premier

sta vagliando i pro e i contro delle varic ipotesi in caso di vittoria del No, compresa quella

del reincarico. Ma per ora punta tutte le sue fiches per vincere in corner sul merito della

riforma: non a caso nella puntata di eri sera di Porta a porta, presenti anche Giovanni

Toti e Giorgia Meloni, Renzi ha imposto un dibattito sui contenuti della riforma rifiutando

qualsiasi discussione sul dopo. Ultimissimi sondaggi alla mano, il premicr ¢ convinlo che

s 51 splega bene il superamento del bicameralismo pertfetto e la riduzione dei costi della

politica la gente alla fine dira 51

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Fmilia Patta
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Centrodestra. In Rai é scontro sulla par condicio

Berlusconi: se vince il No tratto con il premier su
riforma e Italicum

Martedi a Porta a porta lo aveva lasciato trapelare tra le righe, deri a Matrix Silvio Berlusconi & stato esplicito: se al
referendum del 4 dicembre vincerd il no, «sard indispensabila sedersi a un tavolo per nuove riforme e una nuova la
legge elettorales». L apertura al premier Matteo Renzi e al Pd & suggellata, anche se 'ex Cavaliere non st sbilancia su chi
debba nel caso sedersi a Palazzo Chigi. Cosi come & confermata la distensione con il presidente della Repubblica Sergio
Mattarella; «Abbiamo parlato: se vincera il no non succedera nulla e si apre la possibilita di una riforma dells
Costituzione melto diversa e positivas. Che abbia come cardini - si augura 1l leader di Forza [talia - «un limite alla
pressione fiscale e una diminuzione del numera dei parlamentaris.

Lo scenario & quello di un patto del Nazareno bis. E va oltre: ter ha rimarcate di punlare a stoghere i ballottaggions ¢
varare una legege elettorale proporzionale per arrivare a un esecutive «che rappresentla by maggioranza degl talianis,
Quella Grosse Koalition modello Germania evocata doue giorni fi. Che vedrebbe centrosinistra ¢ centradestra insicme al
governo, percheé 1 Cmgue Stelle, da sempre contrari ad apparentamenti, non accecetterchbero mal

Berluscom ha anche Tallo retromarcia sulle sue dichiaraziont del giorno prima, sccondo cul Uattegglamento favorevale
di Mediaset alle riforme dipende dalla paura di ritorsioni: «Mi seno pentito di quello che ho detto. E fisiologico il timore
delle sziende solloposte @ una concessione governativa. Lo per avere tre reti ho dovuto vineere un referendums. P in
generale - ha aggiunto - «gli industriali per forza sono governativi, ma molti miei amici sono per il nos, 1l suo - assicura
- non ¢ un “ni”, ma un no «deciso ¢ responsabiles, Perché Renzi ha voluto «cucirsi un abito su misuras, quando
aaveva il 56% di fiducian, salvo dover poi fare i conti con gli eventi sopragemunti: «Quella fiducia ora & scesa al 26%.
Tutti i sondaggi danno il Pd tra il 28 e il 32%, per cui non & pid possibile per il Partito democratico vincere il
ballottaggio. [l vestite ora st adatta meglio a Grillos,

Da qui la disponibilita a unire le forze. Anche se il resto del centrodesira resta alla fmestra ¢ melli azzurri 1aceiona,
Dalla Lega Matteo Salvini, che ha lanciato la campagna “Difendiome il volo all’estere™ contro 1 brogl, ricorda che m
case di vittoria del no sabbimoe sempre detto di andare subite al voto con qualsiasi legee clettorales, B osul
proporgionale non 51 pronuncia: «Non abbiamo main ragionalo per convenienza ma una legae che aita la confusione ¢ 1
tradimenti non ¢ la nostras, RafTacle Fitto, dei Conservatori ¢ Riformisti, incalza: «La cosa essenziale dopo il
referendum & fare le primarie nel centrodestra . altrimenti saremao solo spettatori del derby Pd-M355». Intanto nel Cda
Rai ¢ scontro sulla par condicio fra si ¢ ne al referendum.

L RIPRODUZIONE RISTERVAT A

M. Per.
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[T premier e gli scenari di urne anticipate. Polemica sulla par condicio in Rai
Nel vertice sul Colle anche il relerendum. Gentiloni rassicura sul voto estero

Renz

oy

R

romMa [l presidente della Repubblica Sergio Mat-
tarella ha ricevuto al Quirinale it premier Mat-
teo Renei in vista del Consiglio supremo di dife-
si mit anche per une scambio di vedute dopo
lelezione di Donald Trump alla Casa Bianca.

Nel corso del colloguio sarebbe stato fatto un
accenno anche al voto del 4 dicemnbre e allesa-
sperazione del toni mgginnta nella campagna
referendaria. [varchi aperti alle polemiche, in-
fatti, crescono di gloma in giormo. E il premier
Matteo Rengi (non nominandolo ma riferendo-
sia Beppe Crillo) poi ha detto che «bisogna ri-
spondere agli insuld solo nel meritos della 1i-
forma. In serata, a Porta a Porta, Renzi ha anche
precisato che, «il giomao in cul s v a votare [o
decide il presidente della Repubblica sulla base
delle decisioni del Padamenlos.

I grillini risegnalano il pericolo brogli per il
v all'estero ma 11 Farnesinag ha vassicurato i
comitat del 81 e del Mo (M35 assente) ricevuri
dal ministro FPaolo Gentiloni. Pei ci sono le de-
nunce per la par condiclo violata in Rai ma la
presidente Monica Maggioni ha rifictato di
convocare un cda straordinario chiesto dai con-
siglieri Freceero e Diaconale, Eora ardvano mil-
le associaeioni di base per il No che confluinn-
no a piazza del Popolo a Roma domenica 27 cui
risponderanno woo sindac del Pd (e non solo)
in campo nelle loro citt per il «super tuesday s
del 51 programmato per martedi 20 novembre,

La poltroncina

L accozzaglia

Cuando mancano w giorni al voto, il neposi-
smo traspare nei palaza della politica. F succe-
de anche che Nincertezza porti aleund operatord
della Borsa di Milano a convocare in un alberso
cittading il senatore Miguel Gotor (Pd, fronte
del No) per un approfondimento a porte chiuse
sulle scenario del dopo voto in caso di sconfitta
del Si. L'ex ministro Fabrizio Barca (1) ha ab-
bundonato il limbo dell'astensione: <11 mio sard
un S pieno di rabbiis. T Pler Luizi Bersani (P,
per il Moy ha detto che anche in casao O vittarla
del No «Rened deve restare fino al 2on8 perché il
sistermal s rimetta in ordines. [ sondageisti si-
lenziali si interrogano sulla reale capacith del
premier Renzd di rastrellare 4-5 milioni di voti a
destra per battere il No. Ma un non disinteres-
sato Massimo DFalema (ostile alla riforma) se-
anala; «Nel Pd ¢ sono persane che voteranno
Mtz non Banno il corageio d divlos.

Dino Martirano

AT

Se solo D'Alema non fosse cosi
accecato dall'odio personale per
non aver ottemuto la poltroncina
di consolazione potrebbe
agevolmenle scoprire la realta
Luca Lotti

Come il Duce

Matteo Renzi é come il Duce?

Renzi ¢ un ducetto. Anzi,

¢ peggio del Duce e lo dico

io che sono il presidente

comunale dfl?ﬁnp: di Latina
Giancarfo Luciani

Se si cambia ci sono. Se si torna

alla grande accozzaglia che ¢

la base politica del No, che sono

sempre i soliti politici, io non

SONo capace a ﬁﬂ accordicchi
Matteo Renzi

Scrofa ferita

Renzi si comporta come una

scrofa ferita che attacca

chiunque veda. Ormai si dedica

all'insulto gratuito

¢ alla menzogna sistematica
Beppe Grillo

Can lafalpa

W prerier Mattan
Fanziiarl

a fma par
lNraugurazicne
della nuava sede
del Camalus
College: «Dopa
mille gleenia
Paiazza Chigl
[lkaha b vado
are sadra o
Riaearari
fortissimi che per
anry haardseelba
dinon passarsi a
pallax Lneal

da Mattarella: elezioni? Decide lui
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[’ Antimafia contro De Luca
Passa la norma, a lui la Sanita

Bindi chiede le carte ai pm sul suo incontro con i sindaci e il caso «clientele»
Alla Camera cade il divieto: il governatore potra diventare commissario

roma E battaglia hifronte sul
nome di Enzo De Luca. Il go-
vernatore della Campania in-
cassa, tra le proteste delle op-
posizioni, il si all'emendamen-
to che gli consentird di diven-
tare commissario alla Sanita.
E, nella stessa incandescente
giormata, la commissione Anti-
mafia chiede alla Procura di
Napoli di assumere «informa-
zioni urgenti» su eventuali
«indagini in corso, atd e docu-
mentt acguisiti» che rdgoarda-
no il governatore dem in cam
pazna per il Si.

I Pd 1o difende e 1o blinda. A
Palazzo San Macuto assicurano
che quello diieri non & un altro
capitolo del duello Bindi-De
Luca. Se "Antimafio ha chiesto
le carte alla Procurs, non é per
iniziativa della presidente. Co-
me ha spiegato Rosy Bindi, é

. La parola

SAN MACUTO
Palazzo San Macuto, nel
centro di Roma, dal 197 &
seece periferica della
Camer e ng aspita la
Biblioteca. B anche la sede
delle commissiond
Vigilanza Rai e Antimalia,
del Copasir e dell'Ufficio
parlamentare di bilancio.

stato 1"ufficio di presidenza a
incaricark all'unanimita di ve-
riffeare se esistono i presuppo-
st per un'inechiesta della Com

missione: «Abbiamo sempra
agito cosl e anche questa volta
useremo lo stesso metodas,
Per nulla preoccupato, De Loca
ci scherza su: « i rende curiosi
conoscere Uiter previsto sul re-
ato di battuta e come evolverd
la crociata del calamaros.

A rinfocolare 1a rissa @ stata
la richiesta delle opposizioni
di avviare un'inchiesta sull'in-
conlro di una settimana Fa al-
Ihotel Ramada di Napoli, Nel
video Uex sindaco di Salerno
Spron 3o0 anuministeatord lo-
cali ad andare a caccia di voti
con und «clientela oreanizzata,
scientifica, razionales, a colpd
di fritture di pesce e gite in
vacht. Mgss, FI, Lega, S e Gal

La vicenda

& Gioved), a
fdatrix, |l
sovernatore
campana De
Luca artacca
Bindi {foto), che
alla vigilia delle
Regionali 2015,
da prasidente
dell’ Antimalia,
ler imseri tra gli
imprasantabili:
«linacosa
infame. da
ucciderlas
Venerd: la
precisazions:
allbbligatoa
chiedera
SCUSA®

flutano odore di voto di scam-
bio e portano il caso in Antl-
mafia: «Il governatore istiga al
voto clientelares, Le opposi-
zioni premono peraprire subi-
o un'indagine conoscitiva, ac-
guisire il video ¢ convocare De
L, ma i dem votane contro,
aVergogna — onano [ penta-
stellati —. [ nuovl padd cost-
tuenti si stracciano le vestl per
la legalira, poi scattana agli or-
dini di Renzi e De Lucas, E
sempre dal M35 arriva Faceusa
alla Bai di «censurare Naudio
choe del govermatores.,

Adla Camera intanto i fronte
del No si batte contro 'emen-
damento «ad De Lucame. Do-
po le proteste il Pd ha riformu-
Iato 1a norma con lintrod ugio-
ne i una verificn ogni sei me-
i, ma il M55 continua a
ritenerla «una marchetta elet-

I stradal| e atons cam e ¥ ncéned Oa Luca ka naugurebed nuovo Irindto 2 via Sartama o el

torles, o notte, guando pas-
si1 in commissione con 18 si e
12 no, §grilling contestana il
viato, e Lucn gongola: «Serve
a rimuovere una situazione as-
surdas. [l centrodestra campa-
no presenta una mozione di
sfiducia. Gasparri sprona le
Procure: «Non hanno ancora
incriminato il comportamento
riafioso del presidentess. Og-
@1 il sottosegretario Laca Lot
sard a Salerno al fanco di Ple-
o De Luca e 1l padre Enzo pre-
para il contrattacen: «Dopo il
referendum, lelenco dei que-
relatin.

M. Gu.

Paso. 38%
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D1 fiscale/1. Innalzamento da 1 3mila a 30mila curo della soglia fino alla qualke non & necessaria lu garanzia gia dai
rimborsi Iva della dichiarazione 2017

Saldo Imu, F24 su carta senza limite

Utilizzo oltre § mille euro - Per gli acconti di fine mese decisiva entrata in vigore
della conversione

Pacchetto semplificazioni con decorrenza variabile, Le misure di riduzione o di rivisitazione degl adempmments
contenute nell’articole T-guater introdotto nell’iter parlamentare di conversione del I3 193/2016 avranno un’entrata in
vigore differenziata. Alcunc delle modifiche approvate saranno operative a seguito della pubblicazione in «Gaszella
Ufficiales del decreto di conversione, per altre sard invece necessario attendere il 2017,

F24 sopra i mille euro

Cambiano, da subito lo regole riguardanti Uobblige di utilizze del modelle F24 “telematico™ per 1 contribuenti senza
partita [va {comma 31 dell’articole 7-quater).

Con la definitiva conversione in legge del decreto 193/2016, viene consentito, fin dail prossmmi pagamenti m scadenza,
di escguire il versamento con il modello F24 “cartaceo” anche quando 'mporto da versare (senza compensazionl) sia
pari o superiore a mille curo, Da quando sard possibile ritornare al “vecchio™ F247 Sicuramente per il saldo di Imu e
Tasi in scadenza il prossimo 16 dicembre la misura sard in vigore. Un discorso a parle va [atlo. mvece, per gli acconti
di fine mese. Molto dipendera dalla data di pubblicazione in «Gazeetta UlTiciales della legge di conversione, che entra in
vigore dal giorno successivo. In pratica se il testo sard pubblicato entro martedi 29 novembre la novitd - o meglio, 1l
ritorno al passato - sard utlizzabile gii dai contribuenti senza partita Iva chiamati a versare gli acconti d'imposta (un
esempio tra tanti potrebbe essere quello di chi ha un immobile abitativa in affitto con cedolare secca ma vale anche per
chi versa il secondo acconto Irpel).

In pratica, m basc alle nuove regole, per i soggetti non titolari di partita lva si potrebbero presentare lo seguent
situszion:

F24 ¢on saldo a zero per effetto di compensazioni devono essere presentati esclusivamente per via telematica:

F24 ¢on saldo positivo ¢ presenza di compensazioni devono essere presentati esclusivamente per via telematica;

F24 senza la presenza di compensazioni ¢ con saldo di qualsiast importo (anche superwore a mille curo) per cul ora &
concesso ricorrere anche al modello cartaceo.

Si ricorda che, per i titolari di partita Iva, invece, nulla cambia rispetio al passato, poiché quest’ultimi in ogni caso
rimangonag obbligati alla presentazione del modello F24 telematico per pagare tributi ¢ contributi

Rimborsi Iva

[l comma 32 dell'articolo 7-quater prevede 'aumento a 30mila curo sia del limite al di sotto del quale & possibile
I"accesso ai rimborsi lva senza apposizione del visto di conlformiti/rilascio della sottoserizione dell’organo di revisione
contabile {ex articolo 38- bis, comma 3, Dpr 633/72), sia di quello concernente la prestazione di garanzia patrimoniale,
per 1 soggetll “sotlo osservazione” (ex articolo 38-bis, comma 4).

La nuova sogla per I'efTettuazione dei rimborsi Tva risulta applicabile gia a decorrere dalle istanze di rimborso annuale
presentale con la dichiarazione [va 2017 {relative al credito 2016).

Proroga della cedolare secca

Entrano in vigore da aubito anche le disposizioni in tema di mancata comunicazione della proroga {dopo 14 anni) del
contratte di locazione per il quale fosse stata validamente espressa ['oprzione per la cedolare secca {comma 24
dell’articolo 7-quater). La mancata comunicazione della proroga e della risoluzionedel contratto di locazione con
cedolare secca comportano unicamente "applicazione di una sanzione pari a 100 o 50 eure se il ritardo ¢ contenuto nel
limite di 30 giorni. Ma per maggiori dettagh si rimanda al servizio nella pagma successiva.

Partite Iva inattive

Altra misura con impatto immediato {(commi 44 ¢ 45) ¢ Ia chiusura delle partite Tva che «risultano non avere esercitato
nelle tre annualita precedenti aulivitd di impresa, artistiche o professionalis. Una chiusura che avverra senza
I"appliciazione di sanzioni per i contribuente,

2 RIPRODUZIONE RISERVAT A

Loreneo Pegorin

(Gian Paolo Ranocchi
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L 'ter parlamentare. Voto di fiducia m mattinata sul provvedimento

Oggi il via libera definitivo del Senato

ROMA

Dopo un esame iperconcentrato arriva al traguarde la conversione del decreto fiscale. L'epilogo era abbuastanza
scontato visto che il testo @ arrivato wblindatos da Montecitorio perché dovra garuntire 4.6 muliardi per 1 2017 da
portare in dote ai saldi della manovra di finanza pubblica all’esame della Camery. A chiodere la cassalorte dell’Eravio
sari la 6lesina Aducta chiesta dal Governo Eenzi che surd votata oggt da Palzzo Madama, L'esame delle cammissiond
Bilaincio ¢ Finanze si1 ¢ concluso ieri con 'invio del teste del D in Aula sensa mandato al relatore ¢ accompagnato dalle
pilemiche delle opposizoni proprie per Uennesma Oducia chiesta dall’ Esecutivo,

Dopo il via lbera di oggt del Senate ¢f sard da attendere solo la pubblicazione in «Gazeetta Ulficialen della legge di
conversiong, che nel passageio alla Camera ha apportato al lesto originarie signilicative modifiche. A cominciare dalla
rotamaznne delle cartelle di Equitalin, L'estensione ai cavichi alfudati alla riscossione tino al 31 dicembre 2016 (la
versione attualmente in vigore del D1 si “ferma®, infatti, al 20135) consentird di incassare 1.4 miliardi in pia tra il 2017 e
il 2018,

A garantire le maggiori risorse attese ¢f sard anche la riapertura della voluntary disclosure, (Gli emendamenti approvati
in prima lettura consentiranno di accedere alla sanatoria sul contante anche a chi ha aderito alla versione «1.0» del
rientro dei capitali dall’estero (vale anche il contrario: disclosure su attiviti estere aperta ora a chi aveva presentato
istanza per la sanatoria nazionale), Tra I'altro viene introdotta una presunzione di imponibilita integrale in base ally quale
si ritiene, salvo prova contraria, che contanti e valori al portatore derivine da redditi conseguiti, in quote costanty, da
condotte di evasione fiscale commesse e quindi da tassare nel 2015 ¢ ner guattro periodi d'imposta precedenti,
Modifica che gid sta preoccupando e non poco 1 professionisti che dovranno seguire 1 dossier dei loro clienti (s1 veda
quanto rporlalo el su gueste colonne),

Anche se a creare 1 maggiori grattacapt a studi ¢ imprese sone | nuovi adempimenti Tva introdotti in chiave
anticvasione, A regime. infatti, arriveranno oito nuovi obblighi di comunicazione: i quattro invii dei dati analitici delle
fatture emesse ¢ inviale (nuovo spesometro) ¢ quattro invii dei dati di liquidazione dell'Tva. T deputati delle commissioni
Bilancio ¢ Finanze di Montecitorio hanno provato a delinerare un debutto un po’ pi soft. Per quanto riguarda le fatture
¢ stato previsto un invie semestrale per il primo anno da etfettuare entro il 25 luglio 2007 e due trimestrali. Inoltre sono
state ridotte le sanzioni per omessa o errata trasmissione delle fatture che andranno da 2 a mille euro (con tagho del
50% in caso di correzione entro 15 giorni dalla scadenza). Mentre le sanziom per omessa, meompleta o mfedele
comunicazione andranno da 500 a 2mila euro (anche qui ridotte del 30% se la trasmissione avyviene nei quindici giorni
successivi). Ritocchi che, perd, non sono bastat a tranquillizzare 1 professionisin T smdacati det commercialisti hannao,
mfatll, convocalo una manifestazone o Roma i 14 dicembre per indire une sciopero nella prima parte del 2007, Ma
nonostante le aperture di Benzt di lunedi scorso su possibili adeguament delle comunicazioni, al momenta gli spazi di
manovra reslang ancoratl st saldi mdicatt i relosione lecnica ¢ che stinano maggiort enleale per olire 2 miliardi nel
2017 ¢ ben 4,2 miliardi per 2018, Per al Fisco si tratterchbe di un vero tesoretto sottratto agli evasori,

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Mobili

Giovanni Parente
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DI hscale/2. E necessario che il contribuente abbia pagato la sostitutiva ¢ compilato Unico o il 730

Cedolare, irregolarita in salvo

La mancata comunicazione della proroga non comporta la revoca

La mancala comunicazione della proroga del contratto di locazione non comporta la revoca dell’ opeione per la cedolare
seccd, sc i contribuenie ha mantenuto un comportumento coneludenle consistente nel pagamento della cedolare ¢ nella
compilazione dell’appoesito riguadro della dichiarazone dei reddita

La modifica ¢ contenula in uno degli emendamentt apportal alla Camera in scde di conversione del DI 193/2016, ora
all’'esame del Scnato. La proposta di mtervento ha la [malld di evitare che i contribuente subisca conseguenze
irreyversibili da mere dimenticanze Formal, Nel comparto della cedolare sulle locazioni abitative, tali dimenticanze sono
frequentl, soprattutto nelle potesi di proroghe o rinnevi tacit del contratt di alTicte,

Per camprendere la portata della novitd in dlinere ¢ opportuno  ricpilogare, i sintesi, le principali regole di
funzionamenta della cedolare. L'imposta m esame sostiluisce lrpel sl redditi fondiart derivanti dalle  locaziom
ahitative e le relative addizionali nonché imposta di registro ¢ 'impaosta di bollo sui contratti di locazione, L' aliguota &
part al 21% per gl affitti a canoni di mercalo ¢ diventa part al [0% per le locazioni a canone concordalo nel comuni ad
alta tensione abitativa, L'opzione si csercita di regola all'atto della registrazione del contratto, con la compilazione ¢
trasmissione all'agenzia delle Entrate del modelle RLL E tuttavia possibile entrare nel regime sostitutivo anche in una
qualsiasi delle annualitd intermedic, manifestando la scelta con la presentazione del medesimo modello RLI entro il
termine di pagamento dellimposta di registro annuale, Va tuttavia segnalato che opzione ¢ inefficace se prima di cssa
non viene spedita una raccomandata all’ingquiling con la quale si comunica la rinuncia agli aggiornamenti contrattuali {ad
gs., aumenti [stat} per tutta la durata di efficacia dell’ opzione.

La scelta della cedolare, in qualunque momento sia manifestata, ha effetto sino alla scadenza del contratto ma ¢
comungue possibile revocare la stressa m una qualsiasi delle annualiti mtermedie, sempre avvalendosi del citato modulo
RLL. Il collegamente dell'efficacia dell’opzione con la durata del contratto ha da sempre creato problemi ai
contribuently, soprattutto net cast di rmnovo tacito della locazione,

Atale ripuardo, va ricordato che 1 contratti di affitte hanno normalmente durata di 4 anni, ai quali st ageiungono altel 4
annt di rinnovo ope legis, salvo i vertficarsi di casi cccezionall, Net contralti a canone concordato la durata & mvece di
tre anni pio alted due di rinnovoe aulomatico, Dovrebbe essere pacilico che, alla scadenza ded primi oo anni ovvero, net
contratti a canone concordato, cinque anni, lopzione per la cedolare debba csacre rinnovata,

[ inoltre dubbio se la medesima esigenza i rinnovo si ponga anche al termine del primo quadriennin o del primo
triennio di locazione. Assumendo che tale obbligo sussista sempre, ¢id comporta che il locatore debba trasmettere il
maodello RLI entro la scadenza di pagamento dell’imposta di registro, comunicando la conferma dell’opzione e facendo
precedere il tutto dalla spedizione della raccomandata informativa all'inquilino, Nei fatti, i contribuenti si sono spesso
dimenticati di tale onere informativo, decadendo cosi inconsapevolmente dal regime agevolato della cedolare,

Proprio per venire incontro ai soggetti interessati, nell’emendamento in corso di approvazione si precisa che la mancata
comunicazione della proroga, con il modello RLI, non determina la revoca dell’opzione esercitata in sede di
registrazione del contratto, a condizione che il contribuente abbia tenuto un comportamento concludente, Cio si verifica
in presenza di due condizioni: a) Pavvenuto pagamento della cedolare alle scadenze di legge: b) la compilazione
dell’appostto quadro del modelle Unico o del modello 731 Non vi ¢ menzione della spedizione della raccomandata
al'mguilne che pertanto dovrebbe ritenersi minfluente ai fimi della conservazione del diritto alla proroga dell’opzione.
Va moltre segnalato che, a stretto tenore letterale. la previsione in esame si riferisce alla salverza delle opzioni esercitate
mn sede di regstrazione del contratto, mentre in realtd lo scelta, come innanzi evidenziato, potrebbe essere stata
manifestata anche m ouna delle annuabiti ntermedie. 51 ritiene perd che I medesima discipling debba valere per
qualungue tipalogia di opeione, non essendovi differenze n ordine al loro regime gwridico,

L'emendamento inoltre stabilisce che, i caso di mancala registrazione del contratto di locazione, trovi apphicazione
Farticole 69, Dpr n. 121786, che commina la sanzione dal 120% al 240% dellimposta dovota. Tale precisazione si
apiega per il fatto che nei contratti in regime di cedolare l'imposta di registro non & dovuta, Ne consegue che, sempre
m potesi di omissione, la sanzione da irrogare va commisurata all'imposta teoricamente dovuta sul canone annuale del
contratte di affitto. Si tratta peraltro di conclusione gia anticipata nella circolare n. 26 del 2011 dell’agenzia delle
Entrate.

Da ultimo, viene stabilito che i caso di omessa comunicazione del rinnove, della proroga o dells risoluzione di un
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contratlo di locazione sogeetto a cedolare, entro il termine di legge di 30 giorni, ¢ dovula la sanzione fissa di 100 euro
(rispetto agl attuali 67 cure), ridotta a 50 curo (rispetto agh attuali 35 euro} per ritardi non superiori a 30 giorni,

T RIPRODUZIONE RISERVATA

Luigi Loveechio
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Rendiconti. L'mmpatio delle novitd mirodotle dal decrelo legisliivo 1392013 sulle socketd mutualistiche

Cooperative con ristorni agevolati

Plusvalenze e sopravvenienze attive aumentano gli importi

['eliminazione della sezione straordinaria dal conto economico del bilancio di esercizio
potrebbe avere dei ritlessi sulla determinazione dei ristorni nelle societad cooperative,

Le nuove disposiziond introdotte dal deereto legislativo 139/2015, in otlemperanza alle
previsioni contenute nella divetiiva comunitaria 342013, si applicano ai bilanci relativi agl
esereizt sociall che hanno mizio dal 1° gennaio 20016 ¢ riguardano anche le socield
cooperative in quanto abbligate a redigere il Wlancio di escrcizio nel rispetto del princip
previstl per le societd di capitall, con le stessc modalitg di redazione. Peraliro i bilaneio
delle coop deve fornire anche informazioni specifiche, ad escmpio per la dimostrazions
del raggmngmmento della mutualita prevalente, mentre con il conto cconomico st
determina I'ammeontare dei ristorni che ¢ I'essenza del rapporto mutualistico.

Tra le novita del Dlgs 1392016, "articolo 6, comma 6, lettera g) prevede I'eliminazione
della sezione straordinaria del conto economico, con la conseguenza che tutte le
fattispecie che prima venivano collocate in questa sezione, devono essere riclassificate
nell’ambito delle altre voci di costo e di ricave, con un evidente impatto sul risultato
operativi.

Nelle societda cooperative, cio significa che i ristorni potranno risentire anche di quelle
componenti che prima erano classificate al di fuori della gestione ordinaria.

[ ristorm costiluiscono un stituto pecubare nella disciplinag della societd cooperativa, che
poermette di riconoscere ai soci un vantaggio mutuabistico n funzione degh scambr e det
rapporti cconomict miercorsi durante I'esercizio tra clascuno di essi e la cooperativa; a
seconda del tipe di cooperativa, 1o ristorni s1 oconcretizzano noun rsparmio di spesa
nell’acquiste di bend ¢ servizr della cooperaliva oppure m un meremento  della
remunerazione del prodotte o del lavoro conferito dai soci,

Siricorda che Pattribuzione del ristorno non va confusa con la distribuzione degli utii in
quanto, sebbene si tratti in entrambi i casi di somme di denaro distribuite ai soci, csse
hanna natura e finalita differenti. ['utile, infatti, come per tutti gli altri tipi societari ¢ la
remunerazione del capitale ed & erogato in proporzione al capitale effettivamente versato
da ciascun socio, fermo restando il divieto, previsto dall’articolo 2514 del Codice civile
per le cooperative a mutuality prevalente. di distribuire dividendi ai soci cooperatori in
misura superiore all'interesse massima previsto per i buoni postali fruttiferi aumentato di
2.5 punti. Il ristorne, mvece, non ha alcun legame con il valore del capitale versato dai
socl i guanto viene determinato in funzione del rapperto mutualistico, quindi ad
gsempio n proporzione alla quantita di lavoro prestata, agli acquistt effettuati, alla quantita
e al valore dei beni conferiti, sulla base del rapporto mutualistico.

In base alle schema di conto economico precedente alle modifiche ntrodotte dal Dlgs
13972015, i ristorno  veniva  determmato  applicando la percentuale di scambio
mutualistico con 1 soct, gid caleolata per verificare lo mutualitd prevalente, all’ avanzo di
gestione, part alla differenza fra il valore della produzione ed 1 cost della produzione,
maggiorate  dell’importo del ristorno medesimoe, s¢ gl mpulalo a1 costl o o
diminuzione dei ricavi. [ wvalori dell’aggregate T (rettifiche di valore di allivita
finanziarie) ed “E” {praventi & oneri straordinari) del conto economico non concorrevano
a formare il ristorno nell’eventualitd che questi presentassero un saldo positiva. Se invece
il salde della sezione finanziaria e straordinaria risultava negative, il relativo importo si
sottraeva al ristomo al fine di evitare che la cooperativa erogasse ristorni e chiudesse il
bilancio n perdita.

Ora, mvece, non essendo pil prevista ung sezione straordinaris, le relative componenti
verranno  imputate nel valore della preduzione sc positive, ovvere nel costi della

Crme e b b

CONTOT7ECONOMICO

Messun peggioramento

perisociin casodi
minusvalenze
considerate anche in
passato
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produgione se negative ¢ quindi mfluenzerebbern 'ammontare del ristorno stesso. TH
conseguenga le plusvalenze e sopravvenienze attive andrebbero ad aumentare il ristorno aj
soci: qualora gl amministratort non condividano Uoperazione dell’ aumento potrebhera
accantonare o riserva indivisibile 1 proventt straordmart nella voce B 13 “aln
accantanamenti” sotiracndel automaticamente dal nistornt det soct.

© RIPRODUZIONE RISERVAT A

Gian Paolo Toson
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IL QUADRO

(1 le novita

Le modifiche introdotte dal decreto legislativo 139/2015 comportano novita nella disciplina del bilancio anche per le
societd cooperative in quante obbligate a redigere il bilancio di csercizio nel rispetto dei principi previst per le societd di
capitali, con le stesse modalita di redazione

02 il conto economico

Il decreto prevede elimmazione della sczione straordinaria del conto economico: guesto significa che tutte le
fattispecie che prima venivano collocate in questa sezione dovranno essere riclassificate nell’ambito delle altre voci di
costo ¢ di ricavo

03 [ ristorni

I ristorni costituiscono un istituto peculiare nella disciplinag della cooperativa, che permette di riconescere ail soct un
vantaggio mutualistico in funzione degli scambi e dei rapporti economict mtercorsi duranie 'esercizio tra ciascuno di
essi ¢ la cooperativa, Con le modifiche 1 ristorni potranno risentire anche di quelle componenti che prima erano
classilicate al di fuort della gestione ardinaria

4 le plusvalenze

Le plusvalenze ¢ sopravvenienze attive andrebbero ad aumentare il ristorno ai soci; qualora gli amministratort non
condividano 1'operazione dell’aumenta potrebbero accantonare a riserva indivisibile i proventi straordinari nella voce B
13 “altri accantonamenti™ sottragndoli dai ristorni
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Start up. Lo Sviluppo economico dimentica le semplificazioni

24 NOVEMBRE 2016

L.a nota integrativa censisce la ricerca nelle

micro imprese

Intervento a gamba tesa da parte ministero dello Sviluppo economico che blocea,
prima ancora dells partenza. le semplificazioni imposte dalla direttiva comunitaria sui
bilanci delle imprese (direttiva 342013}, Le micro imprese, start up innovalive,
dovranno continuare a compilare la nota integrativa per le spese di ricerca e sviluppo.

Il ministera ha reso il parere 361831 del 17 novembre 2016 in risposta a un
protessionista che ha chiesto precisazioni su come correlare le semplificazion previste
dal DLgs 1392015 con gh obblight informativi mposti dall'articelo 25 del DI 1792012
sulle start up innovative (51 veda «ll Sole 24 Ores del 18 novembre).

D79, con lintente di dare spazie a mprese dedile all'innovazione ¢ allo sfruttamento
delle opportunita scaturentt dallo sviluppo  tecnologico, ha mlrodoltto, I “start up
innovativa™. La starl op, olire a soddisTare una serie di requisiti cumulativi (tra cui la
forma societaria, la sede, Foggelto sociale, T destinazione degh atili), al fme di dimestrare
il suo carattere mnovative e quindi beneficire di agevolaziony, deve rispetiare,
alternativamente, almeno uno dei seguenti requisit;

- sostenere spese in ricerca ¢ sviluppo i msura uguale o superiore al 13% del maggiore
vitlore [ra costo ¢ valore totale della produsionc;

- impiegare nella forza lavoro complessiva almeno un terzo di dipendenti o collaboratori
con titolo di dottorato di ricerca o oppure con laurea ¢ che abhia svolto, da almeno tre
anni, attivitd di ricerca certificata presso istituti di ricerca pub blici o privati, ovvero in
possesso di laurea magistrale;

- essere titolare, depositaria o licenziataria di almeno una privativa industriale relativa a
una invenzione industriale, biotecnelogica, a una topografia di prodotto a semiconduttori
0 a4 una nuova varietd vegetale owvvern deve essere titolare dei diviti relativi ad un
programma per elaboratore origmario registrato, purche tall privative smno drettamente
afferenti all oggetto socnle e all'attivitd d'mpresa.

1 DE179, allartcolo 25, comma 2, lettera h) n. 1, specifica molice che, nel caso i cul il
requisito sia gquello della percentuale delle spese di ricerca di sviluppo, Tentnd delle stessc
deve risultare dall'ullimo bilancio approvale ¢ essere descritla m nota integrativa,

I Dlgs 1392015, n recepmento della direttiva comunitaria, olire ad aver fornito regole
comuni ed omogenee per rendere 1 bilanct di pia facile mterpretazions, ha previsto
rilevantt semphficazion delle norme contabili per le “piecole imprese”,

Adl'mterne di tale categoria 0 Dlgs ha introdotlo una nuova “fgura”™; la microimpresa,
Essa, per essere considerata tale deve aver rispettato, nel primo gsercizio © nei due
successivy, due der seguenti limiti numerici: totale attivo patrimoniale interiore a 175mila
euro, ricavi netti inferiort a 330mila euro, meno di cinque dipendenti occupatt in media
nell'anno |

La scmplificazione per le socictd di capitali che rientrano nella categoria delle
microimprese consta nella possibilita di non redigere la relazione sulla gestione, il
rendiconto finanziarioc ma soprattutte la nota integrativa: l'organo amministrativo potra
bensi limitarsi a redigere esclusivamente il bilancio composte dallo stato patrmoniale e
dal conto economico.

Ma se la start up innovativa che ha sostenuto costt di ricerca ¢ sviluppo ¢ una
microimpresa, potendo non redigere ke nola ntegrativa come previsto dal Dlgs 139, dove
evidenzia le spesc di ricerca richicste dall'articale 25 del T3 1797

Ebbene, con parere 361851 i ministero prevede che, nel caso specifico, la start up dovri
rinunciare a parte delle semplificazioni, in quanto continuera a essere obbligata a redigere
tutta la nota integrativa, dove indicherd appunto le spese in questione.

Banaama

LATDIRETTIVA Per fruire

delle agevolazioni il

bilancio si allunga nelle

aziende gualificale
dall'investimento in
innovaaone

IL?RAGIONAMENTO |
ministers impone una

condizione ulteriore alle

piccole societa con la
giuslificazone del
principio di specialita
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In sostanza, la semplificazione, per gl agevolati, “si complica™

Per poter gustificare tale posizione il ministero dello Sviluppo economico forza un
aspetto rilevante della legge che ¢ il diritto sopravvenuto regolato dallarticolo 15 delle
preleggi cercandone giustificazione nella finalitd Leleologica che, a norma dell'articolo 12
delle preleggi. di valore preponderante allo scopo della norma consentendo di mantenerla
comungue in vila m funzione del principio di specialiti.

G RIPRODUZIONE RISERVATA

Nicola Cavalluzeo

Valentina Martignom
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Prevenzione, Bando 151 da 45 mulioni di euro

Inail, alle aziende agricole fondi per la sicurezza

Dall"[nail arrivano 45 milioni di incentivi a fondo perduto per la sicurezza in agricoliura. Le risorse saranno rese
disponibili alle micro ¢ piceole imprese per "acquisto o 1l noleggio con patto di acquisto di trattori o macchine agricole
caratterizzate da soluzioni innovative per ridurre il rischio incidenti e per I'abbattimento delle emissioni nguinanti.

Dopo sei edizioni di bandi Isi. il nuove Fondo per I"agricoltura parte con 25 milioni dell'Inail e 20 del ministero del
Lavoro e sara reso strutlurale dal 2017 con una dote di 35 milioni. | contributi sone in conto capitale ¢ possono coprire
il 50%delle spese ammissibili sostenute e documentate dalle imprese agricole dei giovani e il 40% di quelle sostenute e
documentate da tutte le altre aziende. Per ogni progetto il finanziamento potra essere compreso tra un minimo di mille e
un massimo di 60mila curo. [ fondi saranno erogati dopo la conclusione del progetto, ma nel case di contributi
superiort a 30mila euro ¢ possibile richiedere un anticipo pari a metd dell'importo,

Fne al 20 gennaio le imprese mleressate potranno inserire sul portale dell’ [nail, nella sezione “accedi ai serviz onling”,
il progetto per il quale viene richiesto il finanziamento. Dal 17 febbraio per i progetti ammessi ¢ previsti dal bando si
potrd scaricare il codice identificativo da usare nel click day, il giorno dedicate all'inoltro telematico. che sari reso
nolo dal 30 marzo 2017,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro accessoro. In caso di prestazione superiore a tre womi il ministero chiarisce che va comunicato anche i
numero diore

In agricoltura voucher con denuncia cumulativa

Il ministera del Lavoro, attraverso alcune nuove Fagq pubblicate sul sito Cliclavoro, ha fornite ulteriori chiarimenti in
merito alle comunicazioni preventive che 1 committenti imprenditori agricoli sono tenuti a effettuare all’ 1spettorato
nazionale del lavoro (Inl) quando ricorrone a prestazioni di lavore accessorio (voucher) i base all'articolo 49 del Dlgs
812015,

Gl agricoltori, infatti, sono tenuti a comunicare - oltre al codice fiscale del lavoratore ¢ al luogo di lavoro - solo la
durata della prestazione con riferimento a un arco temporale non superiore a tre giorni (¢ non anche 'ora di mizio e fine
delly prestazione),

Al riguardo. il ministere chiarisce che, laddove la prestazione ecceda 1 tre giorni, ¢ duri ad esempio una sctlimana, &
possibile effettuare una sola comunicazione con 'indicazione dei vari periodi, ciascuno di tre giorni al massimo. Per
ogni periode andrd indicata la durata della prestazione, ossia il numero di ore per le quali il committente prevede di
impicgare il lavoratore,

La precisazione ministeriale se da un lato semplilica gli adempimenti (con un'unica comunicazione si denunciane pid
periodi), dall’allre sembra richiedere un elemento aggiuntive rispetto a quanto previsto dalla legee, e cioé la durata della
prestazione espressa in ore per ciascun periodo (anzich¢ la sola durata complessiva dei 3 giorni),

[7altro chiarimento riguarda le ipotesi in cui la prestazione non sin avvenuta come, ad esempio, in caso di avversili
atmosteriche o di assenza del prestatore. In tale ipatesi il committente & tenulo a inviare la comunicazione di variazione
{relativa alla mancata prestazione) alla sede territoriale competente dell’Inl sentro la giomata cui si riferiscona, non
essendo necessario per Uunprenditore agricolo comunicare glhi orari di inizio ¢ lne dell attivitis,

Anche in questo caso la risposta non sembra coerente col dato normativo, che individua nell’arco temporale di 3 giorni
(e non di un sole gierno), il periodo in cut deve essere eseguita la prestazione. Sarchbe stato pit coerente prevedere che
Feventuale mancata prestazione debba essere comunicata non entro la fine di ciascun giorno. ma solo al termine
dell’arco temporale complessivo {massime 3 giorni).

[l minstero precisa infine I'indipendenza delle due diverse comunicaziont che 1 committenti agricoli sono tenuti ad
elfettuare, quella all’lnps con riferimento a un periode massimo di 30 giorni e quella all'Inl riferibile a un arco
temporale di non pit di 3 giorni: nelle ipotesi di prestazioni superiori a 3 giorni, la comunicazione all' Inps non va
ripetuta, giacché comprende un arco temporale pitt ampio. Allo stesso modo, in caso variazione/integrazione di dati
contenuti nella dichiarazione all’lnps, nen & richiesta alcuna modifica della comunicazione all’ Ispettorate, laddove
I'integrazione non riguardi 1 dati oggetto della precedente comunicazione allo stesso Inl.

@ RIPRODUZTONE RISERVATA

Roberto Caponi
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I primo paese-cooperativa
“(Ci studiano anche negli Usa”

A Succiso ogni abitante fa piti lavori: “Cosl teniamo in vita il borgo™

MAURD PIANTA

Emiliano, 38 anni, si sveglia
all’alba e prima che il sole si
stropieci gli occhi ha gia le
mani nell’acqua e nella farina.
Impasta il pane che sard ven-
duto nell'unico market del pa-
ese. Poi di corsa al bar, perché
bisogna preparare caffe e
cappuceini per i clientl, A
mezzyriorne o'e da dare una
mano nella cucina del risto-
rante, [ resto della giornata lo
trascorre facendo il commes-
so nel mini market. [l 53enne
Albare («Con la “b" mi raceo-
mancdo - dice orgoglioso - che
ce I'ho solo io sto nome in [ta-
lia..») al mattine presto ac-
compagna con un pulmine i
bambini alla scuela pit vicina,
gitn per venti ehilometri,
uando risale gli toeea fare il
formaggio («1l nostro pecori-
no, che seddisfazione...s, sor-
ride). Al pomeriggio s divide
tra il bar, dove di una mang a
Emiliane, e il ristorante, Fini-
to? «MNo, la sere destate lavoro

come pizzaiolos,

Benvenuti a Succise (Reg-
gio Emilia), piccole borgo sui
mille metri dell'Appenning to-
seo-emiliano, che per scon-
glurare lo spopolamento e il
degrade ai & trasformato in un
paese-cooperativa, Qui, su 63
residenti ben 33 sono soci del-
la conperativa Valle dei Cava-
lieri. Un paese, Sueciso, dove
ci si & inventati un lavore (an-
i, pilt lavori da svolgere con-
temporangamente) pur di non
doversene andare ¢ abbando-
nare le proprie racici, Emilia-
no, Albaro: ma chi ve lo fa fa-
re? aNoi vogliamo bene a que-
sta terra, ci piacciono la bel-
lezza della natura e la sempli-
cita di questa vitas, rispondo-
noin coro i due dipendenti-so-
cl. Oreste Torri & il vice presi-
dente, Il prossimo 2 dicembre
sarid a Torino, nell’ambito di
Agora delle Identitd, per rac-
contare guesta singolare av-
ventura. «ijuest'anno festeg-
giamo venticingue anni di vita -
ricorda -. Nel 1991 ha chiuso

33 700

soCi mila euro
Oltre meta La cifra a cui
degli abitanti ammaonta
del paese il fatturato
sono soci annuo della
della cooperativa
coaperativa
Villa
dei Cavalieri

Punico bar del passe, Poco pri-
ma avevd abbassato le serrande
anche 'ultima bottega. Suceiso
era destinato a spopolarsi e a
divenire un borgo fantasma,
Cosl, noi, un gruppo di nove sto-
rici amici, si & rimboceato le
maniche e ha creato la coopera-
tiva, Tutti avevamo gid un me-
stiere, ma abbiamo sempre la-
vorato da volontari. All'inizio
rischiando i nostri soldi, poi in-
vestendo fondi regionali, pro-
vineiali, eurcpeis, Dungue in
quel lontano geanaio del 1991
riapre primail bar, poi un picco-
lo mini market, quindi viene av-
viata la produzione del pecori-

no eon Pacquisto di 240 pecore,
Pin tardi sono arvivati il risto-
rante e perfine un agriturismo
che ormai aceoglie fino a 14mila
ospiti l'anno. 1 Cavalierd, opgi,
fatturano circa 700 mila suro
Panno. [ dipendenti assunti, fi-
gure decisamente polivalenti,
sono 7 pint 12 stagionali, «1] pae-
¢ ¢ tornato a vivere, anche o
all'inizio ci davano per mattin.
Perché l'avete fatto? «Perché

e Ko 7 B b S e

- risponde Oreste - amiamo la
nostra terra, non volevamo vie-
derla abbandonata. Era assur-
dir che una veechietta dovesse
fare 20 chilometri per andare &
comprare il latte. E pol clera
una grande amicizia tra di noi,
ut'amicizia che ¢i ha tenuto in-
sieme fino ad oggis.

Dario Torrd, che della coope-
rativa & il presidente aggiunge:
40, =i litiga e s discute a voce
alta, come da tradizione locale,
Ma finisce i e ogni domenica al-
le 11 ¢ troviamo per Uaperitivo.
La cosa importante - dice - @
che nel tempo la cooperativa &
divenuta una risposta sociale
ed economica, E soprattutto =i
tratta di un modello ripetibile,
esportabile. Non a caso vengo-
no a studiarei da Statl Uniti, Ca-
nada, Giappone e Coreas. Nona
caso. Ma I'Albaro, | glapponesi,
si lo sognano.
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Nel tempo la coop &
divenuta una risposta
sociale ed economica.
E soprattutto un
modello esportabile

Dario Torri
Presicente della
caoperativa

Chimelofafare?
Voglio bene a questa
terra, amo la natura
elasemplicita
diquesta vita

Emiliano Pedrini ;
Uno dei saci della AT
coooarativa :
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