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Le tensioni toghe-poelitica. Tl capo dello Stato m campo per favarire una mediazione - 1l vicepresidents vedei |
capigruppa Csm, poi Davigo e Orlanda

Giustizia, Legnini a consulto da Mattarella

I Csin valutera Uipotesi di un codice deontologice per i consiglieri - Grasso: «Rispetto dei ruois

ROHVA

Lina tappa sulla via del dialogo tra toghe e politica. Nell'incontro di ieri al Quirinale tra il capo dello Stato Sergio
Mattarella e il suo vice al Consiglio supenore della magstratura, Giovanni Legnini, si é parlato dell’ultimo plenum, ma
soprattutto sie registrata la piena intesa sulla linea da tenere in questi momi di fuoco per 1 rapparti tra gustizia ¢ politica.
Oltre all’micsa sulla necessitd di toni pacati e della «positiva collaboraziones tra magsirati ¢ istituzion, e tra Csm e
classe politica, tema condiviso & stata s necessita di non alimentare ulteriormente lo scontro innescato dalle polemiche
per l'intervista al “Foglio™ del consigliere Cam in quota Md Plergiorgio Morosini, Smentita a pit riprese dall’interessato
ma gudicata da molti una “dichiarazione di guerra™ al premier e un invito ai magstrati a dar vita a una crociata per i no
al referendum costituzionale di ollobre,

Un lavoro di ricucitura e di moral suasion, quello messe in campo dal Celle, che prosegura anche nei prossimi giorni,
Per avere conferma degh sforzn in campo per riportare il sereno nei rapporti (i politica @ toghe basta scorrere 'agenda
dell’associazione magistrati, che sabato scorso ha ga preso nettamente le distanze dalle esternavioni di Morosini. Forte
del colloquio con il Presidente, questa matting Legnimi ricevera Piercamillo Davigo e la nuova piunta Anm, che nel
pomeriggio incontreranno anche il Guardasigilli. Tutti incontri di prammatica ¢ richiesti con ampie anticipo. fa sapere
I"assoctazione, che conferma anche il prossimo incontro con il presidente del Senato Grasso (12 magno) ¢ g seguire 1l
cupo dello Stato (30 maggio). Ma & un fatto che questa lour de force di contatti agevela la strategia del Calle di favorire
il pit possibile la riapertura del dialogo, Che & una prioritd, vista Pagenda del Senato mpegnato su riforma del Processo
penale e norme su ntercettasiont ¢ preserizione, Ma 'emergenza, al momento. riguarda la voglia i Tare politica
“attrva”, per quanto nell’ambito dei comitati referendari contrari alla riforma Boschi, che emerge dalle parole attribuite
al togate Morosing,

Contro la “tentazione”™ di un mmpegno politice m prima fila dei magistrati sul fronte referendario la rotta indicata da
Mattarclle, che del Csm é i1l presidente, si conferma quella tracciata alla Scuola della magstratura a fine aprile. con il
richiamo alla @mustizia veloce (tema caro al premier). fondamentale al pari della lotta alla cormuzione e al erimmme. Per
centrare questi «comuni obicttives, wmmonivie Mattarells, occorre perseguire «forme di collaborazione istituwsionales,
mentre i conflitto tra le istituzioni «genera stiducis.

Ma davanti al “caso Morosini” e alla prospettiva di una lunga campagna referendaria con molti magmstratl n campo per
11" no”, Nauspicio del Colle potrebbe aver bisogmo di qualehe paletto concreto, Da qui "annuncio di Legnini, domenica
su Sky24, di un mminente “Codice deontologico™ per gh mquiling di Palazzo dei marescialli, perche «il gindice deve
sapere comugare il dintto di esprimere le sue opinioni con la necessita di assicurare la sua lerzietar,

Mon potendo agire direttamente sulle toghe (per 1 quali la legee sugli illeciti disciplinari dei magistrati gid impedisce la
partecipazione attiva alle campagne politiche; per loro ¢°¢ «un divictos, ha spiegato Legnini), fa strada, potrebbe cssere
guella di “apmomare” e delibere adottate in passato dal Csm sul necessario “riserbo stituzionale™ dei componenti. Can,
in pratica, un esplicito divielo a “fare politica” sia per 1 membri laici che togati, 1l “Codice™ sollecitato da Legnini,
discusso nei suoi vari aspetti nel corso del colloguio al Quirmale, sard oggl al centro di una riunione di valutazione del
comitato i presidenza del Csm, petrebbe comungue rimanere in stand by, almeno per un po’. Occorre infatti
approfondice la portata dello strumento, ¢ tener conto delle riserve di aleuni giurist, cui s sarchhe associto anche 1
presidente del Senato Grasso, che ieri ha dato 1l sue contribute alla strategia di Mattarella difendendo il dinito delle
toghe ad wesprimere Is propria opinione, perd senza creare tensioni tra politica ¢ magmstratura che danneggiano sia I'una
che Ialtras.
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La sfida di Renzi sul referendum e I’«arbitrato» del Colle
per evitare lo scontro istituzionale

Fenzi lancia lo sfda referendania ma misura 1 toni sul magistratt ¢ si tene un passo indietro dagli atacchi, Perche non
c'e dubbie che sul referendum la vera mina vagante ¢ quella di une scentro istituzionale. Un rischio che Mattarella
viole evitare,

leri dl capo delly Stato ha visle Giovanni Legmini. vicepresidente del Csm. Un incontro ciservato di cul perd noo si Ga
[atica a immaginare i temi, primi fa w il elima di ensione ra Renzt e toghe e le possibili regole deontologiche che il
Csm valutera se applicare alla campagna referendaria. T colloqui tra il vicepresidente del Csm e il Colle sono costanti
cosi come sono frequenti quelli con il premier. E la frenata del leader PPd sui gudict — anche ten nelln diresione del
partite — viene ndicata da anbienti politicd proprie come elTewo delly moral suasion di Mattarella, T fatto che abbia
ripetuto il suo rispetta per | magistrati specificando che mai i attaccherd o commentera le sentenze, sembra tructo di un
impegno assunto con i Quirinale, la promessa di raffreddare gl animi ed evitare Iy lentazione di prove musceolat come ¢
sembrato m aleunt passagg di qualche setumana o, E b farlo soprattutto a ridosso della campagna referendaria che
facilmente potrebbe incendiare anche il campo istituzionale,

Dall’altro lato, “larbitrate”™ del capo delle Stato segue alle pelemiche sul case Morosing ¢ sulla possibilit di scontri
diretti fra magistrati ¢ politict sul referendum. La preoccupazione ¢ che la battagha tra gh schicrament del “si™ ¢ del
“na” si mantenga in un ambito politico senza investire direttamente le istituzioni, m primo Juogo la magistratura per il
rucle di terzietd essenziale alla sua funzione. E dungue ieri. come nel gornt scorst, ha di nuovo Fatlo il punto con il
vicepresidente del Csm, per cercare di svelenie un contesto che potrebbe sfuggire di mang. Perché come dice Legnini —
¢ sembra di sentire le parole di Mattarella — «si pud anche discutere di deontologia nel Csm ma se il clima resta quello di
unit tensione permanente tra politica e toghe, & del tutto inutile parlare di regoles.,

E quindi Parbitrato del Charinale tra la politica (Renst) ¢ la magistratura & di riportare la corsa referendaria entro gli
argini della normalita dialettica. prima ancora che introdurre un codice deontologico. E fur convivere la battaglia dei
partitt sul referendum con il legittimo diritto del magistral o esprimere epmionl, flascire mierviste, far conoscere il
proprio pensicro sul "si” o sul Tno™ al quesito, Aliro conte & invece una partecipazione attiva o - come dice Legnini -
una “militanza™ che altererebbe i ruolo di aaranzia e terzieta del magistrato.

Ecco che il deppio registro di deri di Renzi - con il tono di sfida anche all'mtemoe del Pd ¢ Pestremas prudenzs sul
versante del pudict - sembra @wa frue del lavoro dellarbitro del Quirinale. Sul fronte della magistratura i lavoro di
mediazione lo sta portando avanti Legnini con un obiettivo chiaro: evitare che le finmme sul referendum divampino
nell ambite istituzionale.

Disinnescare la mina vagante di uno scontro tra istitueioni ¢ il fine wltime dell’arbirrato di Mattarella. che vuole
preservarle dalla logica dello scontro. Una logica che — per definizione — non appartiene a chi le incarna. Perche se in
politica 1 pessono essere vineenti e sconfitti, questo non pud accadere tra organi dello Stato.
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De Magistris insulta Renzi, ¢ un caso il comizio

del sindaco

A meno di un mese dal voto sale altissima a Napoli la tensione tra i sindaco uscente Luigi
D¢ Magisiris ¢ il Pd. Colpa del comizio show di De Magistris sabalo scra al
Palapartenope, in apertura della sua campagna elettorale, rilnciato in un video che ha
fatta il giro del web per il dure attacco sferrato contro il premier: «Renzi, vatlene a casa,
devi avere paura, ti devi c... sotto. C... sottos. E ancora; «Napeli capitale, Sud ribelle,
potere al popolos, La folla acclama, le condanne politiche piovone, La candidara dem nel
capoluogo campano, Valeria Valente, deplora i «toni carichi di violenzan: «Lo spettacolo
che De Magistris sta offrendo in queste ore é solo una volgare messinscena, che offende
tutti i napoletant e dannegeia Napoli agh occhi del Paeser. Per la segretaria regionale del
Pd Campania Assunta lartaglione, «con le minacce al presidente del Consiglio De
Magistris ha toccato il fondos.

D1 comportamento «maccetlabile ¢ indegnos parlane moltideputati e senatort dem come
Ernesto Carbone ¢ Pina Picterno. Ma anche Forza [talia non risparmia critiche al sindaco.
Il candidato Gunni Lettieri si chiede se non sia il caso di sottoporre all’antidopmg
al'mvasato De Magistriss, mentre per Mara Carfagna, capolista Fi al consiglio comunale,
«il suo vocabolario ¢ come i vicoli di Napoli: assolutamente da ripulres. [I sindacao,
sostenuto da 14 liste, non si scompone. leri ha disertato il primo confronto pubblico tra i
candidati convocato al Maschio Angivine dalla Fondazione Valensi Ha abbandonato in
tutta fretta il campe di una partita organizzata a Scampia dai caleiatori Cannavaro e
Ferrara quando é arrivata Valente: «No alle passerelle politiche. 11 mio confronto ¢ con la
gentes. Non ha infine risparmiato bordate alla lista dei verdiniani di Ala a sostegno del Pd:
«Se sono loro il centrosinistra a Napoli meno male che ce ne teniamo a distanza», Sulla
lista del Pd, con 335 candidati invece dei canonici 40, & invece intervenuto un Anlonio
Bassolno sempre pitt critico : «Pure I lista incompleta, e chissd che alro ancora, E tutto
molto amaro,
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La dirgziene P, Lo escambiow: dal 20 maggio cinque mesi di mohilitazione del pantilo, congresso anticipato di
qualche mese come chiede la mmorinz

Renzi: uniti al referendum, poi le assise

Mua diventa un caso Pattacco di Boschi alla sinistra: « Chi vota no fa come Casapoundy - Cuperlo: no a
bullismo

ROMA

Lina sorta di moratoria interna. anche se Matteo Renzi non la melte proprio cosi, per marciare tutli uniti nei 5 mesi che
mancano al relerendum confermativo sulla ritorma del Senato ¢ del Titolo v. In cambio, anticipo di qualche mese del
congresso del Pd, previsto a dwembre 2017, n modo da “contarsi” anche in vista della composizione delle liste
clettorali per le politiche del 2018, Questo il senso della proposta politica fatta ien nella direzione del Pd dal premier e
segretario del partito. Un’ipotesi che era nell’aria gia da tempo, quella dell’anticipo del congresso del partito per elegiere
con le primarie il segretario ¢ candidato premier (le due cariche, a statuto invariato, coincidono) e che aveva chiesto la
stessa minoranza anche nel timare di essere sollorappresentata nel prossimo Parlamento.

Lin"apertura alla minoranza interna, dungue, in cambio del sostemo di wite i Pd nella campagna dell vita del premier,
quella per il referendum sulle riforme. E va da sé che Renzi, anche la linea resta quella di “noi non buttiamo fuori
nessuno™. considera di fatto fuori dal Pd quei dirigent che dovessero partecipare ai comitati per il no. E a Pier Luigi
Bersany, che pur sostenendo il si aveva ravvisalo nel gomi scorsi il rischio di un plebiscito pro o contro Renzi e aveva
messe i puardm dal non “usare” 1 comitati per il si “spontanci” come mezzo per sclesionare classe dirigente, Rena
risponde indirettamente in modo rassicurante; « Dobbiamoe puntare sui comitati spontanei di base per il si. che non sono
la selezione di niente perché il passato il presente ¢ il futuro & sempre il Pd, ma & un’occasione importante per
avvicinare i cittadini alla pelitica e alle istituzioni». Quanto al rischio plebiscite, Renzi ribadisce ¢he il referendum non
sard certo su di i «Figuriamoci se vogho personalizzare una materia del genere quando questa legislatura, su impulso
di Giorgo Napolitano, € nata proprio per fare le riforme con tante di comutati di sagp e controsagel. Ma nel memento in
cul sottoponiamo al gudizio dei cittadini il superamento del bicameralismo paritario di cui si parla almeno da 30 anni se i
cittadini ti dicono di no devi prendemne attos,

Il cronoprogramma individuato da Renzi e sul quale chicde I'mpego di tille il Pd prevede (re fasi: dal 20 maggio fino
al 15 lugho un partito «meodalita banchines» per raccogliere le firme dei eittading, anche se non necessanio dal momento
che gii lo hanno fate | deputati: pot unyg sorta di campagna estiva per convincere gli italiani anche sulle spiagge; infine il
rush finale fino a meta ottobre. «F un minute dope lu vittoria del <1 partird 'organizzazione del congresso. nelle
maodaliti che decideremo insiemes.

Eppure la tregua proposta da Renzi sembra durare in direzione appena 20 minuti. T Cuperlo, che da settimane chiede
un impossibile diritto di cittadinanza nel Pd a coloro che sono contran alla riforma del Senato e del Titolo V., a prendere
fa parola per chiedere conto a Maria Elena Boschi dell accostamento da lei fatti tra ¢hi voterd “no’ ¢ Casapound. Ma la
ministra per le Riforme ¢ madring della ritorma non fa aleun passo indictro: «MNon & una comparazione ma un dato di
tatto: chi vota “no™ voterd “no” come Casapounds, rilancia dando un tono muscolare alla campagna referendaria e
riaprendo lo scontro interno. Cuanto alle amministrative del 5 giugno, di cwl pure Cuperlo parla nel sue intervento,
restano molto sullo sfondo nell’ottica di Renzi. Certo, chiedende e fine delle continue polemiche interne il premier e
segretario del Pd invoea anche il rispetto per «i nostri candidati» nelle cittd, Ma & chiaro che non & il voro nelle cittd Ta
partita vera per Renzi, bensi quella del referendum di ottobre, Non a caso ricorda che a Livorno nel 2014, nella stesso
giormno, il Pd prese il 53% alle europee e il 36% alle comunali.

In attesa della partenza del comilati spontanei per il si, si pensa al comitato nazionale che dovra raccogliere le
persenalitd politiche e i costituzionalisti favorevoli alla niforme (da Sabino Cassese a Stefano Ceccanti a Salvatore
Vassallo), A presiederlo potrebbe essere “un vecchio giovane™ come Luigl Berlinguer, nome di richiamo anche per il
“popolo della sinistra”, Quante alla vicenda che vede indagato I'esponente del M35 Filippo Nogarin, il premier dice;
wSiamo genuinamente garantisti, non chiediamo le dimissioni del smdaco di Livorno. Saranno valutazioni che fara con 1l
consighe comunales |
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Opposiziene. allanne sostitwite Berlinauer con Verdings

Riforme e fiducia sulle unioni civili, il MSS in trincea

Renzi annuncia il via a cingue mesi di campagma elettorale permanente in vista delle ammumnistrative ¢ del referendum di
ottobre sulle riforme e parte la grande oftensiva delle opposizioni, M35 in testa. Il primo assageio st vedrd alla Camera
sul disegne di legee sulle unioni civill, approdato sern in Aok 1l poverne dovrebbe porre ogei la Dducia, che sard votata
domani. [ proprio sul no alla fiducia si raduna Uintero fronte anti-renziano del no al referendum. Dentro e fuori dal
palazzo. Con il popoly del Family Day che tramite il promotore Massimo Gandolfing sfida il premier: « Sarebbe un atto
antidemocratice. Renzl s1 confronti con not. O ha paura?s.

Sul relerendum confermative della nlfommas costitwztonale 1 lond sone mliocat, Roberto Fieo, del diretiorio M35,
attacca: «Riserivere una Costituzione significa un popolo che ragiona su se stesse ¢ sulla direzione che vuole prendere, e
non pud mal essere atto d'imperio di un grappo di potere marcio e allo sbandos. Luigi i Maio, in corsa per Iy futura
premicrship, alTonda: «l] Pd ha sostituite Berlnguer con Verding:.,

Al confronte, sembra pacato il dibattito sul ddl che siuisee Nunone civile tra coppie delle stesso sesso (senza la
stepchild adeption stralciata al Senato) e disciplina le convivenze di fatto, arrivato all’ultime miglio senza modifiche
rspetlo al lesto approvale o Palazzo Madama o Ooe febbraie, Con un esilo quasi profetico; s ert consumata la
rottura definitiva tra Pd e M38 ¢ si era registrato il prime voto di fiducia dei verdiniani. 11 premier non fa mistera di
volerne fare un vessillo di quel che il governo @ riuscito a mcassare i questi due anni. Domenica sera a “Che tempo che
fa™ aveva annunciato e Dducia aggiungende; «l] 12 maggio e lemee surd votatas, Paluzzo Chig vuole chudere una
partita arenata troppe a lungo in Parlamento, E la Gdocia evita il rischio di inciampare sul volo dei 380 emendamenti
presentati @ sugli schutini segreti.

lerd 1 ministri hanno Gato quadrale, Prims Mara Elena Boschi alla diregione dem: «Sard un momento slorico anche per
ciascuno di nol. Avere approvato questa legge penso possa valere una esperienza politicas. Poi il Guardasigilli Andrea
Orlando, da Milano, che ha ricordato come Lo legge consenta all'lialia di rispondere alle «sipniticative obiezionis della
Corte di Strasburgo: @51 tratta Ji una conguista 3i vilevanza storica per i diritdi civili nel nostre Pacses, T numeri ci sono,
Mon desta preoccupazione il voto di oggi sulle pregiudiziali di costituzionalita e le sospensive presentate dalla Lega e Fdi.
Il Pd procede compatto, nonostante 1 mugugni mai sopitt det cattolich,. Ha Aducia la relatrice Micaela Campana; «ll
Parlamento si appresta a cancellare decenni di brotte figures. St allincane anche | eentrist di Arca popolare (Ned-TUde).
con 'eccezione dell’ala dura (come il deputatn Alessandro Pagano e il senatore Maurizio Sacconi) che si appella al
presidente delln Repubblica e gia s dice pronta a promuavere il referendum abrogativo,

Alla Camera, a differenga del Senato, 1 vota di Gducia ¢ disgiunte dal voto fnale sul provvedimento, Sc il doppio si ¢
scontato per Pd e Scelta civica, le opposizioni sono in trincea. 11 M58 & contrario alla fiducia e. sul testo, invita a
corTeggere «ambiguitd ed ervoris. Forza [talia si schiera per un doppio no come Lega e Fdi, ma aleune deputate come
Mara Carfagna, Stefania Prestigacomo ed Elena Centemere s dicono Tavorevali al testo, Smistra Haliana non votera la
fiducia ma oggi. in una riunione di gruppo. deciderd la linea da tenere sul provvedimento.
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La corsa a Rema. T1 candidiate i Smistra talana presentera cggl vicorso contra Mesclusione delle liste chic o
sostengono: « Senza di not demaocrazia feritan

Fassina punta a rientrare, in palio 5-6% di voti

ROMA

Il nuovo colpo di seena dell’esciusione delle due liste a sostegno di Stefano Fassina (Smistra ltaliana) dalla corsa al
Campidogho scompagina lo scenario delle amministrative romane. 11 deputato, che opm presenlerd ricorse al Tar,
respinge 'ipotesi di «piani B» ¢ ostenta sicurezza: «l vati andranno a nel. Ce li prenderemo come volevamo fares. Ma
quella Torbice tra il 5 e il 6% di prefercnze che | sondug gh atinbuiscono fa gola a molt. In primis al candidato Pd
Roberto Giachetti, perché anche soltanto due punti in pil potrebbero decidere ko sua sorte: andare o meno al
ballottaggio con Virginia Ragg, la candidata del M3S che risulta prima m tutte le rilevazioni.

I sondagmsti hanno cominciato a raccogliere dati per monitorare dove potrebbero spostarsi | voti di Fassina. Per Picpoli
probabilmente il 4% andra a Grachetti, ogei alla pan intorno al 20% con Alfie Marchini ¢ Giorgia Meloni. Una queta che
gli fornirebbe la spinta per salire. Luea Comodo di Ipsos si limita a ricordare che «si tratta di un elettorato che non ha
grande simpatia verso il Pd e che potrebbe anche convergere su Rageis, E ¢'¢ attesa per il sondaggio che Furomedia,
Vistituto di Alessandra Ghislert, presentera stasera a Ballar,

Al di 3 delle dichiarazioni battaghere di Si-8el, dunque, ¢”é chi gid ipotizza accordi sottotraceia. Francesco Storace (La
Destra) derl wonizzava via twitter: «Pur i prendere 1 voll di Fassina, Giachetti nominerd Nieri vicesindaco e Marino
assessore ai rapporti con il Vaticanos,

[l candidato di Si esclude Midea di uno sbaglio voluto per un regolamento di conti a sinistra: «Non Faccio ipotesi in
(uesta Fase, stamo tutti uniti per cercare di superare la situaziones. Spiega che alla base dell’esclusione delle liste ¢ sono
errori materiali, non [ormali: aleuni moduli mancavano della data (ma le firme vanno raccolte a partire dal 1507 giorno
prima del voto), altri erano veechi, dungue privi dell'indicazione delle direttive previste dalla legee Severino sulle cause
di meompatibilita, Ma Fassina confida nel Tar, ¢he si pronuneeri entro tre gornl, e attacca: «Senza una forza politica
come la nostra, che & gquella che pit naturalmente rappresenta la sinistra, sarchbe uno scenano democratico seriamente
ferito e il gioco elettorale sarchbe mollo Talsatow,

L esponcnle di Sichiude a ogni indicazione di voto allernativo: «Siamo diversi programmaticamente da Giachetti e dagli
altri». I perd il candidalo dem ad aprire le danze del corteggiamento: «Per quante mi riguarda non cambia niente, ho
miziato a parlare al popolo di Sinistra tabliana con tont umili perché so che la storia del centrosinistra in quests Cittd & una
SLoria vineenles.

I caos liste non risparmia altri partiti. E successo a Ned a Cosenza ¢ a Fratelli d'Ttalia o Milano. Per Fdi feri & arrivata
un’altra piccola doccia fredda a Roma: la lista al municipio che comprende il quartiere della Garbatella, dove & vissula
Meloni. ¢ stata esclusa per irregolarita. Anche in questi casi sard il Tar a decidere, Ed € identica la speranza di essere
riammessi.
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Meno fisco a chi investe in startup

Seravi per le societd quotate che acquisiscono partecipazioni in aziende con meno di 5 anni di vita

romsa
La misura madre del decreto “finanza per la crescita” annunciato dal ministro dell’ Economia, Pier Carlo Padoan, per la
fine del mese resta la detassazione sul risparmio che s1 orenta verso piani di mvestimento a medio-lungo periodo in
mprese di dimensioni comprese tra i 30 ¢ 250-300 miliont di ricavi, Investiment Malizzati a sostenere la crescila
dimensionale delle mprese, la ricapitalizzazione delle societd pid strutturate e il supporto i progetti di
internazionalizzazione i queste stesse aziende in termini di mvestimenti diretti all’estero pitt che di commercializzazione
dei prodotti,

Ma i provvedimenti allo studio sono diversi. Come diversi potrebhera essere 1 “veicoli legislativi” utilizzabili per il loro
varo. Tra queste misure ¢'¢ anche quella che prevede una fiscalita di vantaggio, sull'esempio di quella ogai prevista per
le societa quotate con un bilancio fiscale consolidato, per ke aziende che investono m start up. L'ipotesi al vaglio dei
teenici © un sgravio per le societa quotate che acquisiscano una partecipazione (si pensa al 20% ma la quota pud ancora
cambiare) in start up con non pi di cingue anni di vita, La partecipazione, per godere del bonus, dovrebbe essere
fiscalmente qualiticata e vincolata a una duration da definire,

Con l'avvicinarsi al Consigho det ministri che dovra esaminare questo pacchetto di provvedimenti, intanto, 8¢ trasferila
a palazzo Chigl la regia sulla composizione finale del decreto legge. Dalla triangolazione Economia. Svilappo economico
¢ Banca d'ltalia sui primi testi, ora istruttoria pi avanzata ¢ nelle mani del team economice guidato dal sottosegretario
Tommaso Nunnieini,

Nel decreto legge potrebbe trovar posto anche un pacchetto di semplificazioni del fisco per cittadini e imprese. Tra gli
mterventi possibili spicca Pannunciata moratoria estiva sughi avvisi ¢ le comunicazioni dell’agenzia delle Entrate. In
sostanza, sc il contribuente riceve un atto dell’amministrazione finanziaria a inizio agosto scallerd una prorogm
automatica di trenta giorni per rispondere, Spetta ora ally volontd politica decidere se far decorrere questa misura gia a
partire dalls prossima estate. Se cosi fosse la misura dovrehbe salire allora sul treno accelerato del deereto “finanza per
la creseita™ oppure enlrare come emendamento in un provvedimento gia al vaglio delle camerc. [n caso contrario sard
certamente destinato al decreto corecttive della delega sulle semplificaziont fiscali allo studio dell’esecutivo e annunciato
dal viceministro all'Economia. Luigi Casero, n arrivo [ra cirea un mese, Altre misure arriveranno probabilmente dal
ministero delly Sviluppo economico, dopo una valutazione da parte del nuavo ministro, Carlo Calenda, che ogg surera
davanti al Cape dello Stato per Pincarico di Governo, Glouffici tecnici hanno da tempo preparato un’ipotesi di
detassuzione degli utili che le aziende reinvestono in macchinari, ma la misura appare di dilficile copertura finanziaria.
Interventi potrebbero nguardare anche un ratforzamento del eredito di imposta per la ricerca,

Tornande al ratforzamente det finanziamenti non bancart alle mprese. 'intervento potrebbe riguardare direttamente il
prelievo sui capital gain (attualmente al 26% mentre quello sulle rendite degli investimenti in litoli del debito pubblico ¢
al 12.5% ) ¢ sarchbe associato ad aleune condizionalita ancora allo studio e che vanno dalla durata minima
dell'mvestimento al tipo di asset allocation che il risparmiatore potrd adottare scegliendo di orientarsi su prodotti
[nunezian dedicali a mvestimenti in imprese, come detto, con ricavi compresi tra 1 50 ¢ 1 250-300 milioni annui

Non visard, almeno per il momento, aleun intervento del governo sulla riforma dei contratti, La bowza & pronta, ma i
tempi per il varo del provvediments da parte del Consiglio del ministri sembrano destinati ad allungarsi, almeno a dopo
le elezioni amministrative di giugno. Tl governo vuele promuovere 1l decentramento contrattuale per dare un impulso
allaumento della produttivita. L'ipotesi alle studio & di far prevalere 1 contratti aziendali su quelli nazionali in materie
legate all’organizzazione del lavoro ed alls produzione e di consentire deroghe anche per una quota di salario,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Davide Colomba

Pp:fwavquztidians lsoeddora cormbedr naledinola2dwen/sdicola2dweb, hirl Testata= 5248 s5ue= 2018051 03adizicne= SOLESetartpag e= 1dizplaypages=2 11



10552018 II'Sole 24 Cire

PRIMO PLANO 1l Sole 24 Ore 10 MAGGIO 2016

Accordi-quadro. Seisono stat gid firmati ¢ 9 pronti

Patti per il Sud, il 70% alle infrastrutture

Ruole chiave w lavori pubblict nella spinta agli investimenti prevista dai Patti per il Sud,
gli accordi quadre Stato-Regioni e Stato-Cittd metropolitane in corso di firma in queste
seitimane, Ser Patli sone stati frmati dal premier Matteo Renzi nei giorni scorsi (Regioni
Campanta, Calabria ¢ Busihcata, citta metropolitane di Reggio Calabria, Catania e
Palermuo), ¢ gli altri nove sone quast pronti. Nei primi sei firmati, su 20,2 miliardi di eure
di investimenti previsti, i 35% riguardano infrastrutture di trasporto (metropolitane,
terrovie regionali, port, strade, per 7.032 milioni), il 27% opere ambientali, quali
depuratori. mterventi sulle reti idriche, opere anti-dissesto drogeologico (5446 milioni),
In tutto si arriva al 62% del totale, che perd salgono al 70-75% circa relativi a lavort
pubblici ed edilizia considerando anche opere sui bem culturali, edilizia scolastica e
sanitaria, riqualificaziona urbana, anti-sismica sugh edifici,

I Patti per il Sud rilanciane la "programmazione negoziata” mventata da Prodi ¢ Ciampi
nel 1996, rafforzandone la logica (obiettivi condivisi ¢ impegni reciproci tra Stato ed ent
territorali) con pin controlli e pm poteri sanzionatari in caso di inadempicnze,

La [orte presenza di lavort pubblici € frutto da una parte del "trascinamenta” dei progetti
Por 2007-13 non completati e finanziati con i nuovi piani europei Por e Pon 2014-20 o
con 'Fae 2014-20 ¢ dall’altra dalks scelta strategica fatta fin dal governo Monti di toglere
le infrastrutture (o ridurle fortemente) dai programmi europei Fesr 2014-20, per
lnanziarle con 1 londi nazional di coesione, e cioé 1 Poc e ['Fse 2014-20.

In sostanza per evitare gh alfanni (visti negh ultni anni) con le scadenze europee. si
finanziano le infrastrutture con fondi nazionali, privi di scadenza, lasciando nei piani Ue
soprattutto industria, ricerca. inclusione sociale, piccole opere. [ rischio perd, visto che i
fondi coesione nazionale non hanno scadenze, ¢ che gli nterventi infrastrutturali vengano
rmviali sine die.

Facciamo un csempio: a fine 2011 Pallora Ministro Fabrizio Barca sposto la Napoli-Bari
ad alta capacitd dal programmi Ue 2007-13 al Pac (plano azione e coesione, risorse
nazionali}, ma a distanea di quattro anni @ mezzo non sono ancora arrivati i bandi di gara
pet le prime tratte zid allora Onaneate,

Altro esempio: nei Patt per il Sud ¢’¢ una lorte miezione di fondi per le opere anti-
dissesto wdrogeologico, dovrebbere essere 15 mibardi dv euro sui 134 di Fse
programmati dai Patti. Ma la definizione delle opere ¢ dei progetti ¢ ancora n alto mare,
la spesa prevista nei primi anni irrisoria,

[ Patti prevedono (all'articola 3) una "cabina di controlle” (costruita sopratiutle sul
lavoro dell’ Agenzia di coesione, altra novita della programmazione 2014-2020) che
verifichi "attuazione del Patto e consenta applicazione delle previste sanzioni (revoca di
quote di fondi) m caso di madempienza (articolo 7). Tuttavia molti degli interventi dei
Patti sone per ora solo mdicati nel valore dei tinanziamenti, come in campo ambientale
{depuratori. opere anti-dissesto, bonifiche), e dunque liste di opere e progetti (e relativi
cronapragrammi) arriveranne sols pit m la nel tempo.

€ RIPRODUZIONE RISERVAT A

Alessandro Arona

| SETTORI [ 35%:
riguarda i trasporti, il

27% opere ambientali, il

resto riguarda beni
culturali, edilizia
scolastica e sanitaria,
riqualificazione urbana

hittozfe quot dianoul sole24ore. combetrina'edicolaZdwebvadicol a2 dwab hirel Testale= 32481 s sue=201R051 D& zione= 500 E&ster iprg &= 18displaypan es=2

1



1REANE Il Scle 24 Ora

MM PLANG Il sole 34 e B MAGEICE 2000

Calenda parte da Industria 4.0 e incentivi

Oggi il giuramento del nuovo ministro - Tra § progetti anche norme in chiave Doing Business

ROMA

Carlo Calenda gurerd ogel pomeriggio al Quirmale da mmistro dello Sviluppo economico, La scella a sorpresa di Matteo
Renzi. che aveva assunle 'interim del dicastero poco pitt di un mese fu, ¢ maturata solo a metd della scorsa setlimani ¢
dopo un passaggio con la presidenza della Repubblica sarebbe statn preannuncinta giovedi al presidente della
Commissione Ue Jean-Claude Juncker, a Roma per lu tavola rotonda sulle Stato dell’Uniane.

A gennaio mfatt Calenda era stato nominato rappresentante permanente dell'Ttalia presso la Ue, con I'mcarico di
ricucire | rapporti con la diplomazia europea e di coordinare con maggmor forza la posizione italiana su dossier
cstremamente delicati. Non & un caso che Renzi abbia chiesto al ministro designato di conlinuare a seguire alcuni temi
almeno m una ase di transizione: una volta al mese Calenda sara a Bruxelles per fare il punto con il gabinetlo Juncker,
L1 sone in gioco argoment che toccano da wicino le competenze del mmistero dello Sviluppe, come i trattato
transatlantico Top. la contesa sulla concessione dello status di economia di mereato alla Cina, gli ainei di State (Tlva,
energia con Il caso Alcoa e superinterrompibilita). Ma suri garantite anche il passaggio di consepne con il successore per
dossier portati avanti in aliri campi - come il Migration Compact, le banche e la flessibilita dei conti pubblici - in una
buona collaborazione con il gabinetto Juncker.

[La scelta di Calenda ha riscosso subito unanimi consensi, sia nel mondo delle imprese sia negl ambienti politici. 11
nuovo ministra era icri a Roma, vista la sospensione delle attivitd per la Festa dell' Europa. Dovrebhe essere a Bruxelles
domani, per sistemare le ultime incombenze, ¢ di nuovo venerdi per il Consiglio Commercio estero che trattera proprio
della erisi siderurmen e dell'ipotesi di riconoseere la Cing come economia di mercato. Nel meszo, o forse @ stasera, la
probabile presa di contatto con le sirutture del ministera, per aliro ben note. Calenda infatti @ stato anche viceministro
allo Sviluppo, nominato nel maggio 2013, ¢ ha coordinato 'mternazionalizzazione, le missioni all'estero, Iattrazione
degli investimenti esler,

E proprio la conoscenza del ministero ¢ uno det motivi forti che ha dettato la scelta di Renzi. Calenda rispetta il rigoroso
silenzio e al giuramento al Quirinale, ma si pud provare a prevedere le sue prime mosse. In agenda ci sard
Fimmediato rilancio del puno Manifattura Italia, fermo nei casseiti del ministero da quasi un anno, La Ue crede con
convinzione alla digitalizzarione dell'mdustria verso il modello 4.0, al quale ha dedicato un progetta da 50 miliardi tra
risorse private e pubbliche, e il nuove ministro vorrd provare a tenere il passo. probabilmente modificando il piana gia
pronto al ministero i un’ottica di maggiore internazionalizzazione,

Tra le idee di Calenda potrebbe anche esserci un progetto di razionalizzazione degli incentivi alle imprese. tagliando
gquelll mutili per concentrare le risorse su quelli che producono vantaggl significativi, In rampa di lancio ¢’¢ poi da
attendersi un set di musure per agevolare I'attrazione degli investimenti allo scopo di farci recuperare terreno nella
graduatoria mondiale Doing Business (oge I'lralia & al 45° posto). ¢ qualeoss in questa direzione potrebbe essere
nserila gl nel prossimo decreto competitivil,

Probabili un’indicazione per accompagnare la legge concorrenza verso una pit rapida approvazions in Parlamento e
un’attenzione specifica sui tavoli aziendali (lva, Aleoa, Meridiana, Almaviva i pitl noti} ma con un input preciso: ridurre
i lempi di vertenze che troppo spesso si lrascinano per mesi o addirittura anni.

Chi ha sentite m queste ore 1l ministro designato ha avuto Uimpressione di uno schema d'azione gid chiare. 1| ministero
dello Sviluppo economico, dopo lo scandalo che ha portate alle dimissiont di Federica Guidi, ma anche durante gli anni
passall, ha vissuto una fase di ripicgamento ¢ ha bisogno di essere ristrutturalo ¢ ngenerato. In progetto ¢’é un
intervente su due livelli: il primo tocchera le condisioni per fare mmpresa (di qui Industria 4.0 ¢ Doing Business), il
secondo le politiche industriali diretle, come gl meentivi da riorganizzare. Tullo nchiederd una prima fase diassessment,
di valutazione ¢ raccolta di dati per capire che cosa [inera nel ministero non ha funzionato ¢ quali processi di lavoro
possono essere miglorat. Pol scalteranno le prime misure, con qualche antipasto nel decreto competitivitd i arrivo ta
fine magme ¢ inizio giugno ¢ il piatto forle nella prossima legge di stabilith.

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Logistica, Allassembles Assapenti 1l ministro Delrio delinea la strategin di vilancio degh scali marttm

Accordi internazionali per i porti

I Governo punta sa Francia, Germania, Svizzera ¢ Paest dell ' Est

«Stiamo lavorando ad accordi mternazionali con i grandi operatort ¢ lo nazioni vicine, la Francia. la Svizzera. la
Germania e anche i Pacsi dell'Fst, per fare m modo che U'ltalia sia sempre di pit il grande pontile a disposizione di tutta
I"Eurapa». Cosi il ministro delle Infrastrutture ¢ Trasporti, Graziano Delrie, i un videomessaggio all'assemblea della
genovese Assagents, ki pin rilevante associazione italiana degli agenti marittioi, ha messo in risalto § passi che | Governo
sta facendo per valorizzare 1l sistema manttimo e portuale italiana.

«Perdiamo — ha sottolineato il ministro - deeine di milardi Manne per le metticienze logistiche, ciod per il fatto che 1
porti non sono collegati con la ferrovia o non ¢f sono le grandi artene di comunicazione che escono dai porti. Li
perdiamo per mancanzi di programmazione e unione tra | vari nodi della rete, dagli interporti, ai portl, alle farravie, alle
strade. E quei miliardi sono costi a carico delle imprese che dobbiamo evitare perché vogliamo rendere le aziende
italiane pid competitive a livello internazionales. Proprio per migliorare 'efficienza del sistema portuale-logistico il
Governe, ha ragionato Delnio, sta stringendo accordi internazionali con i Pacsi vicmi ¢ wsta ivorando molto sull ultime
miglio ferroviario dentro i porti. T pod sui fast corridor (1 corridot veloci per le merci prima dello sdoganamento, nde),
preclearing (sdoganamento a bordo, sdv) e lo sportelly unico doganales. 1| ministro ha anche spiegata di volere
wsopratiutlo un sistema portusle che ragioni come un unicum ¢ non come lante repubbliche marinare che agiscono
clascuna per proprio conto, Tl nostro Paese sara pity forte se 1 portl impareranno a cooperares,

Infine Delro ha fatlo cenno agli stati generali della logistica del Nordovest, tenutisi in aprile a Novara, durante i quali
#l'esperienza fatta con 1 president di Liguria, Piemonte e Lombardia ha indicato una strada molto forte di cooperazione
tra Stato, Regioni e operatori commercialis,

Cooperazione ma non senza critiche, visto che il governatore della Liguria, Giovanni Toti, ha sostenuto che la riforma
della portualita varata dal Governo va nella direzione di una «programmazione [Mosovieticas, dato che accentra il potere
decisionale nelle mani dello Stato e della politica,

I"assemblea di Assagentt (Uultima guidata da Gian Enzo Duci, a fine mandale, al quale s1 prepara a succedere Alberto
Banchero) s1 € anche interrogata sul ruole degh agentt marittimi. Un lavoro per il quale, sccondo Augusto Cosulich. ad
della Frateli Cosulich. ¢’é ancora spazio i creseita, nonostante 1l momento difficile, «una sorta di lerremotos
provocato dalle grandi compagnie marittime che aggregandosi tendono, sempre pul, a farsi rappresentare dai propri
utfici nei porti ¢ meno da agenti indipendent. Secondo Cosulich, perd, questi uffici difetlang di conoscenza del territorio
g, per questo, aleune compagnie stanno comungue rivolgendost ad agenzie marittime.

Pur mostrandosi ottimista, Cosulich ha posto P'accento su wdue ostacolis che complicano 1l quadra d'insieme: «Le
concessiont partuali, prima di tle (] riferimento € anche al freno posto dal Consiglio di Stato al nuovo regolamento
steso dal Governo, ndr). Abbiamo terminalisti capaci, che sone leader mondiali, vogliamo dare loro regole cente? |
terminalisti voghono mvestre ma come st pud pensare che impegning 100, 200 milioni se poi hanno concessioni che
durano due o tre anni?s,

[l secondo punto riguarda il porto di Genova, ma st pul estendere at tanti scali waliani che sono oggi commissariati.
aAbbiamo bisogmo — ha atfermato Cosulich - di un presidente del porte. Con tutto il rispetto per il commissario di
Genova, Giovanni Pettorimo, serve un presidente che si attivi per risolvere una muriade di problemi, ¢ fondamentale. A
Foma contmuano a posticiparers, Sulla necessita i un presidente ha concordato o stesso Pettoring. che ¢ anche
comandante della capitanena di Genova e delle altre 26 liguri.

@ RIPRODUZTONE RISERVAT A
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«Merecati instabili con un tetto ai BTp»

Dopo Visco e Padoan, anche Vegas contro Uipotesi di wn limite ai titoli di Stato nei bilunci hancari

Beneficl astratti, effetti collaterali concredd, Anche Giuseppe Vegas si unisce al coro di chi chiede che non venga imposto
un limite alla quantita di titoli di Stato che le banche euwropee possone detenere: 1 vanlagm di una tale riforma
fattualmente alle studio in Europa) sarebbero bt del tutto teorici, mentre gli svantaggi potrebbero essere dirompentn
E immediati Le parole del presidente della Consob, che ricaleano quelle recenti del Governatore di Rankitalia Ignazio
Visco ¢ del mmistro dell’Economia Padoan, sono chiare: «I introduzione i limitt all’esposizione in titoli di Stato,
potrebbe in astratio avere 'effetto positivo di dare maggiore efticacia alla politica monctaria, eliminando gl meentivi ad
investire in titoli pubblici pinttosta che m eredin alle imprese. Tuttavia, in assenza di livelli di patrimonializzarione del
settore adepuatamente superiori a quelli minimi regolamentari, la misurn m discussione avrebhe 'effetto di
avvantaggiare gli Stali con rating pit elevati e di costringere le banche a ridurre bruscamente |'esposizione in titoli di
Stato con rating peggiorix, L'effetio surebbe dunque viokento: «Ne consegnirebbe - chiude Vegas - una nuova ondata di

urbolenze ¢ di mstabilita sul mercato dei titoli pubblicis,

Queste parole del presudente della Consob si inseriscono in un dibattito europes sull’opportunitd © meno {come chiesto
nnanzitutto dalla Germania) di porre dei vincoli ai ttoli di Stato net bilanci delle banche. Come noto, soprattulto negli
anni della crist dello spread. le banche del Sud Furopa hanno acquistato ol di Stato del proprio Paese quando nessuno
Il comprava pin. [ fallo, hanno salvato il proprio Stato, riempiendosi 1 bilanci di titoli emessi dal Governo: le banche
italiane, m questo contesto, hanno aumentato 1 BlTp m bilancie dai 247 miliardi del 2011 (dau Bee) a1 455 miliardi
altuall. Questy grande abbuffata ha certamente salvato ghi Stat ¢ ha regalato (gruzie al rally successivo dei bond) lauti
utili da trading alle banche per anni. Ma ha anche creato una concentrazione di nischi net bilanei bancan che ora viene
vista con sospetto in molte parti d’Furopa. Questo ¢ il motive per cui la Germania (e non solo) pone in veto sulla
garanyia curopea det depositi bancari: prima che gli Stati curopei assicurine collettivamente 1 conti correnti - & la
posizione tedesca - le banche del Sud Europa devono ridurre i rischi nei bilanci. Che guesto venga fatlo miroducendo
it massimit al possesso di titoli di Stato oppure studiandoe nuevi cocllicientt di ponderazione poco importa: il dibattito

curopen va m questa direzione,

Teoricamente, dice Vegas, il discorso sarchbe sensato. Se le banche riducessern i titoli di Stato in bilancio, avrebbero
pitt soldi per fare il lore lavoro: erogare eredito o imprese ¢ Famiglie. E vero anche, si potrebbe aggiungers, che il legame
tra Stati ¢ banche ¢ gy eccessivo: questo espone gli istituti i eredito del Sud a grande volatilith in Borsa in relazione
allandamento dei titoli di Stato. Ridurli, dunque, avrebbe un senso. Ma gli effetti collaterali - dice Vegas - sarebbero
polenzialmente devastanti. Sebbenc non si possano ancors [ure stime accurate su guanti titoli di Stato dovrebbero

essere cedutt dalle banche (perché ancora una normativa non esiste), le previsioni attuali mdicano che solo in Italia

e

vendite potrebbero ammoentare a centinuia di miliardi di euro. Supponendo che venga imposto un limile alla detenzione
di Blp pari al 25%, del capitale di ogni singola banca, seconde i caleol di Mediobanca Securities solo le prime 10
istituzioni creditizie itahune dovrebbero scaricare sul mercato la bellezza di 152 miliardi di BTp. Secondoe un altro ufticio
studi, che preferisce restare anonimo, 'intero sistema bancario italiano potrebbe essere costretto a vendere 310 miliardi
di titol di State. La Banca d'Italia, in uno studio recente, ipolizza myvece numerd un po” pi bassi: le maggiori banche

aliane dovrebbero vendere fine a 100 miliacdi di ticoli.

Per quanto queste stime smang ancora vaghe, in assenza di indicazioni pil precise su un’eventunle nommativa che forse
mai arrivera, & facile intuire il problema: sul mercato dei titoli di Stato s1 scatenerebbe una bufera di cui nessuno sente il
bisogno, Solo in parte ndimensionata dagli acquisti della Bee, Questo, sggiunge Vegas, andrebbe a rallentare il processo
di risanamento dei conti pubblict: «ll consepuente aumento dei tassi - osserva il presidente Consob - avrebbe effert
negativi sully sostenibilita del debito pubblico, che si sommerebbero alle attuali criticita nell'operare significalive

correzioni at bilanel degh Stati per effetto di una bassa crescitan, Insomma: benelici astratti, effetti collaterali concreti.
O RIPRODUZIONT RISERVATA
Morya Longo
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«Prospetti semplificati per evitare truffe»

Il presidente Consob, Vegas: «Mettere i visparmiatori nelle condizioni di capire i

rischin

[l succe del messageio del presidente Consob Giuseppe Vegas ¢ contenuto nella chiosa
finale, «l poteri pubblict non pessono ebiminare ogmi forma di rischio, ma devono
renderlo ragionevole nelle circostanze date. Cio significa predisporee tutte le necessarie
cautele atfinché il risparmiatore sia in grado, m base alle suc capacita, di comprendere a
quale rischin puo andare incontro e disponga degli strumenti per evitarlon, ha detto Vegas
a conclusione del suo discorso allincontro annuale con il mercato finanziario, leri in
Piazza Affari, Aggmungendo, ¢ non a caso. che wogni istituzione vive e opera solo in
accordo con tatte le altren e che «la leale collaborazione ¢ il lavoro comune costituiscono
elementi fondamentali per dare cocsione alla socictan, Tant’é che la Consob potrebbe
essere la prima Authority dell’eurozona a stringere un accordo di collaborazione con
Bee.

Lna relazione, quella di quest’anng, dominata dal tema della tutela degli myvestitori ¢ di
guello che non ha funzionato nel caso - che ha suscitato clamore fino al punte gquasi di
mellere a repentagho la stabilith del sistema - delle quattro banche commissariate, di cui
soo una, I'Etruria, quotata n Borsa, La vigilanza di “riferimento™ ¢ della banca centrale,
miy quande sone dilfust tra d pubblbico strumenti di mvestimente anche 1 Authority d
mereato ha un roolo, Vegas, dungue, ha Gatto una disaming della situazione, ha difeso
Paperato defla Consob, ¢ ha fatto le sue proposte su quello ¢he si pud e si deve ancora
fare. «Non & guestione di autoassoluzione - ha precisato poi Vegas - ma é importante
puntualizzare i termini delle questioni, Questo non significa che chi & stato truffato non lo
sia stato, ma significa che dal punto di vista regolamentare noi abbiamo fatto quello che
potevamao fare. Certo, 51 pud sempre fare di pit e not ad esempio o abbiamo fulto, come
nel caso delle banche venete, andando oltre la regolamentazione europeas,

E stato dunque ricordato che, delle quattro banche commissariate (Banca Marche,
Carichict, Cartlerrars ¢ Etruria), tre erano soltoposte a procedure di ammimistirazione
siraordmaria da olire due anng, ung dall’meeo del 2005, Lo “stalo di crisi™, insomma, era
conclamato gia da prima che miervensse i decreto legee del 22 novembre 20135, che in
sostanza anticipava, con elfette retreattivo, le nuove regole curopee sul bail-in, uho
“choe” nermative che ha per la prima volta evidenziato i rischi dei bond subordinati
bancari, fine ad allora considerati di massima sicurezza. Nel periodo dell’amministrazione
speciale, ha sottolineato il presidente Consob, «le banche in questione non hanno
effettuato collocamenti di strumenti finanziari presso il pubblicos. Inoltre, 1l 70% del
bond subordmati m circolazione, per un controvalore complessive di poco superore al
miliardo, era stato emesso prima del 2008, con un’ultima emissione al retail nell’ ottobre
del 2013, Le dimensioni del rischio - inteso in senso quantitativo - erano lmitale, pure di
capire dal discorso di Vegas, in gquanto al 30 giugno 2005 solo 374 miboni di euro di
bond subordinati erano in mano al retail, una guota parn all’ 1,17% del wfale delle
abbligaziont subordinate emesse dalle banche taline ¢ detenule dail simgoli risparmiator ¢
pari allo 0,03% del totale degli strumenti finanegiari detenuti dalla clientela retail presso le
banche. E non & che la Consob sia rimasta con le mani in mano, dice Vegas, perche
dall'introduzione della Mifid. a partire dal 2007, sono stati circa mille gli interventi di
vigilanza in materia di servizi d'investimento, Pero su Etruria & C. le cose sono andale
storte, tant’¢ che «sono in corso accertamentl, da parte dell’istituto e dell”autorita
rndiziari, n ordine al rispelto delle regole di condotta nel collocamento di questi prodoti
alla clicntely retas,

Non ¢ in discussione il modello di vigilanza della Consob, mette avanti le mam Vegas.
Tant’@ che la Relazione Consob per Nanno 2005 evidenzia che a gennaio I'Esma

[ BMAGGIO 2016

LE QUATTRO BANCHE
Vagas: «Dal punto di
vista regolamentare la
Consob ha fatto quello
che poteva farer nella
vicenda dei quatiro
istituti commissariati
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(Furopean securities and markets Authorvity) - pell’eswmimare le autorita di mercale di
cinque Paesi ([talia. Cermania, Gran Bretagna, Svesia ¢ Ungheria) - ha concluso che
wsoltanto la Consob e interamente in linea con gli orientamenti Esmax. E allora cosa si
puc fare! Imporre restrizioni ¢ oneri esula dai compitt della Consob, e il rischio
comunque sarebbe quelle della “concorrenza regolatoria™ con pratiche elusive che
passmo dall’estero. A parttd di quadro regolamentare sono tre invece le raccomandazioni
dell’ Authority di mercato, da seri in consultazione, per evitare che si ripetano “incidenti”
che mmmo la fiducia det risparmiatori. La prima riguarda i prospetti informativi, spesso
prolissi - «un eccesso di mformazioni equivale quasi sempre a una carenza di
mformazioni» -, che sono «utili a chi I redige per prevenire possibili rischi legalis, ma
che restane «troppo lunght ¢ complesst per poter essere letti e pienamente compresi dal
risparmiatores, Daiern, quindi, & stiala posta in consultazione una ruccomandazione sulle
linee guida per definre ¢ standardizzare 1 contenutt delle “avvertenze per Nnvestitore”,
allo scopo di rappresentare in modo pil chiaro ¢ sintetico, ma comungue csaustivo, i
principall fattori di rischio, La seconda raccomandazione, riguarda 1 principi-gunida sulle
informazioni chiave da fornire alla clicntela retail nella distribuzione di prodotti finanziari,
da sottoporre all'investitore prima del perfezionamento  dell'operazione, La  terza
raccomandazione ¢ volta a sollecitare la quotazione su mcreati regolamentati o sistemi
multilaterali di negoziazione degli strumenti finanziari oggi tradizionalmente proposti dalle
banche attraverso gli sportell. In questo modo si avrebbe “certezza™ in termini di prezzo
e di liquidabilith m caso di disinvestimento. Vegas questo nen lo dice. ma il limite delle
raceomandaziont ¢ che restano raccomandazioni e che forse bisognerebbe interrogarsi se
1 potert sanzionatort della Consob siano adeguati,

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Antonella Olivier
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Credito. Agevolazioni per ln quotazone m Borsa, nia anche venture capital e private equity per laccesso al

credito, Hruolo det fondi pensione e delle assicurazion

«Incentivi fiscali a sostegno delle Pmi»

Milano

P mercato meno inlermedizione bancaria, ma anche pin incentivi tiscali a sostegno
delle piccole ¢ medie imprese. Per il presidente della Consoh Giuseppe Vegas le esigenze
di finanziamente delle Pmi sone la punta di diamante per realizzare quella transtmone
verse un sistema orienlato al mercato del creditoe pit modermo, Via allora alla
semplificazione ¢ ally razionalizzazione  del quadro normativo, un processo lungo,
destinato a prendere forma nell'unione dei mercatt dei capitali per rilanciare gh
investimenti ¢ favorire la ripresa cconomica.

Il lavoro da fare ¢ ancora tanto per rendere pin elficace il sistema del credito, per molt
settori dell'economia ancora poco accessibile. Le mizalive non mancano come il
sostegno alla quotazione in Barsa con la semplificazione della documentazione, allo
sviluppo di strumenti e intermediari specializzati nell’ investimento delle P, al venture
capital, al private equity, ai minibond; su quest’ultimo punto. Vegas nella sua relazione ha
ricordato che 1 titoh quotati all’ ExtraMat Pro, aperto solo agh investitori istituzionali,
capilalizzano 6 mibardi di euro.

Lno dei punti deboli, ha ricordato Vegas, resta la «mancanza di informazioni affidabili,
centralizzate ¢ standardizzater da parte delle Pmi, Difficile dungue per un investitore
istitnzionale vilutare Mimpegno fngnziario. La nascita di iniziative per la valutazione della
qualitd dellinformativi angaria, la produzione di ratng ¢ credil scoring aiuta a
superare questt ostacaoll,

[l governo ha fatto la sua parte, secondo Vegas, con il programma Finanza per la crescila
con cul sono stati ntrodotti il voto multiplo, adozione di soglic fessibili per 'Opa fino
alle agevolazion: fiscali per le quetazioni all’Aim, Palternative investment market,
mercalo dedicato alle piccole societd e alle start up, sono gia quotate 70 societd che
capitalizzano 3 mibiardi di euro.

Ancora molle s1 pud fare sulla leva fiscale percheé per sostenere lo sviluppo delle P'mi e
della loro presciiea nel mercatl fnanzian servono regole fiscall chiare e stabili:
alinfziativa chiave, una sorta di rggering evenl, potri essere costituila da una
normativa fiscale chiara ¢ stabile nel terapo che meentivi gh myvesiimentt nel capitale di
rischio delle Pmi, a cominciare da quelli dei fondi pensiones, ha alferma Vegas., Mentre
adal lato della domanda, occorrono ulleriori misure per promuovere il ruolo degl
mvestitor] istituzionali, in particolare quelli di lunge periodo come assicurazioni c,
soprattutto, fondi pensiones e i fondi di fondi,

Se per le Pmi l'accesso al mercato resta difficile, per le corporate il mercato
obbligazionario resta particolarmente accessibile in questa fase di tassi di interesse al
minimi storict, Ecco allora che il volume delle emissioni presso gli investitori istiuzionali
¢ aumentato da 20,3 nel 2014 a 22,9 miliardi di euro (1 10% per i titoll sia investment sia
speculative grade). pur contmuando a evidenziare un calo del 16% rispetto al 2013, 1
fabhizogne di rifinansamento per i 2006 risulta elevato con un ammontare stimato di
obbligazioni in scadenza di circa 18 miliardi di euro, part al 10,2% del'smmontare
emesso dal 2000,

Non cosi per le banche che hanno accusato una contrazione dei tioli destinati sia agli
mvestitort retail (-42%), sia agli investitor] istituzionali (-34%), nonostante il fabbisozno
di rifinanziamento nel 2016 ammaonta a circa 127 miliardi di euro di titoli in scadenza, pari
all' 1 1,6%% dello stock in essere a partire dal 20049,

@ RIPRODUZIONE RISERVAT A

Mara Maonti

LO SVILUPPO

¢ Dooorrano misure per
promucvers il ruala
degli investitor
istituzdanali quelli di
lunga periedo coma
assicurazioni e fondi
pensionas
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«Sofferenze, bene Atlante contro i fondi-avvoltoio»

Vegas promuove lo strumento privato: favorive un mevcato degli Npl senza svalutazioni incongrie

[l fondo Atlante ¢ stato promoesso a pieni votl, ien, dal presidente dells Consob, MNella sua relazione annuale al mereato,
Griuseppe Vegas ne ha evidenziata, mfatd, utidith, al fine di ottenere un mercato efficiente delle sotterenze e di erigere
una protezione contrn | Vfondi- avvoltoio™: alniziative private volte a costituire fondi specializzan negl inlerventi di
ricapitulizzuzione del settore bancario e nell’acquisto di tranche pio rischiose in operarioni di carwlarizzazioni delle
sofferenye sonu di estrema mportanza - ha deto -, Esse potranno offrire risposte efficaci e immediate ai problemi
strutturali delle banche italianes, Infatti, ha proseguito Vepas «queste iniziative dovranno contribuire alla formazione di
un mercato delle softerenze bancarie efficiente, che non mmponga svalutaziont incongroe, tali da non poter essere
assorbile dai bilanci bancari ¢ da mettere a repentaglio la stabilivh stessa del sistema, e che ostacoli interventi di carattere
predatarion, 0 il riconoscimentsy di YVegas ¢ stato apprezzato dai banchieri, che stanno ragionandoe su come realizzare
nuove iniziative di questo tipo, sempre su base volontaria e privatistica, Cosi ad esempio il presidente dell' Abi, Anlenio
Patuell, e ha spregito che non o sari un “Atlante 27, ma b trasformazione del Fondo volontario, braccio del Fondo
interbancario di tutela dei depositi (Fiwd), che potrd contribuire ulteriormente alla messa in sicurezza del sistema
bancario, «Il presidente del Fondo interbancavio di tutala dei depositi, Maccarone, in Abi, movedi scorse ha annunciate
la trasformazione di aleuni elementi dello statute del fondo volontario di tutela dei depositis, ha affermato Patuelli. «I]
fondo volontario ¢'¢ - ha agguinto - ma fa fatica a operare per aleuni meccanismi statutari che andranno assai presto
correttis.

Tomando alla relazione di Vegas, il presidente della Consob ha rilevato come il barometra in questa fase non segni certo
bel tempo, per quel che riguarda il varo di aumenti di capitale da parte delle aziende di credito, Nelle attuali condizioni di
mercato, ha detto infatti, «non € facile realizzare nuovi aumenti Jdi capilales anche perché sulle valulazion: degh
investitori «pesa, in particalare, 1 probloma delle solTerenzes.

L'intera analisi congiunturale che fa da sfondo alle considerazioni espresse ierl dal presidente della Consob non é,
peraltro, particolarmente rosea, Rispetto o un anno f ha mlall nmarcale Vegas encl volgere i pochi mesi, le
aspettative degli operator sono cambiate, La ripresa in maolte cconomie avanzate, ma saprattutto nell’area dell’euro, sie
rivelata debole e altalenante. La domanda di investimenti @ insufficiente per assorbire il nsparmio disponibile. 11 quadro
congunturale @ di difficile mterpretaziones. E le sofferenze buncorie, nell’analisi del presidente della Consob, sono la
difficile eredita della erisi, in tuttd 1 pacsi dell’arca euro che hanno sisterni finanziari pitt tradizionali. Cosi. in Italia i
crediti deteriorati hanno raggiunto livelli molo elevati, mentre nei paessi europel con sistemi pii orientatl al mercato
wl ereditd della lunga crisi @ rappresentata dal rilevante peso degh investimenti in Gl steatturali ¢ derivati,

Vegas ha tuttavia ncordate che 1 caleoli dell’Eba sono operati «secondo metodi non sempre condivisibili» e che,
soprattutto. Uelevato livello dei crediti deteriorati dipende anche dalla lunghezza dei tempi di recupero. «E stato stimato
- ha affermate- che una nduzione di tre anni (dalla medi attuale di setle anni @ quattro curcper) potrebbe abbattere e
sofferenze di cirea 40 puliardi i coro (meno 200 per centole. Per questo secondo Vegas sono importanti i
provvedimenti del governo per semplificare le procedure di escussione delle mranzie reali, E comungue essenziale,
secondo la Consob, intervenire rapidamente per ridurre 1 tempi dei processi della giustizia civile.«Sulla questione de
tempi dells postizia civile s1osta creando un divano sempre pin ampio fra ltalia ¢ 1 principali paesi avanzati - ha
rimarcatn Yegas -, [ necessario intervenire con urgenza, non solo per limitame 'impatto sulle sotterenze e sul settore
bancario, ma anche per i riflessi di pit ampia portata sull ntero sistema prodotivo del nostro pacses,

Non e'é comungue solo e gquestione delle sofferenze a condizionare le prospettive del settore bancario. Vegas ha
sollecitato ieri «operazioni di aggregazione, caratterizzate da significative energie industriali ed economie di scalaw che
apossono renders il sistema bancario pi mnovative ed efficientes le banche dovranne perd apuntare su servizi
innavativi, offert tramite canali dimtali ¢ su quelli & maggiore valore aggiunto, come la consulenza alle imprese 1
servizi di investimentos,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Rossella Bocetarell
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I.’anno del bail-in retroattivo

Aumentano le multe applicate wma gli importi vestano pitc contenuti rispetto al 2014

Milano

Un anne che per gl investitori sard ricordato per Pentrata in vigore di fatto retroattiva del bail-in e per le vicende delle
bunche nsolte. E questo emerge nel 2015, analizzato nella relazione annuale al ministro dell' Ceonomia, presentata ier
da Consob a Milano.

L'impatto ¢ stalo sicuramente devastante, ieri il presidente della Consob ha detto: «@ entratn i vigore del bail in e gli
eventi legati alla risoluzione dei quattro stitutl di credito hanne generato nei risparmiatori un ¢lima di inceriezza, che non
sterd mai registrato nel dopoguerras.

Peraltro - va ricordato - la direttiva sulle crisi bancarie prevede il bail-in come una delle risorse estreme del sistema.
L entrata in vigore di fatte retroattiva, non ha permesso di mettere in atto witti quei presidi preventivi che la direttiva
pure provede,

sitratta perd dell’aspetto pin macroscopico rispetto ai tanti problemi piccoli o grandi che 1 nsparmiatori imcontrano nei
rapportt con gl intermedian lnanziarlh, che curano i loro investimenti. Probabilmente con trend di problematicia
crescenti, visto che 'anno scorso ha visto persing un aumento degli mvestitort retail che detengono almeno un’attivita
rischiosa {azioni, obbligazioni, risparmio gestito, polizze vita ¢ strumenti derivati), arrivati al 35 per cento (contro il 32 e
il 26 per cento rispettivamente u [ine 2014 e 2013},

Come ha risposto la Consob alle tante docee fredde prese dai risparmiatori nel corso di quest’anno? Nei prossimi anni
gli osservator] avranno a disposizione i resoconti dell’attiviid dell’ Arbitro per le controversie linanziarie, I'equivalente
Consob dell’ Arbitro bancario fmanziario di Bankitalia. L'organismo ¢ in fase di costituzione ed entro guest’anno - si
spera - dovrebbe partive.

Gli esposti

Una mappa dei punti di frizione tra risparmiatori e mtermediari, si puo comungue riccovare all'interno della relazione
annuale Consob, Ed & quella parte in cui si parla deghi csposti all"authorily. May vediamo 1 numeri, Innanzitutto cresce lo
scontento, Nel corso del 2015, o Commissione ha ricevuto 1.830 esposti contro i 1,161 del 2014, Con gh esposti {che
non sono dei veri e propri ricorsi) 1 risparminlon e, pid in generale, operatori di mercato segnalano «situazioni o
comporfamenti messi in atto da soggetti vigilati ¢he apparivano anomali o scorrettis. E secondo 1 dati Consob. nella
maggior parte dei casi (46 per cento circa) gli esposti si riferiscono a circostanze attinenti alla prestazione di servizi di
mvestimento, A fare la parte del leone nelle lagnanze del risparmiatori sono gli esposti attinenti alla prestazione dei
servizi di investimento «in aumento sin dal 20103», 1 duc tersf cirea delle denunce riguardano il servizio di negoziazione
e raccolta ording, quasi un terzo il servizio di collocamento e offerta fuor sede, mentre una quola residuale attiene alle
gestioni di patrimoni

Sanzioni per 12 milioni

Le sanzioni della Consob non partono solo dagli esposti dei risparmiatori, ma quest sono sicuramente un canale di
attivazione dell’attivitd di vigilanza della Commissione, «Nel 2015 sono stati portati a compimento 268 procedimenti
sanzionatori - spiega la relazione annuale -, dei quali 236 si sono conclusi con 'applicazione di sanziont. Limporto
complessivo delle sanzioni pecuniarie applicate ¢ stato pari a circa 12,1 milioni di curow, Nel 2004 nvece le sanzioni
applicate (st veda anche 'analisi n questa pagina) erano state mferiori per numero (140 casi su 160 procedimenti
AV mi maggior per importi: in wtte 20,6 milioni, Consob avverle perd che: «ll raffronto tra i dati 2014 ¢ i dani
2015 deve tencre in debito contoe il fatto che, nel 20104, altre 16 miliont delle sansoni emesse erano riferite a 4 vicende
emblematiche (tra cui Monte Paschi di Siena e Proto sanzionati complessivamente per 5.7 ¢ 4,5 milioni di curo,
rispettivamente), mentre nel 20105 non sono state cmesse sangiont per vicende altrettanto emblematiche (la sanzione di
importo pitt elevato si nfensee o Tercas e ammaonta a 976 mila euro s,

anlomo, crscionefdilsola24ore, com

 RIPRODUZIONE RISERVATA

Antonio Criscione
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Eurogruppo, passi avanti sulla Grecia

Giudizio positive sulle ultime misuve di Atene - Lo sblocco degli ainti potrebbe arvivare it 24 maggio

BRUXELLES

| ministri delle Finanze della zona eura hanno tenute iert qui a Bruxelles una prima discussione su un prossimo
allegperimento del debito pubblice greco, nel quadro della periodica revisione dell’atpale programma cconomico a
favore del pacse mediterrance, Liden di un tagho del valore nominale del debito rimane {per ora) fuori discussione.
L'abiettive dell’Eurogruppo & di dare il sup benestare all’esborse di nuovi auti finanziari alla Grecia il prossimo 24
Mg,

In una conferenza stampa dopo una rivnione straordinaria det ministri defle Finanze della zona euro tutia dedicata alla
Grecia, il presidente dell Turpgruppo Jeroen Dijsselbloem ha annunciato «buoni progressi» nel chindere il primo
processo di revisione del terzo programma di aiuti economici da 86 miliardi di euro di cui € oggello la Grecia dall’estale
seorsa, Tre 1 dossier sul tavolo, Prima di tutto 1 ministri hanne dato il lore benestare alle riforme appena approvate dal
Parlamento greco.

Progressi sono stati fatt sui due altei tront ancora aperti. 1 primo eiguards il pacchetto di misure preventive (par al 2%
del Pil del Pagse) richieste dat ereditont dells Greein e da mirodurre nel caso 1l visanamento dei conti pubblict del Paese
mediterranen uscisse dai hinari. «F stato deciso — ha spiggato Dijsselbloem — che queste misure saranno non
discrezionall, approvate in via preventiva dalla Grecia, e introdotte automalicamente alla luce di parametri obiettivis,
Adene aveva posto problemi giuridicn e politict all'idea di un peechetto i misure preventive, 11 presidente
dell Turogruppo ha specificato che | ministed hanno fatte propria la proposta di soluzione greea, ma «ratforzandolas,
rendendola in altre parole pid rigornsa. In teoria, nuovi aiuti per circa cingue miliwrdi di euro dovrebbere dipendere solo
dalle misure g approvate, ma nella pratica deriveranno da un accordo sull’intera pacehetto dei tre dossier,

Proprio il terzo tassello & quello del dehita, il Fondo monetario mternazionale sta dando battaglia per alleggerire gl
mpegni della Greeia, Secondo una analisi presentata ai ministr, il debile nello scenunoe pi probabile doveebbe salire al
1£2,9% del PIL nel 2016, ¢ scendere al 104,9% entro i 2060, «Nulla & deciso finché nitto non & deciso — ha premesso
Dijsselbloem -, ma mi senta di dire che a un certo punto i problema della sostenibilitd del debite si porra, 1o guali
termini, & ancora du chiarires.

In questo contesto, 1 ministri hanne deciso di valutare o livello teenico la possibilita di introdurre. misure di
alleggerimento nel breve, medio e lungo termine. Nel breve periodo. si tratterrebbe di «ottimizzare la gestione del
debitos, Nel medio termine. le ipotesi sono di nuovi periodt di grazia ¢ di nuove scadenze, cosi come Puse di eventuali
profitd legat agli acguisis di titol di sta di parte delly Banca centrale europea. [ ministri hanno decise di usare come
parametre 1l servizio del debito, pit che la massa del debito.

Nel lungo termine, I'Eurogruppo. si legee in un comunicato pubblicato feri sery, «¢ pronto, se neeessurio ¢ @ cotdizione
che gh obictityr i wvanzo primario siano ragamunt — e considerare alla fine del programma di aggustamento il bisogno
di nuove ulteriori misure per assicurare che le necessita di finanziamento lorde del governo greco restino su un percorso
sostenibiles, La frase, contorta, lascia aperta varie ipotesi, ma ly premessa per oy & che non vi siano riduziont nominali
del debito greco,

A questo punto, la speranza, o meglio "obictiive dell" Burogruppe, & di avere entro due settimane definitive valutazioni
tecniche che siano rassicuranti agli occhi dell’ Fri, L' organizzazione ha condizionate Lt sua partecipazione al programma
a rassicuraziont sully sostenibilita del debite, In gquest momi. ha msistite perchd la questione [osse all’'ordine del giorno
fin da ierl «MNon posso dire s¢ 'Fmi sia contento con il nostro accordo di massima — ha detto Dijsselbloem — dipendera
dall'approceie finales,

Il ministre delle Fmanze mallese Edward Scicluna ha ammesso che la questione del debito pubblico greco & «1'unico
neaw nelle trattative con il Fonde, tanto pil che molti Paesi condizionano gli ainti ad Atene alla stessa partecipazione
dell’Fmi. 1] ministro dell’Economia Pier Carlo Padoan ha definito gquells di ierl una eripnione Gutluesan che ha portato
a un «accordo fra pacsi ¢ istituzionis per wdare anche uno sguardo pit a lungo termines sulla sitwazione del debito
greco, it cui «profilo sard pin smussatos,
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La erisi ellenica. Mella notte Ia coalizione di magzioranza di Syriza e Anel ha varalo, senzi deleaions, con 153 vali
su 300, un nueve paechette d austerita da 3,6 miliard:

Atene aumenta le tasse e taglia ancora le pensioni

Il Parlimento greco ha votato nells notte tra domenica ¢ hmedi lagh alle pensioni ¢ nuove imposte sul reddito.
nonostante le proteste sfociate neghi scontr nelle strade di Atene tra chi si oppene alle nuove misure di austerita e la
polizia.

Il primo ministro Alexis Tsipras ha sottolineato che il sistema pensionistico «non pud sopravvivere senza una riforma di
vasta porfatas, Tulti 1 153 membr della sua coalizione Tormata da Syriza e Anel. il partito nazionalista, hanno votato
per il pacchetto, scelta obbligata per ricevere gli aiuti economici part a cingue miliardl di euro sugh 86 del terzo
pacchetto di ainti dai ereditori internazionali,

[ approvazione ded nuovi lagh & stwva varata proprie alla vigilia dellincontro dei ministei delle Finanze della zona eura.
Le nuove norme approvate dal governo valgono 3.6 miliardi di ewro di aumenti di entrate @ minori spese. una
condizione richiesta dai creditori internazionali per varare la prossima tranche di aw, Nelle prossime settimane, poi, la
Grecia si appresta a varare alin 1,8 miliardi di euro di aumenti delle imposte indirette per un totale di 5.4 miliardi di
aurn,

La manovra, tra Ualtro. stituisce una pensione minima di 384 cure al mese per 20 anni di contribuzione, riduce
gradualmente mlegrazione denominats Ekas, ¢ mfine sfoltisce il numero degli enti previdenziali. In aumento anche 1
contributr previdenziali che passano al 20% con il 13,6% a carico dell’imprenditore e il 6,7% del dipendente. Aumenti
anche per gli autonomi e gl agricoltori che dovranne inserire nel loro reddite anche 1 fondi europei lnora eselusi
Siriduce ancora una volta 'esenzione minima a 8,800 ¢cure all’anno dai 9.500 curo precedenti per cercare di aumentare
la platea dei contribuenti soggetti a tassazione . Viene creata una tassa di solidarietd supplementare sull’ lrpel

Cambiano anche gl scaglioni fiscali che passano al 22% su un reddio lordo Tino a 20mila curo rispetto al precedente
22% per i prim 25mila curo annul, La fascis d'imposta superiore passa al 45% e scatta sui reddin lordi superiori a
ditmila euro rispetto al precedente 42% sui redditi sopra 1 42mila |

Al appello mancine perd le misure di emergenza richieste dal Fmi per un altro 2% del Pil, da votare nel case in cui il
surplus primario del 3,5% nel 2018 non venisse ragaiunta.

wRimetteramo in piedi la Grecia a tutti i costin, ha commentato il premier Alexis 'Tsipras difendendoe le nuove misure di
austeritd, tra le guali appunto le riforme della previdenza ¢ del Dsco,

Tsipras ha ribadite che le misure, che prevedono tagli totali per 5.4 miliardi di eure, all fine della manovra, non
intaccheranna le pensioni principali di un solo ewo. Coloro che nell’opposizione ora si lamentano di un aumenlo
selvigzio delle tusse, m passato hanno votato misure di nuove lasse per un totale di 62 milions di euros, «Per la prima
volta I"accordo, per quanto dura, pud essere applicatos, ha concluso il premier greco.

Mentre in Parlamento si discuteva il pacchetto, con il leader del partito dell’opposizione, Nea Dimokratia, Kyriakos
Miutsotakis, che ha chiesto le dmussioni di Tsipras, all’esterne cirea 20mila persone hanno partecipato ad una
manifestazione pacifica. durante la quale perd sono scoppiati degli scontri con dimostrant che hanne lanciato molotoy
ed altri oggetti contro la polizia a piazza Syvntagma davanti all'ingresso dell’hotel Britwnney ¢ davant al Parlamento,
provocando la risposta degh agenti che hanno usato 1 lacrnmaogent, Uno den dimosteant ha detto che T nlforma passati ¢
wla pietra tombale al sistema pensionistico cosi come lo conoscevamao finoras.
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Austria, si dimette il cancelliere

Faymann lascia a causa defla crisi dei migranti e dell 'avanzate dellestrema destra

Terremolo politice m Auvstria provocato dalla emergenza sui migranti, il nuove ciclone che spazza 'Europa e th vacillare
i governd dopo la erist der debili soveann 1 cancellicre secialdemocratico austriaco, Wemer Faymann, dopo 7 anm ¢
mezzo di governo, s ¢ dimesso a sorpresa a segnito del trinnfo della estrema destra al primo tarno delle elezioni
presidengziali del mese scorso, 1l nuovo cancelliere verra nominate successivamente. Nel frattempo ad inerim ha
assunto le Funvioni i vice canccllicre ausinaco, 1l popolare Reinhold Mmterlehner. La stampa austriaca parla anche di
possibili elezioni anticipate, ma le due forze politiche della coalizione di maggioransa, popolari ¢ socialdemocratict,
hanno negato questo ipotesi ricordando che secondo la prassi locale il rimpasto e il cambio del premier non prevede
nepruare 1l passagmo di un vole di fideeia m Parlamento,

Il cancelliere austriaco era sotto pressione da due settimane da parte della sinistra del partito soctaldemaocratico anche
per la linea prima delle “porte aperte™ e pol sempre pid dura tenuta sul fronte immigrati quanda vedeva i consensi nei
sundigzn ridurst sempre di pil. Suceessivamente ex cancelliere ha giocate la carta, come ultima azione di sfondamento,
dell’annuncie della costruzione del muro del Brennero al conline con alia, ma senza ollenere nessun risullato, Gl
austriaci hanno preferite votare direttamente MNorbert [lofer, il candidato nazionalista e xenofobo. piuttosto che |l
candidata di un cancelliere soctaldemocratico che ne imitava malamente le politiche. «Si ¢ dimesso da tutte le cariches,
ha confermato la sua portavoce Anja Richter mettendo fine alla parabola politica del cancelliere austriaco,

In una conterenza stampa convocata senza preavviso Faymann, al potere dal 2008, ha detto che 1" Austria ha bisogno di
un caneelliere ache ha il pieno sostegno del suo partito, Al Paese serve un nuevo mizios, Come possibile sostituto del
cancelliere si fa il nome di Cheistian Kern, altuale presidente delle ferrovie ausiriache, un volle nuovo che dovrebbe
imprimers una svolta al partito e al governa.

Come capo del Spoe, i partite sociademocratico, ¢ stato eletto Pattuale smdaco di Vienna, Michael Haupl, al terzo
mandato come primo cittading della capitale ¢ uomo politico molto amato ¢ carismatico all'interno del suo partito,

Il candidate di estrema destra. Norbert Hofer, & arrivato come un ciclone in testa al prime teno delle presidenziali, che
ha visto I"eliminazione del candidate socialdemocrateo, 1 ballottaggio ¢ n programma il 22 mugmo. Per ln prima volta
sono eschusi popolari e socialdemacratici al governo che insieme hanno raccolto appena il 23 per cento dei voti, In gara
sono appunte Hofer, del partito della destra anti immigrati Fpoe, 'erede di Joerg Haider, e il candidato dei Verdi,
Alexander Van der Bellen. 1] candidato del partite di estrema destra Fpoe, Norbert Hofer, ha ottenuto il 36,4% dei voti;
un ecologista, Alexander Van der Bellen, si & imposto per la prima volta al secondo tuene con il 20,4%, dei suffrag. 11
candidato social-democratico Rudelf Hundstorfer e il conservatore Andreas Khol seno stati eliminati con 'L1,2%, dei
voli ciaseuno, I risultate delle presidenziali 3 ulra parte sepue guelll altrettante negativi subili dai socialdemaocraticl n
aleune recenti elezioni locali Anche 1| popolari se la passang male, mentre la forza in ascesa nel Pacse sembra essere
appunto I'Fpoe, partite che fu pudato da Haider e che precceupu I'Europa.

Faymann era pure presidente del Partite socialdemocratico Spoe ¢ ha rimesso wi anche questa carica subite passata
Michael [Tdupl, it sindaco di Vienna. 11 partito Spoe ha dichiarato che rendera noto i nome del successore quanto prima;
una riuniome dei vertici del partite & stata convocata leri sera per stabilire la linea da seguire. L™ Austria con 8.5 milioni di
abitunli, aveva ricevuto ben 20mila domande di asile Uanne scorso creando non poche tension tra la popolazione.
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Impoeste ndiretie. Fuormseitt in esenzione se il fabbricato ¢ state ultimito da olire 5 ann

La detrazione Iva all’acquisto «pesa» sull’assegnazione ai
soci

I prelieve dipende dal trattamento oviginario defl immobile

Melle procedure di assegnazione o cessione agevolata degli immobili ai socl, come pure per la trasfonmazione agevolata
in socictd semplice, nonché per Uestromussions del Tabbricato dalla sfera dell’ impresa individuale, 1'imposizione mdiretta
dipende dal regime Iva applicabile. 1.%articolo 1, commi 113 ¢ seguenti della legge 2082015, nulla dice in materia di Tva
e quindi devono essere applicate le disposizioni a regime ai punti 5 e 6 dell’articolo 2 del Dpr 633/1972, Tali
dispostzioni prevedono che la destinazione di bent a Gnalitd estrance dell'impresa nonche asseemazione det beni ai soci
(risoluziont [94/T2002 ¢ [91/T2009) sono sogoette a Tva se all’atto dell’acquisto sia stata operata fa detrazione
dell'imposta (articolo 19 del decreto Iva).

Quindi ¢ necessarta ung primy mdagine se all’atto dell’acquisto del fbbricste o dell'arca edificabile sin stata detratta
ITva, risalendo fino al 1973 anno di inteodwaone dell’ Tva, T caso di operazioni straoedinarie {esempio conferimento di
azienda, fusione, successione o donazione d’azienda} occorre risalire al dante causa. MNon rilevane interventi di
rparazione o recupero edilizio per 1 quall Navvenuta detrazione deve essere regolata dalla rettilica della detrazione, se
tali interventt sono statl cseguiti negh ullimi diect anni {eircokare HHE2002),

Qualora I'immobile sia entrato nella stera dell'impresa con Iva detratta, 'estromissione deve avvenire in ambito Iva. Se
I'mmobile vigne asscenato da oun’impresa che lo ha costrotto ¢ abbia detratto Ulva dia meno di cinque anni,
I'estromissione comporta la distinta applicasione dell’imposta, mentre invece se Poltmazione & avvenuta da oltre cingue
anni la fuoriuscita del bene pud avvenire in esenzione da Iva ai sensi dell’articolo 1, del Dpr 63371972, punto 8-bis per
le abitaziont ¢ punle 8B-ter per gh alien fabbricath,. Le aree edificabili entrate con Iva detratta escono sempre con
I'applicazione dell'Tva. In presenza di trasformazione ed estromissione da parte dell’'imprenditore individuale deve
essere amessa una autothttura, mentre in caso di assegnazione e cessione la fatturn deve essere intestata al socio.
Qualorn 51 trachi di Tabbricati meree ¢ Pimpress assegmataria abbia per oggetto dell™attivitd propra dell’ impresa la
costruzione e vendita dei predetti fabbricati, esenzione fa scattare  pro-rata. In tutti 1 cast diversi dalla cessione si
pone il problema di stabilire la base imponibile da indicare n fattura, 11 problema ha scarsa rilevanza se 'operazione
fuon campo o esente, al di fuon delle ipotest di pro-rata, m quanto o base mponibile diviene imlevante, Invece qualora
Ioperazione abbia gualche effetto ai fini Tva occorre essere precisi nello stabilire Pammontare imponibile o esente
dell'operazione. Mella fattispecie, Uarticolo 13, comma 2. lettera ¢) del decreto Iva prevede che la base imponibile sia
delerminata adal preseo di sequiste, o in mancanza, dal prezeo di costo der beni delerminati al momento e si
clfettuano tali operazionis.

Le interpretazioni di questa disposizione {mai chiarita dall’ Agenzia) oscillano tra una sorta di «valore residuo del bene al
moments del prelieve considerando usuras (Assonime cireolare n, 4272009), oppure g una specie di valore di mereato
(Corte di giustizia, sentenze 8§ novembre 2012 cavsa C-299%11 ¢ § maggio 2013 causa C-142/12) Letteralmente la
norma conduce ad adottare il costo di costruzione a ogel, ma nella filosotia della operazione potrebhe anche starci il
valore catastale che in sede di assemazione ha natura di valore normale, Su questo Magenzia delle Entrate dovrebbe
[omire un indirizzo ufficiale,

Per le assegnazioni di tabbricati abitativi esenti da Iva si applica 'imposta di registro nefla misura del 50% (e le
ipocatiustall a 50 euro cadauna), mentre per 1 fabbricati strumentali (mponibib o ¢sentt) sono dovute solo le imposte di
registro ipolecaria e catastale nella misura fssa di 200 curo cadauna.

Cosl pure se il fabbricato di qualsiasi categoria catastale & pervenuto all'impresa tuori campo [va si applica 'imposta di
registro nells misura del 50 per cento,

I entrambi i casi e cioé sia quando i fabbricato viene estromesso esente da Tva, che fuori campo Iva seatta la retifica
della detrazione a1 sensi dell’articolo 19 del Dpr 633/1972 in ragione den decimi mancanti al compimento del decennio.
Queste obblbge scalta quando sane state eseguile spese meremenlalive oppure quando Plva s stata detratia
all’acquisto o costruzione a partire dall’anno 2006, L'Iva dovuta a tiolo di rettifica deve essere versata in sede di
dichiarazione annuale entro il 16 marze 2007, Invece 'lva applicata i trasparenza in fattura o autofattura ner cisi
previsti ¢ dovuta in sede di iguidazione periodica di competenza.

FPer I'imprenditore individuale estromissione ha effetto dal 17 gennaio 2016, e di conseguenza occorre rettificare le
fatture evenalmente emesse con bva per il Tabbricato locato da inizio anno (risolizione 390/7E2008),
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Accertamento contributive, 1. 7stitute di previdenza confronta | dati dei suoi archivi con quelli di Entrate ¢ ministero
idel Lavero

Evasione, I’'Inps fa girare le banche dati

Nel mivino borus assunzioni, rapporti fittizi e compensazioni gonfiate

roma
Lrattvitd di contrasto dell'evasione ¢ elusione contributiva dell’Tnps si rafforza e punta ancor pii a fonde sulla nuova
vigilanza documentale ¢ Pulilizzo  massiccio delle potenti banche dati che permettono controlli ex ante sul
comportamento delle imprese.

La nuova azione di accertamento, fondamentalmente basata sul monitorageo delle denunee mensil relative w lavoraton
dipendentt denommae Uniemens ma anche su alini flusst i dati amministrativi incrociati con quelli di altri data base
centrali (soprattutto delle Tntrate ¢ ministero del Lavoro) € in corso da aleuni annt Ma & neglh ultimi tempi che la
“macching dell accertamento™ & arrivala a regime, ha spiegalo dert il presidente dell'Tnps, Tie Boer, presentando
I"iellivitd in corse, i particolare, sugli sgravi triennali per le assunzioni a tempo indaterminate e con la procedura Casco
{controllo antomatizzato sgravi ¢ conguaglil.

g Abbiamo investito sulla vigilinza documentale - ha spiegato Boerl - inerociamo 1 dati defle nestre banche: dati con
guell dell'agenza delle Entrate ¢ del minstero del Lavoro, perché vogliamo intervenire ex ante, prima che si verifichino
comportamenti omissivi, Vogliame fare un’operazione di deterrenzas. [n riferimento alle verifiche sugh sgravi triennali
sui contrattl, la direttrice Inps delle Entrate, Gabriella D1 Michele, ha spiggato che sono emersi cirea 60,000 geiende ¢
LOOLOO0 lavoraton ¢he hanno usulruile mdebitwmente delle sgravio. [ risultato atteso per il trignnio (per le assunzioni
fatte nel 2015y & di 100 milioni di recupero di contributi oltre a 5300 milioni di maggior gettito futuro, dato che le azende
dal momento del controllo non usufriranno pin dello sgravio ¢ dovranno pagare [ contribuzione intera,

Con la procedura Casco, invece, [nps punta a imtercettare le aziende che riducona il debite contributive gonfiando le
somme a credito per anticipazioni fatte ai dipendenti per assegno al nucleo familinre, malattia, maternita, permessi lepge
104, L anabsi sui flussi dati mette a confronto aziende che operano nei medesimi comparti e in arce geografiche
omogenee. Dalle frequenze pitn siearrenti emergona i profili pitt a rischio evasione che consentono di ntervenire con un
programma di compliance e tutoraggio sugli errori formali e di recuperare della contribuzione non versata. L'Inps stima
che nel biennio 2004-20016 potrebbero essers recuperatn anche 400 miloni di prestagiont crogate indebitamente
{(soprattutle indennita i disoccuparione} a circa 30mila persone sulla base di rapporti di lavore “fittizi”, ha spiegato
Giabriella Di Michele, Nel 2014-13, ha aggiunto, sonoe state identificate 700 aziende fittizie con 30mila “finti™ laveratori.
Nel 2016 s1 prevede di entificare 500 aziende con 20mila falsi lavoratori. La lota al lavoro fittizio con il moniloarggo
dei disallineamenti dei dat sui dipendenti (tra Tnps ¢ ministero del Lavore) consente di definire vere e proprie “hlack
list” con le aziende coinvolte in truffe ricorrenti. Lazione delly vigilimza documentale é concentrata anche sull'uso dei
voucher, un fronte sul quale verranne annunciat nuevi rsullatl di accertamento e ung scllimina,

wlnps assolve a questo sforzo fcendo 1 conti con risorse umane sempre in calo» ha segnalato Boeri, L'lstituto a fine
2015 contava su 28850 dipendenti contro i 31.800 del 2013: per il blocco del tumn over perde circa 100 dipendenti al
mese & 51 trova ogg con meno personale di quante ne aveva prima dell’incorporazions di Inpdap ed Enpals.
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Le indicazioni al personale, Nelly circolare 76:20 16 rivisto il meccanismo di vigilanza e contralle

Ispettori sempre in due nelle aziende

L Tnps torna a rivedere i meccomsmo dell’attivita di vigilanza e del procedimento ispettive. Con la circolare 762016,
ditfusa ieri, ricorda agli addetti che le verifiche i azienda vanne scgte sempre in due anche se nella prima fase
possong agme anche pin funzionari per wentificare velocemente 1 lavoratori ¢ non vanificare il cosiddetio “elTetto
sorpresa’, il quale - a detta dell'Inps — & di fondamentale importanza.

In linea con gli indirizzi precedenti, la circolare rammenta che il corpo ispettivo non deve essere distratto da altre attivita
espletabili n vin amministrativa.

Quando 1 verifieatori accedono di dirtto ai locali aziendali si devono gualificare e dovrebbero assumere atlegmaments
collaborativi, recando la minore turbativa possibile. Inoltre, qualory il datore di lavoro nen sia presente, doveebbero
attendere il sue arrivo (se previsto in tempi ragionevali), Se avienda ¢ assistita da un consulente del lavoro, va
verificata "abilitazione dello stesso; se si tratta di soggetto diverso (dottore o ragionicre commercialista ece.), 1l controllo
si effettua appurando che sia stala eseguita la comunicazione alla Dtl, prevista per assistenza in materia di lavore. In
ogni caso, i verificatori non devono mai consentire che soggetti non legiltimati assistano all’ispezione, gravando sugli
stesst 'obbligo di denunciare tempestivamente "esercizio abusive della professione,

La circolare ricorda 1 potert attributi dall’ ordinamento agh addetti alla vigilanza. 1 quali possone accertare ¢ acquisire
tutte le notizie finalizzate a far emergere 'esistenza del rapporto obbligulorio assicurativo da cui discendono sia
I"'obbligazione contributiva, sia il diritto alle prestazioni.

D3 assoluto mteresse ¢ la parte del documento i cut si afferma che le dichiarazioni acquisite durante la verifica siano
riscontrate e che l'esito dell'intervista (o interrogatorio) dei lavorator non costiluisce «prova per sé sola, ma elemento
meiziario, iberamente valutabile dall”avcoritd amministrativa e/o gindiziaria chiamata a decidere in sede di conlenziosoy.
Nella circolare si ribadisce che quando gli ispettori interrogano | soggetti che hanno trovato in loco, il datore non pud
essere presente e che, per evitare condizionaments, 1l verificatore pud anche decidere (se i lavoratore ¢ d'accordo) di
esepume 'intervista fuort dal luoge di lavoro. Le indagini si possono estendere anche a persone occupile m periodi
precedents, Condivisibile appare la raccomandazione dell'lstituto con cul si invitano i verificatori a rivolgere domande
chiare e comprensibili e auspicabilmente con possibile ampia argomentaczione, Cid per evitare che domande le quali
ammettono una sola risposta finiscano per far affermare esattamente quello che ci si aspetta di sentir dire, Se i tatta di
stranieri ¢ necessario sincerarsi che gli stossi siano i prado di comprendere e parlare IMitaliane.

Gl ispettori non possone rilasciare al datore di lavoro copic delle dichiarazionn rese dai lavoratorn. Per prenderne
viswne, I'uzenda deve fare nicorso alla normativa prevista in materia di accesso agli atti amministrativi, Al terming delle
verifiche relative al primo intervento, il datore di lavoro ha dintte di ricevere il verbale di primo accesso che deve, tra
laltre, contenzre [identificazione delle persone trovate al lavoro ¢ la deserizione delle mansioni svolte. Al
completamento  dell'spezione viene rilasciate il verbale conclusive con cui si procede alla constatazione ¢ alla
notificazione di win gh illeciti riscontril,
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Dopo la fine dei lavori edili il cantiere non ¢

chiuso

Resta ’obbligo di vigilare sulla sicurezza dei lavoratori

romi

[l cantiere non pud considerarsi chiuso una volla ultimati i lavori di carpenteria: per gl
addetti resta dunque 'obbligo di viglare sulla sicurczza degli operai. La Cassazione, con
la sentenza 19208 depositata ieri, accoglic il ricorso del pm contro la decisione del
giudice per le indagmi preliminari di dichiarare il non luogo a procedere nei confronti del
coordmatore per la sicurczza ¢ del committente, accusati di omicidio colposo per la
morte di un operaio,

Secondo il pm. i canticre, al momento dell’incidente non poteva dirsi chiuso, perche
erano ancora in corso alcune attivitd, Ad iniziare dalle “scassero” delle forme utihezaie
per i pilastri di cemento armato, tanto pin che non clera staty nessuna rifuale
comunicazione di fine lavori alla committente da parte della ditta allidataria.

Per la Suprema corte ci sono certamente margmi per una lettura alternativa a quella data
dal gip. come evidenziato dal consulente tecnico che aveva considerato verosimile la
sussistenya di un nesso di cansalitd tra la condotta degh mdagmi ¢ Uevento, Mole le
irregolarita riscontrate: dall’omessa verifica deghi obblighi relativi all’applicazione delle
disposizioni sulla swurezza previste dal Piano di sicurezza ¢ coordinamento. alla mancata
verifica della validita del contratto di subappalio, in realta nullo in origine per "assenza di
dettaglh sui cost della sicuresza,

La Cassazione mette accento sul primario compito di coordinamento delle attivita di pid
mmprese nell'ambite di uno stesso cantiere attribuite al coordinatore dalla legge (Dlgs
892008), Secondo la norma, per cantiere temporaneo o mobtle s1 mtende qualungue
hogo nel quale si effettuing lavort edili: dalla costruzione alla demolizione. Si pone dungue
in netta contrasto con la legge lMinterpretazione in base alla quale con la [ine dei lavori
edili 51 esaurisce la posizione di garanzia del coordmatore per Pesceuzione e del
committente. Per la Cassazione, ¢i¢ che mantiene operante tale ruolo non pud essere
tanto il mancato completamento delle attivith merenti i lavori edili o di ngegneria civile,
quanto puttosto la persistenza di ulteriont fasi di lavorazione tipiche dell’attivitd di cantiere
nel suo complesso.

L esecuzione di lavori edili o di mgegneria civile - scrivono i giudici - serve, a connotare,
n ragione del tipo di atlivitd svolta, i cantiere temporaneo o mobile, ma non & sufficiente
a delmire anche i suoi imiti spaziotemporali ediversamente correlati al perfezionamento di
tutte le fasi di lavorazione anche successive ai lavori edili o di ingegneria civile in senso
stretto, funzionali al collaudo ¢ alla consegna dell'operan. La vicenda, sottolinea la
Cassazione, impone, in sede di udienza preliminare, un esame pii dettaghato del Lato ¢
del comportamento dei singoli indagati.

i RIPRODUZTONE RISERVATA

Patrizia Maciocchi
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