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Il traguardo del Pd, ’ambiguita dei 5 Stelle

Alla fine questa legee & stata un’vecasione colla da Renei che ha portato a casa il provvedimento, necompattato il Pd,
aperto un dialogo a sinistra utile soprattutto ai candidati sindaci nei ballottaggs, Ma tra il Pd ¢ la destra c'¢ Ta via di
meven dei 5 Stelle. Pastensione.

Continua pagna % Lina Palmerini

Continua da pagina 1 11 primo impatto del si alle unioni gay, anche se il premicr ieri ha detto che non pensa ai voti, sara
proprio sulle amministrative e sulla grande piazza della Capitale. Perché la scelta di Renzi, anche con la fiducia,
definisce 1l profilo progressista dei candidati sindaci del Pd, soprattutto ora che il centro-destra mostra un inaspettalo
rsveglio. A Milano come a Roma, le candidature di Parisi e di Marchini ma anche della Mcloni, sono diventate pit
insidiose ¢ questa legge ha Ieffetto di richiamare il voto a sinistra soprattutto in vista di futuri ballottaggi. Diventa un
ponte verso Sel che jerl ha votato ln Cinnngd con il Pd, E rende meno indigeste certe candidature ritenute lroppo
moderate, o troppo renziane, da un'area che oggi csulta per il passaggio della legge.

E tanto pin si rafforza identita di sinistra per 'annuncio degli oppositori di preparare un referendum abrogativo, Da
Salvini che invita i sindaci leghisti a “disobbedire™, a Marchini che si impegna a non celebrare le unioni, alls Meloni che
scegle una via strettissima tra il rispetto della legge ¢ le fieme per il referendum. Fino ai 5 Stelle che alzano bandiera
bianca con asiensione nel merito (e il no alla fiducia) rinunciando a quella che all'mizio del percorso parlamentare era
stata una loro battaglia,

In effetti sembrava che polesse essere proprio la presenza dei grillini in Parlamento a sbloceare una legee che il centro-
smistra provava a fare da dieci anni. A un certo punto sono stati gli mterlocuton privilegati del Pd che non riusciva a
trovare 1 voti tra i cattolici Democrats ¢ nel partito di Alfano, Insomma, la “condotta” parlamentare del Movimento ha
avuto un mizio completamente in contraddizione con la fine, Sono passati da una posizione estrema sul testo Cirmna
minacciandao di non votarle se si fosse tolta la stepchild adoption, alla trenata di Grillo che ha imposto un ripensamento
proprio su quel punto. E ieri le ragioni dell’astensione venivano spicgate al di [a del merito che invece per una forza
politica & dirimente. Soprattutto per una legge che cambia il costume sociale. che incide sulla vita delle persone, sulle
relazioni affettve ed anche economiche. E vale tanto pitt per un Paese come I'Halia, ben ultimo nel dotarsi di regole
giuridiche per le coppie omosessuali,

La domanda ¢ se la scelta dell'astensione risponda a una tattica elettorale in vista del voto a Roma, sede del Vaticano,
oppure s¢ “programmaticamente” i 5 Stelle vogliono confermare la loro natura ibrida, 'essere cioé l'unica forza
populista europea che non & né di destra ne di sinistra ma che si ritaglia spazi a seconda del momento, della
competizione o dell’avversario, E quindi sul reddite di cittadinanza parla a sinistra. sulle unioni civili puarda pio al voto
moderato ¢ sull’Europa manticne un doppie livello, an po’ con Farage e un po' con Cameron, mentre sull’onestd si
naviga a vista delle inchieste e dei reati.

Alla fine il provvedimento ¢ sembrata un'occasione persa per il Movimento e un’oecasione colta da Renzi che s1 mtesta
un sugcesso a lungo inseguito dal centro-sinistra. Lo fa ricompattando 1l Pd mentre la destra reagisee — disunita -
annunciando il referendum per abolire la legge. E sembra davvero secondaria la polemica sul si alla fiducia di Verdini su
un tema come questo che & un vero spartiacque nel costume italiano, Al pari del divorzio e dell’aborto. E che il Pd dopo
almeno dieci anni & ruscile a portare al Paese ¢ a1 tanu cittading che la aspettavano.

i RIPRODUZIONT RISERVATA
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Le unioni civili sono legge, si con polemiche

Renzi: «F un giorno di festa, basta vitardiv - 0 M358 si astiene - Salvini: «Sindaci, disobbeditey

Roma

gAvele contribuito a serivere una pagina di storia. Grazie. Adesso avanils. Matteo Renzi, a votazione conclusa alla
Camera, ringrazia cosi i parlamentari del Pd. E fin dal mattino il premicr ¢ segretario del Pd, con qualche ragione vista
I'astensione del M35 e opposizione di leghisti ¢ cattolici, si era voluto intestare il merito del via hbera definitivo alla
legge sulle unioni civili tra persone dello stesso sesso. «E un giomno di festa per tanti, opgi - & quanto scrive Renzi su
Facebook gid in mattinata -, Per chi si sente fmalmente nconosciuto, Per ¢hi vede dopo anni che gli vengono restituiti
diritti talmente civili da non aver bisogno di altrl aggettivi. Per chi stanotte ha fatto fatica a prendere sonno. per chi da
giorni ci serive chiedendo dove festegpare, per chi semplicemente non sta pin nella pelle.., Seriviame un'altra pagina
importante dell'ltalia che vogliamo, Lo facciamo mettendo fa fiducia perché non erano possibili ulteriori ritardi dopo
anni di tentativi falliti.

Una legee inequivocabilmente i smstea, quella voluta da Renzi sia pure dopo la rinuncia alla stepehild adoption, che
per una volta ricompatta un Pd sempre in lite («COggi é un bel giornoy, dice il leader della minoranza interna Roberto
Speranzal. T la fiducia & stata caleolata ed € tutta politica, come fa capire lo stesso Renzi nel suo scritto su Facebook,
Con il si finale che arriva gusto in tempo per prantare una bandiera nel campo progressista in vista del difficile voto del
5 plugno prossimo nelle srandi cittd, La fiducia passa nel pomeriggio con 369 si e 193 contrari, Mentre il si alla legge
otliene in serata 372 voti a fronte di 51 contrari e 99 astenuti (1 deputati grilling, appunto). A votare si alla legge (ma non
alla fiducia, come & normale per chi & all’'opposizione) sono anche i deputati di Sel. Con Nichi Vendol che rmgraza su
twitter «coloro che in tanl non s sono mai aresi nel ditendere la propria dignitd rivendicanda i diriti per outti e per tutte
conlro 'oscurantismoxs mvitando ad approvare presto anche la legge contro Pomolfohia, «vergognosamente ferma al
Senato dal 19 settembte 201 3». E a votare si alla legge & anche una pattuglia di deputati azzurri di cultura “liberale™: da
Stefania Prestigacomo a Mara Carfagna, da Elio Vito a Nunzia De Girolamo, e ancora tra gl altr Elena Centemero,
Benala Polvering, Giorgio Lainati, Lara Ravetto, ..

Certa, lapprovazione della legee ¢ avvenuta tra ke polemiche(i grillini hanno ad esempio motivato la loro astensione, pur
essendo Favorevoli alla legee, con la mancanza di dibattito) e con la forte opposizione della Lega, di Fratelli d'ltalia e di
una parle di Forra Ttalia. Matteo Salvini & arrivato a mvitare 1 sinduci leghisti a non applicare la legge rifintandosi di
celebrare le unioni tra gay. Immediata la risposta del premier «La legge sulle unioni civili dovri essere applicata da ogni
sindaco, non & possibile una disobbedienza su questos. Ma, leghisti a parte, ¢'e tutta la delusione di un mondo cattolico
che pure in parte ha il Pd come riterimento. Aleune associazioni hanne anche messe a punto un dossier, inviandolo al
Capo dello Stato Sergio Mattarella, per dimostrare che kv nuova legge ¢ incostitazionale. E Massimo Gundollini, tra i
promatopri del Family day, ha addinittura paventato un rischio autoritario: «Con il voto finale sulle unioni civili ogei si
uccide la democrazian, Non teme Renzi di perdere voti nel mondo cattolico? «Nessuno di noi ha fatto caleoli o ha
verificatn con | dati dei sondaggi - risponde in serata i premier a Radio Capital - Quando ¢i sono delle cose guste da
fare vanno fatte. Puntos. D'altra parte per Renzi non su gquesto ma su altro tema, le riforme costituzionali, si peseranno
i votl, Sard il referendum confermativo di ottobre il gindizio “finale”™ sul suo operato; «Non sto in paradiso a dispetto de
sunli. S¢ perdo, non finisce solo il governo ma finisce la mia carriera come politico e vado a fare altrow, ribadisce.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Emilia Patta
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«E solo il primo passo per un’Italia pit giusta»

ROMA

«Da ogn MMalia ¢ un'Nalia pit giustas. E certamente «si poteva fare megho, ma questo per il Pd ¢ sollanto il primo
passos. Fsulta Micaela Campana, deputata e responsabile Dirittn del Pd. Assicura un’attuazione celere. E dopo il case
Marchini avverte i sindact: «La legge va applicata, E non prevede obiczione di coscienzan.

Alla fiducia 369 51, al testo 372, T un successo?

E un successe per I'ltalia. Si riconoscono diritti a centinaia di migliaia di persone e di coppie, di oggi ¢ di domani, che
possono guardare al futuro con una certezza in pit. E un risultato di tutti, non di una parte del Paese. Abbiamo alzato
Casticella della qualitd dells nostra democrizia,

Si poleva fare meglio?

Probabilmente si, ma non in questa tase. Per il Pd & il primo passo di un percorso. Abbiamo difeso fino alla fine
I'impianto originale della legge. Ma quando aloune forze politiche hanno decizso di non salvaguardarlo, il Pd attraverso il
maxiemendamento ¢ la fiducia al Senato ha fatto si che oggi si sia arrivati a una legge.

Era necesszaria Ja fiducia anche alla Camera?

Abbiamo sempre dette che avremmo discusse con i nel merilo, non avremimo accettato OSUUZIONISTO o aZion
dilatorie che pure ¢l sono state da parte di guelle stesse forze politiche che ogel gridano allo scundalo. La lducia alla
Camera non ha Torzato la discussione: é un provvedimento che il Paese aspetta da trentanny, & stato discusso al Senato
con 72 sedute di commissione, centmaia di audizioni, & stato due mesi in commissiong Giustizia alla Camera, ¢’ stato
un dibattito generale, Questa voto chivde una brutta parentesi di trent’anni di brutte tigure del nostro Paese.

[ detrattori sono gid pronti a indire il referendum abrogativo. Vi spaventa’

La legge & del tutte costituzionale & anzi sana una situazione di incostituzionalita. Listituto delle unioni civili ¢ separato
dal matnimonio, L' Europa ci ha @i condannato ¢ siame uno dei pochissimi Paesi al mondo a non aver mai legferato,
Come si procederd ora con attuazione?

Entro 30 giorm dalla promulgazione dovrd essere emanato un decreto del presidente del Consiglio. su proposta del
ministro dell'Interno, che renderd immediatamente applicabile la possibilita di unirsi civilmente, Poi ¢i saranno le
deleghe entro sei mesi per dare un’organicita maggiore sia al testo s al rapporlo con le anagrafi locali,

| sindaci potranno smarcarsi?

Questa ¢ una legee dello Stato, ¢ va applicata. 11 sindaco pud delegare ma non pud rifintarst perche non esisie
"obiczione di coscienza su questo tema.

Il capitole adozioni & chiuse'!

No. 1 Pd & al lavors, In commissione Giustizia alla Camera & in corso un’indagine conoseitiva. Voglivmo mettere mauno
a una riforma complessiva delle adozioni che cambi criteri di accesso e procedure non saltanto per le coppie
cternsessuali ma per le tante tipologie di famiglie che esistono m laliv, Partendo dal hene supremo dei hambini, che non
5000 ogEetto mi soggetto di diritto,

£ RIPRODUZIONE RISERVAT A

Manucla Perrone

Fittpeita g uoti diano il sole2dore combwetrinaadicoiaddwetiadicoiadeet ntml Restates 324802 5ue= 2016051 28edizione= SOLE&startpag &= 18displaypages=2 - 111



12502016 Il Sole 24 Ore

PRIMO PIAND 1 Sole 24 Ore 12 MAGGID 2018
CONTRO MAURIZIO SACCONI AP

«Legge incostituzionale, un boomerang per il Pd»

Un gprovvedimenle ideologico ¢ anticostituzionales che «lacera la naziones e «wmette in pericolo la sostenbilita del
nostro welfare. sottostimando gli oneri legati all’aumento dei beneficiari delle pensioni di reversibilitan, E durissimeo il
giudizio di Maurizio Sacconi, senatore di Area popolare e presidente della commissione Lavoro di Palazzo Madama,
sulla legge che istituisce le unioni civili, Dure al punto da portarlo ad augurarsi, dalla maggioranza, che il voto di seri
diventi un boomerang per 17Pd g alle amministrative,

Oggi annuncera con aleuni parfamentari di opposizione, da Lega a Fi le miziative per mdire 1 referendum abrogativo.
Che cosa non va nella legge?

Si tratta di un provvedimento ideologico che ha disegnato le unioni civili in termini sovrappostl al matrimonio con lo
seopo i favorire una giurisprudenza costante che riconosca la genitorialitd omosessuale ¢ guindi il diitto delle unioni
omosessuali all’adozione, compresa quella del figho biologico del compagne. L'aver tolto Pesplicite riferimento alla
stepchild adoption non ha riselle il problema. Sarehbe state molto agevole approvare un testo con voto unanime se
avesse contenuto 1 diritti di mutue soccorse morale e materiale nelle convivenze tanlo emo guanto eterosessuali. 11
teferendum abrogativo che proporremo riguardera mfatti solo L prima parte della legee, quella sulle unioni civili

Vi siete appellati ol capo dello Stato, Che cosa vi aspettate?

Ha 1l dovere di esaminare con cura i profili di incostituzionaliti e deve intervenire anche perche sitratta di un
provvediments che lacera la nazione. Ha moeltre il dovere di dare il concreto sepnale i essere un contrappeso all'uso
forzoso della fidueia nelle due Camere.

In Senato lei vord ne alla fiducia, ma per i suoi capigruppo Schifani e Lupi il testo & «frutto di una buony mediaziones.
Abbiama un’opinione diversa,

Parliame delle coperture. Lo stime song attendibili?

Tutt"altre, Noi spendiamo oltre 60 miliardi all’anno per prestazioni sociali al coniuge: 40.5 per le pensiom di reversibilita
¢ circa 2{} per assegni familiari e detrazioni Ora la reversibilita ¢ concessa anche al partner superstite dell’'unione civile,
peraltro con una ingustificabile esclusione delle stabili convivenze eterosessuali che otterranne giustizia rivolgendost alla
Consulta. Con ulteriori oneri, Ma la copertura per la parte previdenziale € stata fatta a soli dieci anni, quando la lepge
sulla contabilitd pubblica dice “almeno™ dieci anni perche gh oneri devono essere caleolati a regime, quando la platea
ragegmnge il tasso medio di mortalith. Non s1 possone non considerare 1 pericoli per la sostenibilita del nostro modello
sociale derivanti da un allargamento imponderabile della platea dei diritti soggettivi.

Pensa che questo passaggio in piena campagna elettorale potrebbe trasformarsi in un boomerang per Renzi?

Me lo augura, perché il premier abbia modo di constatare nel voto quanto la forzatura di una legge divisiva abbia offeso
i prineipi e 1 sentimenti di una parte importante della societa italiana.

& RIPRODUIZIONTE RISERVATA
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Attivita produttive. Necessario aver sollevate la questione del collaboratore nel ricorsa

L’Irap dei piccoli «chiede» una verifica su misura

Per Uesenzione focus su dipendente e mansioni svolte

La sentenza della Cassazione a Sezioni unite 94512016 ha “affrancate”™ molti professionisty, artisi ¢ piccoli mprenditor
dall’'obbligo di pagare 'lrap (s1 veda 1l Sole 24 Ore di ierd) ma va atlentamente valutata la siwazione di clascun
contribuente.

L'unico dipendente, Occorre, innanzitutto, verificare la situazione dell’unico dipendente o collaboratore, qualsiasi sia la
tipologia di rapporto intercorrente. In caso di part-time si ritiene possibile escludere la sussistenza di un’autonoma
organizzazione anche in presenza di due rapportt a tempo parziale, che dovrebbero nsultare equivalenti a uno a tempo
piene, [n rifermentoe ai medici convensionati con il Servizio sanilario nazionale (Ssn) che svolgono in forma associata
"attivita di medicina di gruppo. la sentenza 7291/2016 ha affermato che la presenza di «personale di sepreleria o
infermieristico comunes appariva «la risultante minima e indispensabile della necessitd di assicurare 1 servizios, Alla
luce dells senlenza m esame siritiene che Peselusione dal tributo regionale possa sussistere anche in presenza di un
collaboratore esecutivo per ciascuno dei medict.

La Suprema corte ha affermato, nells sentenza 107777 2013, che in presenza di un'impresa famdiare attivitd svaolta dai
collaboratori comporta sempre assogeettamento all Trap del valore della produzione, essendo stati gl stessi equiparati
ai collaboratori non occasionali, dovendo prestare la propria attivitd in modo continuo e prevalente. Si ritiene che la
sentenza in esame possa comportare esclusione dal tributo regionale anche di questa tipologa di imprese, qualora si
avvalgano di un solo cellaboratore con mansioni esecutive,

Le mansioni svolte, Va poi approfondita la natura delle mansioni svolte che - come evidenziato nells sentenza
9451:2016 - non devono wconcorreres o «combinarsiy con Pattivitd esercitata dal contribuente, cioé non possono
essere «professionali» bensi ameramente eseeulives, Non possono, ad esempio, avvalersi dell’esclusione i contribuenti
che si avvalgono dell'opera di un professionista pin giovane o comunque di un collaboratore che viene direttamente
coinvolto nell’esecuzione delle specifiche prestazioni rese at clienti (ad esempio il dipendente impiczato nella tenuta delle
contabiliti gestite dal commercialista), Le attivitd svolte devono, invece. essere «generiche», quali quelle di segreteria.
mnfermicristiche o di pulizia dei locali.

I beni strumentali, Ancora, va riscontrato 'eventuale utilizzo di beni strumentali ecccedenti il minimo indispensabile per
esercizio dell'attivita m assenza di autonoma organizzazione, la cul presenza comporterebbe il veriticarsi del
presupposto impasiivo.

Il contenzingo in corso. In presenza di un contenzioso pendente va poi verificato se il contribuente ha cspressamente
sollevato la specifica questione m esame nelle motvazioni del reerso, Tn caso positivo va accertato se sussistono o
meno allre contestazioni: nel primo casa il gudizio proseguira in relazione a queste ultime mentre nel secondo termineri
con esito favorevale per 1l contribuente.

Le liti future. Per le controversie che dovessero msorgere in [uturo Ponere di provare la natura delle prestazioni rese
dall'umice collaboratore spetta al contribuente se derivano da un'istanza di rimborso o all'ufficio se conseguono a un
acceramento,

La richiesta di rimborso. In assenza di controversie 1 contribuenti interessati possono chiedere il rimbarse dell’Trap
versata presentando un’istanza di rimborso, ai sensi dell’articolo 38 del Dpr 60271973, entro 48 mesi dal versamento o
presentare per il 2004 una dichiarazione integrativa a favore entra il prossimo 30 settembre,

T RIPRODUZIONE RISERVATA

Gianfranco Ferrunti
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Le soluzioni allo studio, Per il viceministro all’ Economia Casero occorre mdividuare le coperture - Longobardi
(Cndeec): da nvedere la norma sui tempt degli accertamenti

Intervento correttivo nella legge di Stabilita

roma

Sull lrap dei piceoli il Governg & al lavoro ¢ la soluzione arriverd con la prossima legge di stabilitd, Per le semplificaziom
“a costo zern”, invece, il nuove pacchetto arrivera «entro il mese di maggiow, Andranne deluse, al momento, le
aspettative degli amanti delly prorog annuale dei versamenti di Unico: «Non i sard nessuna praroga, c'é stato un
mpegno preso dal Govemno di mantenere 1 termini i presentazione, [ tempi sono stati rispettatt. Anche il software
Gerico ¢ @a a disposiziones. o quanto ha assicurato ieri il viceministro all'Economia Luigi Casero, intervenendo a una
tavola rotonda organizzata dal Consiglio nazionale dei commercialisti ¢ degh esperti contabili (Cndeec) per fare il punto
sulle semplificaziom fiscali,

Sull’esenzione Trap di professionisti ¢ imprese prive di autonoma organizzazione, anche alla luce della nuova sentenza
delle Seziomi unite della Cassazione pubblicata ilerl su queste pagine, wstiamo cercando una rispostas, ha detto
Casero.«Ci sono tematiche complesse di copertura, ma allo stesso tempo rappresenta un problema di correttezza e
cerlexzn nei confront del contribuenter, T volendo vestire per un attimo 1 panni del contribuente, ha aggunto il
viceministro, «’amministrazione non pud dire che I'lrap senza autonema organizzazions non & dovula ¢ invece me la fa
pagare lo stesso. Piuttosto mi dica che I'lrap & dovuta, Dobbiamo trovare uno schema precisos.

Mella Stabiliti potrebbe trovar posto anche la norma chicsta dai commercialisti che concede 60 giorni di proroga
automatica delle dichiarazioni e dei versamenti in caso di ritardi nella pubblicazione di provvedimmenti attualivi ovvero di
software applicativi cosi come prevede lo Statuto del contribuente: «Una norma di civiltd fiscale che potrebbe
comunque avere, per via degl slittamenti dei tenmini, qualche riflesso sui saldi contabili». Ma «va fatta» hanno
sottolineato sia Gerardo Longobardi, presidente del Cndcec, sia il responsabile fscule delly categoria, Loig Mandoles,
Mella legge di fine anno sard accolta anche altra nchiesta avanzata dai commercialisti, ossia 'abrogazione degli studi di
settare, Come ha precisato Longobardi, tovando I"assenso di Casero, I'evoluzione del modelle nel corse degli anni ha
reso lo strumento eccassivamente complicato e non idoneo alla stima dei compensi.

La semplificazione su cul scommelte Casero ¢ comungue guella del fisco digitale con I'implementazione della
fatturazione B2B: «1 controlli ad csempio sarannoe fortemente anticipati. Saranno preventivi. Al momento accertativo
definitivo si arriverd solo quando il contribusnte proprio non risponde o non fornisce postificaziont comrelles. In guesta
direzione, ha annunciato ancora Casero, va vista anche k possibilitd di una sorta di 770 precompilato, che in realti
consenta all”Agenzia di Tornire ai sostitut una serie di dati a let gi noti,

Inoltre Tongobardi ha evidenziato la criticitd prodotta dall'allungaments dei termm di accertamento wdeciso dal
Parlamento senza per altro che la stessa agenzia delle Entrate ne avwvertisse l'esigenzan. [ provocatoriamente i
presidente dei cormmercialisti ha chicsto di tornare «al raddoppio dei termini ritardato piuttosto che far scattare onta su
telti i contribuenti italiani onesti dell’allungamento dei termini di prescrizione, mettendoli alla stregua di chi froda 1l
Fiscon,

Tra le semplificazioni m arrive @i a fine magprio ¢ richieste dai commercialisti potrebbero spiccano la sospensione dei
termini amministrativi a carco del contrbuente, La moratoria estiva riguarderebbe anche gl avvisi bonar. 1l npristine
della deleea di versamento F24 cartaceo per i soggetti senza partita Iva, 'irrilevanza per il professionista delle spese di
viageio e trasporto anticipate dallo stesso, U confronto & ancora aperto sulle comunicazioni per i heni ai soci @ le lettere
d'miento che, pur restando al centro delle semplificazioni, alla fine potrebbero andare a costituire 1l nocciolo dure del
“sistema premiale” per chi accetterd lo scambio autematico di tutti 1 dati nell'ambito della fatturazione clettronica. C°¢
anche abropazione della presunzione legnle di maggiori compens: per versamenti non giustificatt sui conti dei
professionsti, «Unico Pacse al mondo ad averlan, ha sottolineato Mandolesi chiedendo a Casero il npristine
dell'abolizione di questa norma cosi come prevedeva nizialmente il decreto sanzioni attuative della delega Gscale. T su
questo il Mef e "Agenzin starebbero valutundoe T cancellazione della presunzione e delle stesse sanziont previste
mizialmente dalla delega in un minimo del 10% fino a un massimo del 50 per cento.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contratti pubblici, Ulterion istruzioni Anac sull'applicazione ai bandi pubblicati a ridosso del 18 aprile

Appalti, altre deroghe al nuovo codice

Nella fase transitovia provoghe e alcune varianti viescorio a wevitaren fa riforma

ROMA

Ultimi coelpi di coda del vecchio Codice. Risolla la questione pitl rilevante, relativa al momento esalto di entrata in
vigore del Dls 30 del 2016, 1"Anae ritorna sul tema della fase transitoria, con un comunicato firmato dal presidente
Raffacle Cantone, licenziato ieri dal Consiglio dell’ Autonitd. Vengono, cosi, repolati i casi speciali nei gquali possono
ancaora sopravvivere le regole del Dlgs 163 del 2006, Accadrd per i rinnovi dei contrattl, per le proroghe tecniche, per
alcune variant. Ma anche per e procedure negoeate andate deserte a causa di offerte iregolart o per gh accordi quadro
avyiatl m pendenza del vecchio sistema.

In questo modo, 1"Authority risponde alle ¢numerose richieste di chiarimenti in relazione alla normativa da applicares,
giunte in questl gorni da diverse pubbliche amministrazioni italiane. E non sard I'ultima volta, come spiepm il consigliere
Anac, Michele Corradino; «Penso ¢i saranno altri comunicati simili m future. Laddove s1 presentino richieste deglh
operatori, cercherema di trarne indicazioni utili a tutto il mercato».

Il comunicate conferma che le disposizioni del vecchio Codice si applicano a tutts gl avvisi pubblicat eniro il 19 aprile,
con una delle forme obbligatoric, come la Gazzetta ufficiale italiana o quells curopea, 50 tratta di un passaggio
rilevantissimeo, perché da pin parti era arrivata all’ Authority la richiesta di far valere la data di invio del bandi alla
Gazzetta europea per la pubblicazione. Un’interpretazione che, tra le altre cose, avrebbe fatto salvi diversi bandi
pubblicati dalle centrali di committenza regionali oltre i termini. Nulla da fare: gl agaregaton dovranno rifare tutto da
capo,

Ci sono, invece, una serie di casi particolani nel quali 'Anac ha aperto a interpretazionl pri morbide, In gueste
situazioni, secondo 1l comunicale, polranno cssere utilizzate ancora le vecchie regole. 51 tratta, ad esempio, degli
alTidamenti aggiudicati prima della data di entrata in vigore del nuovo Codice, per i quali venga disposto il rinnovo del
contratto. E, ancora, della ripetizione di serviai analoghi, delle proroghe tecniche, delle varianti per le quali non sia
necessario ndire una nuova gara, A nulla rileva, in mitte queste potesi, 1 fatto che st debba acquisire un nuovo codice
identificativo di gara per avviare la procedura.

Stesso discorso per le procedure negoziate mdette in base al vecchio Codice, ma andate deserte a causa di offerte
irregolart o mammissibili; le nuove convocaziont restano nel perimetro delle vecchie regole, 11 Dlgs 163 del 2006 potra
essere applicato anche per | contratti sotto la soglia comunitaria, per 1 quali la stazione appaltante abbia pubblicato un
avviso esplorativo. finalizzato a reperire operatori mteressatl. in vigenza del vecchio Codice. Ancora, il vecchio sistema
dovra essere usato anche per gli affidamenti diretti e le procedure negoziate m attuazione di accordi quadro aggiudicati
primi dell’entrata in vigore del Dlgs 50 del 2016 e per le adesioni # convenzioni stipulate prima del 20 aprile.

Due precisazioni importanti riguardano, mvece, aspetth pin leenict. La prima @ relativa alle regole da applicare wi
Comune tutti quell che bandiscono lavorn sotto 1 150mila eurn e servizi e forniture sotto 1 40mils cure potranno Lirle in
autonomin, senza passare da una centrale di committenza. Con il veechio sistema esisteva una soglia unica a 40mila
curo, Indicazioni arrivano anche sulle comunicazioni ohbligatorie all’Osservatorio dei contratti pubblici. Tutti gl atti
avviati in vigenza del vecchio sistema contimuano o seire by vecehie regole.

4 RIPRODUZIONE RISERWVAT A

Cruseppe Latour
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Previdenza. Indicazione di Tadder (Pd)

Gestione separata, la ricongiunzione diventera

piu facile

In futuro 1 contributi versati alla gestione separata dell’lnps potrebbere essere
ricongungibii con quelli accantonati in altre gestioni previdenziali «Ad oggei - ha
dichiarato tern all’ Ansa il responsabile cconomico del Pd, Filippo Taddei. partecipando alla
Giornata della previdenza a Napoli - ¢'é un vincolo temporale» dei versamenti ossia
svalgono solo nella misura in cui il lavoratore ha contribuito per un numero sulficicnte di
annis, ma occorte «lavorire il ricongmngimento fra 1 contributn della pestione separata e
quelli alle Casse private o ad altre gestioni Inps»,

La dichmrazione di Tadder ¢ stata accolta positivamente da Alberto Oliveti, presidente
dell’ Enpam (ente previdenziale dei medici) ¢ dell” Adepp (Fassoctazione delle Casse dei
professionisti); «apertura alla ricongmnzione dei contributi ¢ molto importante. Questo
pusso consentird a migliaia di professionisti di recuperare conlributi che altrimenti
rischierchbero di perderes, [ riferimento ¢ ai medici specializzandi ¢ specializzati che
durante gli anni di formazione post laurea devono versare 1 contributi relativi alle borse di
studio alla gestione separata Inps.

In realtd gid oggl ¢i sono soluzioni alternative alla ricongiunzione che consente di
trasferire 1 contributi da una gestione all’altra a fronte perd di un'onere a carico
dell’interessato determinato dalla gestione previdenziale verso cui si ricongiunge.

I contributi versati alla gestione separata dell'Inps possono essere totalizzati con quelli
presenti in altre gestioni per ottenere a pensione di vecchiaia, di anzianith o di mabalita. i
norma "assegno viene determinato con il metodo di caleolo contributivo, ma se 51 ¢
raggiunto il requisito minimo per la pensione in un’altra gestione, si applica il metodo
previsto i gquest ultima,

Inoltre, qualora i contributi versati non consentano di raggumgere aulonomamente il
diritter alla pensione nella gestione separata, ma guesto si ottiene noun'altra, s pud avere
una pensione supplementare,

Infme la gestione separata puo essere cumulata con quanto malurato in altre gestioni,
escluse perd le Casse di previdenza dei professionisti

T RIPRODUZIONE RISERVATA

M. Pri.
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Nuovi diritti per conviventi e coppie gay

Due tipi di percorso differenziai per disciplinare i legami di fatto e le unioni

omosessuali

MNon ¢1 sard il laneio del bouquet, ma in compenso i saranno nuovi diritti (e doveri) per
le coppie omosessuali ¢ anche per le coppie eterosessuali che scelgono di convivere.

Il diseeno di legge Cirinna ha ottenuto ieri approvazione definitiva e ha introdotto per la
prima volta nell’ ordmamento taliano delle regole familiari per le coppie gay e 1 conviventi,
Gl omosessuali non polranne sposarsi (né adottare figh), ma b lore unione viene
couiparata al malrimonic sollo moll punt di vista: il dintto di abitazione: b successone;
la comunione dei bent; la reversibilitd della pensione: la possibilita di prendere lo stesso
COZNOC,

Fer allei aspetti, perd, malrimornio ¢ unioni di fatto non saranno equiparati: prima di tutto
perché le coppie gay non hanno Uobbligo di Fedelth previsto, mvece, per le coppie
sposate, Ma anche perché sotto il profilo penale restano - ma dovranno essere eimmale
da un intervento normativo - delle differenze, visto che b proposta di legge non estende
in automatico le disposizioni criminali, di favore o meno, alle unioni civili, Qundi per
esempio, al partner gay non si applica la non punibilitd in caso di furto ai danni del
coniuge; né si applica 'aggravante dell’omicidio valido inveee nel caso in cui il delitto sia
commesso da uno dei due coningi nei confronti dell’aliro. Il ddl [a rientrare tea le unioni
civili anche | matrimoni gay stipulati all’estero, Viene, inoltre, estesa alle unioni civili tra
persone dello stesso sesso la disciplina dell’wordine di proteziones da parte del giudice in
caso di grave pregiudizio per Uintegrita tizica o morale di una delle parti.

La seconda tpologia di nuova famigha introdotta dal disegne di legge riguarda i
conviventi «di faltow, ossi le coppie (eterosessuall 0 omosessuali) che presenteranno al
Comune una dichmragone anagrafica, Questo adempimento burocratico permette ai
conviventi di avere nuovi dictld come guell relativi all’assistenza e alle mlformazioni
personali in case i malattia del partner; la poessibilith di oessere indicato come
grappresentantes per o decisont m materia di salute; d dintto di abttazione {fing a cmgue
anni) nella casa di comune residenza di caso di morte del convivente; la parlecipasions
agh utili dell’impresa familiare ¢ la possibilitd di ottenere gl alimenti in caso di fine del
rapporto. A differenza delle unioni civili, la convivenza di [atte non da diritto all’credita
legittima ne alla pensione di reversibiliti. La scmplice dichiarazione anagrafica non ha
effetti sul patrimonio ma il disegno di legge introduce anche i «contratti di convivenzay
con i quali € possibile regolare 1 rapporti economici della coppia.

federica. micardiz:ils ole24ore.com

frimcescamilanoiilsole24ore.com
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L’Italia «polarizzata» alla sfida degli investimenti

Pit hasso, produzione stagnante, pin nceupatt: cosi iF Paese cerea if decolfo

Non & pin I'ltalia prostrala ¢ ferita dalla pin devastante recessione dal Dopoguerra. E sopravvissula, ma pitr divisa e
polarizzata di prima. Non si pud ancora dire che sia florida € in forze. E non vuole (0 non sa o non pud) rischiare: il
futuro, viste dal secondo Paese pin vecehio del mondo, non ha sempre il sapore di una sfida. Non ¢’é nemmeno pi lo
stellone, Poteva essere il calo inatteso del prezzo del petrolio. ma € stato un boomerang, ha solo ridotto il deficit della
bolletta energetica a 30 miliardi (erano 435 nel 2014) ma ha bloccato le esportazioni verso mete per noi pregite,
alimentande ki cupa aspettativa dellazionistics,

I tempi anomali der tassi negativi e della dellawaone offuscane la visione di lungo periodo ¢ non danno smalto alla
fiducia. 11 Pil resta basso, la produzione & stagnante, I'occupazione mighora, gli investimenti restano la vera scommessa
di un Paese sempre pin divaricato tra cecellenze globali e picenli cabotagsi arranati,

Continua pagma 5 Alberto Orioli

Continua da pagina | L'lalia che € ripartita con 'auto, con il made in ltaly e con Uexport; che ha archiviato la “guerra
dei trent’anni” dell"articolo 18 ¢ ora conta i segni di qualche ripresa dell'oceupazione e nel reddito disponibile; che ha
portato @ BoT  tassi negativi e fa respirare 1 conti pubblici rischia, perd, di tornare ad cssere il Paese delle disillusioni,
con i suai dualismi, 1 suoi rischi e i suoi paradossi. Nord e Sud, “social™ e connessi contro anallabeti digitali, piccolo e
innovativo versus piccolo ¢ old cconomy, piccola banca versus grande banca, giovani e anziani divisi nella lotta per la
sopravvivenza del welfare.

Siamo il paese con pili nsparmio al monde ma senza una vera struttura finanziaria matura; siamo i quarto paese in
Europu per diffusione dei social network (28 milioni) e quello a pit allo potenziale di sviluppo, ma la banda ultrakirgs
arriva nel 22,3% del territorio contro una media curopea al 64 per cento.

La base produttiva, dove ancora le imprese con meno di dicci addetti rappresentano il 95% del totale ¢ poco meno del
50% dell’occupazione complessiva, ha lasciato sul campo un quarto delle imprese manitatturiers e della distribuzione.
Nella percezione delle banche almeno un altro quarto delle attuali aziende in attivitd ¢ ancora in affanne, Dal ritorno alla
crescita del Pil arriva un po” di ossigeno. ma resta ossigeno da zerovirgols, C*¢ ripresa, ma non decollo.

L'mondazione di liquidita della Bee non arriva al sistema produttive ed & cruciale che la turbolenza volatile dei mercati
non intaceh come ruggine 'economia reale: a volte “il cavallo non beve”, ma pil spesso la liquidita resta parcheggiata
per evitare gh strali della vigilanza Bee e la punizione degh aumenti di capitale. Gli effetti del nuove Tltro della Bee si
devono ancora misurare, Dalle prime trimestrali si vede che le banche italiane vanno meglio di quante prevedessero gli
analisti: per Intesa 1 profitti sono in calo del 24,2% rispetto a un anno fa a 806 milioni di euro, per UniCredit scendono
del 20.8% a 406 milioni. Per le banche italiane il memento € complicato dal fatto che, con i tassi nepmtivi, si assottiglia
la preziosa fonte dei ricavi legatl al margini sul credito (per 1 primi 20 istituti italiani si sono dimezzati dal 2007
riducendosi w 430 miliardi di euro) ¢ questo acuisce la pressione cul sono sottoposte per il problema della qualita del
credito, anch’esso Nigho della recessione, ¢ delle soflerenze (quelle nette sono ridotte a 83,6 miliardi). Sia come sia, non
¢ consolante leggere {Abi) che a gennaio «il totale dei finanziamenti n essere a famiglie e imprese ha presentato una
variazione prossima alle zero (-0,5%) nei confronti di gennaio 20135x,

Pil senza slancio

Domanit Ulstat diffonderd il dato del primo trimestre. L'attesa ¢ per una crescita del Pil di uno 0,2-0,3%. ma se si
procede a questi ritmi 'anno si concluderd con un 1% o forse meno. L'indice anticipatore dell'Istat segnala che ¢ in
atto una fase di rallentamento dell’economia. Lo stesso presidente dell'Istat Giorgio Alleva, nell’audizione sul Def, ha
messo in guardia che per raggmiungere Pobiettivo dell’1,2% (peraliro gid rivisto al ribasso) serve una crescita pid
sostenuta nel secondo semestre dell’anno. Per ora quella acquisita sarcbbe dello ,6%. E non & certo sulliciente a
colmare 1l divario tra il Nord e il Mezzogiorno che ha perso, dalla crisi a agei, il 13,3% del Pil

Produzione induostriale ferma

Marzo su febbraio 2016 ha gelato gl ottimisti con uno zero tonde nella variazione della produzione industriale, 11
trimestre puo consolare con un 0,7%, il dato comparabile della Germania & all'1%, quello della Francia a -0.6 per
cento. Sta rallentando anche Paule che nel mesi scorsi & stata protagonista dells ripresa con performance a due cifre. A
febbraio il 70% dei settori aveva comungue una variazione congiunturale posiliva, A marzo solo il settore dei beni
strumentali era in territorio positivo, Al ~7,3% annuo del settore fabbricazione macchinari e attrezzature fa pendant il
cale del 6,5% del settore farmaceutico ¢ del 6% del tessile e abbigliamento, 1l Cse prevede per aprile un +0,1%, su
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marzo (aveva previsto un H)L,3% sy febbraio): una tendenza che trova conforto anche nella vilevazione Markit/ Adaci
pmi che misura gh acquisti decisi dai manager delle imprese, L'indice € in aumento ad aprile al 53,9 dal 53,5 di marzo ¢
si tratla dell'incremente pre marcato degli ultimi quattro mesi, In testa ol acquist dei beni di investimento seauiti da
quelli di consume. Stando a Markit 1'ltalia sarebbe il Paese con la crescita di acquisti pitn accentuata d’Europa, seguito
di poco dalla Spagna.

Il dualismo delle imprese

Mell'indicatore di Intesa Sanpaoloe sulle performance d'impresa la parte migliore ha realizzato nel periodo 2008-20104 1
66% di incremento del fatturalo, mentre la quota di imprese meno competitive ha perso il 54,9% del Fatturato, C'¢ chi
ha puadagnato molto e chi ha perso molo. 1 dati sulle vendite di macchme utensili sono tra 1 pii brillanti: i dati del
settore (Ueimu) del primo trimestre 2016 mostrano una ereseita del 31% sul trimestre di niferimento 2015, Le imprese
hanno risposte molto hene alle agevolazioni previste dalla legge Sabatini sull’acquisto di macchinari ¢ al cosiddetto
super-smmortamento al 140% per i nuovi beni strumentali,

Investimenti, la grande attesa

Il Det prevede investiment fissi lordi in crescita del 2% che salicanno al 3% nel 2018, E decisiva ks purtits con Bruxelles
sulla flessibilita nei conti per allargare lo spazio di manovra. Quanto agli investimenti privati resta pil incertezza: le stime
dell'ulficio studi di Intesa Sanpaclo prevedono un =2% in mvestimenti fissi in macchinar nel 2016 del 6,1% nei
trasporti e dello 0,5% in costruzionl. Le costruzioni sono uno dei punti dolenti, Nel 2015 gli investimenti erano calati
dello 0.9%; il 2015 si & chiuso, nell'ultimo trimestre, con un +1,5% nella produzione del setiore, dopo cingue anni vita
grama. L'Ance ha stimato un calo del 34,2% negli mvestimenti nel periodo 2008-16. A febbraio la fiducia del settore
perd era ['unica a segmare un dato di miglioramento, Per Scenan Immobiliar «il 2015 ha confermato le aspettative di
ripresa delle compravendite, attestandosi su 445mila, con un incremento del 7.2% rispetto all’anno precedentes. | mutui
in un anno sono quasi raddoppiati, il 40%, perd sono surroghe. La domanda di nuovi mutui nel primo trimestre 2016 fa
segnare una crescita del 31% sul primo trimestee 2003, La quota di invenduto nimane comungue altissima.

Il lavore, la riforma paga

La forbice tra il numero di occupati ¢ i disoceupati si allarga secondo un andamento finalmente pi fisiolomeo, La crisi
ha bruciato un milione di posti di lavoro, ne abbiamo recuperali meno della meta. A marzo si contavano 90mila occupali
in pitt (la gran parte lavoratori dipendenti a tempo indeterminato ¢ over 50) ¢ 63mila disoceupali m meno. Gl inattivi
erano calati di 36mila unita. 11 tasso di disoccupazione scende all'11,4%. 11 jobs act funziona ¢ funzionano gl incentivi
della decontnbuzione,

Le nuove rotte dell’export

E finito il tempo dei Brics. La Russia & in recessione, il Brasile in coma, la Cina di seent di tenuta ma 1 volumi
dell’export italiano sono ancora scarsi. Le esportazioni hanno beneficiato dell’effetto cambio (quando 'euro era a |,05-
|, 076 sul dollaro) verso le aree del dollare (Usa in testa), ma ora sono in rallentamento, L'1aba conta anche sull export
mira-europeo: la Germania e Ja Francin conoscono una forte accelerazione della domanda interna e questo, soprattutto
nel caso tedesco, significa sfogo anche per le nostre mered. 11 dale matteso del primo trimestre per la crescita in Furopa
(HL6%) pud far ben sperare anche per le produzioni italiane.

Nell'ultimo anne, complici le cadute economiche di Russia {-24.8% il nostro export verso Mosca) ¢ Brasile (-17.4%) e
la frenata di Pechino (-0,9%), le esportazioni manifatiuriere verso 1 Brics si sono ndotte di oltre dieci punti pereentuali,
Al contrario le nuove rotle verso 1 cosiddetti Ticks (Taiwan, India, Cina ¢ Corea del Sud) suno cresciute di quasi
quattro punti, grazie al traino di Taiwan (—12,4%) e Corea del Sud (18,4%). La Cina resta la grande mcognita: non @
un’eeonomia di mercato ma ne vorrebbe lo status per regolare 1 taffict con I'Europa. Da partner prezioso diventercbbe
un ulteriore pericele per le produzioni italiane.

L RIPRGDUZIONE RISERVAT A
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Roma alla Ue: sul debito fattori rilevanti

La lettera di Padoan: rispettiamo le vegole - «Possibile cedere un'altra quota di Posten

roma
La riduzione del rappoerto debito/Pil resta uno degli obictiivi chinve della politica di bilancio del Governo, msieme con
quello di una progressiva riduzione del disavanzo, Lo scrive il ministro Pier Carlo Padoan nella missiva inviata il 9
maggio (¢ pubblivata teni sul sito de Mel) al vicepresidente della Commissione Ue, Waldis Dombrovskis, ¢ al
commissario agli Affari cconomici, Pierre Moscovici in risposta alla richiesta europea giunta il 2 maggio in cui si
chiedeva all’[talia un'illustrazione di dettagho sulla traiettoria del debito. Una lettern che & stata letta anche nella runione
di collegio della Commissione di martedi in cul, in vista del giudizio del 18 maggio, s'¢ dato un sostanziale via libera alla
flessibilita sortolincande pero la eritica posizione ilaliana sul fronte del debito. La lettera di Padoan accompagna il
documento di 80 pagine del Mel n cui si mettono in fila tutti 1 «lattori rilevantis che hanno influenzato la recente
dinamica del debito, a partire dalla deflazione e la debole crescita, & che dovrebbero essere presiin considerazione nelle
valutazioni complessive sul rispetto o meno delle regole del Patto di stabilitd e creseita per un Paese, come 'ltalia, che
non sitrova in procedura per deficit eccessiva.

Nella lettera il ministro ribadisce che il programma di stabilitd inviato a Bruxelles in aprile rispetta in pieno i parametri
del «hraccio preventivor per il 2016, Mentre sul 2017 conferma che le clausole di salvapuardia che prevedono
"aumento dell'Tva per il momento restano e che potranno essere cancellate solo con una nuova legge. Si conferma poi
che la cancellazione delle clansole, che avverrd con la prossima legae di bilancio, surd coerente con una riduzione del
deficit/Pil. E si ricorda, infine, come I'Ttalia vantt uno dei migliori indicatori di sostenibilit di lungo periodo del debito
grazie alle riforme gid varate che rignardano la spesa per la previdenza, Nella missiva di Padoan non manca, poi un
ferimentoe agh impegni straordinari sostenuti nel 2013 ¢ che verranno replicati quest’anno per il soccorso e
"accoglienza dei migranti (0,2% di Pil); una voce di spesa pure al vaglio delle richieste di Messibilith sull’anno in corso.
Nel documenta il punto di vista italiano sull’andamento del debito & sintetizzato in dieci punti. 5i attacea ricordando che
il debito/Pil nel 2015 si & wvirialmentes stabilizzato a quota 132,7% da 132,5% nel 2014, 11 governo riticne che
scendera al 132,4% nel 2016 (ma la Commissione stima che restera al 132,7%) ¢ pitt marcalamente nel 2017-2019,
raggiungendao il 123,8% nel 2019, Dal 2012, si proscgue, prazie agh avanzi primari (il saldo entrate ¢ uscite al netto della
spesa per interessi sul debito) ¢ stuto rispettato il parametro del 3% di deficit/Pil sceso dal 3% nel 2014 al 2,6% nel
2015, previsto m cale al 2.3% quest’anno ¢ all’1,8% nel 2017, Una riduzione «aceeleratas ¢ quindi indicata nel 201 8-
2019 (nuovo anno target per il paregeio structurale),

La regola del debito, che prevede il calo di un ventesimo all'anno della parte eccedente il 60% del Pil, & «largamente
soddislatta nel 2017 sulla base di una visione prodettata al futuros, si conferma nel documento del Mef. [l calo stimato
nel 2017-2019 si fonda su crescita nominale del Pil pm alta di quanto sia oggl, surplus priman pin alti, entrate da
privatizzazioni «significatives. onerl del debito pi basst (in termini di tassi di interesse}, diminuzione dello searto tra
deficit ¢ fabbisogni di finanziamento. Ospite di Bloomberg, a Londra, ieri il ministro ha delinito una «storia di successan
la privatizzazione di Poste aggiungendo che si sta guardando alla possibilitd «di cedere una gquota maggiore e vedendo
dove possiamo arrivares. Uno scenario alternativo alla privatizzazione di Ferrovie, per il momento rinviata, e che,
msieme ad altre operazioni (Enay ¢ dismussioni immobiliari) dovrebbe garantire il target previsto nel Def,

Nel documento sui wrelevant factors inviato a Bruxelles oltre ai numeri sugli aggregat di bilancio si indicano e
condizioni di contesto macroeconomico («le forze defMazionistiche sono pit potenti di quanto crede la Commissiones )
che rendono estremamente impegnativa li niduzione del debito, T si ritorna sulla questione della misurazione dell’output
gap (il differenziale tra crescita effettiva ¢ potenziale), concordemente riconosciula come fallace nell’Ecofin di dicei
glorni fa e che verra sotloposta a riesame. Non si manca poi di ricordare altri elementi di «virtuositas lepnti alle gestione
del nostro debito, con una presenza di toli con scadenza pari a superiore ai 10 anni che & arrivata al 20% dello stock
nel 2015 (era al 16% nel 2014). Infine un riferimento alle riforme strutturali, che «continuano 4 velocita pienas. [ loro
effetti sulla crescita sono stimati al 2,2% al 2020, 3.4% cntro il 2025, Nel documento si ricorda infine che I Oessibiliti
legata alle riforme nazionali e ai programmi di spesa per investimento (lo 0,75% complessivo richiesto dall'Ttalia sul
2016) non tiene conto delle riforme degli aliri paesi Ue e degh effetti potenzialmente pro-ciclici che queste asimmetrie
posseno determinare (bassa crescita ¢ deflazione). Un «fattores in pit da considerare nel giudizio ora atteso sul rispetto
italiane della regole del debito.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Davide Colombo

hittpcfasen g uatidiano. il sole24ore comietr naedicola24wetledicol a24wat Rl Mtestata= S24&i ssua= A A0 25edi ziome= SOLESstartpag a= 18displaypag as=2



12502018 Il Sole 24 Ore

PRIMO PIANO 1 Sole 24 Ore

Sempre piu sotto zero: BoT in asta a -0,14%

|2 MAGGTO 2016

Nonostante i rendimenti negativi, la domanda per i Buoni a 12 mesi sale a 1,7 volte

[offerta

Pieno suceesso per il Tesoro nell’asta nella quale via XX Settembre ha assegnato tutti i
6,5 miliardi di euro di BoT a un anno offerti a fronte di una domanda che ha toceato gl
LE 9T mibardi | tassi sono risultati in ulieriore discesa al nuovo minimo storico. con il
rendimento medio ponderato che ¢ stato pari al -0, 14%, dal -0,081% registrato nell’asta di
aprile. Il rapporte di copertura é crescivto a quota 1,72 dall’ 1,55 della precedente asta.

La settimana di asta prosegue e 5i sposta ogg sulle scadenze pit lunghe, da 3 a 15 anni,
per un controvalore di 2,5 miliardi di euro. | rendimenti potrebbero cssere m linea con
quell fissalt n chiusura ieri sul mercato secondario (BTp 3 anni (,08%, BTp 7 anni
0,90%; BT'p 15 anni 2.009%). Va perd delto - come rilevano alcuni operatori interpellati
da Tl 5o0le 24 Ore Radiocor Plus - che la domanda potrebbe risentire del recente lancio da
parte del Tesoro del nuovo BTp a 20 anni. Inolire il mercato delle scadenze extra-lunghe
¢ anche appesantito dalls mole di offerta che & riversata sul tratto 15-30 anni nelle uliime
settimane. Da ultimo la Spagna che ha annuncito i lincio di un nuove Bono a 50 anni.
L'ltalia potrebbe imitarla nelle prossime settimane o dopo lestate.

[ntanto da Fitch arriva un consuntivo sui bond governativi globali che circolano a tassi
negativi; siamo quasi a un controvalore di 10mila miliardi di dollari, con un rendimento
sottozero medio pari -0,24%, Al momento sul mercato secondario I'[talia viaggia a tassi
negativi fino alla scadenza dei due anni ma non & da escludere m futuro un’escursione
sottezero anche del titolo tricnnale,

Jvitolops
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Vendite sui bancari, Borse in rosso

A Piazza Affari (-1,32% ) pesano nodo Npt e Popolari - Padean: Atlante potrebbe rafforzarsi

Una nuova pesante ondata di ribassi sul settore bancario (-2.36% il saldo a fine seduta dell'indice di settore) ha
atfossato la Borsa di Milano, feri peggior listing in Furopa con un ribasse dell' 1,32 per cento.

Per le banche in Borsa il tema all'ordine del giorno ¢ sempre lo stesso: il capitale e i rischi derivanti dal peso dei crediti
i sofferenza swi bilanci. Una ferita sempre aperta su cui la trimestrale pubblicata marledi dal Banco Popolare (ieri
peggior titolo con un nbasso del 9.09%%) ha avuto Peffetto di una manciata di sale. La socicth mlad by comunicato a
sorpresa nuove svalutazioni sui crediti a rischio per 684 milioni di euro (quattro volte tanto rispetto alle svalutazioni fatte
nello stesso trimestre dell’anno scorso). Una posta inattesa che ha pesato sul risultato netto di esercizio del primo
trimestre 20016, archiviato con un rosso da 314 milionn di eura.

Una doccia fredda, L'ennesima per un mercato che in questt anni ha gia dovuto fare § conli con pesantissimi
accantonamenti: i 360 miliardi di curo di crediti deteriorati lordi del sistema bancario italiano sono stati gid svalutat al
40% del loro valore nominale. La cura da cavallo tuttavia ¢ destinata a contmuare, Lo ha confermato lo stesso ad del
Baneo Popolare Pier Francesco Saviotti che, nel corso della conference call con gli analisti, ha comunicato che la Bee,
nel suo ruolo di autorita di vigilinza, ha richiesto un aumento delle coperture sui crediti it problematici: dall’attuale
60% al 62% del loro valore nominale,

Il banco di prova a cut guardano 1 mercati ¢ "aumento di capitale da un miliardo di euro che la Bee ha imposto in vista
della fusione con Bpm. «Alla luce dei deludenti risultati del Banco il rischio ¢ quello che 'aumento avvenga a forte
sconton sostiene Stefano Girola gestore di Albertini Syz. Un rischio diluitivo che si ripercuote inevitabilmente sull’altra
banca comnvolta: T popolare di Milano (sccondo peggior titolo del Ftse Mib con un ribasse del 6,38%) nonostante
quest’ultima, a differenza i Verona, abbia archiviato il prima inmestre m utile senza dover fare alie syalulaziont Ln
matrimonio fortemente auspicato dalle autorita, quella tra le due hanche, che sta presentando un conto forse pit sakto
del previsto,

Per il settore bancario quella di feri ¢ stata U'ennesima seduta da dimenticare, L'indice Ftse Italia Banche ha perso il 2,36
per cento. Da inizio anne il saldo & negativo di oltre il 37 per cento. La capitalizzazione bruciata & pari a 37 miliardi i
euro. Una flessione che riflette i timori del mercato sulls patrimonializzazione degli stituti di credito alle prese con o
smaltimento dell’enorme stock di prestiti malat ereditd della recessione. Timori che gli interventi messi in atto In questi
mesi da governo e mdustria bancaria non sono evidentemente stati in grado di scacciare, La garanzia pubblica sully
tranche senior (quella di maggior qualitd) dei crediti cartolarizzati (cioé ceduti sul mercato), le novitd legislative per
accelerare il recupero credili (come il patto marciano) ¢ il varo del fondo Atlante sono considerati tutti passi nella giusta
dircaone. Ma evidentemente non sullicientt a risollevare le sorti del disasirale settore bancario. Nel caso del fondo
Atlante, il cut compito ¢ ricapitalizzare e banche i difficolta e favorire lo smaltimento der crediti deteriorati. una delle
perplessita principali riguarda la sua dotazione, pari a 4,25 miliardi di ewro, considerata da pitl parti truppo esigua. Su
queste tema € intervenuto icri il ministro delle finanze Pier Carlo Padoan che, in un'intervista a Bloomberg Tv, ha
nvitato tutth «u dare pin tempo al fondos auspicando che «il settore privato possa aumentare la propria partecipazione
al veicolo garantendogli risorse aggiuntiver, Secondo Padoan la partita pin difficile, ossia il travagliato aumento di
capitale della Banca Popolure di Vicenza, ¢ stara giocata: «Non vedo allre situazioni cosi critiche nel panorama bancario
ko,

G RIPRODUZIONE RISERVAT A
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Valute, Dopao sei ribassi, ripartono gh acquisti sulla divisa curopea che polrebbe tornare sui massimi del 2016

L’euro rialza la testa sopra 1,14 dollari

Dopo sei ribassi conseculivi I'euro rialza la testa e supera |14 dollari chiudendo a 1,143,
mezza figura in pi rispetto al dato della vigilia (1,137), 11 cambio resta comungue a
“siderale” distanza dal massimo del 2016 visto a inizio mese a |, 1614,

Gli operatori sottolineano come il recente apprezzamento del dollaro sia i gran parte
legato a ripesizionamenti, sullo sfondo di un mercato che rimane ribassista sul biglictio
verde, alla luce di aspettative sempre pit deboli per un rialzodei tassi Usa nei prossimi 18
mest. Se mfatti la Bee ha al momento giocato (guasi) tutte le carte nel tentativo di tenere
basso l'euror (il che. si auspica, dovrebbe produrre anche effetti inflativi) la Federal
Reserve invece ha finora ampiamente ridimensionato il piano di rialzi dei tassi del 2016,
[nizialmente le aspettative erano per qualiro mini-strette. Al momento, invece, non se ne
conla nemmeno una. Anche quella di giugno - fino a poco tempo fa data per scontata -
parc un miraggio. Dalle rilevazioni di “Fedwateh™ emerge che le probabiliti che la banca
statunitense alzi il costo del denaro prima di questa estate sono scese al 7,5%. Anche il
rialzo del mese di dicembre non & pit scontato dato che le probabilitd che anche
nell ultimo mese dell’anne la Fed decida di passare la mano sono salite al 41,5% (erano
mtorno al 30% [ino o qualche giomo fa),

Come mai la Fed pare stia rivedendo i propri piani? Una serie di rialzi porterebbe a un
nuovo rafforzamento del dollare (non sarebbe da escludere un ritorno dell’euro a 1.035)
danneggiando la ripresa degh Stati Uniti che nel peimo trimestre dell’anno ha dato qualche
segnale di debolezza (il Pil ¢ cresciuto dello 0,3% anziché dello 0,7% alteso). Allo stesso
tempo una normalizzazione dei tassi negli Usa andrebbe ad esaltare 1l costo del debito
soltoscritto in dollari dai Pacsi emergenti negh anni in cui gli Usa avevano i tassi a zcro
(tra il 2009 e il 2015} e stampavano monela,

Tra guerra di valute e globalizzazione della politica monetaria, non & complesso
comprendere come mai la Fed c¢i stia pensando due (o anche pit) volte prima di
annunciare la prossima stretta, Fino a che non st avranno segnall in questo senso sara
difficile che I'euro torni sotto quata [, 1. Piuttoste gl operatori si aspettano nuovi cali del
dollaro con I'cure che potrebbe ritestare i nuovi massimi dell’ anne.

Javitolops
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LE PREVISIONI Gii
operatori potrebbero
riprendere a vendere
dollari. In guesto caso
I'euro potrebbe puntare
quota 1,16 cantro il
biglietto varde
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Trbunale di Pakirmo. La responsabiliti

Il curatore deve dimostrare le colpe
dell’amministratore

Mo all'atfermazione di responsabilita dell’amministratore di una societd fallita. se il
curatore si limita a una generica descrizione delle condotte contestate e non allega
specifici inadempimenti. Lo afferma una sentenza del Tribunale di Palermo (presidente
Ajello, relatore Turce), depositata il 24 marzo.

La controversia & stala promossa dalla curatela  Fallmentare di una sl contro
Pamministratore unico, chiedendo, m base all’articolo 146 dells Legee fallimentare, di
accertarne la responsabilita per violazione degh obblighi relativt alle sue funzioni |mule
gestin}, con condanna a risarcire 1 danni causati alla srl e ai crediton sociall. 11 convenuto
non si & costituito,

[l Tribunale ricorda che gh amministratori devono agire con la diligenza del mandatario,
che consiste m «prudenza ¢ wvvedutezzar m equelle attivild, negoziali ¢ materiali,
tipcamente mmpheate dalla gestione societari-commerc iales,

Nel caso m oesame, la curalela sosteneva che 1 convenule aveva valorizzato in modo
mesatlo ke rimanense di magazsine, aggiungendo che, comungue, «potrebbe aver omesso
la registrazione di ricavis per oltre un milione di euro. Il consulente tecnico d'ufficio
avevit pol verilicato che il libeo degli inventari cra stato fenuto in modo irregolare,
mancando «la specifica indicazione del patrimonio sociale, con particolare riguardo alla
composizione del magazzinom.

In sostanza - concludeva il Cru -, nell’ultimo anno di attivitd ¢ poi durante la hguidazione,
la srl wavrebbe venduto a prezzi ben inferiori ai costi sopportatis, il che aveva
determinato «significative perdites,

In base alle valutaziom del consulente. il Tribunale osserva che & possibile che Iimpresa
abbia occultato ricavi, ma & anche potizeabile che, a causa della erisi Onanziaria che Mha
portaty al fallmento, «abbia mizato a vendere merce sollo costo per acquisire Ligudita ¢
ridimensionare il passivos,

[l gindice mchiama quindi e senlenza 91002015 della Cassazione, sccondo cul,
nell’azione di responsabilitd da parte del coratore del Tallimento di una societd di capitali
verso lamministratore, individuazione ¢ liguidazione del danno vanno effettuate su
specilict suoi inadempimenti, che attore ha l'oncre di allegare; cié per consentire al
giudice di verificare «l'esistenza di un rapporto di causalitd tra tali inadempimenti e il
danno di cui si pretende il risarcimentor. Dunque, il creditore deve mdicare un
inadempimento qualificato e ciod «astrattamente efticiente alla produzione del dannos,

La domanda di responsabilita & quindi respinta («alla luce dei precisi critert indicatt dalla
giurisprudenza di legittimitan) «per Uimprecisa individuazione della condotta contestata e
la conseguente opinabilita della ricostruzione del dannos.

£ RIPRODUZTONE RISERVATA
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