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LA CORSA DEI sindaci: SCHIERATI 3.600 CANDIDATI

Urne aperte in 1.342 Comuani tra cui 7 capoluoghi di vegione, 18 di provincia

I dati degh ultimi tumi elettoral dicone che la passione politics deghi italiant si sta via vig spegnendo, ma | numeri delle
liste suggeriscono il contrario. Domenica prassima si andrd al vote in pid di 1.300 Comuni e nelle urne aperte nelle
regioni a Statuto ordinario - oltre che in Friuli, Sicilia e Sardegna - s1 sfideranno pin di 77mils candidati per apepuantare
uno del 22,542 postt messt i palio dalls politica locale: i pratica, un candidato ogni 162 eletlort,

Certo, non tutli i sperane davvero, [elenco stermimato dei politicd locali ¢ degli aspiranti tali, perd, disegna una politica
sul territorio estremamente articolata, che abbraccia tutte le etd ¢ i ruoli sociali e soprattutto si allontana dalla
polarizzazione che caratterizza il dibattito nazionale. In tanta ricchezza, si aprono due falle; le donne in corsa sono
HOCOTE 1 Nella minorz ¢ 1 senior seno pit numerost del @ovani,

A correre per la poltrona di primo cittadine sono in 3.602: 2.974 nomini ¢ 628 donne, [1 candidato sindaco medio, sulla
base dei dati raceolti dal ministero defl'Interne - che tengono conto delle pronunce dei Tar nei confront delle liste
escluse, ma non det verdetti del Consigho di Stato - & un maschio cingquantenne, La media, naturalmente, & hglia delle
situazioni pu diverse. A Santa Mana Capua Vedere (Caserta) siincontra il candidato sindaco pin anziano d'lralia, Elio
Sticeo, che a novembre compird 89 anni e intanto guida la lista civica «Lo specchios. A Triggiano, in provineia di Bar,
Clavudio Campobasso ha myvece appena compinto 1 8 anni indispensabili per tentare Lo corsa m testa alla lista del Partite
comurista dei lavoratori,

[n media, le candidate sono un po’ pin giovani der lore colleghi maschi (48 anni contre 51), ma sono soprattutto
pochissime: selo 1 18% delle liste propone una donna alla suida del Comune, con il risultato che nemmene dopo
Pondata det rinneyn 1] panorama b genere den primm ciltading viuseird @ scostarsi dal quadro attwale, ool PR3, T dei
Comuni é amminisirato da un nomo.

Decisamente pin variopmte € il panorama delle liste e dei simboli ¢he affolleranno le schede elettorali, non solo per il
fatte che nelle prandi cittd i votant doveanno destreggiarsi nella piegatura dei sempre pnd ampi lenzuoli di carta. Un
seono nuovo dell’evoluzione dei partit, che diventano pit leageri al punto da “staccarsi” dal terreno.

Mei Comuni medio-piceol ke msepne della politica nazionale s1 trasfigurano i versione locale oppurc, ancora pin spesso,
lasciano campao libero alle hste civiche, spesso completamente slegate dad concett di destra ¢ di sinistra,

Su 4919 bste m gioco {1 candidati sindaci possono essere ovviamente sostenuti da pin liste) le crviche vere e proprie
song 3,794, ciog qualcosa pia del 77%, e in altri casi sono i partiti o le coalizioni a darst una coloritura ¢ivica,

La sigla nuzionale pio presente, allora, diventa quella dei Cmgue stelle, anche per la forza del brand e Passenza di
alleanze, che domenica comparird sulle schede di 230 Comune 11 Pd in forma classica é presente invece solo 133 volte
(ci sono poi 80 liste di centrosinistra in composizione varia), mentre Forza ltalin sara su 89 schede (ma ci sono 90
articobzioni del «centrodestrar ], contro le 82 delly Lega, alle quale si alTiancano 25 Comuni moeui corre «Noi con
Salvinis,
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Focus citta. Il record di Napol con 1,500 consighen suddivisi m 41 raggruppamenti

L’avanzata delle liste civiche: ai partiti nazionali

solo il 27%

C’¢ Pantipolitica, la rabbia,, la passione (anche calcistica) e ci sono anche centinaia di
piccoli interessi locali nella valanga di liste civiche che ha contagiato anche 1 Comum
capaluogo al voto il 5 giugno.

E se a Roma .per la prima volta. in questa tornata di amministrative sono assenti le
classiche lste-civetta Forza Roma e Avanti Lazio, a Toring non manea nvece il grintoso
Forza Toro e a Bolegna Guo.l (acronimo di Giustizia, onore e libertid)

Cualcuno per farsi capire meglio dai proprio coneittadini ha scelto il dialetto. A Napoli tra
1 sostenitort di De Magistris spicca il movimento Ce simme sfasteriate, espressone
sconosciata fuort Regione e anche difficilmente traducibile. Il termme “sfateriale”
rimanda 8 un sentimento misto di rabbia. stanchezea e dsillusione. Segue nello stesso
apparentamento politico e lnguistico, d Mo! Napol autonoma, quast a voler indicare il
passo successivo (rephcata o Caserla con Mo ¢’¢ speramza) . Sulla sei della lendenega
nazionale, anche net 18 capoluoghi di provinei al voto domenica prossima le istanee del
territorio prevalgono rispello a quelle dei partiti nazionali; su 344 Liste censite nelle ¢ited
medie, da Benevento a Villacidro (s1 veda il gralice i alte) ben 219, ovvero due su tre
sono espressionc di moviment eittading partatort di istanze locali,

Il simbole delly crisi det pactiti tradizionali - almeno n campo cittadinog - & proprio i
Comune sarde di Villacidro: qui, si sfidano solo quattro liste, tutte civiche. senza alcun
richiamo ai simboli di partito.

Spesso poi la lista richiama anche nel nome obiettivi minimi: a Trieste, ad esempio, € nata
Mo Ferriera. per la chiusura dell’impianto siderurgico di Servola. Non mancano poi gh
schieramenti che occhieggiane a nomt ¢ simbol pitt famost: tra gh altri, i Grillo Parlante a
Roma e, sempre nella Capitale, la Lega centro con Giovanni | ¢ non Matteo) Salvini,

Adtre volle, mvece, ln hsta civica st presenta Iin dal smibole scongiuntas con 1 partili
politict tradizionali e a sostegno dei lore condidate Anche i guesto caso con qualche
super affollamento: a Cagliart il sindaco vscente Massimo Zoedda & appogeiato da 1 liste,
mentre a Napol Luigz De Magsoos oe ha dalla sua ben 12,

Nelle cild medio pecole, comungue, 1alfollamento di bste ¢ candidali aspiranti a un
seggio in consiglio comunale s1 fa davvero sentire: a Coseneza il manifesto clettorale
riporta 938 nomi {ed & record), ung ogni 780 abitanti, sparpagliatoi su 30 liste. CQuasi 1l
doppio rispetto a Milano ¢ solo tre in meno rispetto alla Capitale. Stessa lenzuolata anche
a Latina dove, datc le dimensioni della citta, il rapporto si riduce a un aspirante alla
polirona ogni 131 ahitanti.

Imbattibile, perd, resta il primato di Napoli, Nella cittd partenopea, dopo la tornata di
esclusioni ¢ riammissioni dellla magistratura, gli elettori dovranng destreggiarsi tra ben 41
liste, pitt 0 meno equamente distribuite tra 23 civiche e I8 riconducibili a partiti politici
nazionali,

E poiché ognuno cerca di riempire il proprio elenco con il massimo del candidati, per
racimolare anche poche decine di preferenze in pud, i risultato € che sul manifesto
partenopes devono trovare spagio stavolla oltre 1500 candidati,
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Imu e Tasi, le insidie verso 1’acconto

Le nuove regole su case in comodato, terveni e affitti calmierati si incrociano con fe defibeve focali

L'esenzione di quasi 20 milioni di prime case allenta la pressione fiscale sul mattone, ma non eliming le msulie per il
pagimento dell’aceonto lmu ¢ Tast, in scadenea il prossimo 16 gugn,

Per legge la prima rata — che & pari al 30% dell'imposta aniua — va pagata facendo riferimento alle aliquote e alle
detrazioni deliberate dai Comuni per il 20015, Ma anche guest’anno sono pochi @ proprietan che polranno Imitarst a
“rigoplare” il modello F24 o il balletting postale compilati per lo scorso 16 dicembre, Intanto, 0 tute le eittd che anno
seorso hanno aumentate il prelevo, il salde ¢ stato superiore al 50% dell'imposta dovuta per I'intero anno, a causa del
conguaglio. Tnolire, anche dove le aliquote sono ferme da tempo, non ¢ detto che siano rimaste immutate le condizioni
di utilizza dell’immaobile o le regole a cui fare riferimento.

Prime case ¢ «assimilazioni»

Partiamo dalle case “assimilate™ alle abitazioni principali, Quest'anno, I'assimilazione regala 'esenzione dalla Tasi, e
vale in media 220 euro di risparmio d'imposta, prendendo in esame la rendita-tipo delle prime case (625,58 curo) ¢
aliqueta media applicata nel 2005 dai Comuni ttaliani (2,09 per mille), Potrebbe essere il caso, ad esempio, dell’ex
dimora coniugale assegnata dal gindice nell'ambito di una separazione,

[1 perimetro delle abitazioni assimilate, perd, & cambiato molte volte negli ultimi anni, tra parificazioni di legee e decisioni
dei sinduci, Dal 2016 sono automaticamente eliminale le assimilazioni delle cuse concesse in comodato ai parenti di
prima prada, decise nel 2015 da cirea 1,700 Comuni (51 veda «ll Sole 24 Ores del 16 maggio). i conseguenza. chi
"anno scorso ha pagato la Tasi su questi immobili come se si trattasse di prime case, quest’anno dovrd utilizzare le
aliquote generiche dell’lmu (ed eventualmente della Tasi) che ol Comune applica agh calin Tibbrcats, oppure quelle
speeiliche previste per le ease in prestito. Dopadiché, 1 proprictano dovea verificare se la base imponibile pud essere
ridotta del 50% applicando I"agevalazione nuova di zecca introdotta nel 2016 per legge in tutti § Comuni, La differenzy
per i proprietar delle olire 900mila abilazioni m comodato non & da poco, perché olire agh import cambiane anche |
eodici tribute da usare nel modello F24,

Affitti ¢ terreni agricoli

In aleune situaziont il calcolo dell’acconte cambiy perche ¢ cambiata la diseiphing di legge, Succede con le case allitate
a canone concordato, per le quali T legee di Stability 2006 ha ntrodolle uno sconto del 25% che pud essere applicato
fin dal |6 giugno, Ma succede anche con i 60 milioni di particelle catastali contenenti terreni agricoli, per i quali
guest’anno si toma alla classificazione della circolare 971993 (che di fatto esenta molt terreni Ji colling), con in pil
"esenzione per tuiti terreni possedutt ¢ condoti da collivatori diretti ¢ mprenditori agricoli professionali, anche se situati
in pianura,

Le decisioni dei Comuni

Anche dove s normativa ¢ le condizon 3 utilizzo sono nmaste invarale, un’ocehiata alle delibere comunali conviene
darla {la fonte ulficiale ¢ il sito delle Finanze, www. finanze. i), [ la situazione, tra 'altro, degli oltre 11 milioni di case
che non sono utilizzate come abitazione principale, né date in affitto o in uso gratuito, Se | Comune avesse deciso un
pumento, il rinearo ¢ comungue “congelie” per il 20016 @ pud essere imorale {con i sola cecezione degli enti locali che
deliberunoe il predissesta o i dissestod, S inveee ¢ fosse una ridugione d'aliguota, i contribuente potrebbe scegliere di
apprafittarne fin da subito, calcolando una prima rata pari al 50% del “nuova”™ prelievo. Altra possibilita ¢ quella di
pagare tutto 1l 16 gingne, confidando sul fatto che le aliquote quest’anno non potranno vedere alin auments una chance
inleressante, ad esempia, per chi possigde solo la prima casa {ora esenie) ¢ gualche terreno agricele che genera imposte
ridotte.
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Dai mutui ai consumi i livelli pre-crisi sono

ancora lontani

Dal panel di 14 indicatori emerge che il recupero rispetto al 2007 sta avvenendo

molto lentamente

Lo stato di salute dell’economia italiana? E in via di miglioramento ma rimarrd gracile nei
prossimi anni. con un ritorne ai livelli pre-crisi solo a meta degli anni 2020, Lo scrive
nero su bhianco il Fonde monetario internazionale nel suo ultime bollettino medico.
Mancano dunque una decina d’anni per poter dire di aver decisamente voltato pagma,

Ma quanto siamo distanti dalla méta? [ Sole 24 Ore ha raccolto 14 mdicator per trovare
una risposta alla vigiha della Relazione annuale della Banca d'lalia e dell’aggiornamento
sul mercato del lavoro moarrivo dall Istat. Osservando 1 momenti pid but altraverso la
lente delle famighe il punte pin basso € stato loccalo, a seconda dell’mdicatore
conswderato, tra 1 2000 ¢ il 2013, Pol gradualmente ¢ con temp diversi, & intzata la
risaliti, anche se resta ancora molte da Tare, soprattutio sul fronte della domanda interna
e delle altivita produtlive,

Pil ¢ mercato del Lavoro

Cartina di tornasole della ricchezza del Pacse & il valore del Pil pro capite: oggi ammonta a
23,479 euro, un livello ben distante dai 28,699 del 2007, data a partire dalla quale ¢
iniziata una progressiva discesa con il punto pit basso toccato nel 2014 ¢ con un divario
record tra Nord (olire 20mila curo per abitante) e Sud Italia (al di sotto dei 17mila). Tra
Iarca pil ricca, la provincia autonoma di Bolzano, e la pitt povera, la Calabria, nel 2014 la
distanza & stata di oltre 20mila euro,

Una frattura che si riflette anche sul mercato del lavoro: se dal 2007 al 2015 il totale di
occupati & sceso di 430mila, il Sud ne ha persi ben 516mila, mentre il Settentrione appena
Q0mila e il Centro ne ha “guadagnat™ 17 7mila.

In generale, |"anno mighore € stuto d 2008, quando gh occupatl veleggiavano olire 1 23
milioni, quota destinata a scendere per effetto della crisi Mnanziaria fno al 2010, Dopo
c'é stata una Fase di ripresa “Trenata™ M platea di laveratort ha oseilldo intorno a 22,5
milioni, senza mal recuperars quanlo perso prima.

La “seconda crisi” ha ristretto pol ulteriormente e fila della forza lavoro7ogel, rispetta
all'annus horribilis 2013 (22,2 milioni di occupati), la situazione & in leggera ripresa,
anche per effetto degh neentivi alle assunzioni a tempo indeterminato degli ultimi anni,
Ma il quadro resta a tinte fosche, soprattutto per i giovani, e per tornare ai livelli del 2008
all’appelle manca mezza milione di occupati. Domant I'lstat ¢i dira se la timida ripresa det
primi tre mesi del 2006 {1 17mila occupati} sard confermata o meno sul primo
quadrimestee dell”anno,

I conti delle famiglie

Se si fanno i conti in tasca alle famiglie la distanza rispetto ai livelli pre-crisi ¢ ampia sul
fronte dell’indebitamento. Oggi, rispetto al 2007, lo stock di passivita accumulate vale
oltre 900 miliardi, il 10% in pii, con il momento pin eritice nel 2011, quando € stata
raggiunta quota 928 miliardi, 1l record di sempre. Qualche spiraglio di luce & mvece
arrivate dagh asset finanzio: comphice kb rpresa del mercatt 1 valore del portafogh dei
risparmiator] talioni € oggl a un soflie den 3.900 miliardi del 2007, T dati si fermano al
2014 ma promettono bene anche quelli sul 2015, un anno caratterizzato dalla buona
performance di Prwen Alfar,

La strada & in salita sul fronte dei consumi: la spesa media delle famiglie resta al di sotto
det valori pre-crizi e spicca il calo dei beni durevali (elettrodomestict, mobili. auto) scest
da 89,7 miliardi del 20007 a 72,3, anche se nispetto al 2003 ¢'é stato un recupero del 9 per
centa. A calare € stato anche il numers di aute mmatricolate (=37% in olio anni), con un
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rimbalzo nel 2014 e 2015, ¢ il consume di henzina e di gasolio (-19%),

L.a casa e i finanziamenti

Se mvece 1l termometro per misurare il grado i ripresa ¢ la casa, tradizionale bene
rifugio per gli italiani, qualche timido segnale positivo non manca. Nel 2015 rispetto al
2007 le compravendite sono state circa la meta, ma rispetto al minimo del 2013 (403mila
uniti) la crescita ¢ stata dell' | per cento. Hanne giocato a favore il calo dei prezzi e le
condizioni pitt vantaggiose dei mutui grazie ai tassi ai minimi storici. Le erogazioni di
prestiti ipotecari hanno gia ragguinto i livelli pre-crisi. Lo scorso anno, secondo I'Abi. le
banche hanno prestato alle famiglie 49,8 miliardi per comprare casa, superando 1 47,4
miliardi del 2007, Bisogna perd considerare che circa un terzo di questi mutui & stato
rappresentato da surroghe. ovvero da contratti che hanno sostitwite altrl contratt a
condizioni pui vantaggiose (51 veda «ll Sole 24 Ores del 22 febbran). Anche il credito al
consumo, dopo la caduta det primi anni di crisi, ha cambiato marcia dal 2014 in poi: nel
2015 sono stali concesst 52,2 miliardi di prestit (rispetto o 59.8 del 2007} con 1 primi (re
mest del 2006 in crescita Ji oltre un quinto sully stesso periodo del 2015, secondo
Assolin,

Non sempre, pero, un mighoramento rispetto al periodo che ha preceduto gl annt bui &
indizio di ripresa, Prova ne ¢ la Totoprafa scattata da [nfocamere sul prolestic -64% lo
scorso anno rispetto al 2007, La [renata ded “pagherd” scopertt sembra perd rifletiere,
secondo I Associazione delle Camere di commercio, «la persistente prudenza degh tlaliani
nell’aceettare ulteriori impegni di pagamentos, Anche perché sul fronte degli arrctrat di
pagamento, 1ra bolletie ¢ rate di vario tipo ncl 2015 Timporio medio che le socictd di
recupern crediti devono rintraceiare ¢ i doppio rispetto al 2007, Qui la distanza dal
perioda precedente la crisi anziché ridursi si amplia di anno in anno.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli anni dell’curo, 1" andamento del Pil pro capite dal 20012 solo Cipro, Greci e Italia sono sotle i valori di partenza

L’Unione fa la crescita (ma non per tutti)

Se sl considerano gh ulimi 15 anni ¢ se si tiene conto della grave crisi iniziata nel 2008 non si pud dire che
I"appartencnza all'Unione europea abbia ostacolato la crescita economica, Tra il 2001 ¢ il 2015 il complesso dei Paesi
che oggl fanno parte della Ue ha visto il Pil pro capite sumentare del 12,4 per cento. Purtroppo, perd, nel 20135 vi sono
stati tre Paest che hanno avulo un Pil pro capite inferiore a quello del 2001: Cipro, Grecia e Italia. [l calo magnore &
proprio quello del nostro Paese: nel 2001 i Pil pro capite era di 27.800 euro ed € sceso a 25,500 nel 2005 con un calo
dell’8.27 per cento. A cio si aggiunge che il dato italiano nel 2001 era sopra la media Ue del 18,8%, mentre nel 2007,
ciog nell’anne che ha preceduto la prande crisy, lo scarto positive si era ridotto al 9.53% e nel 2015 il divario ¢ diventato
wddiriliura negative (-3%),

112001 non & un anng seelto a caso. perché é quello che ha preceduto Uintroduzione dell eure, 11 Pil italiane negh anni
90 del secolo scorso ha avuto una crescita contenuti, perché per “centrare i parameltn di Maastricht™ si é adottata una
politica economica che ha sacrificato lo sviluppo in vista degli obiettivi fissati per entrare nell’euro. Ottenuto guesto
risultato, I'Talia & passata dal gruppo dei Paesi con Pil superiore alla media Ue a quello det Paest con Pil al di sotto della
media. Destino, questo, che non & toccato o nessun aliro Paese dell’Unione, anche perché gli altri due Stati che nel
2015 hanno remstrato un Pil pro capite al di sotto del livello del 2001 - Greeia e Cipro - facevano gia parte nel 2001 del
gruppo con Pil pro capite inferiore alla media Ue e hanno visto la loro situazione peggmlorare in lermini assolut, meno
comungue di quella dell'Tralia {per Cipro il calo tra 2001 ¢ 2015 ¢ dell’1,44% ¢ per la Greesa del 6,59% contro U8 27%
dellItalia).

I Paesi che hanne tratto maggiori benetici in termini di crescita percentuale del loro Pil pro capite tra il 2001 ¢ il 2015
sono stati sopratoutto quelli dell’ Est Europa, che hanno beneficiato dell’entrata nell’scononia di mercate innescata dalla
caduta del Muro di Berlino,

Particolarmente interessanti, perd, sono i dati di big come Germania. Regno Unito e Francia, Per s Germania lo scarto
positive dalla media era del 25,6% nel 2001, w1 ers marginalmente ridette nel 2007 {22,5%) ed & salito al 29 7% nel
2015, Per il Regno Unito lo scarto era del 15% nel 2001, & passato al 16,4% nel 2007 e al 17,5% nel 2015, Entramba 1
Paesi hanno visto dungue migliorare la loro posizione. Non cosi per la Francia, che nel 2001 aveva uno scarto positivo
dalla media Ue del 26,1%., sceso al 20.2% nel 2007 ¢ al 19.6% nel 2015, La posizione della Francia € dunque
peggiorata, ma m termind assolull il Pacse resta comungue saldamente nel gruppo di Stati con Pil pro capite superiore
allr media Ue.

Ben diversa la situazione dei Paesi mediterranel. In quest’area solo I'Nalin aveva nel 2000 un Pil pro capite superiore
alla media Ue, ma nel 2015 € scesa sotto. Gli aliri guattro Paesi mediterraned erana gid sotto la media nel 2001 e hanno
vista la loro posizione peggiorare decisamente. anche se meno dell’Ttalia. Lo scarto negativo € passato fra il 2000 ¢ il
2005 dal 5,6% al 12,2% per la Spagna, dal 29.9% al 36,%% per i Portogalle, dal 10,7% al 21,7% per Cipro e dal
22.2% al 354% per la Grecia. Per 'arca mediterranea non s pud certo dire che la presenza nell’Lnione abbia
contributto ad atenuare 1l divario ¢ per 'ltalia vi & l"ageravante del passaggio dall’area pin ricea a quella mene ricea,
Certa, il nostro decling economico non & interamente imputabile all’entrata nell’eoro, 1 mali faliani sono ben noti: la
giungla istituzionale. con | suoi sistemi di poteri, contropoteri ¢ diritd di veto, & un lortissimo ostacolo all’efticienza del
sistema; la corruzione & gunta a livelli 1ali da far rendere assolulamente necessaria una rifondazione del Paese e molte
altre remore ostacolano lo sviluppo. Resta comungue un dato di fatto che la presenza nella Ue ¢ Padozione dell’curo
non hanno frenato il declmo economico.
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Digital divide, Le societd private possone avere un ruelo nel Tcilitare la diffusione delle tecnologie nei Paesi pin
arretrati

Internet per tutti: istruzioni per I’uso

Nel mondo ancora 4 miliardi di persone senza la Rete: i progetti per diffonderla

Una Sim card per abbattere le disuguaghanze tra vomo ¢ donna. Succede in India, Pidea & venuta a Uninor, sussidiara
del colosso norvepese delle telecomunicazioni Telenor. Fino al 2014, erano pochissime le donne, nelle campagne
indiane, ad averc accesso a un telefoning. Poi é arrivato 1l progetto Sampark: anziche singolarmente, le Smm card
venivano vendute a due a due ma con lo stesso numero, una per U capolumigha ¢ Paltra per la sua consorte. La ritrosi
culturale dei mariti indiani a “concedere™ 1l telefonino alle compagne ¢ stata vinta: cinque mesi dopo il lancio, le Sim di
Uninor avevano g remstrato un aumento del 30% della quota di mercato locale. Un puadagno per la compagnia
telefonica, certo, ma anche per le donne del Paese.

L'mclusione sociale passa anche attraverso le nuove leenologic. Ma la disponibilita delle apparecchiature ¢ delle
connessioni non ¢ ancara appannaggio di tucti: secondo la World Wide Web Foundation, nel mondo ¢l sono ancora 4
miliardi di persone che non hanno accesso a Internet, [ 55% della popolwzione mondiale, T governi e le istituzioni
internazionali hanno senza dubbio un ruole, n ot questo. Ma non ¢ detto che anche le compagnie private non
pussano fare la propra parte, con un doppio vantaggio, appunto: proprio, e delle popolazion pit svantaggmte,

Mel suo ultime white paper intitolate “Internet for all” il World Economie Forum, con [Maiuto del Boston Consulting
Ciroup, ha raccolto un po” di buone pratiche m gro per il mondo, In India ad esempio, olre al progetto Sampark di
Unmor, un’mleressante miziativa & stata realizzata dalla Pepsi che, d’accordo con la societd di pugamenti ¢lettronici su
telefoning Freecharge, per un certo perindo ha otferto accesso [nternet gratuito ¢ senza limiti a chi acquistava i suoi soft
drinks.

In Myanmar Eriesson, con il patrocinio nel ministero dell' Tstruzione, ha lanciato il programma Connect 1o Learn, che ha
gid fornito a olre 20mila studenti le tecnologie necessarie per connettersi allu rete. In Cina - dove Internet & una realti
diffusa nelle grandi metropoli, ma non certo nelle remote campagne dell"Ovest - il gigante dell’e-commerce Alibaba si ¢
invenlale il pane “Coluvare un milione di talenti in un migliaio di college in un centmaio di cilta™ con Pobiettive di
formare oltre un milione di persone a un utilizzo avanzato dells rete, per poi proporgli un lavoro come esperti di export
online.

Anche il costo di un telefonine, a certe latituding del mondo, pud diventare proibitivo, Secondo PAGAT (Allance Tor
alfordable Tnternet) in 31 Paesi il costo di una linea internet fissa € ancora pari al 40% dello stipendio medio mensile di
un lavoratore, Troppo. Ecco perché sono utill mizitive commerciali come quella di Intex Technologies in India, ad
esempio, che ha messo sul mercato uno smartphone Firefox a soli 33 dollari. Mentre la start-up Jana ha [alto un
accordo con la piattaforma mCent per offrire traffico internet gratuto n cambiv della disponibilicd degli utenti a
“sopportare” un po’ di app e messaggl pubblicitarh, Con gueste modalita JTana ha gid accordi con oltre 300 operator
mobile di 93 Paesi, molli dei quali in via di syiluppo.
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Attivith produltive, 1 nadi da sciogliere dopo le sentenze delle Sezioni unite per studi associat ¢ per collaborator
esecutivi

L’Irap ancora in debito di risposte

Resta da chiarire ta vilevanza dei compensi percepiti da amministratori ¢ sindaci di societa

Le Sezioni unite della Corte di cassazione hanno risolto tre rilevanti problematiche sorte in merito al requisito
dell'autonoma organizzazione ai finl dell’lrap ma alire restano ancora in attesa di una soluzione, che s1 auspica possa
pervenire dal legmslatore,

Medicina di gruppo

Le sentenze 7291 ¢ 9451 del 2016 sono state favorevoli a1 contribuenti ¢ hanno stabilito che non sono tenuti a pagare il
tribute regionale 1 medici convenzionati con 1l Ssn che esercitano in forma associata Pattivitd di medicina di gruppo ¢
tutti 1 contribuenti che si avvalgono di un solo collahoratore che esplica mansioni di segreteria o meramente esccutive.
Cid sempre che, namralmente, non sussistano altrl requisiti rilevanti ai fint impositivi, quale, ad esempio, 'utilizzo di
heni strumentali eccedenti il minime indispensubile per esercizio dell’attivitd,

L ambite soggetivo di applicazione della prima sentenza & circoscritto ai medici convenzionalt, per i quali "attivitd di
gruppo non ¢ stata considerata rilevante in guanto nen equiparabile a quella delle associazioni professionali.
Collaboratori unici

La seconda sentenza riguarda, mvece, tutti i contribuenti che impiegano un solo dipendente o collaboratore, anche non
occasionale, che non svolga mansioni tali da potenziare attivita del contribuente. 1l presupposto impositivo non g,
pertanto, configurabile se sono svolte attivild wgeneriche o meramente esceutive, che reching all’attivita svolta dal
contribuente un apporto del ttle mediatos, guali quelle di segreteria, infermieristiche e di pulizia der lecali,. Tale
senlenza riguarda, oltre agli artisti e professionistl. anche «le figure di confine mdividuate nel corso degli anni dalla
giurisprudenzay della stessa Corte e ciog gl agenti, 1 rappresentanti ¢ i promotori finanziari nonché i piceoli mprenditon
{artigiani, piceoli commercianti cee, ),

Sociela semplici

La sentenza 7371/2016 si &, mvece, espressa a favore dell’Erario, sancendo il principio che Uattivitd esercitata dalle
societi semphic ¢ dalle associazioni professionall costitwisce in ogni caso presupposto dell’imposta, wrattandost di
sogpeltl wstrulluralmente organizzati», La prevalente gmrisprudenza della Corle aveva, inveee, precedentemente
affermato che gli associati avrebbero potuto dimostrare che non s1 crano avvalsi reciprocamente della collaborazione e
delle competenze professionali nonché della sostituibilita nell’espletamento di aleune incombenze.

Gli aspelti ancora conlroversi riguardano, innanzitutto, le attivitd degh amministraton ¢ dei sindaci di secieta, 1 cuw
proventi per la Cassazione non vannoe assogegettati all'lrap anche se 1 contribuenti st avvalgono di un’autonoma
organizzazione per lo svolgmento della loro attivitd professionale. L'agenzia delle Entrate ha affenmato, mvece, il
contrario perche tali proventi concorrono a formare il reddito di lavoro antonomeo.

Risulta, altresi, difficoltosn ndividuare con precisione 1 criteri per stabilive eventuale rilevanza degli immobili
strumentali, La Suprema corte ha affermato, a partire dalla ordinanza 231552010, che «il possesso di un modesto
studion significa avvalersi di un «hene strumentale non eccedente 1l minimo» @ che la commussione di merio avrcbhe
dovuto accertare se lo stesso «per 1a sua ubicazione e dimensioni potesse essere considerato valore di bene strumentale
minimales. Si tratta di un principw giusto ma di difficile applicazione pratica e appare auspicabile un intervento
normative che stabilisca che il possesse o la detenzione di un immobile strumentale non configura 1l presupposto
impositive ¢ che n case di utilizzo di pid di uno studio o sede ¢ possibile di dimostrare che non sussiste un’autonoma
prganizzazions, come riconosciuto i aleune sentenze di legittimitd,

YVanno, mfine, nsolil 1 contrash in atto tra "Agenzia delle entrate e la Cassazione in merito alla nilevanza del valore dei
beni strumentali ¢ all’erogazione di compensi a terzi,
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Reddito d impresa. 1 gndic applicano retroattivamente il decreto miermazonalizzazione sulle cession di mamobib

& aziende

Plusvalenze senza automatismi

Per la Cassazione il valore accertato o definito per il registro non si estende a Ires e

Irap

Stop (retroattivo) agli accertamenti sulle plusvalenze da cessione di mmaobili e aziende,
guando sono fondati solamente sulla presunzione che il valore accertato w [
dell’imposta di registro corrisponda all'importo incassato dal venditore.

A definire come «non pi sostenibiler questa presunzione (fnora prevalente nella
gurisprudenza della Suprema corte) & la stessa Corte di cassazione, con le due pronunce
6135 del 30 marzo e 7488 del 15 aprile.

Le nuove norme

1l cambio di direzione si deve all'entrata i vigore dell'articolo 5, comma 3. del Dlgs
1472015 (decreto  mternazionalizzaxone). Secondoe  la nuova norma, le diverse
disposizioni che, nel Tuir e n ambito lrap, fammo rfermento a teavi o plusvalenze
{conseguitl da imprese o soggeth non mprenditort) devone mlerpretarsi «nel senso che
per le cesswni di mmobili ¢ di aziende nonchd per la costituzione ¢ i trasferimento di
diritti reali sugh stessi, Uesistenza di un maggior corrispellive non ¢ presumibile soltanto
sulla buse del valore anche se dichmrato, accertato o delinite ai L dell’ mposta di
regisiroy o delle imposte polecaria ¢ catastale,

La natura interpretativa della  disposizione (evidenziata anche dalla relazione di
accompagnamento) ¢ stata affermata anche dalle due pronunce della Suprema corte, che
hanno applicato la disposizione del Dlgs 147 a due accertamenti notificati una decina di
anni fa.

Del resto. Iintento del legislatore era proprio quello di evitare che una presunzione
fondata su presupposti assal discunbil ponesse il conlribuente 1 una posizionc
processualmente molo difficile, a seguito dell’inversione dell'onere probatorio, 1l gquale.
mvece, soprattutte in questo tipo di secertamenti dovrebbe restare inderogabilmente a
carico dell’ ammmistrazione lmanziari.

Le ragioni del cambio

La giurisprudenza del e prevalente, almene per quanto riguarda quella di legittimita,
avevit Tnora seguto un percorse  conlrario, legittimando 11 “passaggio dirciio” del
maggior valore sccertate (¢ talvolls delinito) nell'ambite dell’ imposizions mdiretta al
comparto dell’ imposizione diretta, dove veniva trasformato in maggiori ricavi o maggiori
plusvalenze. che spettava al contribuente dimostrare di non aver percepito. Prova quanto
mai diabohea, che traslava a tulto tonde nel contenzioso relative alle unposte dirette
clementi sulla quantificazione del “valore” del bene compravenduto che non gl sono
propri.

Le presunzioni originano da un fatto noto per risalire ad un fatto ignoto. Nel caso di
specie, il fatto noto avrebbe dovuto essere rappresentato dal maggior valore accertato (e,
a volte, definito) ai fini dell'imposta di registro. E, tuttavia, comune esperienza che tale
valore & tutt'altro che un «fatto notos, n quante determinato dall’ agenzia delle Entrale
ricorrendn a stime e approssimazioni, Neppure Uintervenuty defintzione di quesio valore
con acguirente pud attribuire ad esso aleuna cerfezea, poichd gencralmente tale
delnizione st realizra per motivi completamente difTerenti dalla Tondatczza della stima
operata dalle Entrate. Le imposte indirette sul (presunto) maggior valore sono, infatti,
decisamente pil basse di quelle dirette. per cui la convenienza dell’acquirente a rifiutare
un accordo con "Agenzia (nelle varie forme dell’accertamento con adesione, della
mediazione e della conciliazione) e intraprendere un contenzioso &, molo spesso, nulla,
Senga, pol considerare le polesi mocut Pacguirente lasci lrascorrers mvano i ermini per
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ricorrere perché fallito o, comunque. nsolvente ¢ non mteressato a difenderst Far
sorgere da simill situazioni un inversione dell’onere probatorio a carco del venditore
costituiva un orientamente che, per gquanle radicato nelle pronunce di Cassazione, era
ogeetto di fortissime eritiche i ambito dolirinale, molto spesso accolte dai gindici di
merito,

I ritlessi sui rindizi in corso

Il cambio di rotta della Cassazione {mdoto dal legislalore) ha come conseguenza che in
tutti 1 procedimenti pendenti acquiswi rilevanza la motivazione addotta dagh uffici per
fondare la pretesa di tassare un maggior cortispetlivo. In particolare;

laddove I'unico elemento st costituito dal maggior valore derivante dall’accertamento
operato ai fini dell' mposta di registro o delle imposte ipocatastali, atto ¢ da annullare,
non potendo essere mirodotti nuovi motivi, ulteriori rispetto a quelli rappresentati al
contribuente m sede di accertamento;

ove, mvece, 'ulficio abbia giustificato Maccertamento con il richiamo ad altri elements, 1l
gindizio proscguird per valutare la fondatezza di tali presupposti. Potrebbe trartarsi, ad
escmpio. di questi faltore

impoerte del mutue contratto dall’acquirente;

lo scostamento di prezzo tra preliminare e atto di cessione;

| prelicvi bancari operati dagli acquirenti nelle immediatezze della vendita;

il pregzo praticato per cessioni di beni similari;

I"anticconomicitd della cessione.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

acura di

Giorgio Gavelli

bttt uitidiano  sel e24are combdatri na'adicola24web/edi col224web il Ptestatas S24&edizione= LUNED &issue= 201 805N st Inag o= 1 Bdisplanpag

22



NG I Sole 24 Ore del Lunedi

NORME ETRIBUTI [l Sale 24 Ore lunedi

[l caso contrario, Le ncadute tra i processi

Il giudicato favorevole si riflette nella lite sulle

imposte dirette

L elemento presuntivo dell’accertamento di un maggior valore del bene compravendulo
nell*ambito dell" imposizione indiretta non ha aleun efTeno a M Irpel] Tres o Irap quando
viene automomamente annullato per via giudizaria, Con 'ordinanza 7651 depasitata lo
scorso 18 aprile. o Cassuzione percorre un senlicro dilferente rispetio a quelle delle
pronunce 6135 ¢ 7T488/2016 (s1 veda aliro arlicolo n pagina), per giungere, tuttavia, alla
medesima conclusuone.

In questa Fattispecie 'ufficio aveva basato [accertamento di una maggior plusvalenza in
capo al venditore Tncendo riferimento o un maggior valore in precedenza accertato ai fing
dell"imposta di registro, mantenendo, tuttavia, la propria pretesa anche quandeo tale ultima
reflificn era stala dichiarata illegittima con scnienza passata in giudicato. Nonostante
I'orditanza in commento sia successiva alle alire due, in essa non viene richiamato
'articolo 5, comma 3, Dlgs 147/2015, il quale. a ben vedere, avrebbe consentito, come
negli alri casi, di riconoscere Uinfondaterza della pretesa dell’ Agenzia per difetto di
motivazione,

Tuttavia. accoghendo il ricorso del contribuente, la Corte di cassazione osserva che la
caducazione dell’accertamento per le imposte indirette «elide, in radice. I'esistenza stessa
dell’elemento  presuntivo ai fini del reddio da plusvalenza», Anche perche, per
giurisprudenza consolidata. il gudicate favorevole ottenuto da une dei coebbligati
{lacquirente) si estende all’altro (1l venditore), che ben pud cccepirlo all’ Ageneia, fatta
sibva Iirripetibilith di quanto gia eventualmente versalo a ol delntivo,

La particolritd della sentenza sta nell' amphamente che la Corte opera di questo concetta,
ritenendo vincolante 1 giudicato favorevole nel registro ai fini del gindizio riguardante la
pretesa sulle imposte diretic, Estensione corretta ma che va “confinata™ al caso di specie,
in cul l'ulficio aveva fondato la propria richiesta basandosi su un maggior valore
rivelatosi maffidabile anche nello stesso comparto impositivo in cui era stato eccepito.
Sarchbe, infatti crrato il ragionamento contrario, ossia pretendere di estendere un
gindicate  sfavorevole  nell'imposta  di  registro nel  procedimento  riguardante
Maccertamento della plisvalenza (o del maggior ricavo) nelle dirette. £ ¢id non solo
perché le parti del processe sono differenti e i presupposti sostanzialmente diversi
{«valore normaler e «corrispettivos ), ma soprattutto perche, in particolare a seguito della
norma interpretativa introdotta dal Dlgs 1472015, Pesistenza di un maggior corrispeltivo
non ¢ mai presumibile soltanto sulla base del valore sanche se dichiarate, accertalo o
definito ai fini dell imposta di registros.
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Reddito dimpresa, L nireceio tra ke agevolazioni e 1 riflessi a bvello contabile

Patent box e bonus ricerca, spese a perimetro variabile

Le due misure premiano soggetti, investimenti e periodi diversi

E un merocio da monitorare con particolare attenzione, quelle tra il eredito d’imposta per ricerca e sviluppo (R&S) e il
patent bex, Le due misure, da un lato, sono caratterizzate da un comune filo conduttore e, dall’altro, sono
“consequenziali’.

Il confronto tra i bonus

E indispensabile rilevare gli elementi comuni e le differenze. Iniziamo dalle caratteristiche comuni:

ettrambi 1 provyedimenti si fondano sul principio fiscale della competenza “rafforzata”™ {(articolo 109 del Tuiry, In un
casa & nell'altro, gl element da conswderare, ai find della determmazione del bonus sono estrapolah da quen cosh efo
investimenti che rispettano le disposizioni sulla competenza liscale, previste dall’articolo 109, Tale concetto, in hase
all’ Action 3, rende minfluente la suddivisione fra costo e investimento {nell'ambito della R&S e del nexus ratio)
sdovendo considerare il costo e I spesa per Mintero importos

le agevolazioni spettano ai soggetti che abbiano non solo fa dispombilita gluridica dell*intangibile, ma che abbiano anche
effettivamente sostenuto i costi di ricerca inizialmente ¢/o che nel tempo abbiano poi implementato, con ulteriori
investiment, o sviluppo dell’ immateriale;

devona essere considerate solo quelle spese che, dal punte di vista fiscale, presentine le credenziah di deducibilita, ai fini
delle imposte dirette. Sono, pertanto, esclusi guei costi oggettivamente indeducibili o che, per Mattivitd svolta, non siano
nerenti all'attivicd (indeducibilitd soggettiva);

in entrambi 1 casi, & richicstt la lraccabiliti contabile dei costi. Infadti, da un late Pndividuazione dei cost richianmati per
il credito R&S ¢ indispensabile per effettuare il conteggio ¢ dall’altro - a regime dal 2018 - il patent box richiederd
I"adozione di adeguati sistemi di iracking and racing. E il principio introdotto per il patent box dall’articolo 11 del Dm
I lnglio 2015, che richiede «un adeguate sistema di rilevazione contabile o extracontabiles .

Passiamo ora ad analizzare i caratteri di discontinuita:

il credito dmposta per R&S spetta solo per determinate categorie di costi. elencate in modo specifico dalla norma.
Vicoyersa, il patent box presenta - specie nelle modalita di determimazione del reddito agevolabile — un penmetro pid
ampio. prevedendo solo aleom east di eselusione di componentt negative (ad esempio, 1 costi mdeducibili);

il patent box e prerogativa esclusiva dei soggetti m contabilitd ordinaria. T che rappresenta una notevole differenza
rspetto al eredito d'imposta, aperto - come prevede la norma — a tutti soggetti, purché in regime di impresa;

ai fini del credite d imposta non rilevano 1 costi indiretti sostenati dall azienda per lo svolgmento dell’attivitd mentre nel
patent box questi ultimi devono essere considerati;

relativamente agh esercizi d'imposta da considerare per 'analisi dei dati, ai fini della R&S rileva il triennio fisso 2012-
2014, mentre per il patent box € dobblige tare riferimento agh investimenti ricollegabili al triennio “maebile™ antecedente
a quelle oggetto di osservazone per s determinazions del reddilo agevolabile;

la territorialitd e 'ubicazione delle attivitd svolie per R&S subiscono delle differenziazioni a seconda che si tratti di
altivita svolte extra o intra muros mentre, ai fini del patent box, questa "diversita” non assume alcuna rilevanza.

I profili contabili

Mon va trascurato "aspetto contabile, L'Oic 24 prevede il ¢lassamento delle spese per progetti non ancora completati
nella voce «lmmobilizzazioni in corsos (indicate al costo storico fino a guando non sia stato completato i progetto) e
slabilisce che 1 costi non siano ammortizzabili finché i valori non vengano riclassiticati alle rispettive voel di competenza,
Al contrario, per entrambe le agevoliziont sono centrali il sostenimento ¢ la competenza del singolo costo, a presceindere
dal fatto che il progetto agevolabile sia stato completato o meno, Questa considerazione diviene ancora pil rilevante con
le modifiche mtrodotte dal 2016, Le nuove bozze dell’(ic 24 — in pubblica consultazione fino al prossimo 4 giugno —
precisann che le immohilizzaziont immatersll n corso di costruzione o produzione, sertte nella voce BI6, siana rilevare
inizialmente alla data in cui sone sostenuti i primi costi per la costruzione del bene, comprendendn sia i costi diretti sia
guell indirett,
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Crast o impresa. 1 Tribunale di Lovorno estende al conteibuc previdenziali le indicaziont date per i crediti Iva dalla
Corte i Giustizim U

Il concordato taglia le ritenute Inps

Un esperto deve accertare che il debito non avrebbe un trattamento migliore in cavo di fallimento

Il concordat preventive pud prevedere il pagamento parziale delle ritenute previdenziali, se si accerta che il debito non
possa essere pagato per intero in caso di fallimento, E la conclusione u cui & giunto il Tribunale di Livorno (presidente
Nannipieri. relatore Marinaiy che, in un decreto dello seorso |3 aprile, estende ai contreibuti previdenziali le indicazioni
date per i debiti Iva dalla Corte di giustizia Ue con la pronuncia del 7 aprile {causa C-546:2014).

La vicemda

Il procedimenta ha avulo inizio con la proposta di coneordato preventivo avanzata da una Srl. Liniziativa prevedevi
che non sarebbe stato pagato il residuo dei crediti previdenziali, dell'Iva e del credito privilegiato dell'Erario. L agenzia
delle Entrale st era opposta, ritenendo illegittima la falewdia; cio mo base all’articolo [82-ter, comma |, della legue
fallimentare (R 26771942}, secondo cul, «con rigoprdo all'imposta sul valore agrunte e alle rilenute operate e non
versate. la proposta pud prevedere esclusivamente la dilazione del pagamentos,

La Corte Ue

Il Tribunale respinge 'oppusizione dell” Agenza, allincandost alla sentenza della Corte di gmustizin europea del 7 aprile, [
gudict dell’Ue st sono pronunciati sul rinvio pregudiziale (previste dall’aricolo 267 del Tratato sul funzionamento
dell'Ue) di un tribunale italiano, a cul un’impresa aveva presentato una domanda di concordato preventive che
ipotizeava il pagmenlo parziale dell’lva, 1l gudice del rinvio aveva chiesto se fosse ammissibile un concordato
preventivo che proponesse il pagamento solo parziale del eredito dello Stato relativo all’Tva; 1 quesite nguardava, in
particolare, il caso in cul non fosse prevedibile. per quel credito, un pagamentn maggiore in ipotesi di fallimento
dell’impresa,

La Corte Ue ha ricordate che la procedura di concordato preventivo comporia che limprenditore insolvente liguidi il
suo miere patrimonio per saldare 1 propri debiti, Se 1 beni non sone sufficienti a rimborsare tutti i crediti, il pagamento
parziale di un credite privilegialo pud essere ammesso solo se un esperto mdipendente attesta che il credito non avrebbe
un trattamento pitt favorevole in caso di fallimente del debitore. La procedura di concordato preventive consente
dungue «di accertare - si legge nella sentenza dei giudici europei - che, a causa dello stato di insalvenza
dellMimprenditore, e State membro nteressato non possa recuperare U proprio credito lva in misura maggiores.,

Di consepuenza, "ammussione del pagamento parziale di un credito Iva nell’ambite di una procedurn di concordate
preventivoe «non ¢ contraria all’obbligo degli Statt membri di garantire i prelievo integrale dell'Tva nel loro territorio
nonche la rscossione effettiva delle risorse proprie dell’Uniones. E dunque - ha concluso la Corte -, la normativa
ewrapea consente di interpretare la discipling italiana nel senso che un imprenditore in stale di mselvenzy pud presentare
a un giudice una domanda di concordato preventivo «con la quale proponga di pagare solo parzialmente un debito
dell'Tvan; ¢ necessariy, perd, che un esperto indipendente accerti che quel debito non riceverehbe un trattamento
migliore in ipotesi di pronuneia di fallimento,

La conclusione del Tribunale

In base a queste premesse, il Tribunale di Livorne chiarisce che & venuto meno largomento che aveva portato la
Cassazione (con b sentenza 1444772014) ad affermare che Uintangibilitd dell’lva & di interesse comunitario e quindi
sottoposta a vincoli, Lo stesso ragionamento, sostengono 1 giudici di Livomo, deve valere anche per 1 contributs
previdenziali, visto che. tra lalro, non hanno il rilieve europen che aveva portato la Cassazione a escludere la
possibilng di “aghare™ 'lva con il coneordalo preventive. Ma soprattutto, il Tribunale giunge alla conclusione che «la
non faleidiabilitd di Tva e ritenute deve assers confinata nell’ambile della transaziong NMscales,

La proposta di concordato & quindi omologata, Le spese di lite sono compensate, giacché «la decisione si fonda sulla
recentissima sentenzan della Corte curopea,
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Retribuzioni. Malaite, oran ¢ Latturato ra gl indicatort ammessi

Premi di produttivita solo con «variabile» e obiettivi
raggiunti

Le condizioni per ottenere la detassazione

[lopo la pubblicazione m «Gazzerta Utticiales dell’avviso del deereto mmisteriale Lavoro-Economuia del 25 marzo 2016
{avvenuta il 14 mapro scorso), & opportunoe tracciare il quadro applicative della detassazione dei salari di produttivita,
reintrodotta dalla legge di Stabilita 2016,

[l provvedimento segna diversi tratti di discontinuitd rispetto alle regole m vigore fino al 2014,

Le candizioni applicative

In primo Juogo, | sistemi premiali devono essere regolati du intese collettive territoriali o aziendali (come richiesto dal
comma 187, dellarticolo |, della legge 208/2015), mntendendosi come tali quelle stipulate da associazioni sindacali
comparalivamente pii rappresentative sul piano nazionale ¢ 1 contrai collewivi aziendali stpulati dalle loro
rappresentanze sidacall aziendali ovvero dalla rappresentanza sindacale unitaria. Non wvalgono, dungue, accordi
individuali phurimi,

L'altro elemento di novita risiede nellarticolo 2, del Dm del 25 marzo scorso, dove, al comma 1, viene fomnita la
definizione di “premi di produttivitd” suscettibili di far scattare Uimposta sostitutiva del 10% dell'Trpef e delle addizionali
regionall & comunali; st identificano, nfattl, nelle somme di ammontare variabile la cui corresponsione sia legata ad
merementi di produttivita, redditivita, qualita, cfficienza ed mnovazione. L'elemento che deve caratterizzare questi salan
& proprio quello della “variabilita™ non sembrano. percid, essere conformi al dettato normativo accordi che prevedano
erogazionl in misura [issa,

Wi e por un’ulteriore condizione qualificante, richiesta dall’articolo 2 del provvedimento: i contratti collettivi in questione
devono stabilire criteri di misurazione e verifica degli incrementi di produttivid, Pertanto, dovranne essere ndividuati
sistemi oggettivi di reportistica, n grado di agganciare gli emolumenti ai risuliati.

Si tratta di un punto importante che il datore di lavoro, anche nella sua veste di sostituto d'imposta. dovrd essere in
grado di soslenere in oceasione di eventuali accertamenti da parte dell’agenzia delle Entrate: peraliro, ¢ bene sottolineare
come — rispetto alle precedent regolamentazioni della detassazione (quelle tracciate dal Dpem del 19 febbraio 2014 e
dal Dpem del 22 gennaio 2013) dove Pagevolazione non era condizionata all’effettivo conseguimento dei risullati —
nell’attuale sistema, la detassazione @ attivabile solo se si raggiungono gh obicttivi mdividuati nell’accordo,

Gli obiettivi

| target vanno ricercati tra le materie elencate dal decreto; “redditivitd, qualitd, efficienza ed mnovazione, che possono
consistere nell’ aumento della produzione o in risparmi dei fattori produtlivi ovvero nel mighoramento della qualita dei
prodotti ¢ dei processi™

Rientrano, altresi, nel campe di applicazione dell’agevolazione le somme erogate a titolo premiale qualora il
consegumente degh obiettivi citati sia avvenuto attraverso la rorganizzazione dell’orano di livoro, purché Uinnovazione
non consista nel ricorse al lavoro stracrdinario ovvero qualora lo svolgimento del rapporte avvenga in declinazione di
“lavaro agile”™, quale modalitd Messibile di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato: in ogni caso, il raggiungimento
dei parametri fissati deve risultare verificabile in moda oggettivo, S1 potrebbe — ad esempio — fpotizzare | adozione di un
nuove sistemi di tumazione che consenta una maggior produttivitd, rendicontabile mediante appositi indici.

Intine, possone accedere alla detassazione quel contratti collettivi di seconda livelle che stabiliscono erogazioni collegate
a piani che prevedano il coinvolgimento paritetico dei lavoratori nell' organizzazione del lavoro, per conseguire obiettivi
di produttivita (purché sempre misurabili).
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NORME E TRIBUTI Ll Sole 24 Ore lunedi

La procedwa. A livello nazionale

Accordo da firmare con i sindacati piu

rappresentativi

[ datort di lavoro mleressati ad estendere a1 propri dipendenti 1 benelict della detassazione
der premn di nsultato dovranmo  segumre un percorso specifico, delmilo m manera
puntuale dalla kegee di Stabilitd ¢ dal successivo deereto ministeriale.

Questa percorso iniga con la stipula di un accorde colletive sotloscritle a livello
azicndale (Mrmato da azenda ¢ rappresentanze sindacali aziendali oppure, ove csisienti,
dalle Rsu) o a livello territeriale (firmato dalle associazioni datoriali ¢ sindacali mediante le
rispellive strutlure provinciali o regionali).

Ma il benelicio fiscale polrd essere conseguilo solo in presenza di un accorde firmato da
associazioni ¢ rappreseotanze sindacali che siano espressionc di organizzaziont dotate di
rappresentativitd comparativa a livello nazianale,

La legge di Stabilitd ¢ il decreto del ministero del Lavoro fissano anche i contenuti minimi
che deve presentare I'accordo collettivo. Le intese sindacali dovranno, in particolare,
contenere  alcuni parametri specifici per misurare in concreto pli incrementi di
produttivita, redditivita, qualita, efficienza ed innovazione conseguiti in azienda.

Questi criteri, secondo il decreto attuativo, possono essere diversi: aumento della
produzione. risparmi connessi al mighore utilizzo dei fattori produttivi, miglioramento
della gqualita dei prodotti e dei processi. Questo ultimo elemento pud essere conseguito
anche trmmite b riorganizzazione dell’ orario di lavoro (il decreto precisa che il riferimento
riguarda I'orario normale, diverso dallo straordinario) oppure i ricorso al lavoro agile,
Viene date spazio, quindi, snche allo smarl working, Ly forma Nessibile di lavoro che si
caratlerizza per una lorte valorizzazone del rsultate della prestazione, al posto ded
tradizionali parametrl del tempo ¢ del lnogo di svolegimento dell”ativila,

[l richiamo al lavoro agile presenta, tuttavia, alcuni aspetti problematici, in quanto al
momento questa fattispecie ¢ i mmerzo al guado: esistono accordl sperimentali che
cercano di usare in maniera pnl flessibile le regole del telelavoro, da un lato, ma & in
corso un processo di riforma legislativa finalizzato a dare autonomia normativa e
concettuale al lavoro agile rispetto al telelavorn, che potrebbe cambiare in misura
rilevante gl spazi di utilizzo dello smart working,

MNegli accordi potranno trovare posto anche forme di partecipazione agli util dei
lavoratori. cosi come potranno essere definiti strumenti di coinvolgimento dei lavoratori
nell’ organizzazione del lavoro (in tale ultimo caso, 1l tetto massmmo del premio detassabile
salira fino a 2,500 euro). A titolo di esempio, quest strumenti potranno consistere m
gruppi di lavore composti da lavoratort e responsabili anendall. Tmalizzati a mighorare
mnovare aleune aree o atbvita aziendali; tali grupp di lavoro, tuttavia, non potranno
limitarsi a svolgere un ruclo di consultazione, addestramento e formazione, ma dovranno
consentire una partecipazione elTetiiva ol processo decisionale,

Uni volla lirmaly, gh accordi sul premio di risullato dovranne essere depositati entro 30
gworni con madalitd telematica presso il ministero del Lavoro,
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