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La corsa del centrosmistra, Domenica al voto attesim 70mila - Sel i nonu m corsa per la scelta del candidato

smdaco

Primarie, a Roma sfida sull’economia

Giachetti: «Serve un patto con il governoy - Morassut: «Soci industriali forti per

Ama e Atacy

roma
Un confronto «softs per usare un eufemismo. Che ha offerto poche accasioni di vero
dibattito sulle questioni pi urgenti per Roma. A cominciare dai temi economici, In vista
delle primarie del centrosinistra in programma domenica 6 marzo (si vota dalle ¥ alle 22)
che mncoroneranno il candidato dem per il Campidoglio {oggi il secondo confronte al
Muzareno) st corre ai riparl per scongiurare 1l rischio flop (attesi 7mila votants, furono
100mila nel 2013 ma in corsa c'era anche Sel, 200 seggi apertl, costo stimato sui
1 20muila euro).

S¢i i nomi m campo. [a Boberte Giachetll, deputato Pd, renziano, considerato favorito
msieme @ Foberto Morassul, deputate Pd, éx assessore pesante della giunta Vellroni. [n
corsa anche Stefano Pedica (ex senatore Pd e Idv), 1 porluvoce det Verdi Glancarls
Mascia, il soltosegretario alla Difesa Domenice Rossi (Centre democratico) ¢ Chiara
Ferrare, ragazza autisticn che rappresenta le istanze delle persone con disabilila,
Programma in cingue punti per Giachetti che si definisee wsindaco di stradas, Un dossier
da olre 200 pagine per Morassut. 1 due candidati che abbiamo messo a confronto su
temi cruciali per la cittd, A partire dal node risorse e debito oltre quota 13 miliardi,
Ciiachetti chiede un Patto per Roma con il Governo «con flessibilith minima per ripartires
che dovra riguardare anche metropolitane e sicurezza. Priorita anche per Morassut: «Una
parte delle risorse che oggt vengono divorate dal debite (500 milioni lanne da qui al
2048) - spiepa - devonoe essere diroltate sulla voce myvestimenti del bilancio comunales.
Morassul msisie sulla necessita di sfruttare al megho [nanziamenti Ue ¢ stimolare quell
privali dall’ cstero.

Ouanto al risanamente delle municipalizeate, Ama ¢ Alac in primis, per Morassut servono
partner industriali fortl,. Su Atac il deputato Pd parla anche di letta all'evasione taridTaria,
per Ama punta a incentivare la differenziata anche con la riduzione della Tart, Sui due
temi Giachetti, interpellato dal Sole 24 Ore, non ha dato risposte. 11 candidato renziano
chiede di censire 1(H) opere incompiute da terminare assegnando a ognuna di esse una
data di tine laveri Swi trasporti propone di monitorare il tratfico romana attivando
semafori intelligenti. Sul destino della metro C . grande incompinta a Roma. Morassut
propone di «completare la tratta gia appaltata fino al Colosseo, predisponendo studi e
finanziamenti per la prosecuzione fino a Clodios. P risorse e poteri ai municipi annuncia
Criachetti,

Entrambi Favorevol alla candidatura di Roma alle Olimpiadi del 2024 «Un’occasione da
nom perdere con 1l bilancio che abbiamos dice alle agenzie il vicepresidente della Camera.
sl il Grochl ma pestitl senea glgantismae - precisa Morassul - il moedells s Barcellona ¢
non Alenes,

& RIPRODUZIONE RISCRVATA

Laura i Pillo
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La relazione Doa. «Troppo tinudi gh storzi per combatterlay

Sistema ’ndrangheta globale, cooperazione tra

oli Stati ancora no

roma
La ‘ndrangheta ¢ internazionale. la cooperazione tra Stati per combatterla ancora no. E la
sintesi paradossale della Dnaa { Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo). che ieri ha
presentato a4 Roma la relazione annuale. «Risulta certamente confermata la [orte
propensione  della  crimmalita  organizzata  calabrese  all'internazionalizazone,  una
dimensione che, evidentemente, reclama una forte consapevolezza — si legge nel rapporto
nella direzione del rafforzamento della cooperazione internazionale, spesso (roppo
timida per fronteggiare un fenomeno di espansione incontrollabiles.
Come dire che — nonostante 1 passi in avanti, documentati dai protocolli di lavore con le
autorita giudiziarie straniere ¢ dai rapporti con Furojust — soprattutte la Ue non ha ancora
capito la capacita delle cosche calabresi di penetrare societd e mercati fuori dai confing
italiani. La “ndrangheta. mfalt, non solo & in grado di riciclare enormi gquantitd di denaro
sulle piazze oltreconfine ma ¢ anche capace di gstabilire vere ¢ propric strutture estere
che replicano modelli organizzativi tipici delle locali calabresi, producendo una sorta di
vera e propria colonzzazione di alcuni territor! stranieris.,
E quanto succede del resto in Germania, Svizzera, Spagna, Francia, Inghilterra, E guanto
— pochi mesi [~ ha cristallizzato in un’indagine la Procura di Reggio Calabria, che ha
svelate come 1 nucleo origmario di un’organtzzazione criminale si era formalo sul
territorio reggino ma poi. nel tempo, | sua operativitd si era allargata m tutta Europa,
acquisendo il controllo di societd in Austria, in Spagna e in Romania ¢ realizzando una
stabile base operativa a Malla e operando anche con lutilizzo di Licenze delle Antille
olandesi e di Panama.
Se la ‘ndrangheta & sempre pin forte e vive ormai di radicl cstese al Nord e di una
dispenibiliti del mondo imprenditoriale, poliico ¢ delle professioni, c¢he entrano in
rapporti di reciproca convenienza con le cosche, non ¢ che le altre organizzazioni
matiose arretrine. In particolare Cosa nostra. E per dirle la Dnaa afferma che la sua
analisi «non conecide con indicazioni di altrn osservatori del fenomeno mafioso che
teorizzane una sorta di “camorrizzazione” dell’organizzazione matfiosa Cosa nostra ed un
suo marrestabile declino, senza peraltro neppure conoscere a fondo le camorre (...). La
cittd di Palerme ¢ e rimane il lnogo m cui lorganizzazione criminale esprime al massimo
la propria vitalitd sia sul piano decisionale (soprattutta} sia sul piano operativoe. dando
concreta attuazione alle linee strategiche da cssa adottate in relazione alle mutevol
esigenze imposte dall’attivitd di repressione continuamente svolta dall’autoritd gindiziaria
¢ dalla polizia gindiziaria».
Il capo della Dnaa, Franco Roberti, nel presentare la relazione € tornato a insistere su un
punto: far diventare la corruzione un’aggravante dellassociazione malivsa, nell’articolo
416 bis. Come, par di capire, si prospetta a Roma con 'indagine Mondo di mezzo, per la
quale la Dnaa serive che «ha avuto il grandissimo merite di focalizzare attenzione sulla
situazione criminale della Capitale. che attraversa, tra Ualiro, un periodo di particolare
esposizione n vista dell evento del Griubileos.
Guardie o ladr
roberio. galulle.blog. lsole24ore.com
€ RIPRODUZIONE RISERVATA
Roberto Galullo
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Centrodestra. Lega allattacco dell'esponente scello da Fi

Salvini: «Bertolaso non ¢ il mio candidato ma

sosterrei Meloni»

TOTIH

La rottura ora é conelamata. Guido Bertolaso non sara sostenuto dalla Lega per la corsa a
sindace di Roma. Matteo Salvini ieri ¢ stato perentorio: «Il candidato di tutto il
centrodestra a Roma non si chiama Bertolaso. almena, non ¢ il mio», ha confermato il
segretario del Carroceiv che, intervenendo a Corriere live, poi rilancia la candidatura della
leader di Fdi («Se Giorgia Meloni si candida sono contenlo ¢ la sostengon) o i
alternativa le primarie di «tutto il centrodestran, Parole che servono anzitutto a uscire dal
cul de sac rinviande la palla agh alleati,

Silvio Berlusconi per ora rimane in rigoroso silenzio e fa sapere che oggi si sottoporra a
un piccolo intervento all'occhio «gid programmator. Questo significa perd che domani
non parteciperi alla manifestazione organizzata da Fi nella Capitale a sostegno di
Bertolaso. limitandosi a inviare un videomessaggio i cui ribadird pieno sostegno alla
candidatura dell'ex capo della proterione civile, Di un passo indietro di Bertolaso -
aszicurano dentro il partito del Cavaliere - non se ne parla. «Non pessiamo stare dictro gl
shalzi di umore degli alleati - conferma Maurzio Gasparri - Bertolaso ¢ il nostro
candidato ¢ lo avevamo scelto assieme a Salvini € Meloni. E ancor pia chiare & il diretto
interessato, ovvero Bertolaso, che si paragona o un aereo che ha oltrepassato «il punto di
non ritorney ed ¢ gia «in valos.

Non sfugge ovviamente a Berlusconi il tentativo di Salvini di rinsaldare Iasse con la
Meloni, con il rilancio della sua candidatura, La leader di Fdi gii n passato aveva
declnato Iinvito se non come extrema ratio, visto che si trovercbbe ad affrontare la
campagna elettorale al settimo mese di gravidanza. La situazione al momento non ¢
cambiata. Quanto alle primaric, Fdi ¢ da sempre disponibile purché non siano aperte a chi
wnon fa parte del centrodestran, E per Meloni, Alfio Marchin, gid candidato dei fittiani, di
Ned ¢ di Andrea Augello, che ai gazeho leghisti & arrivato primo con largo margine, non
potrehbbe partecipare. Salvini perd insiste, E convinto che dagl alleati «di qui a sabatow
una risposta potrebbe arrivare ¢ che in ogni caso ¢ meglio alfidarsi a una consultazione
dal basso: «In 20 giorni si possono fare le primarie, abbiamo tempo fino a Pasqua.
Prendiamo il medello del Pd ¢ le faceiamo megho, facciamo primarie meno taroccaten,

A sostenere 'ipotesi delle primarie & anche Francesco Slorace, candidato de La Destra,
che domenica scorsa ai gazebo € arrivato terzo. dope Irene Pivetti e prima di Bertolaso:
«Salvini fa bene a tenere alta la tensione, non $1 scomodano [3mila persone per poi dire
“non contate nulla”, Ciservono primarie pit allargate, le secondarie, ¢hiasmiamole cosin.
i RIPRODUZIONE RISERVAT A

Barbara Fiammeri
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La Puglia oltre le sabbie mobili della crisi

Fra 2007 ¢ 2014 migliorano Roi, Roe e indice di indipendenza finanziaria delle
imprese

No, non € la Sihicon Valley, Qualcosa di simile alla Germania, piuttosto. Con il sole. Ma la
Germania. Fra innovazione e competitivita il sistema produttive pugliese classica, nelle
sue componenti pitt mature e stratificate, resta la struttura preponderante. L'ceonomia di
stampo novecentesco, che qui si decling in una particolare accezione mediterranea
composta dalla meccatronica e dall'abbigliamento, dall’aeronautica ¢ dall’agro-industria,
dalla meccanica di precisione e dalle calzature, ha pid di un elemento di contatto con
I'mnovazione mainstream. Ma sempre da una posizione di prevalenza.

Qui si trovane tre incubatori appartencnti allo Furopean Business Network: Pugla
Sviluppe a Modugno e a Casarano (undici imprese ospitate), T'ecnopolis a Valenzano (23
imprese) e il Consorzio Asi a Brindisi (13 imprese). In tulto, hanno poco pi di 200
addetti. A questi, si aggiunge un profluvio di piccole realtd — fra I'istituzional-universitario
¢ industrial-privato — che prova, allo stesso modo, a usare alfabeto dell'innevazione di
rottura. Venture capital? Zero, o poco pai Secondo le statistiche dell” Aifi, dal 2005 a
oggi in Puglin hanno preso corpo 26 operazioni di capilale di rischio (su 3.344 reahzzate
in Italia) per un ammontare di 91 milioni di euro (in talia sono stati mobilitati capitali per
37 miliardi di euro).

Anche ghi altri mdicatori mainstream mostrano un peso relativo — sull’organismo puglicse
— non  rilevantissimo; secondo  Nufficio studi di Intesa Sanpaolo, la Pugla 2
quattordicesima nel ranking delle regioni per intensitd di R&S, con lo 0,84% del Pil,
composto da uno 0,23% delle imprese private ¢ da uno 0,61% del settore pubblico. E
sedicesima per intensitd brevettuale, con venti brevetti registrati allo Furopean Patent
OfTice ogni milione di abitant. E diciottesima per numere di laureati in discipline
tecnologiche e scientifiche, con sette Taureati ogni mille abilanti fra i 201 29 anni. Meglio
I"indicatore degl spm-ofl universitari, che ufficio studi di Intesa Sanpaoclo caleola m 93,
la quinta entita per singole regioni. E delle start-up mnovative: eirca 200, che collocano la
Puglia al decimo posto. A evidenziare, perd, la dimensione non sistemica di guesta
innovazione mainstream & la proporzione di quante sone le start-up mnovative ogni mille
aziende registrare: sono (0,6, In guesta statistica, la Puglia ¢ I'ultima regione italiana.
Dunque, |'mnevazone main-stream esiste, ma alla line costitnisce una miscela limitata di
semil gellall m un campo tecno-mdusinale gid arato e — nenoslanle la recessione —
tutt'altro che arido, abitato da fusti robusti ¢ da piante che danno frutti da decenni. Fra
mille naturali contraddizioni — connesse alla multispecializzazione della Puglia — ¢’¢ un
dato statistico che mostra la sostanziale resilienza del tessuto produitive regionale alla
durezza della erisi avviatasi nel 2007,

Secondo le elaborazioni compiute da Infocamere per 11 Sole 24 Ore, gli indicatori delle
mprese pugliesi appaiono in miglioramento, La cosa stupisce. Ma € cosi. Un aliro
esempio della felice ambiguitd del caso italiano. Che spesso. al novantesimo mmnuto,
mette la palla nel sette. Nel 2007, per le imprese puglicsi nel loro complesso il Roi (il
ritorno sugli mvestimenti) era pari al 2.57%. il Roe (il ritorno sul capitale) al 0,58% ¢
I'indice di mdipendenza finanziaria. dato dalla proporzione di attivo finanziato con capitale
proprio, al 21,38 per cento, Nel 2014, questi indicatori sono diventati pari al 3%, al 2,7%
e al 25,9 per cento. Dungue, tutti i miglioramento. Proviamo a wverilicare che cosa
capita con i due sottoinsieme formati dalla manifattura e dai servizi alle imprese. Nel caso
delle imprese manifatturiere, fra il 2007 ¢ il 2014, il Roi era del 3,03% ed ¢ diventato del
3,2 per centn. [l Roe era inesistente (0.04%) e si € altestato adesso al 2.9 per cento.
[indice di indipendenza finanziaria & miglioralo passando dal 24,25% al 30,1 per cento,
Nel caso dei servizi alle imprese, nel 2007 il Roi era dell’1,99% ed € salto ul 3%, il Roe &
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Premi di risultato, cosi si calcolera lo sconto fiscale

I arvive la prossima settimana il decreto sulla produttiviti - Possibilita di distribuive utili ai dipendenti

ROMA

Torna la detassazione del premio di msullato con Paliquota agevolata al [0%. Le somme erogale ai dipendenti.
attraverso by contratlazione aziendale, dovranno essere strettamente legate agli merementi di produttivicd. Che verranno
misurati con criteri piuttosto “soft™: «L’aumento dells produzione, i risparmi nell'utilizzo dei fattori produttivi, il
miglioramenta della qualita dei prodotti ¢ dei processi, rispetto ad un periodo congruo definito dall’accordes di secondo
livello, Diventa pitl convenienle distribuire gli utili aziendali: oggi sono tassati n base allaliquota Trpel del soggetto
beneficiario, da domani avranno applicata fa cedolare secca del 10%, Resta da chiarire se. nel concetto di utile, verra
ticompresa anche la distribuzione di azioni ai dipendeniu

1 tetto dei 2mile eure dell ammontare del salavio fiscalmente incentivato, pud salire a 2,500 euro se Pazienda si dota di
aun piano di comvolgimento dei lavoratori all'organizzazione del lavorow. mediante la «costituzione di gruppi di
progetio dedicati a migliorare o mnovare smgole aree produltives o wsistemni di produzione nei quali operano
congiuntamente responsabill aziendah ¢ lavoratori», Resta inteso che se il premio viene erogalo, inveee che in denaro,
attraverso misure di wellare contrattato a livello aziendale, in base alla legee di Stabilita sard esentasse. L'erogazione di
beni, prestazioni, opere e servizi da parte del datore di lavoro pud avvenire attraverso voucher nominativi, in forma
elettronica o cartacea, riferihili alla singola prestazione ¢ non integrabili dal lavoratore.,

Sono questl, m smiesi | contenuti principali della bozza di sei articoli del decreto interministeriale (Lavoro-Met) che,
dopo un anno i interruzione, reintroduce la detassazione del premio di risultato per le erogazioni eftertuate nel periodo
di imposta 2016 ed in quell successivi. Tacendo, perd, salvi 1 premi di risultato e le somme crogale sotto forma di
partecipazione agh utli aziendali relativi all'esercizio 2015, In quest’ultimo caso, per beneficiare della detassazione al
1024, 'accorda di secondo livello deve rispettare le nuove nonme (contenute nella legge di Stabilitd 2016 ¢ nella bozza
del decreto intermisteriale attuativis).

I testo ¢ alle ultime limature dei teenici ministeriali e di palazzo Chigi ¢ dovrebbe cssere emanato la prossima settimana,
[l deposito det contratti deve avvenire entro 30 giormi dalla pubblicazione del decreto in Gazzetta ulficiale, 1 lmite di
redditn & fissato dalla legge di stabilita i 30mila euro, estendendo quindi la platea i benelician anche agli operai
qualificati, agli impiegti ¢ ai quadri, 1 provvedimento devrebbe contenere anche un riferimento alla modalita di lavoro
agile. ovvero alla possibilita di svolgere la prestazione lavoraliva anche parzialmente da remoto: se concorre ad
incrementi di produttivitd beneficia della detassazione, Tl decreto interministeriale, & un’altra novitd, sari integrato da un
allegato, un modulo conlenente una ventina di indicatori, che serve per monitorure la contrattazione decentrata. | daton
di lavoro (o le organizzazioni territoriall) dovranno depositare 1 contratti presso la direzione territoriale del lavoro entro
30 giorni dalla laro sottosernizione ¢on unautodichiarazione di conformiti e leventuale piano di comvolgimento de
lavoratori all’organizzazione del lavoro,

Da quante si apprende. il governo starebbe ragionando anche alle prime maodifiche al Jobs act, in particolare al decreto
attuativo sulle tutele crescenti. Sista studiando un correttivo all’articolo 6 relativo all’offerta conciliativa in caso di
licenziamento, Attualmente, si fssano 60 giorni per fare (e accettare) l'offerta. Se azienda, perd. fa 'offerta al
Sllesimo gmomeo, si rischia di non avers | tempi materiali utii per procedere all’scceuazione da parte del lavoratore che
comunque deve avvenire in una sede “protetta” (smdacato o direzione territoriale del lavoro). Ebbene, It modifica allo
studio chiarirebbe che entro 1 60 gomi ¢ sufficiente solo «inviares la lettern di offerta, L inleressato avea poi 30 giorm
per accettarla, Questo correttivo dovrebbe essere mserite in un Dlgs ad hoc.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

Criorgio Pogliott

Claudio Tueet
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Corte d'appello di Veneazn, Quando Pattivita svolla € di tipo commerciale

Il Sole 24 Ore

03 MARZD 2016

Anche per le fondazioni ¢ possibile il fallimento

L’ente non profit viene in questo caso assimilato all’ impresa

Anche la fondazione ¢ soggetta a fallimento, se svolge un’attivitd mprenditoriale di natura
commerciale: lo ha ribadito la Corte dappelle di Venezia nella sentenza n. 1801 del 20
luglio 2015, Di regola, lo svolgimento di un’attivita d’impresa commerciale ha il Ine di
trarne un licro, ciee permettere all’ imprenditore {individuale o societano) di far propria la
difterenza tra ricavi e costi, Se, dungue, esercizio dell'attivitd Jdi impresa ¢ fnalitd di lucro
sono fattori di solto coesistenty, cid non toghe che un’attivitd commerciale si possa
esercitare anche per finalith non lucrative.

Si pensi, da un lato, alle societa cooperative. che operano affinchd Futiltd prodotta dalla
loro attiviti economica sia ripartita tra 1 soci non solte forma di distribuzione degli utili
ma di attribuzione al socio cooperatore di vanlaggei maggiori (ad esempio: uno stipendio
pit alte nelle coop di lavore, una abitazione o minor prezso nelle coop di abitazione, una
spesa a costo mferiore nelle coop di consume) di quelli che avrebbe se avesse a che fare
con le condizioni correnti sul mercato (¢ il cosiddetto scopo mutualistico delle coop}.
[Faltro lato, s1 penst all’attivita cconomica svolta da un ente pubblice (ad esempio. la
produzione di spettacoli teatral) o privato (ad esempio, assistenza socio-sanitari,
[ormazione, struzone) che non opering con scopo lucrativo, in guanto 'ente pubblico
debba unzionare col criterio del paregeio di bilancio (e cioe possa spendere non meno ¢
non pit di quel ehe ricava dalla sua attivitd) e 'ente privato sia organizzato col criterio del
reinvestimento (e non della distribuzione) degli eventuali avana netti di gestione.
Associazioni e fondazioni rientrano in quest’ullime ambito; di solite, sone entild che non
avolgono alcuna attivitd economica {81 pensi alla fondazione che st mita a erogare borse
di studio o all’associazione che fa assistenza al bisognosi), quindi non si pongona il tema
degh utili da ripartre, Ma non & eseluso possano svolgere un’attivith economica (ciwe
organizzata m modo da sopportare i costi coi propri ricavi, oltre che con eventuali
contributt a fondo perduto): si pensi alla fondazione che eroghi un servizio di istruzione a
pagamento o all’assocmzione che organizzi spettacoli a pagamento.

Se in esito allo svolgimento di questa attivita risulti un margine positivo tra ricavi ¢ costi,
il carattere non profit di questi enti (e quindi la loro finalitd non luerativa) comporta che
eli utili non vengano distribuiti, ma reimpiegati nel rafforzamento del patrimonie dell’ente
¢ nel supporto finanziario del suo funzionamento,

Sono, in questi casi, vere e proprie imprese, identiche a quelle esercilate a scopo
lucrative: con la differenza che, nel caso dell’ente non profil, Uutlde dell’ inpresa resta
nell'impresa, mentre nei casi dell’impresa esercilata for profil, Putile ¢ atiribuito al
soggetto imprenditore o al soci dells societd. E con la conseguensa che, se attivita
d'impresa dell’ente no profit rende msolvente 'mapresa, allora anche per 'ente non
lcrativo s apre lo scenaro del fallmento. Identicamente a quanto accade per
I'imprenditore commerciale che svolga attivitd a (i lucrativi,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Angelo Busani

Elisabetta Smaniotto

fittozihenew quotidiano il sole2dor e combvetrnaledicol a2 dwabvadicol adweb html Mestata= 5248 ssue= 201603038 edizione= SCLESstartpag &= 1hdisplawpages=2

CORRELATI

Palazzo
Strozz, Del
Fante sara il
NUoVO
presidente

Da Fondo
ltaliano pronti
nuowvi
investimenti

La Puglia
oltre le
sabbie mobili
della crisi

Offerta
tedesca per
Ondulati
Giusti

Le migliori
mid-cap
italiane /
Reply

11



y0tg [ Sode 24 Ore

MORME I TRIBUTT I Sole 24 Ore 103 MARSO 2016

[neentivi, T esonero trisnnale va considerate mcedibile in relazione 2 impedimenti non legati al soggetto che ha
instaurato il rapporta

Bonus assunti, test trasferimenti

Semaforo rosso per violazioni del divitto di precedenza o in presenza di Cigs

In artesa di conoscere la regolamentazione Inps sul nuovo regime agevolato previsto dalla legge di stabilita 2016 (legae
208/2015) per ke assunzioni del 2016, torniamo sull'esonero iricnnale introdotto dallalegge 190/2014, che inizia il suo
secondo anno di operativicd, Va, infatti, osservato che nel periodo oggetto dello sgravio (triennio) possono intervenire
event o situazioni che comportane modifiche nella sfera soggettiva det rapporli di lavoro senza, tattavia, produrre effett
negativi sulla tfruizione del beneficio.

Ci riferiamo sia a1 casi di cessione di azienda, con applicazione dell’articolo 2112 del codice civile — per cui il rapporto di
lavore proscgue con il cessionario e il lavoratore conserva tutti i diritti che ne derivano — sia alle ipotesi di cessione del
contratto in base all'articolo 1406 del codice civile, con passaggio del dipendente dal cedente al cessionario. In entrambe
le situazioni I'Inps (si veda la circolare 178:2015) ha allermato che 1'esonero si trasferisce, ovvero prosegue, al datore
di lavore subentrante per il periodo residuo non goduto.

In tali contesti appare interessante capire @ guale sorte possa andare meontro Uincentive laddove lo stesso non sia stato
fruito dall’originario titolare, ovvero dal datore di lavore che ha eseguite Uassunzione/stabilizzazione che di titolo
all’esonero, Va, infatti, vicordato che il beneficio, olire che a talune condizioni fissate dalla legge 190, soggiace ad alin
vincoli quali il generico rispetto dei principi generali in materia di fruizione deghi incentivi, recentemente riformulati dal
decreto legislativo 15072015; le norme contrattuali e quelle poste a tutela delle condizioni di lavore ¢ dell’assicurazione
obbligatoria dei lavoratori: la regolarnta contribuliva,

Si tratta di condizioni che, in genere, afferiscono alla stera soggettiva del datore di lavoro che esegue Passunzione. Tra
queste, ad avviso di ¢hi serive, va operata una distinzione tra situazioni che non fanno venir mena il titolo, ma s
limitano a sospenderlo, e condizioni pit siringenti che, invece, precludendo b origine la possbiliti di accedere
all'incentivo, impediscono il trasferimento della relativa titolariti,

Rientrane nei primi casi le ipotesi di irregolariti contributiva, nonché la violazione delle norme contrattuali e di quelle a
tulels delle condizioni di lavero. S1 iratta i situazioni transitorie, peraltre sanabili, che seppur verificatesi nel corso
delloriginario  rapporto  potenzialmente agevelate (circostanze che hanno impedito Papplicazione del benefico
contributivo), non penalizzano, a nostro avviso, Uaccesso allo sgravio per il periodo residuo del datore di lavoro
subentranie.

A diversa conclusione, invece, sembra possibile pervenire nelle ipatest in cui il titolo originario non apparc frasferibile in
quanto non generatost m capo al soggetto che ha assuntosstabilizzatn 1 lavoratore. E il caso, ad esempio, della
violazione del diritto di precedenza (in presenza di espressa manitestazione di volonta dell'interessato). come di altre
condizioni quali, ad esempio, la coincidenza degli assetti proprictari o la sussistenza di rapporli di controlle o
collegamento tra chi Lcenzia ¢ chi assume; U'mstaurazione di rapparti, in presenza di sospensioni dal lavoro con
interventi di mntcgrazione salariale straordinaria e/o in deroga, con soggetti inquadrati a livelli uguali a quell posseduti dai
lavoratori interessati dai predetti provvedimenti {situazioni riferite alla medesima unitd produttiva). In questi casi 1l diritto
allo sgravio. non essendo neanche sarto, non appare trasteribile. E opportuno, dungue, che - in presenza di operazioni
societarie efo di cessione di contratto - il datore di lavoro subentrante analizzi con attenzione le varie casistiche che
ripuardano i rapporti trasferiti, e in particelare quelli oggetto di agevolazioni, per evitare spiacevoll sorprese.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Antonino Canniolo

Giseppe Maccarone
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Srl Dopo il decreto Mise atteso ilmodell mformatico

03 MARAC 206

Sottoscrizione digitale per le start-up innovative

E quasi pronto Papparato normativo che permette la costituzione di societd start-up
mnovative nella forma della Srl non semplificata mediante la sottoserizione digitale di una
modulistica standard (elettronica) scnza Iintervento di un notaio. Resta pero possibile
procedere con atto notarile tradizionale o con atto notarile in formalo digitale, sottoscritto
con firme digitali.

I ministro dello Sviluppo economico ha firmato nei giorni scorsi il decreto che detta le
modality attuative per redigere ¢ sottoscrivere con firma digilale 'atto costitutivo e lo
statuto della Srl start-up ¢ per la sua iscrizione nel Registro delle imprese.

Resta ora solo da emanare il consepuente decreto diretloriale con PMapprovazione del
modello informatico e della modulistica per la trasmissione ¢ scrizione al Registro delle
imprese, direttamente compilabile on-line. 11 decreto del Mise propone una bozz
standard di atto costitulivo ¢ di statuto (assai articolato ¢ minuzioso) di obbligatorio
utilizzo per chi vuole effettuare la costituzione della Sl start-up innovativa con firma
digitale: la conformiti dell’ato sottoscritte digilalmente al modello standard approvato
con il decreto Mise ¢ infatti condizione necessaria per iscrizione della start-up
nnovativa nel Registro Imprese; gl unicl spazi di manovra concessi all'utente sone il
riempimento degli spazi del modello lasciati volutamente in bilanco e la scella tra pn
opzieni quande il module standard propone una pluralita di seluzioni tra loro alternative,
La possibilita di costituire start-up mnovalive senza notaio trova [onte normativa
nell'articolo 4, comma 10-bis, del Decreto legge 372015, converlile in Legge 332005, il
quale ha dunque reso possibile che queste societa, caratterizzate dal fatto di avere quale
oggetto «wesclusivo o prevalente, o sviluppo, la produzione ¢ la commercializzazione di
prodotti 0 servizi mmovativi ad alto wvalore tecnologico» (articolo 23 dl 1792012,
convertito m legge 221/2012) possano essere costiluite, oltre che con atto pubblico.
anche con scrittura privata clettronica firmata digitalmente dall’'unico socio o da tutti i
soci che cosliluiscono la societd (con ln precisazione che, in caso di pluralita di soci,
occorre che tutti firmino entro il decimo glorno successivo a quello nel quale ¢ stara
apposta L prima sotloscrizioneg).

Una volta completato 1iter di sottoscrizione, il documento informatico va presentato per
lserizione al Registro delle imprese, competente per territorio i ragione della sede legale
della socicta neo costituita, entro il venlesima giorno successivo all ultima sotloscrizione;
comtestualmente, va presentata b domanda di iscrizione nells Sczione Speciale del
Registro delle imprese dedicata alle societd start-up. Avvenula la presentazione, il
Registro defle imprese effettua le sue verifiche e procede all’iscrizione provvisoria entro
10 giorni (ridotti a 5 nel caso di atto notarile sotloscritto digitalmente) dalla data di
protacollo del deposito nella sezione ordinaria del Registro delle Imprese, apponendo la
dicitura “start-up costituita a norma dell’articolo 4 comma 10-bis del Decreto legge 24
gennaio 2015, n. 3, iseritla provvisoriamente n sezione ordinaria, in corso di iscrizione n
sezione speciale”. Al momento dell’iscrizione nella Sczione Speciale. ufficio ehmma la
predetta dicitura provvisoria,

Qualora b socicti venga cancellata dulls Scaone Speciale per motivi sopravvenuti alla
valida iserizione alla Sezione stessa, la socictd mantiene tuttavia I'iserizione nella Sczione
ordinaria del Registro delle Imprese. «senza alcuna necessita di modilicare o ripetere
Patlp. fino ad eventuale modifica statutaria, che segue le regole ordinarie dettate
dall'articolo 2480 del codice civilew (articalo 4 del decreto Mise),

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforma. Opposizioni eritiche sulla fiducin ma soprattutto sul ruslo avuto dal gruppe Ala (i verdiniani) nel puntellare
il Governo

L’omicidio stradale diventa legge

La pena potrd andare da due a 18 anni - Test sanitari conltivi autorizzaf anche a voce

A sei anni esatti dalla prima proposta presentata in Parlamento, "'omicidio stradale diventa legge ¢ sard punito con [a
reclusione da due a |8 anni. Porta con sé pene masprite anche per chi in un sinistro causa lesioni, arreste in flagranza
nei casi pitl gravi e prelievi coattivi per stabilire sc il guidatore abbia bevuto aleol o sia sotta Pefterto di droga. E il
risultato di modifiche e contrp-modifiche introdotte in cinque passagg parfamentari ¢ due voll di fducia, Pultimo dei
guali # sorpresa ien pomeriggie al Senato (149 si, tre no ¢ 15 astenuti), dopo che in mattinala cra mancato il numero
legale per le turbolenze politiche di questi giomi. Cid non toglie che siano continuate anche le polemiche sul contenuto
della legge.

Che st perfettibile o ha ammesso lo stesso relatore al Senato, Giuseppe Luigi Cucea (Pd), impegmato per oltre un anno
alla ricerca di soluzioni che conciliassero le ragioni della politica con le tecnicalita del diritio ¢ comunque soddisfatto
perché la legpe & un «cambio di passows, Cucca indica anche la sede per i perfezionamenti: la riforma del Codice della
strada, per la quale ¢'¢ una legpe delega in discussione da un paio d ann

«Non & stato facile, ma ce 'abbiamo fatta. Abbiamo mantenuto un impegno presos, ha commentato il viceministro alle
Infrastrurture, Riccardo Nencini, 'uomo i governo che pil ha seguito il dossier, voluto nel suo programma
direttamente dal premier Renzio Tant altri commenti dall'area dells maggioranza esprimono soddislazione perche
ritengono rageiunti gli abiettivi di certezza e adeguatezza della pena, con uno stop alla sostanviale impunita che ha
caratterizzato tanti casi.

Le opposizioni, mvece, si [ocalizzano soprattutto sul fatto che sia stata posta ancora una volta la questione di fiducia
{peraltro su un testo diverso da quello che aveva ottenuto la prima [iducia) e, soprattutto. sul ruole del gruppo Ala (1
verdiniani) nel puntellare | Governo, Quasi del ity sopite le palemiche di merito, Tra le poche eccezioni, la
vicepresidente del gruppo Misto, Maria Mussini, che parla di «demagogin 2 buon mercatos perche la norma ¢
wincapace di distmguere 1 gradi di responsabiliti», avallando I"equiparazione tra i casi di aleol ¢ droga e chi invece «é
solo vittima di una tragica distraziones.

Di conquista civile parks ['Ania, favorevole all'istituzione del nuove reato fin dal 2010, Seddistazime ¢ commozione
anche tra le associazioni vittime della strada.

Con Distituzione del nuove reato, causare la morte di un’altra persona in sepguito a incidente stradale resta un allecilo
penale di natura colposa, Perd in utta una serie di situazioni che 1l legislatore ha scelto di ritenere piti gravi (sopratoutto
perché suseitano maggior allarme sociale) le pene sone superion a quelle previste finora per 'omicidio colposo, sia pure
con I'aggravante della violazione delle norme stradali (aggravante che la nuova legge sopprime per fare posto a una
nuova graduazione)

L impianto delle pene (per i dettaghi, si veda la scheda qui a destra) & quello uscito dalle modifiche dei mesi scorsi, che
hanno un po’ addelcite la versione origmaria sotto il profile della lunghezza del perniodo di reclusione, ampliando pero il
numero di casi che | magistzal dovranno considerare aggravanti. B proprio questi casi faranno scattare le penc superior
i quelle attualy,

Questo & il punto pit qualificante della nuova legge: finora il minimoe di pena ¢ stato di due anni, cioe sufficiente a
garantire la condizionale. con kv conscguenza che si evitava di andare in carcere (anche perché nella maggior parte dei
casi non si veniva arrestati nemmeno dopo |'mneidente o comungue si veniva subito rilascialy, in attesa del processo).

L ampliamento dei casi & piuttosto rilevante, Le proposte originarie consideravano esclusivamente le ipotesi pii gravi di
chbrezza (tasso alcolemico superiore a 1,5 grammilitro) e la puida sotto effeno di droga. Lo scorso autunno sono stale
agoiunte le veloeitd molle superiori a quelle consentite, il contromano, le myversioni di marcia m punti pericolosi (curve,
dossi o incroci) e il sorpasso sulle strisce pedonall o con stnscia continua.

Le novith si applicheranmo agli ineidenti avvenuti dal giorno successivo alla pubblicazione della legpe sulla Gazzctia
ufficiitle. Quindi, si presume, nel giro di una decina di mor,

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Maurizio Caprine
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I intervista, Parla Domenico De Bartolomeo, presidente Contindustria Bari-Bal

«Il modello dei distretti per le Pmi»

La sfida che attende la Puglia € la sfida di wutlo il Mezzogiorno: sfruttare I'innovazione
tecnologica come potente arma di riscatto, nella convinzione che il Sud pin che un
problema pud essere la risorsa per [or ripartire la nazione. In Pugla sono presenti oltre 40
aruppi industriall mternazionali. Centa oltre Smila ricercatori e vanta compelenze
scientifiche specializzate, 100mila studenti universitari e 15mila nuovi laureatt "anno.
Eppure lo scatto auspicato non si & verificato, in parte vanificate dalla lunga recessione,
in parte da ragioni endogene. Che fare?

Domenico De Bartolomeo, 48 anni, costruttore edile e presidente di Confindustria Bari-
Bat {Barletta, Andria, Trani), ha un’idea chiara in mente: «Anm Fa - spiega - la Reglone
Pugla ebbe 'mtuwione felice di creare i distretti mdustriali, slrultando le possibilita
offerte dii Pon nazionali (fondi strutturali). Ne sono scalurile cspericnze di successo,
modelli imprenditoriali di prim”ordine, come il distretto barese della meccatronica, che ci
nvidiano i tutto i mondo. | distretti pugliesi - continua il presidente degli imprenditori
baresi - vantano una serie di relazioni consobdate con il sistema regionale della ricerca
{universith, centri di ricerca pubblict e privati} ¢ sono dei motori dinnovazione.
Dobbiamo allargare 1'esperienza dei distrettn all intera rete di piceole e medie imprese della
regione, vitali ma spesso solate tra loro. allinche sviluppino al loro interno la cultura
dell'innovazione e prendano a modello atlivitd svolta dai distretti industriali pugliesis. 11
processo di contaminazione distretti-Pmi pud  trovare terreno fertile nella nuova
programmazione 2014-2020 det londi strutturali Por, Pon e Fse (Fondo di sviluppo ¢
coesinne).

wSe riusciremo a spendere con efficacia e puntualita 1 fondi strutturall — soflolinea De
Bartolomeo — aiutando le piccole imprese del nostro territorio a fare sislema, a entrare in
una rete di relazioni di pi estesa e complessa, allora tutto Papparata industriale pugliese
potra compicre auspicato salte di qualita, uno scalto in avanti che potra trastormare la
Puglia in una terra realmente innovativi. Ecco perché — ageunge de Bartolomeo — [a
giornata dell’ nnovazione in programma domant a Bari ¢ importantissima: ci aiuterd a far
passare questi messaggl, a convincere le stiluzioni della bonta del modelle distrettuale
puglicse ¢ della necessita di allargare guesta espericnza alle Pmi del nostro territorios.

La giornata dell'mnovazione, agglunge De Bartolomeo. & attesa con trepudazione da
numerasissime imprese pugliesi, che hanno fatto a gara per essere presentt al convegno
di domani, per ascoliare ma anche per presentarsi con le loro eccellenze ¢ con la loro
infinita vogha di fare. «La Commissione europea - conclude De Bartolomeo - colloca la
Puglia tra 1 territorl a mnevazione moderata, Lobiettive ¢ di entrare nel gruppo delle
miglioris.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Morino

03 MARAO 2016
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Agroindustria. Trent’anni fa lo seandalo delle produziont adulterate: dalla crisi e nato un medello wabano fondato
sulla qualita

VYino, dal metanolo al successo

Vola Pexport (+575% ) ¢ si affermano nuove tendenze: Penoturismo e il biologico

Ormai per I'intera agricoltura & un vero ¢ proprio mantra, il modello cul guardare per lasciarsi le crisi alle spalle. Ma il
suceesso che vanla o il vine made in Ttaly, riconosciuto i tutto il mondo, & fruto di una lunga parabola che affonda
le radici nel tempo. Trent'anni fa lo scandalo del metanolo (23 vittime ¢ decine di intossicati) rappresentd il punto pil
basso da cui ripartive, come ricordate ten dalla Coldiretti con il convegno dal titolo evocative “Accadde domani, a 30
anni dal metanolo, il vino ¢ 1l made in Naly verso la qualita™. per raccontare come uni crisi possa anche rappresentare
un trampolino di rilancio verso una lunga serie di successi,

Il turnaround masso a segno dal vine ttaliane € tutto nel numeri: nel 1986 Iralia produceva 77 milioni di cuolitri che
oggl sono scesi a 47 in linea con 1 consumi pro capite passati dal 68 degli anni Outanta ai 37 di oggi. Ma il calo
produltivo ¢ dei consumi ha portato con sé un'esplosione dei valori, ramati dall'export passato da un valore di 800
milioni di curo nel 1986 ai 5.4 miliardi del 2015 (+575%). E spinto dall'export & volato Uintero gro d'alTari del settore
passato dai 4 miliardi di euro di trent'anmi fa ai 9,4 di oggi,

Una parabola che ha avulo come costante la crescita della qualita testimoniata dal boom delle etichette Doc e Docg che
erano il 10% della produzione totale negh anni '80 e sono il 35% ogei. Un valore che agginngendo il dato dei vini g,
porta la quota del vini certificat sul totale al 66 per cento.

E forse ancora pitl similicalivi sono i numeri per 1 quali non € possibile effetuare un confronto e cioé le cifre relative a
quelli che oggt sono veri e propri fenomeni nel setlore ¢ che nel 1986 non esistevano. Come lenoturismo che lo scorso
anno ha coinvolte 3 mibioni di personc, o come ancora il vine biologico, sconosciuto ine a qualche decennio ta e che
nel 2015 ha riguardato i Nalia una superficie di 72mila ettary,

1l progressivo rafforzamento della qualita dei prodotli & spesso andato di pari passo con Iinnovazione teenologica con
importanti soluzioni introdotte nel scttore e ricordate dalla stessa Coldirettt: dall'wvvento della bag in box ai tappi
imnovalivi ¢ alle leenologie per garantire fa tracciability dei vini, Non sono mancate le soluzioni pid strane come le
bottigle invecchiate sul fondo del mare o ln messa 4 punte di prodoetti della cosmesi a base di vino. Idee che. se non
hanno aperto nuove tette di mercato. sono perd rappresentative del sempre maggiore peso rivestito in questi anni nel
settore dalle pobitiche di markeung,

«l successi non ¢i fanno dimenticare — ha detto il presidente di Coldiretti, Roberto Moncalve — che ¢'C ancora molto da
fare. Accanto alle leadership nelle esportazioni e nella qualita. il vino vanta anche il primato non proprio invidiabile della
buroerazia. 1l numero di giornate lavorative ogel dedicate dai produtton alle incombenze burocratiche ¢ arrivato a 71
l'anno. Un'enormita. Ciaspettiamo su questo fronte un deciso cambio di passo a comineiare dal Testo unico del vino
tante volte annunciato ma finora rimasto ancora sulla cartay.,

«E importante ricordare il percorso compiuto dal vino — ha aggunte il ministro per le Politiche agricole, Maurizio
Marting -~ soprattutto a quei settori come zooteenia ¢ orteftutta che oggi non vedono vie d'uscita alla loro ¢risi, Proprio
come nan ne vedeva 1l vino nel 1986, Ma non dimentichiama le sfide future. A cominciare dalla qualita che non € un
data acquisito come non & vinta la partita della sempliticazione come non € chse il capitolo sulla ricerca. Anzi. penso
che proprie la filiera del vino dimostri il contrario visto che il sequensiamento del genoma della vite & stato realizzalo in
guesti anni in Ttalia e questo spiega che ¢'¢ una via italiana alla ricerca e non passa certo dall'oscurantismos.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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tvece sceso dall 1.71% all' 1. 1% e I"indipendenza finanziaria ¢ calata dal 30,11% al 28.4
per cenlo,

Naturalmente anche in Pugla vige la legge della polarizzazione, propria di un Paese in cui
il 20% delle imprese produce UE0%s del valore aggiunto nazionale. E la tratettoria che non
si fa parabola fine allo schianto finale, ma che ha mvece una inclinazione positiva
delineata dall’analisi dei bilanci di Infocamere, ha una sua conferma geometrica nella
crescita del flusst di export ravvisaly dall'ufficio studi di Intesa Sanpacle. le
specializzazioni produttive tradizionali ¢ tecnologiche pugliesi avevano un export, nel
2007, di 2,6 miliardi di curo, che si & atlestato nel 2004 a 3,1 miliarde di ewre con un
aumento del 20 per cento ¢ che, net primi re trmeston del 2015, ha fatto registrare un
mcremento tendenziale del 18 per cento, In particolare, a sostenere questa dinamica,
sono stati il polo aeronautico pugliese, il cul export dal 2007 al 2014 & aumentato da 140
milioni a 450 milioni di euro, e la meccatronica barcse, salita da 802 milioni 2 1,1 miliardi
di euro. Mella legge della polarizzazione, che appunto asscgna all'Ttalia da un lato una
minorunza di mprese capaci di agganciarsi alle Global Value Chains ¢ di collegarsi ai
network della produzione globale e dall’altro una maggioranza di aziende schiacciate dal
crollo del mercato interno e dalla proprie obsolescenza, un elemento strulturalmente
solido ¢ costituito dalle medie imprese. Queste capita anche in Puglia, dove secondo
Fufficio studi di Mediobanca si trovano 30 aziende che appartenzono al Quarlo
Capitabsmo. 1] loro fatturato netto ¢ di 2,1 miliardi di eure, gli addetti sono 6.570, il
valore aggiunto ¢ di 389 mibonn di euro, gli investimenti materiali ammontano a 63 milioni
di curo,

Uno ded fattort che permetle alla Pughia. nonostante 1 mille deficit sistemici. di restare
agpanciata alla dimensione flaliana pid virtuosa € rappresentato dal tema dell'nnovazione
immateriale. Non soltanto di tipe tecnologico. Ma sopratiutto di genere identitario e di
mercato, che spesso ¢ Ul lanco scoperto delle nosire piccole @ medie imprese, ossatura
— insieme fragile ¢ robusta — del capitalismo manifatturicro ttaliano. 1l fattore identitario e
di marketing significa soprattutto marchio, E, in questo, la Puglia mostra una sua vitalita
se 51 pensa che, secondo Mutficio studi di Unioncamere, nel 1990 e domande di deposito
der marchi fatte dalle sue imprese in Italia erana 231, dieci anni dopo sono diventate 870,
nel 2010 1.742, fino al picco nel 2013 di 2.032. Assai meno corposa attivitid di domanda
di registrazione di marchi di tpo comunitario; 113 domande nel 2000, 131 nel 2010, 178
nel 2013, Dungue. 1 sistema industriale pugliese sembra m grado di procedere sulla via
dell’alTinamento ¢ di una maggiore sofisticatezzy attraverso 'mnovarzione immateriale de
brand. Anche se, sulla via dells nuova globalizzazione, resta un deficit sviluppare con
poca convinzione sistemica la politica deil marchi. Non importa che tu sia grande o
piecole. MNon conta che tu sia di Stocearda o di Barh, Un marchio in grade di non
scomparite nel mare grosso det mercat globall, oggn Io devi avere.

D RIPRODUZTONE RISERVAT A

Paolo Bricco
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Fllivienza energetica, T Tar ha aceoltw il ricorso di Ceced Halia e ha impastoe i diffusione del provvedimento entro
2ilgno

Certificati bianchi, norme pronte

I miinistere dello Sviluppo: aspettiamo if via libera defl ' Authority ¢ dell’Europa

MILANO

Il Tar del Lazio accoghe il ricorse di Ceced Talia(l’associazione dei produttori di elettrodomestici) contro il silenzio-
nadempimento dei ministeri dello Svilappo econamico e dell’ Ambiente. Questi dovranno provvedere all'adeguamento
del repolamento dei Certificati bianchi entro 120 giornt, 1 Certificatt bianchi (denominati Titeli di efficienza energetica)
attestano il conseguimento di risparmi energelict altraverso Papplicazione di tecnologie e sistemi efficient. Un certificato
equivale al risparmuo i una tonnellata cquivalente di petrolio {Tep), che & PMunitd convensionale di misura usata
comunemente nei bilanci energetici per esprimere tutte le fonti di energia,

11 deereto legge del 4 lugho 2014 n. 102 (Audvacione della direttiva 201227/ Ue sull'efficienza energetica), olire a
individuare 1l meccanismo dei Certificali branchi come lo strumento che dovra garantie almeno il 60% dell’obiettvo
nazionale di nsparmio fino al 2020, stabilisce che le linee guida fossero aggiomate entro 120 gioni dall’emanazione del
deereto stesso (19 Tuglio 2014) e cioé entro il 16 novembre 2014, La scadenza perd non € stata rispettala.

Daopa la pronuncia del Tar, il decreto dovrebbe quindi arrivare entro il prossimo giugnoe. «3arcmo puntuall - dichiara
Mauro Mallone, responsabile della divisione efficienza del Mise - In questi mesi abbiamo lavarato su un provvedimento
molto complesso: non si potevane rischiare impatti indesiderati,. Non a caso i Certiticati bianchi sono considerati una
hest practice a livello internazionales.

Come gustificare 'atiesa? «Dopo la preparazione - risponde Mallone - il deereto ¢ prima passato dalla fase della
consultazione pubblica e poi dalle andioni parlsmentan. Oggl manca soltanto il via libera dell’ Authorily ¢ della
Commissione europea, Quest ulimo passagzo potrebbe comportare un periodo pin lungo: a Bruxelles quando sentono
parlare di incentivi vogliono accertarsi che non siano aiuti di Statos,

I certificati bianchi sono uno strumento trasversale che coinvolge per il 60-65% I'industria, per il 30% il settore civile ¢
per il resto Iilluminazione, Le nuove norme dovrebbero pesare sulle bollette degli ulenti per una cifra compresa fra i
600 ¢ gh 800 maliom Panno. Nel 2004 si & arrivati a 667 miliont

[l ricorso al Tar di Ceced nasceva dall’esclusions degh cletrodomestici dal meccanismo dei certificat bianchi, «L unica
scheda tecnica, tra le 18 approvate, a non cssere attivatar lamenta Ceced nell’audenonc al Senato, D oanche
successivamente | ministeri non aveebbero dato seguito agli accordi informali raggiunti con Ceced e i distributori,

Nel 2015 il Rapporto del Gestore dei servizl energetici segnala che il valore annuale dei titoli riconosciuli ammonta a
circa 5 milioni di Titol di efficienza energetica riconosciuti pari a cirea 1,7 milioni di Tep di risparmi annuali certificati.
Secondo il Gse, la contrazione rispetto si volumi del 2013 e del 2014, i cul si era registrato un piceo straordinario di
riconoscimenti, & stato w«generato prevalentemente dagh cffetti dell'entrata in vigore degli agmiomamenti normativi
introdotti dal decreto Certificati banchis.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Emanuele Scarci
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Il decreto. Tensione fra imprese e stazioni appaltanti sulla scelta del commissari di gara

Appalti, oggi la riforma in Cdm Ance:

correggere le criticita

ROMA

Arriva oggi all'esame del Consiglio dei ministri il decreto legislative di riforma del codice
degli appalti ¢ di recepimento delle direttive Ue. Lo ha annunciato eri il presidente del
Consiglo, Maltco Renzi, mettendo fine a due scltimane di confronto sul testo ¢
incertezze sul templ. Oggi €, in realtd, 'ultimo giorne wtile per la prima approvazione del
governo, considerando i 43 giorni previsti per 1 duc pareri parlamentan e la doppra
scadenza del |8 aprile per esercizio della delega e per il recepimento delle direttive Uk,
Le tensioni mlorno al testo, per altro, non si riducono, Venerdi scorso il preconsiglio
aveva evidenziato una serie di nsservazioni da parte del ministern dell’ Economia, della
Giustizia, del Viminale e questo aveva provecato il rinvio dell’esame ipotizzato proprio
per venerdi scorso. Nei giorni precedenti era esplosa la questione delle risorse per il
potenziamento dell’ Autoritd anticorruzione guidata da Raffaele Cantone, cul vengono
affidati molti ¢ fondamentali potert di regolazione, sanzione e vigilanza. La questione cra
la possibilita di utilizzare pin di 50 milioni che " Anac ha risparmiato in questi anni ma che
non ¢ aulorizzata a spendere . Questione che pure sembra avviata a soluzione,

Ci si erano messe pol, nel giorni scorsi. aleune grandi stazioni appaltanti a protestare
vivamente per la norma che prevede il sorteggio dei componenti delle commissiont
giudicatrici in un albo tenuto presso I"Anac. Ma queste proteste sono slale rispedite al
mittente da Palazzo Chigi anche perché la norma che rivoluziona la composizione delle
commissioni gindicatrici ¢ una delle pit importanti del nuove codice in termini di
trasparenza e di lotta al malalfare.

leri ¢ uscita allo scoperto 1'Ance, lassocizione dei costruttori che apprezza
Iimpastazione originaria della legge delega ma chiede alcune correzioni. «E un codice
che aspettavamo da tanto - dice il presidente Claudio De Albertis - I'obiettivo condiviso ¢
di creare un vero mercato e porre gli operatori nelle stesse condizioni ma, net testi che
abbiamo wvisto ¢i sono ancora alcune criticitin. Le corrczioni proposte riguardano
qualificazione, commissari di gara (dove si difende il criterio del sorteggio al’ Anac come
elemento di trasparenza e legalita contro lo strapotere delle stazioni appaltanti), criteri di
aggiudicazione, pagamento  diretto  ai subappaltatori (che deve esserc limiatoje
contenzioso per cui 81 chiede 1l rafforzamento dell’accordo bonario. 51 conlerma, da
guesti punti, che il timore dei costruttori & proprio quello di un sistema che preveda un
eccesso di discrezionalita delle stazioni appallanti, soprattutto nel periodo transitorio.
Sulla qualificazione, pol, si considers troppo alta la soglia fino a un mikone di cure sotto
la quale non serve la certificazione Soa ma le amministrazioni possone gualificare le
imprese autonomamente. «Moi non possiamo condividere - ha spiegate De Albertis - la
scelta di una qualificazione gara per gara: per noi ¢ importante che ci sia un sistema di
qualificazione unico con le Soa che parta da una valore delle gare di 150 mila euro e non
di un milione, anche perché I'8% delle gare ¢ in questa forbice ¢ cosi si lascia troppo
libera arbitrio alle slazioni appaltantis,

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ddl concorrenza. Verso emendamento relatori

Soglia piu bassa per intervento Antitrust sulle

concentrazioni

ROMA

Shitta ancora m commussone [ndustria al Senato il pacchetto di emendamenti det relatord
al disegno di legee concorrenga, Le propeste di madifica di Salvatore Tomaselli (Pd) e
Luigi Marino { Ap} arriveranno solo martedi prossima, ma i conlenuti prendono forma. 51
va verso |'abbassamento della soglia olfre la quale I"Antitrust pud intervenire nel caso di
rischio di concentrazioni. Attualmente le soglie che rendono obbligatoria  la
comunicazione di una concentrazione ammontano a 49 milioni per il fatturato italiano
dell'impresa acquisita ¢ 492 milioni per il fatturato realizzato nel territorio italiano
dall'insieme delle imprese interessate, Attese poi le modifiche sull’'Re auto. La norma
mtrodetta alla Camera che stabilisce il potere dell’Ivass di prevedere sconti nei territori
svantaggiati da costi dell’Re auto pit alti, sostanzialmente il Sud, sara probabilmente
rivista per lasciare alle compagnie la definizione delle tariffe (con mtervento solo ex post
dell’lstituto). Possibile anche una riserittura delle misure sw risarcimenti da macrolesioni,
Sempre o firma deil relatori dovrebbero arrivare modifiche al pacchetlo energia, un
mtervento per la trasparenza della vendita der prodotti finanzmar da parte delle banche ¢
un iltre sul patent Imkage nel settore farmaceutico (per srendere effettiva la data di
scidenza del brevetto del furmaco mdipendentemente dal contenziosor dice Marino),
Possibile anche un emendamento per milrodurre un registro delle lobby,

Resta comungue 'impressione di un discgno di legee che, al gire di boa in commissione
al Senato, sia arrivato fortemente ridimensionato rispette alle ambizioni iniziali (che
risalgono ormai a un anne fa), B ora avanza con lentezza da record.

I certo il percorse tatto finera dal Ddl tra Camera e Senato non & proprie un buon
auspicio per unaltra iniziativa parlamentare sul tema “mercato e regole”, presentata ien.
St tratta di una proposta di legge trasversale sulla sharing economy. il mondo delle
piattaforme digitali per la condivisione di beni e servizi. A presentare il testo alla Cumera
sono statt Veronica Tentort (Pd), Antonie Palmier: (Fin lvan Catalano (Misto), Stelano
Oumlarell { Misto).

St parla di gestort come wabilitatoryy che metlong m contatle ulent ma non di «operator
professionalia, qumdi nel perimetro dovrebbero ricntrare realla come Airbnb ¢ BlaBlaCar
ma non Uber. Secendo ka proposta, doved essere IAntirust a vigilare ¢ ogni platlalorma
dovrd presentare un documento di politica aziendale {no tariffc obbligatorie ad esempio)
come condizione per iscriversi a un Registro nazionale. Siregola la fiscalita, finora zona
arigi; fino a 10mila curo i gestori delle piattaforme agiscono da sostituti d'imposta per 1
redditi generati daghi utenti operatori, con un’aliquota fissa del 10% su tutte le transazioni,
Nel caso di redditi oltre 10mila curo, la somma eccedente si cumula con gli altri reddits
dell'utente ed ¢ applicata la rispettiva aliguota, Secondo i deputati, si potrebbero
recuperare 150 milioni di gettito per erario, tra imposte dirette e indirette, con una
proiezione di 3 miliardi entro il 2023, Le transaziom dovranno avvenire esclusivamente
online e si prevedone prescriziont sulla gestione der dan personali,. Parle ora una
consultazione pubblica online.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ricerca, ecco il piano da 2,5 miliardi

La conferma del premier: in arrivo il Par - In gioco fondi per oltre 13 miliardi

Roma

Il piano del governo per rilanciare I'mnovazione ha un nome e un cognome: programma
nazionale della ricerca, Meglio conosciute come Por 2015-2020. [l documento con le
azioni per rilanciare gli investimenti m R&S dell’ alia manca all’appello dal 2014, Ma, a
quanto pare, il sue varo & imminente, A confermarlo ¢ stato ieri il premier Matteo Renzi
che. durante la sua visita all’lrbm Science park di Pomczia, ha parlato di un piano da 2.5
miliardi atteso nelle prossime settimane; in realtd, i via libera potrebbe arrivare anche
prima. Gid mercoledi prossimoe quando ¢ atteso sul tavolo del Cipe un corposo testo che
11 Sole 24 Ore ha avuto modo di visionare.

it o meno in contemporanea il Par dovrebbe fare un passageio anche n Consigho dei
ministrl. A due anni di distanza dall’ultima volta. Tra il 30 gennaio 2014 quando il Cdm
esammavi in via prelminare il programma nazionale della ricerca (all'cpoca 2014-2020)
claborato dall’allors mmistra Maria Chiara Carrozza, Nel frattempo a Palazzo Chigi si &
mscdiato Renzt ¢ a viale Trastevere & arrivata Stefania Giannini. ?Che ha riaperto il file
ricerca pitl o mene subile.?Senza ruscire tuttavia a imporlo tra le prioriti immediate
dell’esecutivo,

Ci hanno pensato le polemiche der giorni scorst sugh ultimi bandi dell’ European Research
Center (Lre), che hanno confermato come gran parte dei cervelli italiani preferiscano
stabilirsi all'estero per svolgere la loro attivitd anziché restare nel nostro Paese, per dare
I"accelerazione definitiva a un progette a cui i tecnict del Mur praticamente non hanno
mai smesso di lavorare, [0 gli effetti dovrebbero vedersi anche nel testo perché per i
matching fund sui bandi Erc ¢i saranno a disposizione |15 milioni,

Pir in generale il piano dovrebbe valere - come evidenziato dal premier - 2.5 miliardi
subito, AManto ammontane mfatti 1 fondi contabilizzati da qui al 2017 tra stanziamenti gid
presenti nel bilancio del Miur (1,9 miliardi) e 1 500 milioni della quota nazionale del Fondo
sviluppo coecsione che sono rimasti in forse fine all'ulktimo. Per la veritd, i valore
complessivo sard ancora pil elevato ?E superare, tra risorse nazionali e comunitarie, i
13,5 miliardi. Ma s¢ le prime sono pressoché cerle, perché rignardano la dotazione dei
vari fondi che finanziano la ricerea (il Foe degh enty, il Ffo delle universita e pot First e
Fisr) e in genere vengono rinnovate dalle varie stabilith, le seconde sono tutte da
intercettare. In ballo tra programmi operativi regionali ¢ Horon 2020 c1sono 9.4 milardi
da qui al 2020, Per ottenerli tutti I'Ttalia dovrd assestarsi su un tasso di aggiudicazione dei
progetti comunitari del 10 per cento, Un risultato tult’aliro che scontato considerando
che 'ultimo aggiornamento risalente al 30 ottobre 2015 (su cui 81 veda anche Scuola24
del 7 dicembre scorso) ci dava al 7,8%: su quasi 12 miliacdi (nanziatl, quelli coordmati
da un team italiano hanno incassato poco meno di | miliardo (940 milioni ¢ 484mika
euro). Come dire che tra il dare e lavere tino ad allora abbiamo versato alla ricerca
guropen 400 miliont in pia di quelli incassati.

Prer il resto il documento dovrebbe ricalcare le anticipazioni pubblicate nei mesi scorsi su
questo glornale, Dall’obtettive dichiarato di mvestire sul capitale umano alla scelta di
rafforzare la partnership pubblico-privaty fino alla decisione di calibrare durata e aree di
intervento sulla base di quelle decise in ambito Us. Elminando cosi il rischio, si spera, di
dilapidire in mille rrvoli il budget a disposizione,

0 RIPRODUZIONE RISTRVATA
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Palazzo Chigi, 1 premier visita il cantiere della Nuvola di Fuksas e 'impresa che ha selato I'Ebola

Renzi: «L.’Italia si sblocca Avanti con
I’innovazione»

ROMA

«Finalmente si sblocea il Paese: dopo tante polemiche i dati sono finalmente positivi, dal
Jobs act al Pil Perd talin cresce davvera se finalmente ripartono gh myvestimenti ¢ le
nfrastrutture, se riparte un modclle diverso di edilizia & le piccole ¢ medic mprese del
settores. Dopo 18 anm di lavore I “Nuvola™ di Massimiliano Fulksas, a Roma, ¢ in
procinto di essere maveurata, T Matteo Renzi, n visita jert al canticre dell'EBur dove sta
per nascere il nuovo centro congressi assieme alla star dell’architettura, ne vede Ia prova
quasi simbolica - assieme ai dati cconomici positivi - che «l Halia si shloccan,

ala prima cosa da farc & finire 1 lavor incompinti - ha sottolmeato 1 premier durante il
suo ziro nei canticti -, Nostro obiettivo e shloccare, sbloceare, shloccare: basta con le
polemiche del passata, il nostro governo le opere vuole Larle [inire dando la possibilith ai
smdaci di taghare | nastri». T se a dare una mano per concludere le opere incompiute
Renzi annuncia per oggi in Cdm il codice degl appalt, su un altro fronte, quella della
ricerea scientifica (come scriviamo I pagna) arriverd presto - forse gia il Ymarzo - un
pianc da 2.5 miliardi che dard una mane a centri di eccellenza come Irhm, lo*Science
park” di Pomezia che ha isolato il virus Ebola, seconda tappa del tour del premier di teri.
«Finalmente si tornera a mvestire», ha detto Renzi al termine della visita, «Nonostante 1
racconto negativo fatto per venl’anni I'[talia & questa cosa qua. realtd che scommetiono
sull'innovazione ¢ gente che rischian, Terza tappa, sempre a Pomezia, 'Ads. impresa di
sistemni let, dove 5300 persone sono state assunte nel 2015 con 1 Jobs act, E per Renzi
un'impresa che negli anni ¢ passata da 30 a L7000 dmpendenti ¢ la prova che
«l mnovazione pud prendere residenza in Ltalias,

Ln aumento di posti di lavoro, guello dovuto al Jobs act, che secondo il ministro
dell'Economia Pier Carlo Padoan - mtervenulo ieri a Radie Anch'io - segna «un
cambiamento strutturale positive del mercato del kivoro, che vede pit nccupazione e di
migliore qualitd con i nuovi contrattt a tempo mdeterminatos,

Padoan ¢ tornato jeri anche sulla questione della sforbiciata tiscale, ribadendo che «l
taglio delle tasse & uno del segni distintivi della strategia economica del governo che
continuerd,.. ma come ho sempre detto dall'inizio 1 tagli devono essere credibili ¢
sostenibil, altriment non danno i segnale che le tasse si abbattono defmitrvamentes, Ci
sono «gia tagh per il 2017 - ha spicgato Padoan -, Aggiungo che nel tagho di tasse va
ricompresa Ieliminazione delle clausole di salvaguardias. Ossia il peso dell'intervento va
caleolato al netto’dell climinazione delle clansole {cwrea 15 milardt su Iva ¢ accise) e
non potra qundi cerle essere di dimensioni notevolissime. Resta perd pur sempre da
sondare la Commussione Ue sui marging di flessibilita sui guali ltalia potra contare ora
che anche con il presidente della commissione Jean Claude JTuncker "atmosfera sembra
mena lesa,
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Clinton e Trump vincitori Ora ¢ piu vicina la corsa a due

La conguista di sette Stati spiana la strada a Hillary

NEW YORK

Gli elettori democratici per oltre un mese le hanno negato una facile incoronaziene, Ma lesito della slida del
SuperTuesday, dopo le fatiche sofferte nei primi scontrl, ha adesso proprie questo sapore, di una cerimonia ditterita:
Hillary Clinton, forte della conquista del 61% dei delegati n palio e della vittoria in sette grandi stati su 11, dal Texas al
Massachusetts, dalla Georgia alla Virginia, dovrebbe avere la strada spianata verso la nomination del partito per una
corsa alla Casa Bianca che attende da otto anni, Anche sc il rivale di sinistra Bernie Sanders, vittoriose in quatiro stati a
comineiare dal suo Vermont, prometie di rimanere in corsa. Ora non le resta che mettere a tacere i dubbi sul difetto di
ertusiasmo davanti alla sua candidatura e allontanare le ombre deghi scandali.

[ in primo luogo il vantageio nei delegati dell'ex first lady, senatore ¢ segretario di Stato ad apparire msormontabile nella
gira per laghare i traguardo minimo a quota 2,383 ne ha 1,038, compresi 457 super-delegati che sono esponenti di
partito con un automatico diritto di voto, contro 1 410 di Sanders, Sopratiutte ha dimostrate di poter ereditare il
sosteano che fu di Barack Obama tra le fasce elettorali chiave per i demoeraticd, tra le minoranze etniche alroamencane
e ispaniche dove ha stravinto ¢ che le hanno consentito una conquista senza eccezioni di un Sud dove rappresentano
spesso la magpgioranza dei votanti, E fino alle anime pi lberal nel New England,che pint di altre ha deluso invece le
speranze di Sanders.

Meanche tanto paradossalmente, ['inatiesa ¢ insistente sfida del senatore socialdemocratico del Vermont 'ha resa anche
un candidato migliore,pi incisivo nei dibattiti e sensibile alle posizioni progressiste - su diseguaglianza, salario minimo.
sanita, istruzione, controlli sulle banche e paritd & puga per le donne - invecate da importanti correnti della base. Una
base che. se meno ribelle di quella repubblicana, dopo due mandati democratici alla Casa Banca e solo parziali
promesse di rilancio della prosperita mantenute & comungue irequieta ¢ vopliosa di cambiamento,

Riconoscendo la riconguista della magha rosa, Clinton ha salutato la vittoria volando a Miami m Florida, in vista di
nuove scadenze delle primaric nelle prossime settimane. Da qui ha prese di pette non Sanders ma Donald Trump.
uscito vincitore dal SuperTuesday per il campo repubblicano, conguistando sctte stati: « 1. America non ha mal smesso
di essere grandes. ha detto Hillary attaccande lo slogan dell’avversario che dice di voler far tormare grande I'America,
«Oggl dobbiamo renderky un Pacse unito - ha continuato -, Invece di costruire muri dobbiame abbatiere barriere, creare
gradini per dare a tutti le giuste opportunitas.

Ma nan mancano serie incognite politiche, La mobilitazione dellclettorato pit giovane, essenziale per Barack Obama, le
sfugge ancora; alla sua esperienza le preferiscono Sanders con le sue arringhe contre le speculazioni di Wall Street. per
un servizio sanitario davvera pubblico e il diritto al college gratutto. La parlecipazione alle primarie appare inoltre
anemica risperto al 2008, quando Obama vinse la sus nommation,

La grande e forse pid insidiosa variabile che grava su Tillary potrebbe perd essere quella di uno “shock esterno™ o
spettro di complicazioni legate allo scandalo delle e-mail governative e top-secret dirotlate sul suo server privato guando
era alla guida della diplomazia americani. Messagm di posta elettronica sospettati di aver messo irresponsabilmente a
repentaglio la sicurezza nazionule, Olire alle ripercussioni politiche potrebbera atfiorare anche ramificazioni legalise non
merinnaziond, con il rischio di dover vinunciare alle elezioni, Dipartimento della Gaustizia ¢ Fbi stanno tattora indaganda
¢ la vicenda, che si trascina da mesi, rimane quindi aperta. Tanto che Trump ne fa costante riferimento, ipotizzande un
suo scontro a novembre con la Clinton ma aggiungendo, sarcastico: « Sempre che le permettano di candidarsi,

& RIPRODUZIONE RISERVAT A

Marco Valsania
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Mutui casa, il governo apre a modifiche

Protesta M58, bagarre alla Camera per la novma sulle vate saltate - L'Abi: «Nessun rischio di
pignoramenton

ROMA

Piti paletti sulle vendite “facili” da parle delle banche se il proprietario non pagherd le rate del mutuo sulla casa, [l
Governo, per bocea del viceministro all’ Eeonomia Ennico Zanettl (Scelta civiea), apre a correzioni di tire sul testo del
decreto di recepimento della direttiva comunitaria n cul & stata inserita la possibilita per le banche di mettere in vendita
Iimmobile senza passare dalle aste giudiziaric, Anche il Parlamento si prepara a proporre modifiche sul punti pid
controversi, a partire dalle tempistiche per I'inadempimento, dalla percentuale del debito non pagato e dall’eliminazione
della possibilita di prevedere la vendita senza andare dal giudice suceessivamente alla stipula del contratto di mutuo. 11
lutto i una giorata di bagarre alla Camera, dove il Movimento § Stelle da giorni sulle barmicale per le nuove norme ha
prima bloccato la votaziene del parere sullo schema di decreto legislativo in commissione Finanze e poi ha protestate m
Aula durante il guestion time, La seduta & stata sospesa pin volle ¢ sono stati espulsi sia tre deputati gnilling sia il
demoeratico Franuele Fiano, Un atteggiamento che ha mdotto il capogruppo Pd a Montecilorio Ettore Rosato a
chiedere e ottenere la convocazione della conferensza dei capigruppo.

Alla fine la commissione Finanze voterd il parere a inizio della prossima seltimana tra martedi e mercoledi: la conlerma
in tal senso & arrivata dal presidente, Maurizio Bemardo (Ap), Sard un parere, come preunnunciato dal relatore
Giovanni Sanga (Pd) e dal capogruppe democratico in commissione Michele Pelillo. in ¢ui verra chiesto al Governo di
mitigare la norma oggetto delle polemiche, Sia sotto il profilo dei tempi che delle condizioni che pessonoe determinare
una vendita libera dell'immobile nel caso di inadempimento, In modo da segnare una netta lmea di demarcazione con la
reaola delle sette rate del mutuo non pagale che rappresentano. invece, il presupposto per il ritardate versamento. |
parlamentari chiederanno al Governo di ehiarire quando si manifesta I'inadempimento. cosi come di indicare il lasso
temporule che deve trascorrere prima che scatti la misura ¢ di mettere nero su bianco la percentuale di debito non
pagato, Allo stesso tempo s1 cercherd i fugare ogni dubbio su quando effettivamente banca e contribuente polranno
prevedere la vendita senza asta giudiziaria. La formulazione attuale della norma (contenuta nell’atto Camera 256)
consente di stabilirlo sia all’atte della stipula del mutuo, sia «successivamentes. L'indirizzo parlamentare & quello di
cancellare questa parola in modo da fugare ogni dubbio sulla non applicazione retroattiva, Anche se uno dei punti su cw
poi bisognerd investire in termini di chiarezza & la delicata fase in cui Ja banca informa e prospetta al contraenie la
stipula e la firma di questa condizione di vendita,

Dal canto suo, il governo «é disponibilissimo» ad apportare correzion al decrelo alluativo della direttiva europea sui
mutui secondo quanto dichiarato dal viceministro dell'Economia, Ennco Zanetti. Anche se gl interventi dovranno
essere delinili nel dettaglio (si sono svolti @ del primi vertici in tal senso), Uipotesi mdcata da Zanews & quella di
modifiche alla scadenza delle sette rate ¢he portano alla inadempienza contrattuale («ragioniamo su archi temporalis ),
alla precisazione che la norma non ha effetti retroattivi e sui criterl di nomina dei periti («super partes. magari dal
presidente del Tribunales ). 11 viceministro ha voluto sottolineare che il Dlgs «estende tuteles a favore det consumatori.
Il riferimento & in particolar modo alla previsione @i contenuta nel testo attuale che le eventuali cecedenze dalla vendita
del bene vanno comungue restituite al consumatore-contraente. Una situazione che porta gid ora a qualiticare questa
fattispecie come «patto marcianos, che pur non avendo ancory rficevuto una definizione a livello normativo ¢ stato
riconoscite valido dalla gurisprudenza di Cassazione,

Rassicurazioni arrivano anche dall’ Abi; «Non ¢'¢ rischio di avere la casa pignoratan. ha chiarito deri il presidenle
Antonio Patuelli. Che aggiunge: «Ilo studiato il documente del governo che recepisce la direttiva ¢ non riguarda latti
passati, ma cventualitd, possibilita per il futuro, ¢ una cosa lasciata alla libera contrattazione tra le famiglie ¢ gli istituti
bancari, e non riguarda il pussato ¢ 1 crediti deterioratis.

O RIPRODULIONE RISERVATA

Ciowvanmi Parente
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Le altre novitd, 1 bonus sicaleola fine a un massime di 300mila euro per ogni contribuente

Acquisti per affitto, il tetto ¢ individuale

MNaon & detraibile dall' Trpef il 36-50% delle spese relative alle semplici sostituziom del santars, neanche se la vecchia
vasca da bagno viene sostituita con un’altra con lo sportello apribile 0 con un box doceia. 5i trata, infatti, di una
manutenzione ordnaria, che ¢ agevolila con il bonus edilizio solo per 1 bagni condominiali @ non anche per quelli
all'interno dei singoli appartamenti.

E uno dei chiarimenti contenuti nella circolare dell’agenzia delle Entrate 2 marzo 2016, n. 3T; chiarito anche che il
limite di spesa di 300mila euro per la deduzione dul reddito lrpef del 20% delle spese di acquisto e costruzione di case
da alfitlare & 1 valore massime riferito al contribucnte per tutto il quadriennio incentivato (2014-2017), Relutivamente
alla sostituzione dei sanitari dei bagni, 1"Agenzia ha rilevato che da un punto di vista edilizio questo intervento si
qualifica come manutenzione ordinaria perché riguarda le opere di rparazione, rimnovamento ¢ sostituzione delle finiture
degh edificy, m base all'articolo 3, comma |, lettera a), Dpron. 380/2001. Conseguentemente, non spetta la detrazione
del 5004 (36% dal 2017 in poi). almeno per i lavori sulle singole abitazioni. Sono agevolate, mvece, le sosutuzom di
sanitari in bagni condominiali, anche se L civeolare non o ricords,

La risposta delle Entrate, comunque, & condivisibile ¢ in linea con quanto anticipato dal Sole 24 Ore il 2 agosto 2014,
L Agenzia, perd, doved ora modificare la sua Guida al bonus edilizio, che nella tabella a pagina 28, metlendo la parola
“sanitari” a tianco alla semplice «sostituzione di imprnti e apparcechitures, sembra agevolare la sostituzione del
sanitar (we, lavandino, box docein cocetera). Secondo il ministero delle Tnfrastrutture, la sostituzione della vasca da
bagno con altra vasca con spartelle apribile o con hox doceia pud ritenersi finalizzata all’eliminazione delle barriere
architettoniche, in quanto in grado di ndurre in parte gl ostacol fisici fonti di disagio per I mohilitd di chiungue e di
migliorare la sicura utibizzazione delle altrezzature sanitaric {si veda anche ['articolo 2. decrete ministero Beni culturali
del 7 maggo 2015). Questo intervente non ¢ agevolabile neanche come intervento diretto alla eliminasone delle barnere
architettoniche, perché non presenta le caratleristiche teeniche previste dalls Legpe 9 gennaio 1982, n 13 e dal decreto
del Ministero dei Lavori Pubblici 14 giugno 1989, n. 236 (circolari n. 37/E/1998 e 13/E/2001), Naturalmente, la
detrarione Trpef del 36-50% spetta se la sostituzione della vasca e dei sanitari (smeolarmente non agevolabile) avviene
in modo integrato o correlate “ad nterventi maggior’”, per i quall spetta il bonus edilizio (ad esempio, il rifacimento
miegrale degli impiant idraulici del bagno, con innovazione dei materiall, che comporta anche la sostituzione de
sanitari), in quanta & applicabile il principie di attrazione della categoria di intervento “superiore™ rispetto a quella
“inferiore”, previsto dalla circolare 24 febbraio 1998, n. 57E.

Au fini dells deduzione del 20% per Pacquisto o la costruzione di abitazioni (non con categorie catastali A/l A e AD e
non ubicate in zone agricole), da dare in locazione (non tra genitori e figh) per 8 anni a canoni bassi, 1 mite massimo
complessivo delle spese su cui caleolare il 20% ¢ di 300mila euro, Iva compresa (articolo 21, decreto legee |2 settembre
2014, n. 133), Secondo le Entrate, Fimporta di 300mila curo «costituisce il limite complessivo di spesa spettante al
singolo soggetton nell’arco di tutto | quadriennio agevolato (2014-2017), anche nel caso in cul vengano acguislate pid
unitd abitative. La deduzione spetta in relazione alla “quota di proprieta”, quindi, ad esempio, se un sogoetto nel 2015
ha aequistato una abitazione m compropricta al S0%, spendendo complessivamente con altro acquirente 200mila euro,
pud usulruire n Unico PF 2016 o nel 730 2016 della deduzione dal reddito complessive del 20% su un mporto
massima di spesa di [00mila euro. Se nel 2006, poi, acquista una seconda abitazione del costo di 250mila curo, avrd
diritte, per il 2016, alla deduzione del 20% di 200mik curo (non agevolati S0mila cura), vale a dire sull’ammaontare
residuo del mite complessivo di spesa deducibile di 300mila euro (cireolare 2 marzo 2016, n. 3/E. risposta 1.9).

T RIPRODUZIONE RISERVATA

Luca De Stefani
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Casa e sanita: come cambia il 730

03 MARZO 2016

Pin facile lo sconto per i mobili - Detrazione senza limiti di importo per gli aiuti alle

scuole

MILANO

Parte la corsa agl sconti fiscali del 730, Con gli ultimi ehiarimenti dell'agenzia delle
Fitrate che la circolare n. 3/E2016 & ieri ha dato indicazioni su alcuni dubbi posti dal
coordinamento nazionale dei Cal’ ¢ da altri soggetts, spaziando dagh wmobili a1 mutug,
dalle spese santarie all scuola,

Tra le struzioni fornite dall’ Agenzia ¢i sono quelle relative agli mierventi che possono
beneficiare della detrazione del 50%: ¢sclusi quelli di sostituzione della vecchia vasca da
bagno, mclusi quell per 1 mobili ¢ ghi clettradomestici nel caso in cui si sia sostituita la
caldaia.

I chiarimenti delle Entrate permetteranno ai contribuenti di predisporre in maniera
corretta 1l modello 730, che quest’anno riguarda oltre 20 milioni di persone. Dal 15 aprile
sura possibile consultare la dichiarazione compilata dalle Entratc. che potrd essere
confemata o modificata {dal contribuente stesso o da un intermediario). Chuiest’anno la
precompilata conterrd aleuni dati in pio rispetto alls scorso anno (per esempio le spese
sanilaric, escluse perd quelle relative all’acquiste di farmaci), Sia chi accettera il modello
precompikite, sia chi vorrd integrarlo per ollenere maggiori sconti Fiscall dovra
trasmetterlo alle Tntrate entro il 7 luglio. Questa scadenza vale anche per i cittadini che,
pur avendo ricevute il 730 precompilato, preferiscona il modello ordimano. La
precompilata, infattl, non € un obbligo ma solo una possibiliti, Qualsiast sia la modalia
scelta. la dichiarazione pud poi essere integrata fino al 30 settembre con il modello Unico
PF/2016 se la modifica comporta un minor credito o un maggior debito,

La circalare delle Entrate chiarisce anche alcune perplessita relative at traltamenti sanitar
detraibili; possono essere detratte le spese per la mesolerupia ¢ 'ozonoterapia (a patto che
il trattamento sia prescirtto da un medico come cura di una patologia), mentre nen €
possibile maerire nel 730 1 trattamenti di haloterapia (grotic di sale) né le spese sostenute
per i pedagogrista,

Un'alira risposta che arriva dall’ Agenzia riguarda le spese per la frequenza scolastica, che
sono detraibili fino a un massimo di 400 curo per studenie: tra queste spese rientrano la
tassa di iscrivione e la spesa per la mensa. Invece le erogaziont liberali m favore degh
istituti scolasticl possono essere detratte senza limite di importo: in guesty lipologa
rientrano 1 contributi per acquisto di cartucce per stampanti, per piccoli lavori di
manutenzione, per ['acquisto di [otocopie per le verifiche deglhi alunni.

francesca milanoigilsele2d4ore. com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Francesca Milano
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Per il canone
Rai manca
l'elenco delle
famiglie

Per il canone
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famiglie
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Le contromosse. Le norme degli ultumi anm hanno previsto numerose cecezioni nei dati da trasmettere

La difesa puo puntare sugli esoneri agli invii

L agenzia delle Entrate s1 appresta a utilizzare n modo pint ampio e sistematico i dati
forniti dai contribuenti con le dwverse comunicazioni Iva e, in particolare, con lo
spesometro per accertare evenluall anomalie e di attivare specifici controlli.

Tuttavia le madifiche sullo spesometro sone stale diverse sia sul piano normativo che
regolamentare. Dalla versione originaria dell’articolo 21 del D1 782010 fino ad arrivare al
Dlgs 1752014, lo spesometro ¢ le altre forme di comunicazione delle operazioni rilevanti
Iva hanno  subito delle sostanziali modifiche  c¢he, seppur dirette ad agevolare
I'sdempimento, si sono trasformate in un vero ¢ proprio rompicapoe per contribuenti,
consulent e sottwarehouse,

Pii m dettaglio le norme succedutesi nel tempo hanno creato una serie di eccezioni che
hanno, di fatto, reso "adempimento pii complesso ¢ sogpeite alle arbilrarie decisioni dei
contribuenti. In particolare, la prima versione dello spesometro prevista dal D1 782010
prevedeva la comunicazione di tutte le operazioni per le quali cra obbligatoria | emissione
di una fattura con esclusione di quelle di importe inferiore a 3mila curo ovvero per le
operazioni soggelte a scontrine o ricevuta fiscale 'obblico scattava solo per importi
superiort a 3,600 curo, Ulleriori modifiche sono state introdotte dal DI 16/2012 che ha
previsto che per le [atture [Pobbhro di comunicazione scattava a  prescindere
dall’importo; inoltre sul piano delle eceezioni somo state previste per esercenti pubblici ¢
agenzie di viaggio I'esclusione dell’obbligo di comunicazione per tutte le operazioni al di
sotto di 3.600 euro (che nel 2015 sono state modificate prevedendo 'obbligo per le
operazioni superiori a 3mila cure al netto dell'Tva). Anche 1 chisrimenti arrivati nel tempo
hanno alimentato ulteriori problematiche a tal punto che nel 2011 a pochi giorm dall invie
delle prime comunicazioni un comunicato stampa  dell’ Agensa ha autorizzato
contribuenti (anche se m modo non del tutto esplicito) ad inviare 1 dati in modo completo
senza distmzione ¢ eccezione di sorta.

Tutte le ceceaoni ¢ le modifiche avranno come conseguenza che le anomalic riscontrale
dal Fisco dagl ineroci dei dati tra fornitore e cliente non saranno automaticamente
utilizzabili per attivare controll.

Le Dntrate doveannod sclozionare le anomalie pin gravi e dovrd verificare, attraverso lo
altre informazioni a sua disposizione, la coerenza fiscale del contribuente verificato. Se
cosi non sard, le richieste al contribuentl (s operator! economici che privati) saranno
scarsamente attendibili ¢ costringerauno guest ultim a difficili riscontri. [n effetti, per gl
operatert econemict sard necessario per rispondere al fisco:

verificare il quadro regolamentare esistente nel singolo periodo d'imposta relativo alla
spectlica richiesta;

riscontrare quale sia stato in conereto la scelta che ¢ stala operata al momento della
Cumunic azione.

Per 1 contribuenti‘consumatori finali la richiesta potrebbe essere diretta a verificare la
capienzy del reddito dichiarate rispetto alla spesa effettuata, Pertanto il contrbuente nel
rispondere dovrid, prima di tutto verificare detta congruenza analizzando la propria
dichiarazione der redditi,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Antiriciclaggio. Convegno alla Luiss - Padoan: «Simo in prima lnes, ma resta ancora molto da furen

Nel 2015 oltre 82mila segnalazioni sospette

roma
La lotla all'evasione da riscossione come nuova frontiera delle Procure flalione, Non ha dubbi il procuratore aggiunto di
Milano, Francesco Greeo, nel suo intervento al convegno organizzato ieri a Roma alla Tuiss sulla “Lotta al riciclagamo;
per una strategia condivisa”, «T7 giunto il momento di intensificare la lotta ai latitanti fiscali, ha detto Grecos. 11
rifermmento & ar « 600 miliardi annualmente non riscossi:, In sostanza «occorre presidiare la possibilitd di non far sparire
I bent der soppeln sottopostt a procedimenti». Come ha detto Greeo, snessuno Stato pud sopravvivere con una
riscossione al 4 per centow,

Sulla lotta al riciclaggio la parola d'ordine resta comungue “armonizzazione delle regole™, 11 Prorettore vicario della
Luss ed ex mmistro della Ginstizia, Paola Severino, nell’aprire 1 lavori ha ribadito che la «lotta al neclagmo ¢ una lotta
culturale, il ricichiggmo ¢ s matrice di man parte det reatis, Per combattere il riciclaggio occorrono perd «norme unitarie
con regole moderne e soprattutto con il coinvolgimento di tuttl gli attori comvyoltl, istituzioni, associazioni e procures.

La necessild di una maggiore cooperazione & stata sottolineata anche dul ministro dell’ Economia, Per Carlo Padoan.
Che ha lanciato allairme: «Samoe di fronte ad una proliferazione della rete internazionale di Anocamento del
terrorismo che sta inquinando i sistemi finanziari ¢ 1 mercat e di conseguenza richiede particolare attenziones. Ma di
una cosa ¢ certo il Ministro: «l'Italia sta giocando un ruolo di primo piano sullo scenario mternazionale grazie al
contrasto del fenomenos. L'talia & dungue «in prima linea, ma maolto resta ancora da Fares,

«La direttiva ewropea sul riciclaggio rappresents un salto di qualita nella lotta al riciclageio, se vogliamo realizzare
davvero |'Unione europea e bancaria dobbiamo avere un unico diritte penale dell'economias. E guanto ha sottolineato il
presidente. dell’Aby, Antonio Paluelli, sostenendo che «la banconota da 300 cure dovreebbe essere rilirata dalla
circolazione, credo sia un aiuto al riciclgmo moelto clevalos,

Per il comandante generale della Guardia di Finanza, Saverio Capolupo, va consolidata «la capacita di prevenire ogni
genere i minacgia atlraverse un pin tempestivo e costante scambio di informativon, Nel 2015, comunque, e
segnalazioni sospette hanno sfiorato le 83mila unita, «69mila delle quah portate termmes, ha aggiunto Capolupo. Ben
20mils deleghe delle procure alla Gdt hanno riguardate reati fiscali, oltre 6,300 reali contro la Pa (corruzione melusa),
mentre d41mila investigazioni riguardavino reali a sfondo economico tinanziario (trufte, reati bancari, sociclar ¢
fallimentari, usura e fatti di eriminalith organtezata). H nocles di polizia valutaria ha analizzato pii di 76,400 segnalazioni
di cul quasi 1 7mila approfondite. Attivitd che nel suo complesso, ha sollolinealo Capelupo. ha consentito di ageredire
patrimon illegalmente accumulat per un valore di poco meno di 3 miliardi di euro.

Il sistema oggi produce sette volte le segnalazioni rispetto all'inizio nel 2012, Le banche, ha detto il direttore dell'Unita
d'mformazione fmanziarta, Claudio Clemente, ne producono circa 70mila, nel 20015 erane 67mila con un aumento
dell” | 1%, meno parteeipi sono le cateporie dei protfessionisti con il 7% nel 20155 A spingere verso Palte e semmalazioni
& stata anche la voluntary disclosure, Ma al di la della quantiti, Clemente evidenzia come sia migliorata la tempestivitd ¢
li stessa qualitd: «Sotto 1l profilo degli esiti la situazione & profondamente diversa, Un terzo ha dato luogo ad
approfondimenti investigativi, di cul 8.400 sono contlute in procedimenti penalin. Clemente ha indicato che nel
confronto con gh altri Pacst curoper «'8,8% delle segnalazioni italiane confluisce in procedimenti penali, mentre
media europea é maolto al di sotto, i1 3% in Palonia ¢ i1 2% in Francias.,

© RIPRODUZIONE FISERVATA

Marco Maobili
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Lo spesometro mette nel mirino chi non fattura

Sotto tivo le frodi con Uincrocio delle banche dati

A ben guardare ¢'é un neo nella strategia delle lettere per la compliance, che in linea generale hanno visto percentuali
molto elevate di risposta da parte det destinatari, La sensibilitd dei contribuenti raggnti da alert su dichmarasione [va,
730 o il modello 770 non € slata b slessa delle comunicaziont sullo spesometro. Gia, perché come evidenziato nella
conferenza stampa sui risultati 2015 delle Entrate (si veda [l Sole 24 Ore diieri), o spesometro si & fermato a un misero
0% di risposte (817 su 13.6240).

La lettera per lo spesometro & costtuita da un prospetto temlogatve delle anomabe in mode da consentire al
destinalario o al sue intermediario di valutare la correticeea dei dati in possesso delle ntrate e presentare una
dichiarazione integrativa, oppure fornire elementi, fatti e circostanze per gustiticare le riscontrate anomalie. [l
ravvedimento operoso o la giustificazione delle ancmalie rappresentano le chance per evitare i controll,

La domanda, perd, ¢ ora che succede a chi ha deciso di non mettersi in regela con la propria posizione? La
conseguenza potrebbe essere il lato oscuro dell’accertamento. tanto per citare Uespressione utilizzata dalla direttrice
delle Entrate, Rossella (rlandi, anche se, come sottolineato dal presidente dell’Ordine dei commercialist di Milanao,
Alessandro Selidoro, «non occorre agilare lo spauracchio delly Taces pepgiore dell’ Agenzia per spingere pit contribuent
infedeli ad emergere ¢ mettersi in regola con gli adempimenti fiscalis,

[n realtd & necessario fare un piccolo passo indietro e andare a quanto era emerso nel corso dell’ ollima edizione di
Telefisco, Gia m quella occasione Orlandi aveva mdicalo guale poteva cssere la strada da seguire: ¢Lo spesometg
evidenzia molissime anomalic su cui stiame lavorando per individuare siwazioni di tipo frodatorie e continueremeo nel
prassimi mesi per far capire che non registrare fatture @ un comportamento sciocco perché emerge dal confronto tra
banche datis.

Feco che, quindi, lo spesometro e U'incrocio delle banche dati diventano il veicolo attraverso cui I'agenzia delle Entrate
punta a stanare i fornitori che hanno “dimenticato™ {per usare un eufemismo) di regstrare le faltore o le hanno remstrate
per mmporl pin basst Un percorso per Tar cmergere 1 nere attraverse appunto Pinerocio dei dati comunicati dai clienti
can quelli dichiarati dai fornitori .

Non bisopna, perd, dimenticare i ritocehi che la discipling sulle spesometro ha subito nel corso del lwempe ¢ che
potrebbery determmare proprio per gl esoner previsi (seprattutio nella fase di debutto della trasmissione dei dati} a
informaxzioni carcnti di alcuni dettagli.

Del resto la qualitd dei dati rappresenta un obiettivo indicato dall’ Agenzia tra le strategme del 2006, Ma non solo perche
altra stida & quella di mplementare la capaeita di analisi dei duti, proprie nell’ottica di arrivare a una valorizzazione del
patrmmonio mformative a disposizione del fisco. A guesto si aggiunge anche la nuova prospettiva che potrebbe aprirsi dal
prossimo anno con Uestensione della fattura elettronica o privati (anche se sard opzionale). In guesto caso, perd, si
potrebbe lavorare magzormente sul frone dells prevensons pultoste che sul controlly ex post, con une sguardo
puntale sempre sulla necessitd di bloccare sul nascere i fenomeni di frode che anche a livells comunitario sono
riconosciuti come il principale volano di evasione dell [va,

o RIPRODUZIONE RISERVATA

Chovanni Parenle

it g ot diana i soledor e comtelrinadad col a24dwebed cola2deab html Tlasata=- 52481 ss ue= 20180003 &cd ziona= S0LE&staripag o= 1&d splaypag es=2~ 11



