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per I’offensiva anti-elusione I’incognita del dopo-brexit

I vota del 23 giugno puo incrinave Punita d'intenti tra vichieste Ocse, direttive Ue ¢ norme italiane

Non solo stabilith del sistema creditizio ¢ fiscal compact, Tra le partite aperte della “nuova™ Unione europen dopo lo
shock Brexit ¢'e il contrasto all'elusione tributaria. Una pratica o meglio una serie di pratiche che, sccondo le stime della
Commissione coroped, [ venre meno ogni anno nelle casse degli Stati membri una eitra oscillante tra i 50 ¢ 70
miliardi di eurn all’anno.

A Bruxelles si ¢ lavorato molto nelle ultime settimane per arrivare a misure condivise per contrasture quello che a bvells
Oese ¢ stato definito con Pacronimo Beps. ossia erosione di base imponibile e spostamento dei profitti in Pacsi a
liscaliti di vantaggio. Lavoro che nella notte tra il 20 ¢ il 21 giugmo s1é tradotto in una messa a punto dello schema di
direttiva abbozzato gid a gennaio dalla Commissione. Messa a punto ¢on cui il Consigho europeo ha cercato di trovare
un punte di equilibrio tra Pesigenza di frenare | tax planning ageressivi delle multinazionali ¢ quella di garantire
comnungue e reddivitd delle imprese, Ora perd. la vittoria del «leaves al referendum in Gran Bretagna - arrivala
appena tre giorni dopo il via libera ally nuova versione della direttiva consegnata alla consultazione del Parlamento
europes - rischia di creare nuovi ostacoli nel camming a un'offensiva comunitaria contro elusione.

(Queslo in un momento in cui proprio a livello internazionale si cerca di stringere la morsa sui paradisi fiscali per
impedire il verificarsi di fenomeni come | Panama papers, Ne & un’ulteriore riprova il vertice allargato svoltosi a Kyoto
la scorsa settimana, a cui hanno partecipato non solo i 35 Paesi gia aderenti all'Oc¢se ma anche alin 47 Statl, per un
lotale di 82 che stanno cercando una convergenza sulle linee di azione delineate lo scorso autunno con il progetto Beps,
Praptio la consapevolezzn che il sentire comune sempre pio diffuse ¢ quello per definire misure certe e condivise contro
I'elusione spingera molto probabilmente ['Unione europea a riaprire il dossicr. Certo, ¢f sardl da capire che cosa fara il
Regne Unito e se la sua uscita diventerda un modo per avere le mani pit libere sui vincoli che si punta a inserire ad
gzempie in reladone ally deduzione degli nteresst passivi all mterno di grandi gruppr, alle spestamento di protitti verso
le societd controllate estere, al riallineamento sul trattamento giuridico ¢ fiscale degh strument fmanziari, Potrebbe,
mfatty, affiorare la tentazione di mocare da soli e agire sulla leva fiscale per frenare la fuoriuscita annunciata di grandi
gruppi sull’'onda della Brexil magari a pochi chilometri di distanza verso Dubline, dove gid nel recente passato hanno
stabilito [a loro roccaforte europea grandi player della web economy,

Dall’altro lato, perd nen si pud dimenticare {come osservato sul Sole 24 Ore del 27 mugno) che la Gran Bretagma
continuerd comungue g far parte dell’Ocse e qumdi non potrd facilmente sottrarsi alle raccomandazioni di maggior
vineoli nelle operazioni infragruppo per le socicti che operano in pilt Pacsi, Non tante o non solo sulla previsione di una
norma antiabuso generale, su cui Uindicazione & quella di andare a definirla caso per caso all'inlerno det trattali come,
ad esempio, nelle Convenzioni contre le doppie imposizioni, Ma pit che altro su profili pin sestanziali, E il caso del
trattamento delle Cfe (controlled forcign companies), dove sin lo schema di direttiva Ue sia le lmee d’azione Beps
spimgono per arrivare a una definizione pin uniforme di dove e quando far scattare livello di guardia od csmenti su
Lassieione di dividendi ¢ utili prodotti da societd oltreconfine.

Anche se, seconda gli addeiti ai lovord, Torse gli aspettn pid innovativi delle nuove nomme Ue riguardane sia gli interessi
passivi sia il riallineamento della tassazione sugli strumenti finanziari (si vedano nel dettaglio le schede m queste pagme).
Guarda caso, due aspetti che toccano da vicino una realtd fortemente “finanziarizzara™ come la City i Londra ¢ su cui
adesso diventa legttimo chiederst se il non dover pin sottestare alle regole comunitarie (e alle conseguenze per il
mancato adeguamento, dalle sanzioni della Commissione alle condanne della Corte di gustizia Ue) sara comungue
bilanciato da quanto verrd deciso in sede Ocse,
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Le «web companies» tra Entrate e Procura

Le “trattative” continuano frenetiche dietro le quinte. Tra Google e il fisco italiano & in gioco una partita da 227 milioni
di euro ma la ciffa, per quanto enorme, non esprime in pieno il valore simbolico che laccordo tra il colosso di Mountam
Wiew e I'agenzin delle Entrate avrad sul prano miernazionale, La partua che 'llalia ¢ 'Europa stanno gocando contro |
glganti del web va al di 13 del semplice terreno Nscale. Nel continuo riposizichamento dei rapporti di Forza tra la e e gl
Stati Uniti 'offensiva concordata dei paesi del Vecchio continente contro le web companies (tutte, di fatto, statunitensi)
assume un’impoertanza ben pin elevata,

L'ltalia, per una volta, ha decso di non starsenc alla finestra ¢ di adottare una strategia di attaceo per aggredire
["elusione Oscale ¢ Merosione (artificiale) dei profitti delle multinazionali, Google, Apple. Facebook, Amazon si rittovano
{0 s sono ritrovate, come nel caso di Apple) w fare 1 oconti con una duplice offensiva portata  avant
contemporaneamente dall’agenzin delle Entrate ¢ dalla procurs di Milang, cid nella quale e mullinazionali del web
hanno la loro sede ilaliana,

Non & un caso che il nuovo procuratore della Repubblica di Milano, Francesco Greco, nel sue discorse di insediamentao
i metd giugno abbin elencato la lotta wr paradisi lscali tra ke principali slide che ntende allrontare, Du procurilore
apoiunto ¢ capo del pool sui reat Onanziard, Greeo ¢ stato il motore dell’offensiva giudiziaria contro l'elusione fiscale
delle web companies.

Il primo risultaro di questa strategia ha avuto f sue coronamento alla fine dello scorso anno, quando Apple ha
concordato 1] pagamento di 318 milioni di euro di imposte per chindere un contenzioso fseale da 8797 milioni di euro
relativo al perindo dal 2008 al 20H4. La pressione dell’inchiesta penale avviata dai magistrati di Milano da una parte, e le
richieste dell’agenzia delle Entrate dall’altra. avevano spmio ln mullingzionale di Cupertine ad aderire 4 un “verbale™
che, per quanto di proporziont ndotle rispetto alla contestazione iniziale, rappresentava un’ammissione importante delle
test dei magistrat: ¢ del Fisca, ¢ cioé che la societa fondata da Steve Jobs possedeva in Italia una stabile organizzazione
e doveva dunque pagare le imposte nel nostro paese, Apple, mlall, sotioponeya o tassazione | suol reddin in Irfandsa o
un‘aliquota compresa tra lo 0,05 ¢ lo 0,06% contro il 27.5% di Tres che avrebbe dovuto pagare in Tialia,

Nell'accordo con il fisco, Apple Ttalia ha dunque riconosciuto esistenza di una «stabile e occulta organizzaziones nel
nostro paese e ha accettato le contestazioni mosse dall’agenzw delle Entrale, 1 318 miliont sonoe stat versatl lo scorso
dicembre tramite il modello F24. Un particolare importante dell'micsa & state Mimpegne di Apple lalia a chiedere un
accorde di tax ruling con agenzia delle Entrate per il guinguennio 20016-2020, accordo che avra per onggetto la
detinizione della stabile organizzazione, "accertamento dei profirt ¢ ka percentuale da versare al Fisco,

L accordo “apripista”™ con Apple ha costituito un precedente che si cercherd di replicare con le alire mullinazionali del
web fnite nel mirmoe delle autorid daliane,

La procura di Milane ha nel frattempo chiuse indagme su cinque dingenti di Google ritenutt responsabili dell’evasione
fiscale da 227 miloni di euro che | magistrati milanesi contestano alla socield di Mounlain View, E sarebbero alke battute
[l e “trattalive™ per Madesione di Google al verbale delle Entrate. Nella contestazione inviata alla societa californiana
il fisco italiano ha contestato un reddito imponibile non dichiarato di 100 miliom di euro nel pericdo compreso tra il
2009 e il 2013, che avrebbe dovuto comportare il versumento di 27 miliont di ewro di imposte. A questa cifia s
agounge 'omessa effettuazione e versamento delle ritenute sulle royalties per altel 2000 milioni di curo, [l totale
rammunge cosi laocifra complessiva di 227 milioni. Tn ammaontare che perd potrebbe lievitare per gli interessi e le
sanzioni che verranne calcolat dall” Agenzia.

Amazon e Faceboole si ritrovano nelle stesse condiaoni di Apple ¢ Google, Ma non st eselude. ang ¢ mollo probabile,
che la societd di Jeff Beros ¢ quella di Mark Zuckerberg non siano le uniche nel miring dell’offensiva congiunta procura
di Milana-Agenzia delle Entrate. Con loro potrebbero esserc tutte le altre web companies (e non solo) che fanno attan
in Italia senza dichiarare una stiabile organizzneione,
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La governance Ue: un rompicapo a 27+1

Meceanismi complessi ¢ iter farraginost

L Lnione europen deve mispondere alle precccupazioni dei cittadini chiarendo i suoi obiettivi e il suo funzionamentos
hanne seritta Angela Merkel, Matteo Renzi e Francois Hollande nella dichisrazione congunta al tenmine dell’incontro di
una settimana th a Berline, Lo schiaffo della Bresd ha mifati viacceso il dibattito su un’Unione troppo distante ¢
incomprensibile,

Vista dall’esterno la governance curopea & un meccanismo complesso, un’architettura m continua evoluzione partita da
sei Paesi ¢ arrivata oggi a 28 (27 se si esclude Londra, che doved avviare le prutiche di divorzio), L'ullima arrivata & la
Croazia, che dopo dieci anni di negoziati & entrata nel elub il 17 luglio 2013, Al suo interno. come una matrioska, un
gruppo di Paest (o 19) che hanno aceelerato il passo per costituire un’Unione economica e monetaria, con umit sola
moneta (Icurol ¢ dal novemibre 2014 una vigilanza bancaria unica sollo Uegida della Bee,

Insieme a questi scattl m avant una serie di accordi mlergovernativi a geometria variabile, da Schengen al fiscal
compact per il coordimamento delle polinche ceonomiche ¢ di bilancio.

La struttura portante dell'Unione ¢ compeosta da tre istituziont principali che hanno un rolo altve come lemsltor: la
Commissione Ue, il Consiglio dell'Unione europes ¢ I'Europarlamento, Accanto a lore ¢'¢ il Consiglio europeo, che
riunisce 1 capi di Stato e di governo, Non ha potere legislativo, ma definisce le priorita strategiche della Ue, dando un
mipulse politico,

Come vengono prese le decisioni? A proporre le legm (direttive o regolamenti) & I Commissione Ue. Prima di compiere
questo passo 'esecutive europeo consulla le parti interessate come le organizzazioni non  governative, le
amministraziont locali ¢ i rappresentanti dell’industria e della societa civile. Cittadini e mprese possono molire
partecipare alle consultazioni online per dire la loro. Sul sito della Commissione Ue le consullasziont oggi attive sono 34,
Le proposte di legee presentate dalla Commissione Ue sono sottoposte a un doppio esame. perché devono passare al
vaglo del Consighe Ue ¢ dell’ Furoparlamento. Nel primo siedono § minstri di ciacun Paese a seconda del tema trattato,
[1 nome della squadra ¢ une solo, ma le formazioni pessibili sone dicen, [ pid noti sono il consiglic Affari generali, che
riunisce 1 responsabili deghi esten dei vart Pacsi ¢ ha un ruole di coordinamento, e anche guello Ecefin, dove siedono 1
mintstri dell’ceonomia ¢ della finanze. Circa UR0% della legislazione viene adottata a maggioranza quahficata, Questo
smifica che un provvedimento passa se € favarevole il 55% dei veli (in pratica 16 Paesi su 28) ¢ ¢ la proposta &
sostenuta da Stati membri che rappresentano almeno il 65% della popolazione Ue. Basti pensare che da sole [talia.
Francia, Germania ¢ Spagma valgono la meti della popolazione totale.

L'Europarlamento ¢ 'unica istituzione europea eletta a suffrapo universule e conta ogg 751 membri. Non € un
semplice organo consultiva, anzi con 1 Tratlaln di Maasteicht, Amsterdam ¢ Lishona ha visto progressivamente
accrescere 1l proprio potere, che viene chiamato in gergo wcodecisiones. 5u alcune tematiche come povernance
SUonomicH, cnergiy, imimigrazione, trasporti, ambiente e protezione del consumaton il potere dell’ Assemblea (che s
riunisce a Bruxelles e a Strasburgo) ha mnfatti by stesso peso di quello del Consiglio Te, Te dug istituzioni esaminano le
proposte @ propongone emendamentt Se non ricscono a trovare un accordo su questi ultimi si passa a una seconda
lettura. In assenza i un'intesa, entra in ginco un comitato di conciliazione che cerca di rovare una soluzione. Non
sempre i riesce. Prova ne sono le 400 proposte che la Commissione, in nome della lotta alls burocrazia, ha ritirato dal
2006 a opgi, con un livello record (73) nel 2015,

Mettere in mote un meccanismo cosi complesso non ¢ semplice. anche perché in aleuni cast Uintroduzione & un
provvedimento richiede una sorta di rivoluzione copernicana nei Paest membri. Per approvare i regolamento sulla
vigilanza unica attidata alla Bee ci sono voluti per esempio 2 anni ¢ 5 mesi. 11 negoviato sulla «direttiva Pnrs, che
obbliga le compamie seree a comunicare alle autorita competenti | dati sul passegger: per contrastare 1l terronsmoe, ¢
mvece durato ben 5 anni.
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Efta, See o su misura: il rebus degli accordi

Dopo il voto la Gran Bretagna ha davanti tre ipotesi di adesione per evitare l'isolaniento

Un divorzio per ricominciare. Ma come? Che cosa faranno gli mglesi dopo "addio all’Unione europea per non ritrovarsi
in un totale isolamento? A parte I'adesione individuale (¢ non pitt come membri Uc) all’Organizzazione mondiale del
commercio, ¢ forse la conclusione di accordi bilaterali con Paesi del Commonwealth. & probabile che il Regno Unilo
cerchi di inserirsi in accordi di libero scambio su scala europea,

Innanzitutto Londra potrebbe decidere di tornare a far parte dell’Efa, che aveva fondate ma poi lasciato per aderire alla
Comunita europea. Questo ricostituirebbe una specie di mercato unico con i qualiro Paesi dell’associazione (Svizzera,
Norvegia, Islanda ¢ Licchtenstein), ma di per sé non creerebbe aleuna relazione con i Paesi Ue. Per poter riallacciare 1
rapporti con Bruxelles, Londra potrd scegliere se aderire, come Norvegia, Islanda e Liechtenstein, anche all'accordo
Ue-Efa sullo Spazio economico curopeo (See) o stipulare un'intesa ad hoc, come ha scelto la Svizzera. La prima
soluzione sarebbe probabilmente la pitt rapida. in quanto il Regno Unita, come membro Ue, attualmente ¢ gia parte del
See. Almeno per buona parte del mercato unico curopeo. Londra uscirebbe dalla porta ma rientrercbbe dalla finesira
See, Dopo 43 anni di matrimonio ¢on 1'Unione all'insegna di un rapporto altalenante, la Gran Bretagna si troverebbe
perd in questo caso sully stesso piano di Norvegia, [slanda ¢ Liechtenstem, che non hanno mai fatto parte del club
eurapeo, Lin'ipotesi che non piace al leader di Ukip, Nigel Farage, menire il ministro tory Jercmy Funt sarebbe
favarevole a una sorta di «Norway pluse per strappare ulterior concessioni,

Va detto che | Paesi dello Spazio cconomico europeo possono competere con gl Stati Ue per agaudicarsi [
finanziamenti m 13 programmi europei. Tutti e tre. per csempio, sono nclusi m Frasmus 1, mentre solo Norvegla ¢
Islanda sono in carsa per Horizon 2020, La Norvegia beneficia poi del sistema di navigazione satellitare Galileo ¢ del
Programma statistico europeo (Esp). Tutly questo ha perd un costo: nel 2015 Oslo ha infalti versato al bilancio Le un
contribute di 774.4 milioni di euro, in aumento rispetto ai 705,2 milioni del 2014, L'lslanda partecipa in tutto a 12
programmi Ue ¢ lo scorso anno ha staccato un assegno da 17,3 milioni, mentre 1l Liechtenstein aderisce a tre
programmi ¢ ha versato 4.5 milioni.

La scconda soluzione seguircbbe il modello “svizzero™ un pacchetto di accordi ad hoc. tra Londra ¢ la Ue, che
comprende non solo un accordo di ibero scambio, ma anche intese settoriali che coprano tutt 1 settori di integrazions su
cui le parti trovino un'intesa. Anche la Svizzera stacca un assegno al bilancio Ue, che nel 2015 & stato pari a 322,4
milioni, in rialzo rispetto ai 331,2 milioni del 2014,

Se perd le parti decidessero di mantenere un sistema pill coerente e strutturato di relazioni, che prevedano azioni &
procedure comuni, lo strumento migliore sarebbe la conclisione di un accordo di associazione [ra la Le e Londra
(regolato dall’articolo 217 Tfue). Un'associazione che sarebbe probabilmente assai diversa da quella conclusa fra
Bruxelles ¢ la Turchia e forse pil simile a quella “super associazione”™ che si era stabilita nei pin recenti accordi di pre-
adesione dei nuovi Stali che si avvicinano all'Unjone. Tn tal caso si potrebbe anche configurare un accordo di (pre}
recesso, preliminare a un pit definitivo accordo di associazione.

E evidente che le saluzioni “su misura” richiederebbero un negoziato pin nge e litigioso, ma meglio rispettercbhero le
dimensioni, I'importanza ¢ 'atiuale alto grado di integrazione, dovuto ad anni di piena membership, del partner inglese e
potrebbe consentire di continuare a condividere molli aspetti del quadro esistente.

Qualunque sia il modello prescelto, il problema sard perd il contenuto dei futwri accordi che dovranno regolare il recesso
britannico. Agli inglesi interessunu notoriamente la circolazione dei capitali, dei servizi finanziari e delle mpresc. Sulla
circolazione delle merci da sempre considerano inutile armonizzazione degli standard di sicurezza e qualiti de prodotti:
nella stampa d'Oliremanica abbonduno luoghi comuni su una Ue che misura la lunghezea delle zucchine, La
circolazione delle persone, poi, & qualcosa a cui sono diventati decisamente ostili ed & stata proprio una delle causc della
erisi di rigetto. Ma in opni negoziato bisogna essere d’accordo in due e il presidente della Commissione Us, Jean-Claude
Tuncker, la scorsa settimana ha gia chiarito che su un aspetto non si tratta; Londra non aved un accesso su misura al
mercito mterno. Comungue vada, la strada si preannuncia mn salita.
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Precompilata, ultimi controlli su bonus e redditi

Spese sanitarie, immobili e sconti le voci da verificare - Chi accelera Uinvio rispetto

al 22 luglio «prenotay il rimborso

La corsa alla dichiarazione dei redditi precompilata & entrata nell’ultimo migho. Chi si
affida al fai-da-te online ha tempo fino al 22 luglio per inviare il modello 730 alle Entrate,
ma i Cal ¢ i professionisti — per beneficire di questi tempi supplementart — dovranno
aver lrasmesso 80% dei modelli gia entro giovedi 7 luglio, e anche per questo motivo
hanno iniziato nei giorni scorsi linoliro massivo delle dichiarazioni. E comungue, anche
a1 privati conviene affrettarsi, per non rischiare di far slittare eventuali rimborsi alle buste
paga e al cedolini di competenza di agosto.

Nel fraltempo, partendo dalle segnalazioni det privati e degh operatori professionali. si
pud ricostruire una grigha delle avvertenese per la gestione del 730-2016. Un maodello
precompilato che si presenta pit riceo di dati di quello dell’anno scorso — dalle spese
sanitaric a quelle per la frequenza di universita pubbliche —, ma ¢he impone un’attenta
analisi per scoprire se e dove servone moditiche e ntegrazioni,

Scontrini e ricevute mediche

Il caso pitt comune di correzione sard probabilmente quello delle spese sanitarie. Secondo
le claborazioni del Cal’ Acli, sono presenti in sette dichiarazioni su dieci. Ma, soprattutto,
nel 90% dei casi m cui ¢t sono spese mediche cf sono anche scontrini farmaceutici. B
proprio gli scontrini quest’anno sono presenti nells precompilata solo se preceduti da
prescrizione medica, con Uesclusione di tutti i farmaci da banco venduti senza ricetta,
Senza contare le altre spese escluse, come quelle effettuate presso otticl, parafirmacic ¢
tisioterapisti.

«Bisogna ricordare che le spese sanitarie vanno sempre rapportate alle siluazioni
soggettives, psserva Massimo Bagnoli, che con Maure Soldinl guida la Consulta dei Cal,
La segnalazione vale anche per le spese mediche per i figh a carico: anche quando il
contribuente le ha trovate nella precompilata potrebbe servire un ritocco. A volte la
percentuale di effettivo sostenimento della spesa € diversa da guella di carico dei figh, e in
queste situaziont bisogna fare atlenzione alla diversa attribuzione nel 730 (che ricalea la
situazione indicata nella certificazione unica) ¢ alla congruenza Ji entrambi i modelli dei
genilor,

La qualitd dei dati non & sempre uniforme, come rilevano gli operatori sul territorio,
wAbbiame trovato precaricate fino al 100% delle spese mediche, comprese quelle che
non avrehbero dovute essere presenti — precisa Clandio Zaccaring, amministratore
delegato di Cal’ Nord-Est -, ma altre dichiaraziont erano inveee a zeros.

Gli sconti sulla casa

[ra le agevolazioni, un dato che ¢’era gid Manno scorso ¢ quello degli interessi sui mutul
per acquistn dell’abitazione principale. detraibb al 19 per cento, Per ora e presto per
dire se il secondo anno abbia migliorato ulteriormente affidabilita dei dati i certo,
vanno monitorate eventuali variazioni avvenute nel 2013 (si veda il grafico), cosi come 1
casi— per la veritd piuttosto rari negli ultimi anni — in cui il prestito ottenuto sia di importo
maggiore rispetio al prezzo d’scquisto: i queste situazioni. anche se la differenza
finanzia 1 lavori di ristrutturazione, gl onen detrabili sono solo quell per 'scquisto.

Una novitd di quest’anno & la presenza — sole nel prospetto informaltive — dei bonifici per
le ristrutturazioni edilizie e il risparmio cnergetico. Anche qui, prima di trascrivere le cifre
nel modelle va riscontrato che tullo sia corretto: Un unice pagamento. per csempio,
potrebbe comprendere anche spesc non agevolate,

Ll controllo dei dati

La linea pitt prudente & quella di riscontrare tutti 1 dat precaricati. [ questo vale sia per 1
privati, sia per gl intermediari. «Stiamo controllando una ad una tutte le informazioni

LE SPESE MEDICHE
CON SCONTRINI 90 PER
CENTO La presenza di
scontrini per farmaci in
casodi spese sanitarie
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precaricate, anche i dati ripresi dalle Cuw, precisa Alberto Focaced, direttore Cia Toscana
Maord, che segue 1 Cal della Confederazione taliana agricoltori di Lucca ¢ Massa Carrara,
Rispetto alle Cu, il dato mancante, sopraltutto a [route di certificazioni multiple, puo
essere quello del numero der glorm lavoraty, come gl successo 'anne scorso.

Sempre m lema di Cu. l'avvertenza che arriva dai Caf S0&Piul ¢ specifica per i
pensionati: «Devono fare attenzione alle rettifiche delle certificazioni che a volte |'Inps
effetluar, osserva il respensabile fiscale Romeo Melucci Se la rettifica viene ignorata, o
arriva dopo 'invie del 730, bisogna correggerlo,

La prima tranche di invii

Secondo la Consulta nazionale, 1 730 inviati dai Cat al 30 giugno scorso erano 7.5 milioni
«Una cifra sostanzialmente in linga con il 2015 — spiega la responsabile fiscale Stefania
Trombetti —, ma per i prossimi giorni ¢ fine al 7 higlio sono pronti a partire altri massicei
mvitr, La sensazione degli intermediari ¢ quella di una sostanziale tenuta: «Non abbiamo
I'impressione di un calo di affluenza ai nostri sportelli — commenta Bagnoli — ¢ ci
aspettiame di chindere la campagna alle stesso livello del 20155,

Dalira parte, venerdi scorso il direttore delle Entrate, Rossella Orlandi, ha solttolincato
come a re settimane dal 22 lglio gli invi dei privati abbiano gia superato il totale del
2015 1.5 milioni contro 1.4, DN certo, egnt contribuente & chiamate o deculers sc
rivoleersi a un intermediario o affidarsi al fak-da-te, tenendo conto della propria
conoscenza fiscale e mformatica, oltre che del numers di integraziont necessarie ¢
dell’entita del rimborso in gioco. Sono queste, in fin dei conty, le variabih che guideranno
le decisioni di pensionati e dipendenti.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il processo online conquista spazio soltanto nel
rito civile
I Tar rinviano e il tributario ancora sperimenta

[ processo amministrativo non vuele distarsi della carta. Oggi avrebbe dovato essere, di fatto, il primo giorno di picna
operativitd del processo telematico, dopo il debutto fissato per il 17 luglio ¢ dedicato - come sempre accade in questi
casl - soprallutic a prendere le misure. Invece, se ne riparlerd tra sci mesi, i 1% gemmaio 2007, Nella tarda serata di
giovedi, infattl, d Governo ha deciso che 1 tempi non erano ancora maturi ¢ con il decreto legge 117/2016 ha optato per
la proroga, L cnnesmna,

Uno scenarie che nessune i aspettava e prospettava, Non i giudici ¢ neanche gh avvocati, che erano pronti a partire.
Tanto che proprio per il 1% lugle era stato fissato a Genova il congresso nazionale dell'Unione degli avvocati
amministrativisti, con U'intenzione, tra Paltro, di tracciare le prospettive del processo telematico. Ed é proprio da quel
palea che |l presidente di Palazeo Spada, Alessandro Pajno, ha commentato che «un Paese che rinvia & un Paese che
non vuole affrontare la realtis, sugmalizzando «una circostanza molto italiana che non ¢i riporta alle miglort abitudinis,
Pitt diretto Umberio Fantigrossi, presidente dell’ Unione: «E stato un fulmine a ciel sereno, Basta essere trattati da
sudditis.

Sta di fatto che per altri sei mesi si conlinuerd con i vecehi metodi. con buona pace dei propositi di snellimento del
contenzioso che si ripongono nel processe mlormatice e che, a giudicare dar risultati raggiunti nel civile, hanno un
fondamento. Se non altro, Tar ¢ Consiglio di Stalo potranno continuare a sperimentare il gindizio telematico. con
Pauspicio che il considerevole arretrato - olire 240mily cause presso 1 tribunali e pit di 26mila al Consiglio di Stato -
abbia i tempi contati,

[l processeo civile

Compie mvece due anni 'utilizzo obbligatorio della telematica per depositare gl atti nel processo civile: ¢ seattate il 30
giugmo 2014 per i nuovi procedimenti e il 31 dicembre dello stesso anno per utti gh alri. Le corti d"appello sono partile
inveee 1l 30 giugno 2015,

A maggio 2016 1 depositi telematici da parte di avvocati e professionisti sono stat quasi 77 Imila, con un aumento del
33% rispetio a maggio 2015, Alla base dell’meremento I'estensione dell’obbligo alle Corti d appello e, soprattutto, la
crescita dell'utilizzo della procedura online anche per gl atti introduttivi; per questi ultimi il canale web & facoltativo
{cosi come per le costituzioni m giudizio) ma in dodici mesi il suo utilizzo € pil che raddoppiato (+105%),

[l bilancio & wpositivo — allerma Paolo Ponzio, componente della giunta dell’ Organsmo unitario dell avvocatura {Qua)
— anche perché ha ridoito I'mpatto della soppressione der piccoli teibunali, che ha allontanato gl uffici gudiziari da
moltt avvoeatis, Restano perd, rileva Poneo, «alcune erticita, Intanto. le interruzioni del sistema. frequenti in alcune
sedi Inoltre, la persistenza di un processo cartaceo parallelo. La richiesta delle “copie i cortesia™ da parte deali uffici
giudiziari ¢ comprensibile, perché 1 magistrall non possono studiare a videp gl atti di causa, spesso voluminosi. Ma
guesta necessita viene fatta ricadere totalmente sugh avvocatm.

[l problema delle “copie di cortesia™ ¢ in testa alle criticita evidenaate dall’ Alga (associazione iraliana giovani avvocati).
anche perché — come spiega Antonio Tesoro, del dipartimento processo telematico dell’associazione — @l mmistero ha
churito che la copia cartacea non pud essere chiesta aglh svvoeatl, ma devono essere le cancelleric a prepararlas. Non
¢'e solo il problema della carta, Fra le difficolid Tesoro soltolnea anche «il divieto di usare per ke notifiche alle
pubbliche ammnistrazioni il registro Tpa, che ¢ completo, a differenza dell’elenco tenuto dal ministero della Giustizia
che contiene solo i 40% degli ndirizzis ¢ «le diverse regole teeniche adottate per 1 vari tipt di processaon,

wll Tatto che o civile € Namministrative useranno due sistermi diversi ¢ meomprensibiles, dice Mavvocato Carla Secchier,
consighere nazionale del Cnfl «ll sistema sta andando a regime — continua Secchieri - e anche 1 fermi tecnici improvvisi
si stanno rizolvendo, Ma lavvocato generalista esiste ancora e quindi il sistema deve essere unico, anche perché si
tratta sempre di deposito degli atti. Abbamo altri sei mesi di tempo per parlarne. Siamo pronti & fure la nostra parte, ma
chiediamao di essere maggiormente comvolli nelle decisionis.

Non sona solo gli avvocati a utilizzare di pitt il web. E cresciuto infatti anche il numero dei provvedimenti nativi digitali
messi a punto dai magistrati, Si fratta ciod degli att generati fin dall’ inizio attraverso 1l sistema telematico e non, ad
esempio. prima creati in word e poi scansionati, In un anno (da maggio 2015 a maggio 2016) sono ereseiuti del 31 per
centa. Una tendenza che al mmistero della Giustizia giudicano positivamente in quanto facilita la circolazione degli ati ¢
la conoscensa degli orentumenti,. Via Arenula sottolinea inoltre che I'ltalia ¢ P'unico Paese m Europa che ha
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informatizzato il processo civile,

Il processo tributario

Al momento solo le commissioni tributarie di Toscana ¢ Umbria stanne sperimentando il processo telematico. Altre sei
Regiont si “convertiranne”™ al digitale dopo 'estate, seppure sempre in via sperimentale ¢ facolativa, Dal 15 ottobre
partranno Abriezo ¢ Mobse, un mese dopo Piemonte ¢ Liguria ¢ dal 13 dicembre Emilia Romagna e Veneto,

Umbria e Toscana sono, nvece, in pista dal 1° dicembre scorso ¢ dal 17 gennaio a oggi solo il 4,5% dei depositi é stato
effettuato m modalita telematica.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Innovazione/1, Le previsiont Assmform-Confindustria Digitale
Tecnologie digitali: le imprese spingono sugli
investimenti

Nel 2016 la spesa potrebbe superare i 37 miliardi

Ripartonoe gli investimenti defle imprese in tecnologie digitali, 11 2016 potrebbe lerminare con una creseita del 2, 1% della
spesa delle aziende e si dovrebbero superare i 37,1 miliardi. Si confermerebbe cosi il trend positive iniziato lo scorso
anno con un +1,8% dopo la crescita zero del 2014, Dalle previsioni per il trienno 2015-2018 si nota un’agcresciuta
propensione agli investimenti con una media del 2,4%, ma alcuni setlor riuscranno a fare meglio, [ il caso dei
comparti finanza, assicurazioni e banche (+3,4%), energia e utilies (+4.3%), trasporto di persone ¢ merci (+3,7%),
sanith (3,6%). 1l manifatturicro dovrebbe essere allineato alla media con un +2,5 per cento,

Settori che rappresentano la punta di diamante di chi percorre la via dell’ mnovazione digitale per rimanere agganciato ai
competitor globali. Diversa la situazione m altri comparti, m eul ¢ altesa una creseila meno incisiva: in aleuni casi si
tratta di dinamiche strutturali legate alle dimensioni delle aziende, mentre nel caso della pubblica amministrazione il nodo
& rappresentato dai fondi: per le amministrazioni centrali e la Difesa non si profilano particolari problemi (+2% nel
triennio) nella direzione dei progetti di rimnovamento portati dalla strategia per la crescita digitale. Ben diverso lo
scenario per gl enti locali: stretti tra i tagh del trasferimenti portaii dal Palto di stabilith seffriranno per una limatura
{-1,5%) delle risorse.

[! quanto emerge dallo studio «fl digitale in Ialia 2016%, che sard presentato domani a Milano nel corso dell’evento
«Impresa 4.0 - Per una industria ttaliana pit competitiva nell’era digitales promosso da Assinform e Confindustria
Digitale.

«La ripresa della spesa & un risultato positivo, che mosira come il mondo business abbia imboccato la strada della
ripresa degli investimenti stabili, puntanio in modo particolare sui digdtal enablers commenta Ciancarlo Capitani,
presidente di NetConsulting Cube,

In ambito business, nella maggior parte dei casi gli investimenti puntano alla digitalizzazione dei processi, per mighorare
e rendere ancora pid pervasivo il rapporte con i elienti, Ci sono, poi, pilastri tecnologicl trasversali come il mobile, che
diventeri - evidenzia lo studio - la principale voce di spesa. Analogamente si assisterd all’avanzata del cloud computing,
dei big data ¢ della sempre pill indispensabile sicurezza di queste soluzioni,

«E un’lalia a macchia di leopardo con le grandi imprese che innovamo. mentre ke medio-piccole fanno un’ innovazione
pili tradizionale - sotolinea Capitani -. Inoltre sul Mezzogiorno continua a pesare un forte gap ¢ mewde a carcneza di soft
skill ¢he i azienda integrano le varie competenzes.

Per quanto riguarda i settord, il pitt evoluto é quello delle tle e dei media, al prmo posto con 8,1 miliardi di spesa digitale
previsti nel 20016, Qui le aziende puntano ad approfondire la profiluzione dei clienti ¢ delle loro abituding di consuma,
proseguendo gli investimenti nella banda ultralarga. Nonostante le turbolenze il manmilatiuricro ¢ al sccondo posto in
termini di spesa con 7 miliardi e precede di poco le banche, L'mndusiria, secondo lo studio, sta accelerando gli
ntvestimenti in soluzioni per la gestione della catena della distribuzione. 'Erp, anche se la maggior crescita si vedra con
I'Internet delle cose (1oT). applicata. un domani, all’automarione mdustriale, alla logistica ¢ alla gestione del ciclo di vita
del prodotro. Qui si intersecano la strada dell’analisi dei big data, una delle prioniti per le imprese insieme alla sicurezza.
[l cloud computing sard “chiusa” per le grandi imprese, mentre per le Pmi si scguird il modello “pubblica”™,

«Andrebbe premiato chi investe n progetti digitali che favoriscono le intdative di sistema in un distretto o lungo una
filicra, coinvolgendo fornitori e clienti - osserva Alessandro Perego, della School of Management del Politecnico di
Milano -, Un ruelo chiave dovrebbe essere svolto dal sistema bancario, che dovrebbe essere pit capace di finanziare
progetti di innovazione digitale anche i aziende meno robuste dal punto di vista dei fondamentali normalmente
consideratis.

Il mondo del eredito, nonostante un bicnnio difficile ¢ arrive di nuoevi player non tradizionah, punta a piam che
dovrebbero mighorare |'operativitd ¢ innovare i serviz alla clientela, Strategie che spingono all'msu gl obiettivi di spesa
verso 10,8 miliardi a supporto dell’mternet banking ¢ dell’ automazione delle filiali. che nelle mtenzoni sara il principale
driver. In una situazione analoga si trovano le assicurazioni, che guardano alle black box (10T } per ridurre 1 rischi ¢
migliorare la gestione del rischio, insieme a mobile, big data e cloud computing.

1 EIPRODUZIONTE RISERVATA
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Retidrwhe, Per nughorare eMewnea ¢ distnbusone servircbbero 80 curo per abitante: ora sono seltanto 34

Deficit di investimenti del 60%

Attraverse § tubi perdite del 40% - Un italiano su cingue senza servizi df depurazione

I surplus di polemiche poltiche e il deficit di mvestimenti sono e due caratienstiche stratiurall della gestione dell’acqua
in Malia, e aprono ke falle di una rete idrica che ormai arriva a perdere il 40% dell’acqua immessa nei tubi e di una rete
di depurazione che ancora dimentica circa il 20% degli italiani.

Clualehe passe in avanly, in realta, @ arrivate, da quando anche 1l servizio wdnco ha rovato una propria Authority di
settore (gquelle che @i st oceupava di energia eletrics ¢ s ¢ o, con la riforma Madia, comincerd a puardare anche a
pullman, tram ¢ metropolitanc) ¢ un sistema tariffario stabile. Tn Parlamento, invece, la parola d'ordine dell’«acqua
pubblicas continua a tenere banco e a inflammare il dibattito fra | Cinque Stelle ¢he hanno sostenuto e proposta di
legme popolare sul tema e o Pd accusato di averla stravolta alls Camera (ora il {esto & al Senato),

Come spesso capita, perd, T numert sone pi utili delle polemiche a inquadrare la situazione. 1 pin aggiornati sono stati
presentati la scorsa settimana da Utilitalia, I'associazione delle imprese attive nell’acqua, nell’energa e nell’igene
ambmentale, in audzione al Senato proprie sul disegno di legse dell sacqua pubblicas . Per recuperare 1erreno, chindere i
buchi della rete idrca ¢ mighorare efficienza nella distribuzione ¢ nella depurazione I'ltalia dovrebbe garantire un livello
di investimenti da 8{) euro ad abitante, pari a quello registrato in Francia e Germania mentre il Regno Unito vola intormo
ai 00 euro a testa. Oggi, perd, gestori e fondi pubblici armivane a fatica intorno st 34 euro per cittadine. con un “defieit”
che quindi sfora il 60 per cento. In valore assoluto, significa investimenti all’anno per circa 2 miliardi invece dei 5 di cui
ci sarcbhbe bisoano.

A volerlo cercare, gualche dato positivo perd non manea. In questi anni difficili per fa Ononea pubblica, prama di witto, i
settore non ha visto 1l crolle di spess mconto capilale che ha caraticrizzato futta la pubblica amministrazione territariale,
ma ha vissuto un andamento altalenante di anno in anno ma sostanzialmente stabile nel lungo periodo. Lo scossone
prodotto sulle tarifte con il referendum 2011, che sempre m nome dell «acqua pubblicas aveva n realtd cancellato 1
sistemna di remunerazione degli investimenti, & state superato con il lavoro dell’ Autoritd di settore, che ha costruito un
metodo tariffario stabile che misura il conto a carico degli utenti anche in hase agli nvestimenti programmati @ ad alcuni
indicatort di qualitd del servizio (dai tempi di allaceio alla rapidita delle risposte agli utenti}.

E la stessa Authority, pero, a spiegare nella sua ultima relazione annuale che con le sole tariffe non si pud andare troppo
lontano. Tn media la spesa annuale per una famiglia-tipe di tre persone che consuma |30 metri cubi ¢ di 249 euro, e la
citra «wappare idonea a finanziare circa la metd degli investimenti programmatis, che a loto volla sono pil basse del
bisogmo effettivo. | gestor, dal canto loro, sottolineano che le tanffe itiliane valgono wun erzo di quelle francesi e un
guarta di quelle tedesches, ma una loro moltiplicazione s1 scontra con ostacoli politici e tecnici evident,

Per cambiare la situazione. allora. potrebhe rivelarsi utile completare attuazione delle riforme che Gnora con successi
alteriu hanno spinte per Uageregazione, con obiettive di ereare gestort pin grandi ¢ quindi in grado di sostenere
mvestimenti ¢ trovare lnangiatori, Qg il 90% degli abitanti ¢ servito da 232 gestori d’ambito, ma ¢l sono ancora nel
Pacse 1.957 micro-gestioni in economia (il Comune, anche piccolissimo, svolge direttamente 1l servizio) dove lu
capacita di mvestimento e prossima allo zero.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro, La denuncia di conformita @ obbligatoria anche per i «vecehis path smdieali @it comumeali alle direzion
territoriali

Produttivita, check-up sulle intese

I contralli supli accordi per detassarve | premi di visultato prima del deposito del 15 fuglio

Restano pochi giorni per depositare alle direzioni territoriali del Lavoro gh accordi det pren di produttivita riferiti al
2015, il termine mizialmente fissate al 13 mogno scorso, da parte del decrato interministeriale 25 marzo 2016, & stato
prorogate al 15 lugho 2016, con avviso del ministero del Lavoro. E la discipling su queste intese ¢ statuy anche chiarita

dalla circolare congiunta Lavoro-Entrate n, 28/E/2016,

Ma prima del deposito che - s ricerda — deve wyvenire allraverso I procedura telematica messa a disposizione sul sito
Cliclavore & necessario porre allenzione ad alcuni aspetti. Anche perché il deposito dell'intesa & propedeutico
all'applicavione della detassazione (ossia Iimposta agevolata del 10% sostitutiva di [rpef e addizonali regonali ¢

comunali} agli emolumenti meentivanti etfettuat nel periode 3 imposta 2006 ¢ successivi
Llidoneita dell'accordo

In primo luogo, occorre verificare il presupposto fondamentale per avere accesso all’agevolazione ossia la presenza di
un contratto collettive aziendale (o Uapplicazione di un sccordo sindacile termtoriale) con e caratterstiche richieste dal
Dm del 25 marzo 2016 e sottoscrito seconde 1 canoni individuat dall’articole 51, del Dlas 8172015 Uintesa deve essere
firmata da associazioni ¢ rappresentanze sindacali che siano espressione di organizzazioni dotate di rappresentativita

comparativa a livello nazionale, Qualsiasi altra fonte regolatrice di meccanismi premiali non & iwdonea allo scopo,

Anche nel caso in cut le erogazioni di produttivita si nlenseano a premi di risultato o di partecipazione agli utili relativi al
2015 (cormsposte nel 20016 o negli anni successivi) Uapplicazione del trattamento di favore ¢ sempre condizionata al
rispetto delle condizioni individuate dalla legge 208/2015 e dal Dm attuativo: m sostanza, come esplicitate dalla circolare
28, deve sussistere una sostanzmle cormspondensa delle provisiont contenute nel contratto aziendale o territoriale ai

parametr di misurizione indicati dal Tm,

L'intervento di prassi apre anche alla “sistemazione” degli accordi non conformu alla diseipling desentta ovvero ad una
sorta di yperade di quelh @i coerentt ma ai quali $1 vogliono inserire nuove formule incentivanti, quali la distribuzione di
utihi al dipendente o la sostituzione del premio in misure di weltare: cosi. le parti potranno adattare le intese stipulate
prima dell’entrata in vigore del nuove quadro regolatorio rivisitandone le clusole ed uniformandele al contesto

delineato, attraverso la sottoscrizione di un secordo mtegrative (da depositare nel termine di 30 giorn dalla stipula).
In questa ipotesi saranno perd detassabili sole gl emaolumenti corrisposti in data successiva alle integrazioni.
Le scadenze

I termini di deposito differiscono a seconda delle casistiche passale in orasseena, Siopossono individuare due distinti

regimi temporaki;

contratti collettive stipulati prima del 16 maggie 2016 (data di pubblicazione del Dm del 25 marzo) che dovranno,
appunto, essere depositat entro il prossimo 15 lughe, Questa seadenza riguards anche le miese soltosentie nel 2015 o in
precedenza — che abbiano validita pluriennale - purché conformi all’attuale regolamentazione. Le aziende che hanno gia
depositale le intese non sono tenute a farlo di nuovo, ma dovranno comungue effettuare la denuncri telematica di

conformity, indicando nel modulo la data dal deposito e la Dt presso s quale lo stesso é avvenuto,

oli accordi sottoscritti dal 16 magmo scorso devono essere depositati entro 300 giorni dalla firma, insieme alla

dichiarazione di conformita alle disposiziont del Dim, contenuta nel modulo online.

In ogni caso il deposito deve sempre avvenire prima dell’effettiva corresponsione degli element premiali.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’assegnazione lima il dividendo

Tmmobili tassati al netto della sostitutiva pagata dafla societa - Perplessita pev Uisufrutto

L’operazione di assegnazione/cessione agevolata di ainmobili ai soci o trasformazione in societd semplice ¢ certamente
uno dei passagei operativi pitt importanti di questo periodo ed era molto atteso il chiarimento degli effettn nbutari che si
manifestano sul socio. Nei giorni precedenti la pubblicazione della circolare 26/, si era mnfatt diffusa la voce di un
possibile ripensamento (in senso peggiorativo per il contribuente) dell’agenzia delle Entrate rispetto ai chiarimenti forniti
in altre pccasiont legslitive sunili,

La conterma

Nella eircolare 26/F, invece, si conferma il punto di fondamentale importanea, secondo cui l'imponibile su cui la societd
versa l'imposta sostitutiva dell'8% o del 10,3%, va riconosciuto in riduzione del dividendo che cventualmente si
produce sul socio di socicta di capitali se sono attribuite riserve di utili. In nea generale si pud dire che -qualungue
riservit sia attribuita - i pagamento dell'imposta sostitutiva esprime cfletto definitiva e liberatorio per il socio
limitatamente all'imponibile su cui la stessa impaosta viene determimnala.

Quindi il socio persona fisica di una societa di capitali determinera effetto dell’assegazione agevolata, nella quale sono
attribuite riserve di ulili, tramite le seguenti successive Mossc:

s1 parte dal valore normale dell’ immobile ( nel senso di carastale se favorevole) che costituisce il valore di riferimento
[iscale del dividendo ex articole 47, comma 3 del Tuir);

si sottrae | mporto su cul la societd versa la sostitutiva dell’8% o 10,3%;

questo valore nettizzato rappresenta il dividendo da tassare con ritenuta d’imposta, se si tratta di parlecipazione non
gualificata, o inserimento nel reddito complessivo per il 49,72%, per una partecipazione qualificats, nel modello Unico
2017,

Nella circolare viene confermato, inoltre. che siapplicano le norme dell’articolo 47 del Tuir che non siano
espressamente disapplicate dalla legge 208/135, Tra quelle disapplicate ¢’¢ la presunzione di prioriti nella distribuzione di
riserve di utli rispelto a quelle di capitale (articole 47, comma 1); passaggio sul quale, invece, vi & un’mallesa
interpretazione restrittiva da parte delle Entrate. Si sosticne, infatti, che la disapplicazione della presunzione si attua solo
nel limite su cui viene versata I'imposta sostitutiva: quindi si dovrebbe concludere che, nel caso i cur non venisse
versata aleuna imposta sostitutiva (valore catastale inferiore a quello fiscale/contabile), la presunsione tornerebbe a
essere applicata in pieno. Fermao restando che il problema ¢ civilistico, cioé la necessitd di rispettare, nella scelta delle
riserve da attribuire, i vincolo di disponibiliti di ciascuna riserva stessa - principio mai disapplicabile - desta qualche
perplessiti sul piano strettamente [scale la tesi espressa dalle Enirate, che non sembra aderente al dato letterale
dell’articalo 1, comma 118 della legae 20815,

Immobili ¢ usufrutto

Un particolare aspetto nella distribuzione del dividendo in natura (immobile) emerge quando la partecipazione ¢ gravata
da usufrutto. Sul punto la circolare afferma che ai fini del requisito soggettivo (socio in essere al 30 settembre 2015} si
deve assumere il solo soggetto titolare della nuda proprietd. Si dovrehbe aggiungere, tuttavia, che il socio che ha diritto a
percepire il dividendo (in questo caso in natura rappresentato dall’immobile) € pur sempre il solo usufruttuano, il che
potrebbe avvalorare Ta tesi secondo cui quest™ultime potrebbe essere divenuto tale anche dopo il 30 setiembre 2015:
I'operazione resta agevolata ( in capo alla societd e all'usufruttuario) se il nudo proprietario era socio al 30 settembre.
Sul punto . molto delicato, sarebbe opportuna una conferma da parte delle Bntrate.

Etfetti sul socio

Un altro aspetto sul quale la circolare non interviene i senso definito € il riflesso sul socio del versamento dell’ imposta
sostitutiva per affrancare le riserve in sospensione d'imposta. [ chiaro che twtti gli operatori gradirebbero un’
interpretazione favorevole che dichiari 'assenza di qualungue dividendo in capo al socio. ma a nostro parere ¢ arduo
sostenere tale effetto | che peraliro renderebbe parodossale la situazione delle societa che, quando hanno rivalutato
I'immobile. hanno versato 1'imposta sostitutiva del 10% per alfrancare le riserve: cosloro distribuendo le riserve di utile
gid affrancate, attribuirebbero un dividendo tassabile sul socio, mentre le socictid che affrancano ora . pagando il 13% |
sola 3 punti percentuali in pit) climinerehbero "effetto sul socio, il che equivale a dire che ¢hi ha pagato prima viene
penalizzato.
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Dichiaraziont. In cerca di conterma ufliciale o shittamento al 22 agosto per la scadenza

Il modello 770 fa spazio ai crediti compensati in
F24

Cosa cambia nella compilazione per i sostituti d’imposta

wel rinnovale modells semplificate 770:72006 dovranno essere esposti tutti | crediti, compresi quell ulilzai m
compensazione esterna, clod utidizzati in F24,

I questa la principale novita defla dichiarazione del sostituto d'imposta relativa all’anno 2015, la cui scadenza doveebbe
slittare dal 1% agosto (il 31 luglio cade di domenica) al 22 agosto 2006, previa conlerma uflwiale da parte
dell’amministrazione finanziaria,

Lo slittamento ha la sua Fonte nel comma |l-bis delllarticole 37 del DI 22322006 che rinvia al 20 agosto lutle e
scadenze fiscali comprese nei primi 20 giorni del medesimo mese. Ma poiché quest’anno il 20 agosto cade di sabato, il
termine dovrebbe slittare al 22 agosto.

Le sanzioni

[a questa data decorrcranno @ 90 giorni entro cul sard possibile presentare la dichmrazione senza che sia considerata
omessa, utilizzando il ravvedimento operoso e guindi versando la sanzione ammmistrativa di 25 ceuro. Oltre 190 gorni si
applicherd il nuovo sistema sanzionatorio relativo all’omessa presentazione, modificato dal 17 gennaw 2016 dal Digs
1582015 (51 veda la tabella a fianco), rispetto al quale va anche ricordato che - a livello penale - 'omessa presentazione
del 770 e il mancato versamento di ritenute superiori a 50mila (dal 22 cuobre scorse) costiluiscono un reato
sanzionabile con la reclusione da un minime di un anno e set mesi [ino a 4 anni.

Il nuove 770

Con il recente pestifing il 7700 si presenta pin snello, o quanto tutti 1 dati delle comunicazioni di lavore
dipendente/assimilato e autonomo sone stal gid trasmessi nel Musso delle Cu,

[l modelly perde anche il quadre S8 del riepilogo delle ritenute operate, anche esse dichiarate sempre con le Cu. La
{esposte nel 7707 dovrd essere efTettuata “extracontabilmente”, cioé al di fuori delle dichiarazioni medesmme,

Nel 770 rimangono quindy, oltre al frontespizio, solo i prospetti dei versamenti effettuati (quadn 5T ed 5V} il quadro
SX dei creditt maturali ed utilizzati ed il rinnovato quadro SY relative alle somme erogate a fronte di pignoraments ¢ non
solo,

I quadri dei versamenti

[ quadri ST ¢d SV dei versamenti effettuati dovranno come sempre. ma oggi ancora di pid. essere la [otogralia dos
relativi modelll F24,

Gli operatori dovranno solo porre attenzione, come evidenziato nelle struziont ministeriali, a non riportare nei prospetti
dei versamenti le compensazioni orizzontall o esterne, cwe quelle effettuste m F24 con gh apposit codiel tributo
utilizzati a credito. considerato che tale utilizzo @ visihile dall'agenzia delle Entrate con la delega di pagamento (si veda
I'esempio a fancao).

Le eventuali compensazioni interne etfettuate nei primi mesi del 2005, e cioé prima che Agenzia fornisse con la
risoluzione 13/F del 13 febbraio 2015 1 nuovi codiel nbute da wilizzare a credite m F24, continueranno a essere
esposte nei quadrt 8T ed SV nelle colonne degh utilizei 4 scomputo (colonna 4) ¢/o di quelli dei versamenti in eccesso
{colonna 33,

Come precisato dalle Entrate nella risoluzione 7E del 28 gennaio scorso, nessuna sanzione sard comminata ai sostituti
dmposta che hanno utilizzato 1 crediti secondo le vecchie modalita di compensazione interna fino al periodo di
compelenga di mareo 20015,

Il quadro dei erediti

[l quadre SX da quest’anne melude anche 1 crediti utilizzati in compensazione esterna, che dovranno essere esposti sia
come credith maturati (dettagliatamente esposti nel rigo SX1 nonche riepilogati nella colonna 4 dell’'SX4) che come
creditt utilizzat (nuova colonna 5 del rigo 5X4).

La novitd di esporre anche le compensazioni orzzontali discende dal fatto che dal 17 gennaio 2013, come previsto
dall'articolo 15 del Dlgs 175/2014, questa & la generale modalitd di utilizzo di tutti 1 crediti afferenti a ritenute ed
addizionali, cioe quelh da rmborso da 730 ¢ quelli derivanti da versamenti in eccesso, inclusa la restituzione di

st g uotich ana. il sole2dore combestr nadedi cola24waliedi cola24wet. himi Mlestata= 524 &edizione= LUNED & ssue= 20 80704&star pag e= 1&disolaynag . 12



47208 Il Sole 24 Cre okl Lunedi

conguagh a credite di fine anno e/o fine rapporto,

Nonostante Mutilzzo in F24, come chiarto dall’ Agenzia nella circolare 31/T2004 ¢ nella riseluzione 73/E2015, questi
creditn sebbene di importo annue superiore a | 5mila eure, non comporterannoe per il sostituto Mobbligo di richiedere il
nuovo visto di conformita introdotto dal 2015 dallarticolo 35 del Dlgs 241/1997 (da evidenziare nel frontespizin).
Schbene non spectficato nelle struzioni. si1 ritiene che n caso di utiizzo nel corso del 20015 della sola compensazione
eslerni non sin allresi pid necessario dare conto nei right da SX5 ad 5X30 della compensazione tra enti impositori
diverst, in guante amministrazione finanzaria e antonomamente in grado di ricostruire 1 credit spettanti ed utilzzati
altraverso i modelli F24.
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Procedura, Fissat requisite al di sotte det quali le eagiont del verdetto sono mancanti

Dalla Cassazione lo standard per le motivazioni di merito

I contenuto minimo include fatti di causa, norme ¢ precedenti

sintetica ma precisa, succinta ma non laconica. Soprattutto capace di far riconoscere m maniera chiara e in forma breve
le ragioni della decisione. Queste sono le caratteristiche che le motivazioni delle sentenze dei wudici di merito devono
avere secondo | gudici di legittimitd che le devono controllare, Con la pronuncia [ 1508 del 3 giusno scorsy, la sezione
tavore della Cussazione (presidente Bronzini, relatore Doronzo) stila un vero ¢ proprio protocollo per 1 amdici di merito,
indicando 1 contenuti minimi essenziali della motivazione, senza i quali i deve considerare solo apparente, e quindi
mncinte.

[occaswone ¢ data da una contraversia tra una lavoratrice ¢ 'lnps cirea la riliquidazione dell'indennita agricola di
disoccupagione, Il imbunale aveva accolto la domanda della donna rideterminando Findennita con riferimento al salario
medio convenzionale degli operal agneoli a tempo determinato della sua provincia,

Li decwione era stata confermata dalla corte di appello. Respingendo 'impugnazione proposta dall'Tnps, i gudici di
secondo grado avevano scritto di condividere «1'esame della normativis effettuato dal tribunale e di riportarsi alla pit
recente giurisprudenza della Cassazione, senza tuttavia citare i precedenti,

Ma I sentenza di appello non ha convinto 1 giudier di legittimita che Uhanno annullata con rinvio per nuovo gudizio,
considerando meramente apparente la motivazione cosi formulata. La Cassazione spiega che il dovere di motivare &
imposto al gindice dall’articolo 111, comma 6, della Costituzione ¢ discende anche anche dall’articole 6 della Cedu che
prevede il diritto a un equo processo,

La motivazione & una delle garanzie dell’cquo processo, il quale esige che la causa sia esaminata e decisa correttamenie,
ragionevolmente ¢ sccondo diritto, come ha anche atfermato o Corle cosliluzionale (sentenza 34920071, Solo la
motivazione pud rendere pubbliche le ragioni della decisione maturate nel segreto della camera di consigho, Per questo il
giudice di merito deve essere chiaro ¢ completo quando spicga perche ha rsolto in un certo moda una controversia,

La sentenza della Cassazione fssa dei passaggi imprescindibili per una corretta redaxione delln motivazione da parte dei
audici di merito.

Anzitulle essa deve contenere la succinta esposizione di Fatti i causa, 1 pudice deve mdicare quali sona gli element
fattuali dedotlti, aceertatt e comungue presi in esame per deserivere la fatlispecie conereta e per sussumerla nella
fattispecie astratta descntta ¢ disciplinata dally legge. La Cassazione censwra il fatto che i giudicl non abbiano rportato ka
qualifica della lavoratrice, la misura del salurio reale, Meventuale diversa misura prevista dalla contrattazione collettiva ¢
il salario medio convenzionale. Mancano quindi i cardini fattuali su cui ricostruire il percorso argomentativo.

La motrvazione deve poi esplicitamente citare la fonte normativa cui si fa riterimento per la soluzione della controversia.
Li Cassazione nbadisce che ¢ ammessa ly motivazione “per refationem” ma la sua completezza e logicitd va mudicala
sulla base depl elementt contenuti nell’atto al guale si fa finvio.

A sua volta il rinvie deve essere operato in modo tale da rendere possibile ¢ agevole il controllo della motivazione. In
sostanza, 'atto richiamato deve cssere indicato I maniera precisa in modo che per la parte sin agevolmente
rintraceiabile e conoscibile. Se il giudice dell’appello poi fa rinvie alls sentenza del gindice di primo grado, deve
comungue evidenziare le ragiont di critica proposte da chi 'ha impugnata ¢ deve esprimere, sia pure in modn sintetico,
le ragioni della conferma della pronuncia in relazione ai motrvi di impugnazione proposii, Non ¢ ammessa, nsomma,
una mera adesione che non consenta di capire perché le ragoni di eritica proposte dell’appellante non hanno convinto il
siucice,

La Cassazione ha inolire nbadito che 1 principt di economicita e di ragionevole durata del processo pustificano la
mancata ripetizione delle argomentazioni di un erentamento gunsprudenziale, Ma ha ageunto che ciov potrd valere a
condizione che la parte non le contesti con argomenti nuovi. In tal caso vanno offerte nuove risposte, Oppure va
evidenziata la ragione per la quale in realtd queghi argomenti non s1 possono considerare nuovi,
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Il fallimento puo chiudere ma deve gestire i processi

Gli ultimn provvedimenti legislativi di riforma della legge Tallimentare sembrano rispondere all’obiettive prioritario di
velocizzare la procedura concorsuale. 1l decreto legge 59 del 2016 (D1 banche) ¢ il decreto legge 83 del 2015 (mum
riforma della legge fallimentare) rispondono all'esigenza di rendere pin efficiente e rapida lattivitd del curatore e di
ridurre la sua discrezionalitd. Tn questa logica va lewa la modifica dellarticolo 118 della lepge fallimentare. dedicato alla
chinsura della procedura, operata dal D1 K3 del 201 5.

La riforma consente, nell’ ipolesi m cuil sia stata compiuta la ripartizione dell’attivo, di chiudere il fallimento in presenza
di gindizi pendentt. Al contempo, per evitare ln prosecuziene illimitata dei giudizi rimasti aperti. con la conversione in
legrgre del DI 83 del 2015, il legislatore ha riformato gli articoli 43 ¢ 169 della legge Gallimentare, prevedendo un regime di
“prioritd” per quei pudizi che, pur non impedendone la chiusura, traggono origine dalla procedura concorsuale. Cuesta
corsia preterenziale riguarda non solo 1 gudizn di immediata “derivazione™ dalla procedura di fallimento o di concordato
preventivo, ma anche quelli, sia di natura di cognizione che di esccuzione, m cul una delle parti sia comungque
rappresentila da una procedura concorsuale. La pessibilita di chiusura del falkmento in presensa di gudeer &
espressamente limitata all ipolesi i cul s stata completata la ripartizione dellattive.

Tuttavia, la disposizione sembra che si possa estendere anche al caso i cui il falimento non abbia attivo, o se questo
non st sulficiente al pagamento dei crediti prededucibili ¢ delle spese di procedura (anticole 1128, comma 1, n. 4, legee
falimentare). E ¢id perehe la reabizzazione di un eventuale attivo potrebbe essere proprio 'effetto, ¢ la conseguenza, i
giudizi attivati dal curatore e ancora pendenti al momento della chinsura della procedura.

Lrarticolo 120, comma 5. della legge fallimentare prevede poi che in caso di chiusura in pendenza di gudizi, il curatore
e il gindice delegae resting in carica con funzione limitata, ovvero per garantire la definizione degli stessi giudizi. Essi
operano, pertanto, m cegime i provegatio, ¢ el m deroga a guante previste dall’articole 121 della legge fallimentare per
ipotesi di mapertura del fallimento. D0 contro, con la chiusura formale cessano e funzioni del comitato der crediton,
che sono attnbuile al mudice delegato. Le somme acquisite dal fallimento a chiusura dei giudizi nimasti aperti devono
essere oggetto di un riparto supplementare, a opera del curatore, Tali disponibilita, nonostante il fallimento risults
formalmente chiuse, non potranno costituire oggetto di pretese da parte dei ereditori, Inoltre, la ripartizione delle somme
acquisite successivamente dal fallimento chiuse per mancanza di attive, e che siano tali da soddisfare, sia pure
parzialmente. 1 creditori, consentird di [uwr decorrere | termini per ottenere, da parte del fallito persona fisica, il
provvedimento di esdebitazione, Con la precisazione che i requisith, soggellivi ¢ oggeltivl, necessarl a conseguire il
benelicio dovranno essere posseduti dal fallito al termine del riparto supplementare. Nonostante nulla la riforma dica sul
punta, sembra evidente che i1 compense del curatore, normalmente parametrato all’attivo e al passive accertato alla
chiusura del fallimento, debba caleolarsi solo all’esite del riparto supplementare e, dunque, tenende conto delle
SOpTAYYCICNZe.

In sestanza, come sievinee dalle norme, il contenuto mnovativo della chiusura della procedura in pendenza di giudizi,
appare limitato. Alla chiusura formale del fallimente, mfatd, non cormsponde la sostanziale cessazione degli ettetti del
procedimento, Anzl la gran parte dei diritto soggettivi rimane intimamente connessa all’gstingtone dei rapporti pendenti.
Cosi la soddisfuzione dei creditor, la cessazione delle funzioni degli organi della procedura, Mesdehitazone del (allite
trovana il lora esito delingivo solo a seauilo della ripartizione supplementara,

Rimane il fatto che chindere anticipatamente il fallimento sembra rispondere pit ad esigenze di natura statistica che
sostanziale, La vera ragione ispiratrice della riforma sembra potersi individuare nella necessitd di contenere 1 lempi medi
delle procedure concorsuali ¢, con essi, 1 risarcmenti conseguentt alla violazione delle norme. nazionali ed europee, sulla
ragionevele durata del processo.

Docente di diritte commaerciale

dell’Universith di Foggia

e components del comitata scientifico Tgs
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Linze puida Anac, Le istrusionn per gl alTidamenti con PofTert pin vanlaggios:s

Negli appalti valutazioni «soggettive»

L affidamento di appalt con Pofferta cconomicamente pin vantaggiosa comporta la definizione dettagliata di criteri,
subcriteri e parametri motivazionali, connessi all’oggetto dell’appalto ¢ al suo ciclo di vita,

Il documento contenente le linee-guida dell’Anac attuative dell’articolo 95 del nuove Codice dei contrath pubblici {ora
sottoposte al parere del Consiglio di Stato e delle commissioni parlamentari) fornisce una serie di indicazioni aperative,
che le stazioni appaltanti sono chinmate a ulilizzare per sviluppare correttamente 1 processi valutativi delle offerte con
I'approccio multicriteriale.

L'impostazione dei criteri di valutazione della parte tecnico-qualitativa pud essere definita tenendo conto anzitutto degli
clementi proposti dall’articole 95, comma 6. nspetto al quali UAnac evidenzia la rilevante novita posta dalle dircttive
comunitarie ¢ dal Codice. Nella valuiasione possono essere infatti presi m esume profili di carattere soggettivo qualora
consentano di apprezzare meglio il contenuto @ Paffidabilich dellofferta o i valoriesare carattenstiche  ritenute
particolarmente meritevoli; in ogni case, devono riguardare aspetti, quali quelli indicati dal Codice, che incidono in
maniera diretta sulla qualita della prestazione,

Le stazioni appaltanti devono tener conto anche dei criteri ambientali minimi (Cam) prevedono alinbuzione di puntegm
qualora vengno proposte condizioni superiorn a quelle minime previste dagli stessi Cam con riferimento alle specifiche
prestazionali ¢ alle condizion di esceuzione definite nel capitolato speciale e nello schema di contratto,

L Anac evidenzia che il set degh elementi da sottoporre a valutasone pud meluders unche eriteri premiali legati al rating
di legalita (valutando pero se le imprese del settore dell’appalto ne siano dotate), all'impatto sulla sicurceza ¢ salute de
lavoratori, a quello sull’ambiente ¢ per agevolare la partecipazione delle microimprese e delle piccole e medie imprese.
dei giovani professionisti ¢ per le imprese di nuova costituzione {(mserendo nel cotert elementi che valorizzing gl
clementi di monovativita delle offerte presentate).

In relazione ai critent ¢ 1 suberilert, le stuzioni appaliant devene specificare ner documenti di sara 1 critert maotivazionali
che muidano la valutazione da parte della commissione gindicatrice.

Il eriterio i attribuzione det punteggr pud essere scelto liberamente dall’amministrazione, ma nelle lince-guida 1" Anac
propone le soluziont pid frequentemente ulilizzate, ossia atinbuzione discrezionale di un coefticiente (da moltiplicare
pol per il punteggio massimo attribuibile in relazione al criterio), varabile tra zero ¢ uno. da parte di ciascun
commissario di gara e il confronto a coppie tra le offerte presentate, effettuato sempre da ciascun commissario di gara,
L autoritd diseipling anche la riparametrazione dei risultat della valutazione della parte tecnico-gqualitativa dell’ofTerta.
rimettendo la scelta sulla sua applicasione (Mnalizzata al nequilibrio rispetto all’attribuzione del punteggio massimo alla
compuonente economica dell’offerta) alla stazione appaltante.

Le hinee-puida consighuno la riparametrazione correlata ai singoli criteri o subcriteri e al risultato finale conseguito
dall’offerta per la parte teenico-qualitativa, ponendosi i controtendenza nspetto alla giurisprudenza pai recente, che
evidenzia mvece la necessitd di effettuarla una sela volea,

Sughi clementi economict dell’offerta, 1"Anac fa rilevare le eriticita dell’utilizzo delle formule con proporzionaliti diretia
lingare, rimetiendo anche in tal caso b scelln del metodo di attribuzione del punteggio alla stazione appaltante. purché
tale da consentire I"assegnazione del massimo all’ofTerta mighore,
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