c; " Unione Nazionale
= Uﬂcu Cooperative Italiane

RASSEGNA STAMPA

del

05 ottobre 2016



SM0z20G Il Sole 24 Ora

POLITICA ESOCTETA 1 Sole 24 Ore 05 OT'TOBRE 2016

Rilorime. 1l premier altacea la «Woodstock del No» - Pressing dei gruppi Misto e Ap per ridiscutere di legge
elettorale

Renzi: in gioco burocrazia, non democrazia
Italicum, proposta centrista sulle coalizioni

«Per mesi si era detto che ¢’era una svolta autoritaria, una deriva tascistosde pol 31 va a leggere il questo Nessun
confronto ¢ inutile, ho chiesto al professor Zagrebelski se ¢i fosse un articolo che potesse far venire i dubbio di una
svolta autoritaria ma non ¢’é. §iscopre che in ballo non ¢ il futuro della democrazia ma della burocrazian. Matteo Renzi
a due mesi esatti dalla data del referendum difende la sua riforma sicuro di poter spuntare la vittoria @ attacca quella che
chiama la «Woodstock del Now E sui sondaggi che sembrerebbero dare avanti i contrari alla riforma costituzionale
commenta: «] sondaggi non raccontano che la stragrande maggioranza dice che non & mformata, non sa cosa votare. e
indecisa o non sa se v a votares,

Intanto. nonostante le pochissime probabilita che I'ltalicum possa essere riformato prima del 4 dicembre {F1 ha escluso
qualsiast disponibilita a parlarne prima di quella data), le trattatve proseguono. [ vicesegretario dem Lorenzo Grueriu
annuncia che nella direzione di lunedi verra affidato o una delegazione Pd il compita di trattare con gl altri partiti. Nel
frattempo 1 “piecol’” alleatt di Renzt comineiane a scoprire le loro carte con una serie di mosse m Parlamento. Tern alla
Camera Pino Pswcchio, presdente del gruppo Misto e autore di un ddl dr modifica dell Ttabeum, ha myviato una lettera al
presidente della Commussione Affart costituzional, Andrea Muzzottt, per sollecttare 'meo della discussone.
Chuest ultimo ¢ stato cauto: ol lavoro o Commissione andra avviato solo se ¢ sono reall chance di successow,
Insomma sensa un ampio appoggio dei gruppl s rischia di “bruciare”™ la possibilita,. E cosl anche Ap ha preso
"insativa. i suo capogruppo n Commisswne Dore Misuraca ha annunciato la presentazaone deun ddl e la richiesta di
avvio della discussione. 5@ la proposta di Pisicchio che quella di Ap prevedono le coalizioni. La prima mantiene il
ballottaggio ma introduce il quorum del 30% degh elettor per renderlo valido, La proposta di Ap elimina il ballottaggio e
assegna un premio di 90 seggi, fino a un tetto di 340 seggi omplessivi, che andrebbe alla coalizione pil votata. purché
raggiunga il 35%,
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Legge sul voto, i margini di modifica

Il coswddetto combmato dispesto fra riforma costituzionale ¢ nuova legge elettorale continua a pesare sul dibattito
pubblico. Renzi sollecrtato a tenere conto delle debolezze di un impianto dell’ltalicum un po’ troppe “geometrico™ ¢
dungue poco aderente al contesto politico (e probabilmente anche a quello costituzionale) s1 proclama disponibile a
melterct mano, ma poi st rende conto che non pud farlo direttamente per due ragioni; la prima € che con qualsiasi
proposta finrebbe impallinato dalle opposizioni (non csistonoe sistemi elettorali perfetti e mattaccabiliy; la seconda ¢ che
gl s1 imputerebbe di essere il solito bulle che prima forza la situazione ¢ poi ¢ costretlo a fare marcia mdietro,

[n realtd | margini per un aggstamento ragionevole dell’ talicum ci sarebbero. solo se ¢1 fosse la volonta di capirsi, ma
¢ esattamente quello che manca. Due aspetti. che sono fortemente ndiziat di cadere sotto 1l gudzio della Consulta; s
tratta dei capilista bloccall ¢ della possibilita di candidature multiple fine alla presenza contemporanea i 10 colleg
Sono dinamiche che mteressano 1 partiti piccoli il primo perché con candidati che hanno forli clientele locali s1 possono
sconveolzere gh ordim di lista quando alla fine ad essere eletti nel collegio possono essere solo uno o due: 1l secondo
perche ¢ un sistemna sia per atbirare voti con il nichiamo del nome forte a livello nazionale. sia per aumentare i suo peso
politico con una raceolta di voti notevole F una normativa che potrebbe facilmente essere cancellata

Assal pi spinose le questiont legate al ballottaggio per la conquista di un premio di maggioranza, In s¢ ¢ dilficile
sostenere che s antidemocratico, guel che 51 teme e che il meccanismo della solidarieta dei contrari al pil votato al
primo turno [aecia mproprigmente vincere chi m quella tornata e arrivato secondo. Per evitare questo si chiede che
almeno sia consentita la competizione Ira coaleoni e non [ra lste. Sebbene la questione sia per tanti versi piu nomimnale
che sostanziale (non ¢ detto che la lista conlenga gli esponentt di un solo partito), ndubbiamente una simile
impostazione favorisce il negoziato del detentore del potere di formare la lsta con singol candidatt da inserire anziché
colpartitl n ewl esst sicollocavano. Che ¢ non sia gradito alle direzioni dei partiti ¢ comprensibile,

Non st dovrebbero avere difficolts a consentire che la compelizione avvenisse formalmente fra coaliziont (s1 pud
discutere se da subito o consentendo apparentamenti al secondo turno) a patto che si evitino le conseguenze di
frammentazont strumentall (facciamoct tant partitini poi ci coalizziamo) ¢ di cadute del governo per sopravvenute
rotture nella coalewone (film gia visto) Non sarehbe pere difficile contrastare 1 due fenoment;, basterebbe mettere una
sogha di sbarramento perche un partito possa entrare m una coalizione apparentandosi al secondo tumo e stabilire che
la rottura della coalizione che andri al governo comporta lo scioglmento della Camera e nuove elezioni.

Rimane la questione del quorum di partecipazione elettorale perche al ballottaggio scatti il premio Una questione di
buon senso puo senz’altro portare a reonoscere che una astensione sopra la meta degli aventi dirilto non pud essere
considerata una forma di disinteresse colpevole, ma va valutata come una bocciatura della classe politica che dungue
non merita alcun premio. [ margini per ragonare ¢i sono tuttl
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Cingue Stelle, Feswegmati 07 anm dally nasena: «Good movement, bad momentss - Diretlono superato ma D Maio
resta in prima linea

Grillo «stringe» su movimento e programma

If teader ¢ Roma con Casaleggio jv e § parlamentarf per servare le file del M3S dopo fe wltime fensioni

ROMA

Dall’economia alla piustizia. dall’ambiente all'Turopa, dal lavoro (con il reddito di cittadinanza al centra) alle pensioni: il
programma di governo del Movimento Cingue Stelle, messo a punto per temi in questt mesi dat gruppi di purbunentar
delle diverse commissioni, passeri a breve sulla piattaforma Rousscau per essere discusso ¢ definilo, E questo il
risulate operative della “due gomt™ romana i Beppe Grillo ¢ Davide Casaleggio, servata per ascollare le espericnze ¢
passare al sodo.

lerl, nells maratona degh incontri con i deputati a Montecitorio, seguita o quella det senaton di lunedi, si ¢ dungue
impeslate ] lavoro per concludere 1 programma (Nnore ferme al 2003), mdispensabile per ko oscalata al governo
nazionale che il M3S, nonestante le tempeste degh ultimi mesi, non ha intenzione di abbandonare. «CGood movement,
bad momentss, ha sintetizzato Grillo, che ai suol - con cun ha testegginto 1 setre anni dalla naseita del Movimento con
tan e i torta ¢ inne - st ¢ dette wimsaton o b roecomandato di restiere compatti, Basta . dwisioni ¢ malumaor, E basta
anche con il direttorio dei cingue deputati: troppe difficoltd, un carico eccessivo da gestive che il caso Roma. con le
fibrillazioni intorno alla giunta di Virginia Ragei, ha tatto definitivamente tfranare.

E Luigi Di Mato - colui che il cofondatore scomparso ¢ osunnato Gianroberto Casalegio aveva mdividuato come il pio
adatto a rvestre 1 panni del possibile candidate premier - a chianire la dicezione inoun post su Facebook: «Samo la
meraviglia di vedere I'impossibile che diventa possibile, mentre tutti dicono che non ce la farai. Se il M35 ogei compie 7
anni vuol dire che ¢i sono persone in Ltalia che partecipano a gquesto progetto da almena 11 anni. Nienle st improvvisi;
quelle che siamo opei & frutto di una lunga marcias. Ostenta sicuresza, Di Maio, nononostante sia finite nel mirino degli
artodossi per Patteggiamento ritenuto troppo pragmatico, le gafte e gli emrori commessi a Roma: «Presto proveremo
questa meravighiy, presto arriverema al governo di questo Pacses, Lunedi era state o cena con Grillo ¢ Casalegno, oggl
sard vspite di un forum a porte chivse da Bloomberg,

Se le modalith & 1 tempi di selezione del candidato premier sono comungue ancora allo studio, ka nuova discesa romini
certifica lo dimrchia al vertive del M358, Grillo e Casalogeio, che d'ora in pol intendono meontrare 1 *portavoce™ con
cadenz mensile, sono stati newt, dettande persino e lmee guida pee e appartdom e T meno autorelerenzialitd, largo
ai progetti. E anche se gli esponenti vitenuti pill “comunicativi”, come Di Maio e Alessandro Di Battista resteranne i
prima linea, il ritornello ¢ uno: «MNon distrarsi con inutili beghe, parfare dei contenuti ¢ del programmay. Che si [a
centriale, msicme con Rousseay, cuore pulsante deflidea di demoerazaa dirctta intormo alla quale 11 Movimento & nata, [
teccato a Casaleggio jr. cogestore della piattaforma con Massimo Bugani e David Borrelli, illustrarne ancora una volta
tecniche e polenzialitd. Senza dimenticare di omaggiare suo padre, postando sul blog di Grillo un video realizzato da
Glanroberto sy “Singularity™, quel punto di non elerno immagnete dallo seienemle Stephen Hawking i coi snon
comprenderemo le scelte delle intelligenze artificiali che avremo creaton. Un percorso tracciato, assicura Casaleggio jro
«Sta a nod (forse) indirizzame lo sviluppo m modo che sia positivo per tutta la collettivitas. Dalla fantascienza al
manttesto politico, Per ora, anche per la campagna per d no al referendum sulle siforme, i diktat &« Restare tra la
genter, E continuare a osservare Rago, lasciandola autonoma finché s pud, Nessun meontro con la sindaca, Che perd
ha twittato: «cAugurl a noi, ogni anno sempre pin grandis,
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L assessora mdagata. Lex consulente Ama: «Raggt ¢ con me, vado avantiy - Lipotesi di una sostituzione prima

dell' mterrogatorio davanti ai Pm

Muraro non cede ma MS5S cercano una via

d’uscita

Nessun passo indetro. Lhassessora capitoling all’ Ambiente Pacla Muraro va avanti
nonostante Uinfiticsi della bulera giudiziaria; «La sindaca non mi ha chiesto passi
indietro, ho il suo pieno sostegno, Mai pensato di dimettermi, continue a lavorare per |
romants. Utficalmente dal Campiloglio contermano la linea: «Aspettiamo di vedere le
carte. Se poi emergerd una posizione incompatibile con 1 principi del Movimento Cinque
Stelle prenderemo provvedimente

Nessuno parla esplicitamente di exit strategy, che pero si sta cercando, «Muraro n
bilice! Finché non mi dicono qualcosa di diverso @ una mia collega, lavoramo insiemes,
ha affermato eri I'assessore allo Sviluppo economico Adriano Melom, mdicato a Ragg
dalla Casaleggio associati, come Massimo Colomban, neoassessore alle Partecipate che
iert @ arrivato per la prima volta n Campioglio. Incontrando, oltre alla sindaca molu
colleghi. tra cul Andrea Mazzillo { Bilancwo), Linda Meleo ( Trasporti) e la stessa Muraro,
con cui a giorni dovrebbe chiudere fa partita defla nomina del nuove ammmistratore unico
di Ama

Ma non e un mistero che da un mese almeno s1 cercano possibill sostiut, E, a meno di
novita eclatanty, lt deadline potrebbe essere la data che Iy procura di Roma lsscrd per
I'interrogatorio. Beppe Grille mantiene le distanze esprimendo «un ringraziamento
netturbing di Roma: la citta ¢ pin pulita grazie a loros. 11 premier Matteo Renzi (¢on buona
parte del Pd), guerelate wern da Virginia Baggr, invece incalza, «Due morall ¢ cingue
stelle. . Se uno del Pd avesse fatto quello che ha fatto Raggl, cioe aftidare la gestione der
rifiuti @ una professionista totalmente collegata ai principali esponenti dell’mchiesta su
Mafia Capitale, loro ¢i avrebbero attaccaton

Mentre Muraro ha presentato en querele anche contro 1 giornabistt per 32 artieoh ritenut
diffamator, la Procura di Roma sta approfondendo il capitolo relativo alle consulenze che
la Muraro ha ottenuto con Ama, L ipotest der magistrati ¢ che 1 vari contratty, dal 2009 ad
ozl sarebbero stabl otlenul atlraverso un sospetlo rapporto privilegiato che atluale
assessore all” Ambiente avrebbe avulo con gli ex dommnus di Ama, Giovann Fiscon ¢
Franco Panzironn Entrambi sono mdagatl per concorso in abuso d'ulTicw con la stessa
Muraro. | fari, m particolare, sono concentratt su un lavoro extra che fa Muraro ha avuto
tra febbraw e marzo 2014 coordinare le attivita di bonilica dell area di Ponte Malnome,
dove a fine gennaw di quell’anno ¢ fu una grave fuoruscita di rilwti ospedalier: dal
Termovalorizzatore i Ama Per questa vicenda & Tinto sotto procedimento o stesso
Fiscon, Il guale s1 ¢ avvalso - come perito difensivo - della consulenza di Muraro, cosi
come risulta da un contralto rifenulo sirregolares dar magstratl,
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Dalla riorganizzazione di Atac ai debiti di Ama,

tutti i dossier di Colomban

Messuna intenzione di «azzerare e partecipates. Nel suo prmo giorno i Campidoghio
neoassessore Massimo Colomban mette m chiaro che dismettere non sara la parola
d ordine. Riorganizare pero sara d obblizo. se non altro perche la nebulosa di quas: 80
tra partecipate ¢ Fondazioni Acea esclusa, costa a Roma Capitale 1,67 miliardr di euro,
I"80% dei quali assorbitt da trasporti {(con Atac che costa 6097 milioni) e rifiut (con
Auma che pesa per 8347 milionn).

Intro la primavera bisognera produrre 1 piani di razionalizzazione previsu dalla riforma
Madia. Ma la prima decisione che Colomban deve prendere riguarda la governance: ex
superassessore Marcello Minenna, i tandem con la ex capo di gabinetto Carla Romana
Raineri aveva messo a punto una delibera che prevedeva laddio ar Cda. con
I"amministratore unico per le societa pin piceole. alfiancato da un direttore generale per
quelle pnr grandi, Ma il provvedimento fu bloceato ad agosto prima di arrivare in giunta,
«Verifiche tecnicher, s1 disse. Ma gia serpeggiavano diversita di vedute, ¢ 'idea che la
sola diarchia ar verticl non sarebbe stata sutficiente a reggere il timone delle partecipate
MHEEIOr,

Sul tavolo ¢i sono pol i nodi concrett A partire da Atac, che ha in stand by 1l piano di
riorganizzazione partito a lugho 2015 con uma ricapitalizzazione da 180 milioni Per la
partecipata dei trasporti (130mida chilometri percorss, 11878 dipendent, 89 milont di
disavanzo nel 2015 e tredicr anm senza un pareggio} Minenna aveva raperto 1l dialogo
con le banche per ridefinire un pano fmanzario in grado di procurare nuove disponibilita
per 30U miliont, anche con Mavvio di project (nancing con concession abbinate per
evitare alicnazione degh unmaobii dr pregio. 11 nuove ammustralore umico  Manuel
Fantasia ha ricominciato d valzer con gl istilut di credito. per rinnovare la proroga gk
concessa ad aprile. che scade a meta ottobre. Non solo oltre ai 18 milioni gia recuperati
per la manutenzione dei treni della metro A, ne mancano all’appello altri 40, Non va
megho per Ama, 7 800 dipendenti, ultimi due esercizi chiust in utile (893mila euro nel
2015) ma un debito di 600 miliont, Ner prossimi giorni dovrebbe essere nominato il
nuovo amministratore unico . Minenna aveva mtenzione di chiudere i contratti derivati in
essere (la societa ha un’esposizione finanziaria di circa 500 milioni, per 30 milioni a mark
to market negativo) e strappare alle banche condziont di indebitamento nferiori all’attuale
T

Aequa Roma ha 1 vertict in prorogatio: I'ex assessore voleva farne la societa romana per
la riscosswne n house al poste di Equitaha, Multiservizy, societa strumentale di Ama, a
breve non potri pin ricevere appalt m affidamento diretto. L assessora Paola Muraro e il
presdente della commssione capitolina Ambiente  Daniele Diaco hanno  assicurato;
aVoglamo che Dasenda diventi al 100% del Comunes. Ma la cdevazione del 49%
detenuto da Manulencoop va ponderata Su tutlo, conterd o visione.  Minenna,
procedende per accorpamentt ¢ simergie, voleva Far diventare Roma Capitale una holding
simile a un distretto finanziario, come la City of London o State of New York, Colomban
dovra chiarire la sua
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Ricostruzione, Shtta o martedi Capprovazione m Consigho del muniste

Decreto sisma, indennizzo totale solo per le case entro il
cratere

ROMA

L approvazione del decreto “terremoto”™ m Consigho dei ministri slitta a martedi |1 ottobre. Lo ha detto il premier.
Milleo Renzi intervenendo su Radie Capital nel giorna in cui era atteso ok al testo (annuneiato dal commussano Erman
crtrn 1 «2-3 ottobres ), « Licenzieremo, se Dio vuole, il decreto legge su Accumnecli, Amalrice. Arquata del Trontoe, che
sard pronto il giorne 11 ottobre, martedi prossimos. ha detto Renzi,

[l provvedimente, hanno assicurate wen fonn di Paleszo Chig in una dichiarazione raccolta dall’Ansa, «¢ pronto ¢
conferma tutth g impegni {a partire da quelli finanziar) assunti dal governos. «Ci sono perd - si agmunge - aleuni
alTinamenti tecnici da apportare ¢ un coordinamento da mettere bene a punte, anche all luee del numerosi ministeri
concertanto:.

lert mattna, i commissario alls teostruzione, Vasco Brrani, ha voluto incontrare negli uttici di Large Chig, Rogion,
Comuni, imprese e sindacati per illustrare i contenuti del decreto. anche se ha preferito non mdicare aleuna cifra
economica. [l decreto vedra comungue l'istituzione di un fondo ad hoc per il post-sisma, da alimentare, per 'intero
fubbisogno, con norme successive,

Mel provvedimento - di elire 60 articoli - viene confermato 'impianto della govermance sulla ricostruzione, incardinata
nella strurtura guidata da Erranio con le Regioni nel ruolo di subcommissari operalivi nei rispettivi territor. Sul lato
ammimistrativa, famighe ¢ mprese, dialogheranne con 1'Ufficie speciale per la ricostruzione, articolato i sportelh
distribuili localmente che avranno il compito di gestire, tra le altre cose. lo sportello unico per le attivita produttive,
Frrani ha voluto rassicurare sull’indennizzo del 100%, per le prime ¢ sceonde case dannegaate all’interno del cratere.

sostanzioso, pari al 50 per cento.

Sard la stessa struttura commissariale a definire i criterio per caleolare Pindennizzo, in termini di euro a mq (incluse le
spese tecniche, neonosciule fine al limite del 10% del costo dell’intervento). Confermato, per famigle ¢ mprese, i
meccanismo del eredite agevolato con credito di imposta, da definire attraverso convenzioni con il mondo del credito,
Agamstamenti possibili fino all’ultimo sul “pacchetto”™ a sestegno delle imprese, i particolare quelle del settore agricolo
e zootecnico, e di tutte le attivita economiche legate al wnsmo, con una gamma di aiti che va dalla ricostruzione di
cise e dlberghi Mo alla mvitalizzacione del lurismao (dove 'onda d'urte del danno economico & andato larsamente oltre
conlini dei territori che hanno subito danni fisici).

In ogni case, sul fronte dell miervento a sostemmo delle imprese, il decreto non esaurird tutte le possibili leve di
mtervento e di awlo, che pelranno cssere trovate in strumenti a carattere ordinario. Un esempio di possibile miervento
extra~decreto ngunarda o svincolo delle risorse regonall legate al colmanziimento dei prani di sviluppo rurale ¢ swi fondi
strutturali, misura che venne effettivamente attuata m Emilia dopo il sisma del 2012,

Verifiche fino all’ulumo anche sulla sospensione degli adempimenti e versamenti tributart di almeno un anno, senwa
penalild ¢ sensa interessi (misura che, in ogni caso, non sarebbe un abbuono ma solo un congelamento temporale dei
versamenti).

Imprese e sindacati hanno valutato posttivamente I'incontro con Breani, ¢ ora aspettano di vedere il testo finale,
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Diritt. Adeguati alla nuova legge lo stato civile, le norme di dirttto internazionale ¢ il codice penale

Unioni civili, parte I’attuazione

Primo via libera del soverno a tre decreti - Norme valide per coppie italiane
8

all’estero

roma
A guattre mesi dall’entrata m vigore della legze sulle uniont eivili prende forma la cornice
attuatrva, affidata nel frattempo m ovia provvisoria a una normativa “ponte™ leri o
Consiglo dei ministri ha approvato in via preliminare, su proposta del guardasigilli Andrea
Orrlando, 1 tre decretn legislativi necessari a dare un assetto definitive alla disciplina varata
dal Parlamento, con un voto di fiducia, 1 12 maggio scorso ¢ diventata efficace 1l 3
giugno (legge 76/2016)

| provvedimenti adeguano (e coordinane) alla nuova disciplina sulle unioni tra persone
dello stesso sesso le disposizioni attualmente esistenti sull ordinamento dello stato civile e
le leggr glioatti aventl forza di legze, i regolamenti e 1 decreti. su cwn le nuove norme
hanne un mpatte, quelle di diritte nlernazionale privato e quelle in matera penale

Per quanto riguarda il primo decreto sulle iscrizioni, le trascrizioni e le annotazioni negh
uftici dello stato cwile, viene previsto che, come per il matrimonio, il partner dell unione
civile che aggiunge al suo il cognome dellaltro partner non perde 1l suo cognome
d’origine, Rispetto al decreto ponte (Dpem 144/2016) - che tra Palo stitwsce nel
comum il registro provvisorio delle uniont - con tali norme non ¢ necessario produrre
alcuna modifica anagrafica,

Sotto il profilo del diritto mternazionale, le normte ehe hanno avuto ieri I'ok preliminare di
Palazzo Chigi evitano le possibih elusionn della disciplina italana quando non esistono
profili oggettivi di transnazionalitd. come per esempio quando 1 tratta di un’unione civile
contratta all'estero da cittadmt italiani ¢he abtualmente vivono nel nostro Paese. Anche in
guesto caso unione ¢ regolata dalla normativa italiana. Mentre 1l terzo decreto mterviene
sul codice penale, modificandone alcuni articoll per consentire, anche m questo ambito,
I"equiparazione del partner dello stesso sesso nell’'umione crvile. al conuge. In questo
modo si rende configurabile il reato di violazione degh obblight di assistenza familiare
quando le inadempienze siano del partner dell’unione ewvile nei confronti dell’altro. E st
potra anche apphcare al reato di omicidio "aggravante prevista se la vittima ¢ conluge di
chi commette il fatto. anche quando il fatto avvenga tra due soggetti legati da unione
civile.

Ora i tre decreti legislatvi andranno all esame delle commisswni competentl di Camera ¢
Secnato che avranno sessanta giorni per esprimere il proprio parere. Lo stesso lempo che
m teoria resterebbe al Governo per il via bbera defmitivo a provvedimenti fissato al 3
dicembre (ser mesi dall’entrata m vigore della legge). Ma la legge 76 lascia una via
d'usera, visto che il termme fissato per | parert ¢ troppe ravvicnato alla scadenza per
IMesecutvo, a mene di un esame. fampo m Parlamento, Palazzo Chigl avea infatti alod tre
mesi (ino al 5 marzo) per 'adozione definitiva Intanto si continuera ad applicare la
normativa ponte. Con tutto 1l corredo di 24 formule. dalla richiesta alla trascrizione,
stabilite dal Viminale a fine luglo per la celebrazione delle unioni civili

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professioniste e imprenditor individualn Come mueversi nella discipling fscate sull'uso promiscuo

In studio spese scontate al 50%

Sul reddito o impresa vegole pin complesse legate g metri guadei o consumi

Muolti sono 1 servial ¢ le ulenze che gl mprenditort individuali ¢ 1 professionisti acquistano con la partita Tva per le
abitazioni, che utilizzano promiscuamente per la lore attivitd economica e per motivi personall, ma spesso possono
“recuperare” fiscalmente 1 relativi costi e I'lva solo n parte.

Locazione

Tralascando il case dell’aequisto, 1 cost di locazione delle abitazioni (come, del resto, anche degli uffici) uolizzate
promiscuamente per esercizio dell impresa, arte o professione e per «l'uso personale o familiare dell’imprenditore» o
del professionista, sono deducibili dal reddito d'impresa o d lavoro autonomo per 1l 30% del canone. a patto che 1
contribuente non dispengy di altro mmobile {ovangue per le imprese ¢ nel medesime Comune per 1 prolessionisti)
wadibito esclusrvamente all’escrcizio dell'impresay o dell’arte o professione {articoli 534 e 64, Tuir). Leventuale lva,
applicata su opzione, sulla locazione di abitazioni non puo essere detratta. neanche al 50% (articolo 19-bis], comma 1,
lettera i, Dpr 633/72).

Deduzione delle utenze

[ professionisti possono dedurre al 50% le spese per | servizi relativi agh “immobili utilizzati promiscuamente™ (5ia
abitazione, che ufficio), a prescindere dai metri quadn effettivamente utilizzati per Pattivitd, a condizione che nen
dispongane nello stesso Comune i un alire immobile adibito eselusivamente all’esercizio dell’arte o professione
(articolo 54, comma 3, Tuir).

Si tratta di una deduzione forfettaria del 50% prevista dalla norma dal reddito di Bvore aulonemo, che ha o duphee
[inalitd di semplificare 1 caleoli ¢ di evitare msorgere di contenziosi sulla distinzione dell’utilizzo delle due zone. Anche
s¢ siopud dimostrare utilizzo professionale in una zona superiore a quella del 50%, forfetariamente stabilita dalla
norma, «quest’ultima non & derogabiles (crcelare 35/E/2012, paragralo 2.2)

Per il reddito d’impresa, invece, nel Tuir manea una disposizione che discipling il trattamente delle utenze relative agli
immohili utilizzati promiscuamente. Secondo la vecchia risoluzione del 7 novembre 1975, o %/S0091, perd. le spese di
riscaldamento di mmobih adibi s sall’atiovits commerciale che alla slera prvala dell'mmprendilores, sipossono
dedurre per ko parte di costo che riguardi 1 locali con uso commerciale, ndividuati con ura ipartizione proporzwonale in
base (i dati certi ¢ obicttivamente comprovanty, come ad esempio il numern degli «elementi radianti». Un altro
metode di ripartizione tra area business e area privaty pud essere quello basato sul metrn quadri o cubi dell’immaobile,
utilizzabile, per esempio, per o spese di enerma elettrica ¢ gas por il riscaldamento a pavimento, olire che per le spese
condominiali ¢ di pulizia, [dem per 'acqua,

Detrazione dell’lva

Al hini dells detrsione dell’lva, mgenerale, per determmare la quola ndetratbile relatva ai bend ¢ serviar in parte
wlilizeatt per fin privati vanno applicati «ceiteri oggettivi, cocrenti con la natura dei beni e servizi acquistatis {articolo
|9, comma 4, Dpr 633/72). Cuesta regola vale anche per il trattamento [va delle utenze delle abitazioni, in quanto
seollegate al tipo di immobile a cui storiferiscono (51 veda Guida normativa del 19 aprile 2006} ¢ non s applica
Vindetratlita oggettiva dell’articols 19-bis 1, comma 1, lettera 1), Dpr 633720 Se Nimmoebile {anche abitativo) & ad uso
promiscud, per la ripartizione delle spese, ad esempio, di riscaldamento. un “criterio oggettivo e coerente pud essere
costituito dalla cubatura dei rispettivi local” (circolare 24 dicembre 2007, 0. 328, paragafe 3.2).
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Ambiente. Via libera dell’ Europarlamento all mtesa internazionale di Paria per riduree il riscaldamento globale

L.’ Europa ratifica I’accordo sul clima

Entrata in vigore enfro un mese - Approvato il Ddl dal consiglio dei ministri

bruxelles

I Parlamento eurppeo ha dato ieri a Strasburgo il suo benestare all'accordo sul clima, lrmato n dicembre a Parigi da
oltre 190 paest. L'Unione evropes ¢ quindi in grado 3 catificare il trattato ¢ permettere al este di entrare in vigore
prima della fine dellanno. L'asscmblea parlamentare ha approvato Uaccordo, che impegna 1 paesi che lo hanno
sottoseritto a frenare il riscaldamente del pianeta, con 610 voti a favore, 38 voti contrari ¢ 31 astensiont In labia la
ratifica e 'esecuzione dello stesso accorde era all’ordine del momoe del Cdon di et

« O ["Unione europes ha trasformate Mambizione sul clima in una azione per il climax, ha detto il presidente della
Commissione curopea Jean-Claude Juncker a Strasburgo, dove il Parlamento europeo & in sessione plenaria, 11 tractato
internazionale deve servire a frenare il riscaldamento del planeta entro i due gradi centigradi, rispetto alla lemperatura
predominante n epoca pre-industrle. Soll'Unione & stata Titla pressione m gueste ultime settmane perché velocizzasse
la rifea.

[ questo senso, iter utilizzato dai Ventotto é medito. In uny riunione ministeriale. 1 paesi membr hunne decisoe la
settimana scorsa di dare il loro benestare politico, permetfendn o vow diieri in Parlamento, nonostante la trafila delle
simgole ratifiche nazionali non sia terminata (si veda 11 Sole 24 Ore i venerdi). Alcuni paesi membri hanno chiesto
assicurazioni perché la procedura non diventi un precedente. Una dichiarazione in tal senso e stata finmata dai Ventotto,
Per entrare in vigore, accordo mtemazionale deve essere ralilicato da 53 puesi. part ad almeno i 55%, delle emissioni
nocive, Per ora, gl stati che hanno ratificato Pintesa sono 62 per un totale di 51.89% delle emissioni nocive. Con il
benestare europeo. il gquorum & ampiamente superato. Hanno gia ratiticato 1 grandi inquinatori: gl Stati Uniti, la Cina ¢
UIndia. La prima riunione operative dei firmatari dell’ intesa & prevista il 7 novembre im Muroceo,

Il voro di e a Strasburge ¢ avvenuto alla presenza del segretario generale delle Nazioni Unite, Ban Ki-moeon, L'uomo
politice sudeoreano ha colto 'pccasione per fare un nesso tra la lotta contro i riscaldamanento climatico ¢ ['emergensa
rifitgiati che vede UBEuropa in prima lines. «Dieire alle migrazioni vi sone moltd Gstorr - ha detto - ma credo che se
alfrontime il cambiamente climatico ridurrema la necessita di molte persone di lasciare il loro paeses,

Una volta depositata ufficialmente la ratifica dell’Unione, atto previsto venerdi prossimo. Uentrata in vigore giungerd al
termine di un mese, all’inizio quindi di novembre, Convinta di essere in prima fila nella lotta all mgunamento, 'Unione
ha voluto ten nbadire 1 suo1 ambiziosi obieitiv chimatici, Alla fine di Tugho, Ta Commissione curopea ha proposto nuovi
targel da qui al 2034, che devono essere ancora approvati dal Consiglio e dal Parlamento (si veda 11 Sole 24 Ore del 22
luglic).

La stratega comunitaria per rageiungere un lagho delle emissioni del 40% da qui al 2030 (rispetto ai dati del 1990
prevede obiettivi diversi a sceonda del paese. Gli stati membri dell’Est Europa sono stati privilegiati perché ancora in
una fase di modernizzazione economica. In compenso, i paesi dell’ Europa cccidentale hanne obietlive pio ambiziost,
Secondo [ proposta della Commissione, I'Halia deve diminire 1 gas nocivi del 33%, la Froncsa del 37%, I Germania del
AR%, 1] Lussemburge del 40%.
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«Pil all’1% nel 2017 obiettivo realizzabile»

Padoan alle Camera: la manovra spingerd fa crescita - Renzi: tra un anno vedvemo chi ha ragione

ROMA

La erescita dell” 1% messa in programma per Panno prossona dal govemo nella nota di aggomamento al el ¢ un
obiettive «ambiziosos ma wrealizzabiles. 11 ministro dell’ Ceconomia Pier Carle Padoan risponde cosi alle obiezioni
dell’ Utficio parlamentare del bilancio, "Authority dei conti che Ialtro ieri ha prospettato la mancata valbdazione del
guadre programmatice ipotizeato dal governo, ¢ alla prudenza di Bankitalia che sempre lunedi aveva appunto delinito
wambiziosor 1] programma governativo, «Tutti ghi anni ¢ la solita solla - taglia corte il premier Matteo Renzi nel corso di
un’intervista a Radie Capital -, ed essendo previzsioni vedremo tra un anne chi si shaglias.

Al centro delle discussioni, riprese ieri dal ttelire dell’ Economia nel corso dell’audizione alle commissioni Bilaneio
riunite di Camera ¢ Senato, o'¢ il forte elTetle di spinta che e misure previste in manovea, dal bloceo degli aumenti Tva
agli incentivi fiscali per gli investimenti, seconde il governo dovrebbern produrre anne prossimo, portando la crescita
dalle 0.6% tendenziale (cioé senza lepge di bilancio) all’ 1% programmatico. «Non € una scommessas. ha ribattuto il
ministre: dell’ Economia, agpoungendo ang che «o maoltphcalon sono il da stumares moun conteste di infleone ¢
tassi piatti, e che a consuntive potrebhicro esserci «sorprese positives.

L allerta dell'Utticio parlamentare del bilancio, perd, agita il Parlamento, e non solo dalle parti dell’opposizione che
chiede di wriscrivere la nela di aggomamente con numert eredibilie (cost il capogruppo di Fioally Camern Fenato
Brunetta) ¢ accusa il governo i aver seritto cilre winventater (o ha dette Stefano Fassma, di Sinstra Taliana,
suscitande la richiesta di «pill rispettow da parte di Padoan). Sul tema interviene anche la minoranza Pd, che con
Federico Formure chiede di sospendere esame dellk nota m commissione T ol chiarmmente fra governo ¢ Upb. B
Francesen Boccia (Pd), che olire a presicdere la commissione Bilancio della Camera & stato il primo firmatario della
ritorma della legge di hilancio statale, chiede di far slittare il voto in Aula sulla nota. messo in calendario per I'11
ollobre. accusando 1l governo di non aver rispettato le nuove regole. «Se la lepge fosse stata rispeliata - spiega - I'Upb
avrebbe avuc it gli element per fare le valutaziont e farse non saremmao in queste condizioni:,

Anche Padoan ha spiegato le distanze fra le previsioni governative e i gindizi dell’'Upb con la mancata disponibilita di
stutte Je mformazionis sulle misure delly manove, mi & Lo stessa legge sul pureggo i bilmew (arlicolo 18, comma 3
della fegee 243720120 4 chiarire 1 possibib sviluppi. Tncaso di obicsioni dell’Upb, basta un terzo dei componenti delle
commissioni per chiedere al governe di tornare in Parlamente per spiegare le ragioni per cui intende andare avanti sulla
propria strada oppure adeguars: alle stime dell’ Authority, Lesite & quasi scontato, vista b temperatura della discussione,
ma il calendario rimane strettissimo, anche alla luee del fatto che i) presidente del consiglio conferma |'ntenzione di
approvare la manovra entro il 13 ottobre: it governo avrebhe in realtd tempo fine al 24, perché alla fine della prossima
settimana scade “solo™ i termme per mvire @ Bruxelles con Nobiettive di saldo di bilaneio ¢ le proiezion di entrate €
spese,

Sul versante europea, nel frattempo, & in corse quello che Padoan dafinisce «un dialogoe continue con gl organismi della
commissiones per respingere Uidea del «braceio di ferraw, In gioco ¢’ lo 0.4% di deficit agmuntive che Iltalia chiede
sulln buse delle wemrcostanss cecezionalis rappresentale dal terremoto di agosto ¢ dal fenomeno migrant, La partila &
apertiy, ¢ moatlesa dioun rsultato a egg ot altro che scontato derl & intervenuto il capogruppo del Pse al parlamento di
Strashurgn. Gianni Pittella. spargendo ottimismo: il confronto con Uphb, Bankitalia e Corte dei conti poggia secondo
Pittella su sovalutazionm mterlocutones, che non avranno conseguenze o Buropa perche «un no delll commissione
sarchbe assurdos,

gianni trovatifilsole2dore. com
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Il cuntiere maneyra, Fatro ka fine della prossima settimana la definizione delle fnee guida della legee di bilancio da
mviare i Bruxelles

Da giochi e lotta all’evasione dote da 4,8 miliardi

ROMA

Una dote da circa 800 milioni quella che ] Governe si appresta a chiedere al mondo del gioco con la legee di stubilita, E
che dovrd aganmgersi wi cirea 4 miliardi che esecutive conta di recuperare sotto la voce maggiori entrate con la lodla
all'evasione Iva e una riedizione della voluntary disclosure. Ad alzare Uasticelln delle maggiori entrate. poi, saranno
chiamate anche aleune misure “di cassa” come la riapertura dell’assegnazione agevolala dei beni ai soci, la rivalutazione
dei beni di mpresa e la rivalutazione dei valori di acquisto di terreni e partecipazioni. Poste queste ultime i prado di
drenare ancora gualche centinaia di milioni di eure. Ma tormiamo al gaming,

[l mercato del gioco anche con la legge di bilancio per il 2017 sard chiamato ad assicurare all’Esecutivo risorse fresche
per sostenere i crescita, Si tratta di cirea 800 milioni che dovrebbero essere assicurati da operazion une shot, In prima
battuta la gara per 'assegnazione del Superenalotto la cui concessione ¢ in scadenza nel 2018, Secondo le prime ipotesi
circolate la nuova gara dovrebbe assicurare non meno di 200 milioni come base d’asta. La seconda voce di entrata &
prodolta dal prelungarsi dell®accordo con regont ed enti locali sull'offerta di gioco, Accordo atteso, dopo cirea un anno
di trattative ¢ meontr, per il 20 ottobre prossimo. In guesto modo il Governo potra far slittare al 2017 i 460 milioni di
euro attesi dalla stabilizd 2016 con I gare per il rinnovo delle concessioni delle scommesse. A completare il quadro ci
surebbero pei i 160 milioni mui versan dalla filiera delle slot. La legge di stabilita per il 2015 (articelo 1, comma 649),
aveva previsto un contributa di 500 milioni a carico dei concessionart e della filiera a titolo di riduzione di compenso, La
norma, contestata da concessionarl, pestori ed esercenti, & stata abrogala dally legge di stabilita 2016 sia perché (i
difficile applicazione sia perché ogeello di mnvie alla Corte costituzionale da parte del Tar Lazio. Ora all’appelln
maneana, come detto, cirea 160 milioni di euro, che 1 concessionart devono cercare di riscuotere da gestort ed csercenti
per il successivo riversamento all'Erario. Con la prossima legge i bilancio dovrebbe arrivare una norma ad hoe che
concede ai concessionari pitt poteri per il recupero delle somme fino ad oggi non pagate.

I grosso delle misure di entrata dovra arrivare dalla lota all’evasione. Lobiettivo & quello di recuperare ra i 3,5 ¢ 14
miliardi di euro da iscrivere nella legge di bilancio sotto la voce “Comunicazioni [va™ (1,5 2miliardi) e “Voluntary
disclosure bis™ (1,5 -2 miliacdi), Con le comunicazion [va verrebhe introdotto "abblign dell'myic Irimestrale di tutte le
fatture emesse e ricevute. Un redditometro senza aleuna deroga o esclusione e soprattutto analitico, L'alira quota é
attesa dalla nuova operazione di rientro dei capitali che puntercbbe a coprire le annualitd dal 2009 (anche sc ma
prescritto) al 2015 con sanzioni ¢ mteresst. La controindicazione per il Governo & Paleatorietd delle due poste di entrata
che obbligherd i tecnici del Mef & di Palaszo Chig a prevedere comungue una clausela di salvaguardia ad hoc per
rassicurare Bruxelles: indiziate numere uno sono le accise sulla benzina,

Ad quasi 5 miliardi da gioeo ¢ contrasto dell’evasione st aggungeranno le risorse che il Governo conta di recuperare con
fa spending review. La revisione della spesa dovrd essere strutturale anche per sostenere 'mipaleatura delle coperture
della prossima legee di bilancie, Che il Governo conta di definire alla fine della prossima settimana. Anche perché entro
d 15 ottobre esceutivo deve trasmettere alla Commissione Ue ¢ all'Euroguppe il Documente programmatico di
bilancio ed entro il 200 deve inviare alle Camere ly legge di bilancio vera e propria {articolato e tabelle).
CRIPEODUZIONE RISERVATA
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Fondo monetario, Riduzone dello (1.1% rispetto a luglio anche sulle proiezioni 2016 che amrivano allo 0,82 -
Preoccupazioni sul sistema bancario italiano

Il Fmi lima la previsione per I’anno prossimo
allo 0,9%

washington i ———

[1 Fondo monetario mternazionale ha ritoccato di nuovo al ribasso le previsioni di crescita

per 'talia, portandole allo 0,8% per questanno e allo 0,9% per Manno prossimo. una IL CONFRONTO CON
L'EUROPA Performance

limatura dello 0,1% m entrambi | casi rispetto allo scenario di lugho, Le cire sono
sostanzialmente in Imea con le ultime ¢ molto discusse stime, anch’esse riviste al ribasso.
presentate dal Governo in questi giorni nell’aggiornamento del Def Nel luglo scorso.

italiana lontana dalle
presisioni per l'area
eurd dove la crescita e

|'l.'-l‘|"|| aveva gid taghato le sue previsioni sull’ economu taliana di uno 0, 1% per entrambi data all'1,7% per
gl ann, guestanno e all'1,5%
[“Ttalia ¢ uno dei pochi Paesi ad accusare un ribasso delle previsiont Sia nel 2016, si nel peril 2017

2017, la crescita & n coda fra 1 grandi Paesi dell’ Unione europea e al penultimo posto nel
(-7, davanti al solo Giappone, F anche in ritardo rispetto alla media dell"area dell’curo
che secondo gli economisti del Fondo monctario erescera dell’]1,7% gquest anno e
dell”1,5% 1l prossimo.

Rispondendo a una domanda dei cronisti a margine della conferenza stampa di
presentazione del World Economic Outlook, 1l responsabile del rapporto, Gian Maria
Milesi-Ferrerti, ha evitato i rilasciare commenti sul referendum costituzionale del 4
diwembre prossmo. «l referendum in [lalia - ha detto - non e Brexit, nel senso che non é
una decisione su fattort economici. E una decisione politica ¢ in quanto tale non ¢ un tipo
di decisione sul quale il Fondo pud dare opmionps,

Per quanto riguarda 'economia italiana. I'impulso alla crescita verra quasi eselusivamente
dalla domanda interna, | consumi dovrebbero tenere, con un’espansione dell’ 1% circa in
entrambi gli anni che rentrano nelle prevision, mentre 51 registrerd un aumento degli
mvestimentl. Negativo invece per i 2016 ["apporto delle esportaziom nette, e nullo per il
20107

[l rapporto dell’ Fmi mette 'accento fra Paltro sulla vulnerabilita del sistema bancario
ttaliano, Ja pur grave nell’curozona mnsieme al Portogallo, anche se nota che ¢’é stata
finalmente nell’ultimo anno una leggera ripresa del credito, anche se inferiore all’arca
euro nel suo complesso: 1 problemi delle banche verranno analezat pu nel dettaglio
dall"stituzone di Washinglon nel Global Financial Stability Report, che verra pubblicato
oggl Fra le eredita defla crist non solo n Italia, il Fondo melte 'accento tra Ialtro
sull'alta debito e sui crediti deterwrati ner bilaner delle banche.

La politica fiscale m Tralia sard leggermente espansiva, nota 'Fmi che prevede per il
deficit (le stime ancora non tengone contro dell’aggornamento del Del”. ma sone basate
sul documento di aprile) un 2.3% del prodotto mterno lordo nel 2016 ¢ un 2.2% nel
2017, 11 debnto pubblico aumentera ancora, dal 132.7% del Pil dell’anno scorso al
133.2% diquest’annao e al 133.4% dell’anno prossmao.

Lo dioccupazione ttaliana, nelle previsioni del Fondo, e destinata a restare la pit elevata
ner Pacst del G-7, seppure n discesa dall’ 11,9% nel 2015 all’ 1 1,53% nel 2006 e all’ L 1.2%
nel 2017
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Il mercato specula sull’uscita «soft» dal Qe

Balzo dei rendimenti dei titoli di Stato sw voci di graduale viduzione degli acquisti Bee

[ stato un fmnale di seduta piuttosto movimentato quello di ieri sui mercati abbligazionari continentali con gli ultimi
minutt di contrattazione caratterizzati da un'improvvisa ondata di vendite che ha fatto impennare 1 rendimenti dei bond
governativi in maniera generalizzata. 1] tasso del Bund a 10 anni, che nel corso della giornata aveva oscillato tra -0,1 1%
¢ -0,09%, s1 ¢ mpennato fino a -0,0437% riportandosi sui vell di due settmune £, Movimenti analoghi si sono visti
anche su altre obblignriom povernativie, 11 tasso BTp di uguale scadenza, ad csempio. ¢ balzate dall'1,26% ad un
massimo dell’ |32 per ceniw,

La notizia che ha innescato questo asell-off: I'ha data 'agenzia Bloomberg che, in un lancio pubblicato alle |7 ¢ 49, ha
serilto di un «consenso informales tra 1 banchieri centrali sul [atto che la fine del programma di Quantitative easing
debba avvenire n maniers graduale con una niduzione degli acquisti mensili (attualmente pan a 80 miliardi di euro) di 10
miliardi alla volta. Sul modello del cosiddeilo «laperings messo in atto dalla Federal Reserve tra il 2003 ¢ il 2014,
Bloomberg non ha scritte quando questa graduale riduzione degh acquist di titoli avverrd, Né ha lasciato intenderc
possibili tempistiche sulla fine del programma di stimoli monetar, Le stesse fontr ulficub citate dall agenzia inoltre non
hanno escluso che la Banca centrale curopes possa estendere il programma oltre la sua naturale scadenza fssata a
marze 2017,

Lipotesi di una strella Bee nel prossimi mesi resta. a conti fatti, piuttosto remala. Landumento dell’ inflazione nell’area
euro peraltro non parrebbe rustificare un cambio di rotta in questo senso,

Anche alla luce di queste considerazioni Giuseppe Sersale, stratepst di Anthilia Capital Partners, giudica wesagerata, ¢ in
wna certa misura, erratay 'interpretazione data dal mercato alla notizia. Cid ¢ successo forse perché Iindiscrezione ha
thccato un un nervo scoperlo. per el mvestitori e che nguarda Uincertesza sulle prossime mosse della Bee.
Un’incertezza alimentata dalla poca chiaresza emersa al diettive dello scorso mese sui destini del Qe la cui naturale
scadenza, Nssaly 4 marso del 20107, 51 avvicina.

Una cosa ¢ certa: il prano di stimoli monetan necessita di un taghando. Anche perché rispettare i criteri che la stessa Bee
s1 ¢ auloimposta per mettere in atto gli acquisti ¢ sempre pid complicato, Secondo Barclays un’eventuale riduzione
dell’ammontare di acquisti mensili di titeli dopo marzo 2017 dovrebbe essere letta, non come un preludio alla fine del
Qe fcome nel caso del waperings delly Fed) quanto come una prosecuzione con mesa divers: dell’attivitd di stimolo.
Secondo gl analisti della banca britannica il conlesto macroeconomico non giustitfica una prossima mterruzione del Qe
ma ci sono buene probabilita ¢che il piano della Bee sia modificato per ovviare ad una serie di meonvenienti tecnici che
ne pregiudicane fs piena implementazione. In questo senso. per evitare che si ereine false aspellative, sard importante
che ks banca centrale comunichi efficacemente ke sue prossime misure.

Un aliro punto su cui ¢’e discussione € quello dei tassi negativi sul depositt, Una musura che la Bee ha adottato allo
seopo di rilanciare il eredito all’economia reale ma che, finendo col minare la redditivity degli stitutt di credito, potrebhe
oitenere un risultato opposte. In questi momi due esponenti della Banca centrale eurppea, 1 belga Peter Praet ¢ il
lussemburghese Yves Mersch, hanno espresso pubblicamente la preoccupuzione sul fatto che il crolla delle azioni delle
banche possa costringerle a ridurre il credito a famiglie e imprese.

4 RIPRODUZIONE BISERVATA

Andrea Franceschi

hittzzdiveasad g Lotidian, ilsale2dore combetrina’sd oo a2dwetvadicol a2 web. nimi Mestata= S248125ue= 201810088 ad zione= SOLE s aripag &= 13displaypages=2 1



SUE0G Il Sl 24 Ora

MORME E TRIBUT 1 Sele 24 Qe O0F OTTOHRLE 2006

Credito B&S, Confinduston sallecia nuovi chiacimenti dalle Foteate

Ricerca e sviluppo: spese per competenze tecniche con
perimetro esteso

Da spiegare se seno compresi § conteattt of know how

Aoseouito delly creolare delle Entrate 5 ¢ delle risoluzioni 35, 66 ¢ 80, Confindustria - Ares politiche fiscali b
pubblicato unampia cireolare di 38 pagine sul eredite i mposta per deerea e sviluppo, anche per integrare ¢
sollecitare ulierion chiarimenti in materia da pane dell’agenzia delle Eatrate. D0 seguito sioochiamano gl spuntl
mterpretativi forniti da Contindustria su questioni ancora aperte riguardand Uindividuazione di alcunt costi ammissibili e
ali effettt det confenmenti di azienda,

La circolare di Confindustria i sofTerma sui costi relativi al personale altamente qualificate, di cui all'articolo 4,
comma |, lettera a) del decreto ministeriale 27 maggio 2013, che possono riguardare i dipendenti {ed assimilati) o i
collaborator (ossia i lvoratori autonomi), ln proposito, Confindustria ricorda che Uagevolizione ¢ commisurata al costo
weienila, © ciod o Wil gl oo che Pimpresa deve sostenere per impiego d personale, comprensivi quindi della
retribuzione lorda, dei contributi obblizgatori, quali gli oneri previdenziali e gli altri contributi assistenziali obbligatori per
legee, nonché, siaggiunge, i contributi Inail,

Confindusiria afferma che nel costo azienda debbano nentrare sia il T, quale costo necessano connessa all impiego
del personale, st eventuall altre mdennitd contrattuali o previste da norme di legge, da cortispondere alla cessazione dai
rapporti di lavore dipendente o autoneomo, fermo restando - si ritiene - il criterio della competenza fiscale.

[mportant considerazioni sono svolic da Conlindustria in mento alle due Gttispecie di spese previste dall arweels 4,
comma |, lettera ¢) del deercto ministeriale 27 maggio 2005, vale a dire le spese per “competenze teeniche™ ¢ quelle
per le aprivative industriali relative a un’mvenzione industriale o biotecnologica, a una topografia di prodotto a
sermicondutton o g una nuevi vareta vepelale, anche acguisile da font esternes . Con nfermmento alls prima fachispecie,
che riguarda le spese per competenze tecniche, si osserva che essa comprende, innanzitutto, «i cost sostenuti per il
perscnale non altamente gualificato mpiegato nelle attivitd di ncerca elegabilis {circolare 5/E/2016), che dunque
benelcimo dell spevolazione nelks misura rdotta del 253% ospette o guella del 530% prevista per 1 cosh concernenta i
persenale allamente quahbficato, Per Confindustria, tuttavia, le spese per il personale non allamente qualificato non
dovrebbern esaurire il contenuto della tattispecie costituita dalle spese per competenze tecniche; considerazioni di ordine
lemco-sistematico mdurrebbero a ntenere che nella fatlispecie i questione possane rcomprenderst anche spese di
natura diversa ¢, segnataments, quelle sostenute per Macquizizions di conoscenze o nformaziont teeniche in forma di
heni immateriali, pur sempre giuridicamente tutelabili secondo Uordinamento. ma deversi dalle privative  industriali
ricomprese nelln secondy Fattispecie della lettera ) in esame,

Pud cssere il caso, ad csempro, dei cost sostenutn dall impresa per Macquisizione, tramite i cosiddetti contratti o kow-
how o licenze di know-how, di conoscenze tecniche riservate (hrevettabili e non brevettabiliy, da utilizzare pur sempre
nelle attivitd di ncerca e sviluppo agevolabil, o delle spese sostenute per Pacquisto di risultati di ncerche condaotte
autonommaments da teral soggell Convenende con questa impostazione, perlanto, st dovrebbe rifenere che la prima
fattispecie della lettera d) i parola accolga a sua volta due tipologie di cost, avent diversa natura sostanziale: le spese
per competenze tecniche aventi natura di spese di personale (non altamente qualificata) e le spese per competenze
teeniche aventi natura di beni mmaterial,. Questo aspetto, stanle I sua impoertanzs, meritercbbe di essere confenmato
dad competenti organi,

La seconda fattispecie della lettera d) @ quella delle spese per aprivative industriali refative a un’invenzione industriale o
bioteenolomea, o una topogralia di prodofle a sermcondution o o una noova vanetd vegetale, anche acquisite da font
eaternes,
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Black list. Con la circolare n. 35 cambiv di impostazione delle Entrate ma il provvedimento del 16 settembre fu
riterimento solo a Ires e addizionali

Cfc, le anomalie dell’Irap nel calcolo del tax rate

Nella circolare 35/E/2016, 'agenzia delle Entrate ha chiarito che la detenminazione del livello nominale di
imposizione vigente in Ttalia da confrontarst con quelle vigente all’estero in attuazione dell’articolo 167, comma 4,
delTuir, deve tenere conto non solo dell’lres, ma wnche dell'lrap. E che a tal fine si deve considerare sempre ed
esclusivamente abiguota “ordimaria™ del 3,9%, a presemdere dal settore di attivita in cui opera la controllata estera. Tale
posizione metle m luce un orientamento difforme rispetto a quelle della stessa Agenzia (circolare n. SI/EZ2010} in
merito alla disciplina del comma 8-bis dello stesso articolo 167,

Le ragioni alla base dell’apparente mutamento di mpostizione sull’ lrap rspetto al 2010 paone rovenibili nella stessa
circolare 35/E ove si richinmane 1 «iradizionali eritert di ndividuazione della black list, seguiti per la redazione del d.m,
21 novembre 2000, tra 1 qual nentrava il livello di imposizione significativamente inferiore a quelle vigente in Italia,
dato  dalla sommatoria  dell'Tres/Trpeg e dell'lvap  (tale riferimento @ rinvenibile anche nella relazione  di
accompagnamento al Dm 30 marzo 2015, che aveva modificato la black list m opggeno), La giustificazione non ¢ del
Lulte convincente con rilerimento ai periodi d'imposta 2016 ¢ sepuenti, posto che, per tali periodi, il Dm 21 novembre
2001 non esplica pii efficacia.

Sarebbe forse stato pm coerente adottare, anche con rifermento al nuovo articolo 167, comma 4 {per i periodi
d'imposta 2016 e seguenti), quanto espresse nells cmcolare SIE2010 che gustificava esclusione dell’Trap dal caleolo
del tax rate virtwale domestice «in conasiderazione della collocazione della Cle rule nel Tuirs. L'asclusione dell’lrap
sarehbe poi gustiticata anche dall’assenza di rilevanti differenze testuali tra i due commi dellarticolo 167 Tuir (commi 4
g ®-bis, lettera a) che richiedono un confronte (ra mposizione eslera ¢ Imposizione nagonile,

L melusione dell’lrap tra le mposte nlevant per la determinazione del livello di imposizione italiane non e condivisibile
anche sotto il profilo dell'analisi teleologica posto che la disciplina Cfe almeno in origine trova i suo fondamento
nell’esigenza di contrastire fenomeni di “tax deferral™ dei redditi prodotti all'estero, fenomeno che assal difficilmente
pud interessare I'lrap, stante la nalura eminentemente “territoriale”™ di tale tributo (ex articolo 12, comma 1, del Dlgs
446/ 1997 e la tendenziale irrilevanza dei dividendi di fonte estera ai fini della determinazione della base imponibile [rap,
sabvo che per alcune limitate categorie di sogeett passiv In Lul senso mova nehiamare on passaggio della circolare
SIAE20L0, in cul, analizzando L seconda esmente Ji el al conmmna 5 dell’articolo 167, I"Agenzia sottolineaya appunto
che wla sistematicn distribuzione dei dividendi () rafforza la dimostrazione della carenza di intenti elusivis. Inoltre,
Minchusione dell'Trap nel caleoln del tax rate nominale italiano mal si concilia con Minterpretazione, avanzata dall’ Agenzia
nella circolare n. 35/E, secondo cui rientrerebbero tra 1 regimi privilegiat specmli quei regimi che esentano i redditi di
fonte estera, dato che 'lrap tendenzialmente non si applica al “redditi™ (valore della produzione) esteri.

Le conclusioni dell' Agenzia si potrebbero al pin giustiticare sulla base dell’inclusione dell'lrap tra le mposte sul reddite
ai fini delle convenzioni bilaterali per evitare le doppie mmposizioni stipulate dall' Dalin e della progressiva convergenza
della base imponbile di Irap ¢ lres. La posizione espressa nella circolire 35°E i merto all'inelusione dell’lrap poteva
addintura mgencrare il dubbio che linterpretazione fornita dalla stessa Agenzia nel paragrato 5.1 della circolare
SUE2010, con rileriments all'inclusione dell'lrap nel calcolo del tax rate virtuale domestico ai fim della diseipling del
comma B-bis dell’articolo 167, dovesse intendersi superata. Tale dubbio & ora tugato dal provvedimento del direttore
dell’ Agenzia del 16 settembre 2016, che ha stabilito i criteri per determinare con modalita semplificata 'effettivo livello
di tassazione di cui al comma 8-his dell’articolo 167, 1 punto <. 1 di tale provvedimento, infacti. indica che al tine di
calenlare la tassazione wirtuale domestica nilevano solamente 'lres e le sue eventual addizionali, non menzionands
I'lrap.

Cid premesso, sarchbe auspicabile che 'Agenzia chiarisse in mode espresso che Ulrap non deve essere considerata per
il tax rate virtuale domestico in sede di eventuale applicazione della seconda esimente di cui all"articele 167, comma 5,
lettera b), sia in un’ottica di semplificazione sia in coerensa con quanto statuito nel provvedimento del 16 settembre
2016 in merito al caleolo del tax rate virtuale domestico ai fini dell'applicabilita della diseipling Cte “white List™ di cui al
comma S-his,
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Politiche socili, 11 ministero vende noti Cdati 2003 presentate 4, 1 miliont di Dsu

Nuovo Isee, nullatenenti scesi al 14%

MNel 2013 le famiglie che hanno presentato una Dsu a fing Tsee sono state 4 miliom ¢ 165 mila, per un wtale di oloe |3
milioni di persone, il 21% della popolazione residente. A rilevarlo ¢ il ministero del Lavoro e delle palitiche sociali, che
iert ha fatle i1 punte sulle dichiaragon: sostbutive umiche (Dsa) inviste lo scorso anno. il primo i e frovava
applicazione | nuovo Indicatore della situazione economica equivalente,

'l in particolare, gli italiani che per ottenere sconti fiscali dichiarane di possedere «nullas, sono scesi drasticamente,
passundo dal 70% al 14% nel 2015 (nel Mezzogiome da quasi il 90 al 20%%). Merito, secondo il mmistern di un
mdicatore molte pus vertiero, o e reddili non sono pio-autedichiaratl, ma nlevat direttamente presso Panagrals
tributaria,

Per il ministro Ginliano Poletti «i dati relativi al 2015 confermann che siamao di fronte a un Isee pit equo. L impianto di
contrelli ex-ante sulla Fedelta delle dichiarnziont - ha sottolineato il ministre - & un successo: le Famighie che oggl non
dichiarang conti correnti ¢ alirt deposit sone una piccols (¢ realistica) minoranza a fronte di compaortumenti non correl
largamente diffusi con la precedente disciplina. E anche questo un segno di equitd. che facilita Maceesso alle prestaziom
a chi e davvero pii bisogmoso. Equitd conlfermata anche dal fatto che la ricchezza patrimoniale delle famiglie ogei pesa
di pin nelMindicatore ¢ i redditn da Tavore di meno, La rilorma quindi sembra stia perseguendo gl obicttive prelissati;
maggiore credibiliti delle dichiarazioni, maggiore selettivitd dell’indicatore legata al patrimonio. maggiore attenzione ai
pitt fragilis,

Lina wvalulasione, quells del minstro, sucut il Forum delle associaziont familiar ha espresse pin di qualche perplessiti,
I probabile che il nuove indice sia pitl efficace nella lotta all’evasione fiscale - ha commenta Gigi De Palo, presidente
del Forum - mi siamo proprio cosi sicuri che sin anche pin equo® Tra § tant ditett che come Forum abbiamo
evidengto o pid fprese, rimane quells macroscopico della sotovalutnzione dei carichi Tomibian, Lo scals di equivilenza
veramente obsoleta, infatth, non valuta in mado realistico Meffettivo impatte del costo der figh al crescere del loro
numero: n base ai dat Istat 1l primo figho ha un costo part mediamente a 0,5 volte il costo di un adulto. 0,62 1] secondo,
L7801 Lerear ¢ cosiovia, coslt ben superion a quanto riconosee i scala Isee, [ nsultato - secondo De Palo - ¢ devastanle
per le famiglie con figli, ancor pil se in situazioni di particolare disagios,

Fitornando ai dali ministeriali, la totografia offerta dal nuovo indice evidenzia che la distribuzione territoriale della
“popolkizione lsce” appure ora moello pi omesenea:s [atta eccezione per le Province autonome di Trento e Bolzano,
infatti. in tutte le altre regiont la popolazione lsee costituisce cirea un sellimoe ¢ non pio di un terzo del wiale, Un segne
tangibile - secondo il ministero - di un utilizzo pin appropriato delle strumento. che andrebbe usato solo a fronte
dell effettrea mehicsta di prestazioni seciali agevoelale; mfatt, non si registrano pid anomalie quali quelle di regiont in cud,
in presensa di una offerta di servizd molto bassa, oltre i1 60% della popolazione era coperto da Isee. Siconferma poi la
buena capacita del sistema di asserbimento delle nueve procedure: i tempi di rilascio previsti dal regolamenta Tsee - 14
gierni - sono statl abbatluti tanto che in dicembre gl [see sono stati attestati in tre giormi,
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L 'mecarico. Prima dell’accettazione

05 OTTOBRE 2016

Il revisore deve verificare se ha personale

adeguato

In recepimento della direttiva 2014/56/TE. | decreto legislative 135720016 mitroduce
malte nuove disposizioni di carattere organizzativo, che non potranno che incidere sul
lavoro di revsort e sindact Nuovi gli articoli da 10-bis a 10-quater del Digs 392010, m
cui sono state traslerite indicazioni tecniche ¢ comportamentali gia incluse nel principi di
revisione (sel Isa ltala), e che con Uentrata i vigore delle modifiche diventano norma di
legae in larga misura applicabili alle societa di revisione ed anche al revisore smgolo,
Procedendo con ordine. Particolo 10-bis, comma 1, lettera ¢) prevede che prima della
accetlazione dell'nearico il revisore, la societa di revisione (ed i realta anche 1l collegio
sindacale incaricato ex articolo 240%9-bis, comma 2, del Codice ewvile, debbano accertars:
di disporre di personale adeguato, per professionalita e disponibilita

Lo stesso personale deve essere destinatario, attraverso procedure e direttive dedicate, di
iniziative sutficienti a garantirne il costante aggornamento professionale. adeguato agh
incarichi di cui si eccupa, Eventuali collaborazioni di professionisti terzi, di ausilio al
revisore nei suol controll, debbono essere di qualita necessara e sullicente 4 non nllure
sulla gqualita del lavoro e per questo vanno adeguatamente proceduralizzate

Ancora, l revisore deve stilure un sistema interno di controlle delly qualita, da
sottoporre annuadmente a verilica ¢ valutawone  di adeguatezza.  che  possa
ragionevolmente garantire d rispetto di norme di legge e di principl teenic ¢ regolamentart
applicabii. 11 dettaghio delle nuove norme arriva al punto di definre contenutt ¢ finalita del
fascicolo di revisione (articolo 10-guater, comma 7). da cui debbono potersi dedurre
elementi ¢ valutazioni che hanno condotlo al giudizio, che deve essere chiuso entro 6l
gnwrnt dalla data della relazione, e che deve essere conscrvato per 10 annit

Lo ribadiame: la vera novitd ¢ che principi tecnici gia conosciuti sono diventati legge.
Non ¢ poco. posto che quello che prima costituiva elemento di valutazione nel gindizio di
adempimento agli obblighi di diligenza del revisore diventa, di per se. un dlecito.
I organizzazione diviene quindi obbligo dilegge ed € bene precccuparsene in anticipo, g
nel corso delle verifiche periodiche. 11 prmeipio Sa ftalia 2508 e le linee guida contenute
nel documento congiunto Cndeec- Asswevi del lughio 2015, incentrate sw controll di
regolare tenuta della contabilita e corretta rilevazione der falt di gestione. come da
articole 14, comma [, lettera b). sono di ausilo e consentone di valutare accuratesea ¢
completezza del sistema mformative. Tuttavia ¢ consighabile che Cattivitd periodica di
controllo s1 spinga oltre, e nel corso dell’esercizio consenta Facquisizione del quadro
mtormativo della organezazone aziendale e der Musst documentali

Procedendo a campione a verifiche di esstenza o valutative e documentando | processi
pit mpoertanti, la programmazione delle fasi finali della revisione sara pit consapevole ed
efficace. pur se dimenswnata all'ente soltoposto a controllo. Per questo. anche se
"entrata in vigore delle novia ¢ stabilita per 1 controll sul bilancio dell’esercizio
successivo a quelle in corso al 3 agosto 2016, ¢ auspwabile che una mtegrazione alle
linee guida, se non anche al principio 5a 2508, gunga tempestivamente.
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