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L’agenda delle grandi citta dopo il voto

Con { risultati di (eri pavte i confronto sui temi locali (e nazionall) in vista dei ballottaggi i domenica
19 gingno Scarsita di visorse e debite tra i nodi da sciogliere

[l nodo risorse It accomuna tuii, Non ¢'¢ municipio, da guello di qualche centinaio di anime alla grande citta, che non
sia assillato dal problema della cassa. Ci sono da trovare e da far bastare | soldi per far funzionare ln macchina
amministritiva e tutto cio che vi ruata attomo.

Certo, vi sono casi ¢ cast C'¢ la vorugine del debito di Roma, profonda 12 miliacdi di euro, ¢ ¢i sono situazioni meno
catastrofiche, Ma il nodo della gestione lnansaria ¢ dei bilancr da far quadrare riguarda un po’ tutti e 1 futur! sindaci
sanno che doyranno rimbocearsi la maniche,

La consapevolezza diffusa & che non s1 pud spingere pio di tanto sulla leva Bseale, Questi almeno § messaggl fatti
passare durante Ja campagna eletlorale. A spoglio ultimato non &, perd, improbabile che il neo-gletto dimentichi in tutto
a in parte le promesse di qualche giormo fa e di fronte all'urgenza dei conti inizi a pensare a come riteceare le aliguote
delle tasse comunali. Tanto pit che da quest’anno anche la Tast, cosi come 'lmu. non si pagherd sulle abitazioni
principal, Un mmor gettito ¢he dard da pensare a1 primi eittiding,

A urne chiuse e con la prospettiva dei ballottagai del 19 giugnoe si ritorna a parlare dei temi pin impellanti, spesso di
rilevanza nazionale, seppure declinati in versione locale. Per esempio, o mancanza di lavoro, sopratiutio giovanile,
Problema che si fa sentire ovungue, ma nelle realtd del Meridione raggiunge punte da record. Come - per limitarsi ai pig
arandi comuni andati al voto - a Napoli, dove il tasso di occupazione & sotto di gquasi venti punti percentuali rispetto alla
media nazionale,

Questione che spesso 1 porta dietro quelly ambientale, perché anche dove i lavoro ¢'¢, questo entra in conflitto con [a
salvaguardia dei posti e la tutela della salute dei cittadini. T il caso di Trieste, dove I'agenda del primo citadino ha ai
primi posti 1l node della Ferriera di Servola, osservata speciale per via delle emissioni, Discorso analego @ Savona, alle
presc com la centrale a carbone Tirene Power di Vado Ligure,

Ci sano comuni dove il problema delle aree industriali & gid in una fase successiva: quetla della riqualificazione, E cosia
MNapol per Bagnoli, a Crotone per la bonitica dell’area Sin, a Carbonia per It zona delle vecchic miniere, Progeti quasi
sempre legati a un rilanes ded cenin in chiave sopratlulle ristica,

Ci sono riusciti a Torino, dove, servendosi del traino delle Climpiadi mvernali del 2006, sone riusciti a diversificare il
marchio che prima identiticava il capolungn piemontese come cittd della Fiat e a riconvertirsi o realld luristica, griaeic
anche a investiment nelly cultura, come il museo Egizio o Ja Regea di Venaria, Obiettivo che tenta anche altri comuni.
Per esempio Rimini, che cerca di diversificare 'offerta turistica, o Cagliarl, proiettata a una dimensione pil
internazionale che serva anche da volano per nuovi visitatorL In guesta chiave st pud lepggere lo candidatura o capilalke
curopea dello sport per il 2017 o la promessa strappata al Coni di ospitare le regate veliche nel caso di assegnazione
all'Ttalia delle Olimpiadi 2024, Ma qui i doveanno fare § conti con i trasport], tema che & nell’agenda di moltt altri
amministratorl, Come a Bologna, dove ci sono 372 milioni per potenziare il sistema di filovia e mtervenire sul servizic
ferroviario metropolitine, O a Cosenza, dove i si troverd alle prese con il progetio da 161 milioni delia metropolitana
leggera che doveebbe unire il capoluoge con Bende ¢ con I'Universitd della Calabria,

La Iotta al degrade, in particolare delle periferie, ¢ la richiesta di sicurezza sono altri due temi che moelti sindaci devono
mettere in evidenza, Problemi che spesso si alimentane a vicenda e che ne richiamanoe un lerzo; 1l decoro delle cittd, 11
che significa renderle pio vivibili, salvaguardare ¢ ampliare le zone di verde, trovare nuove soluzioni per la raccolta dei
rifiuti. La differenziata ormai & un obiettivo acquisite - seppure in percentuali diverse - da maolte amministrazioni e si sta
riugionande su altre modalita, come la raccolta porta a porta.
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Multe, tasse, servizi: il cruscotto dei capoluoghi

Celi indicatori economicl, ambientali ¢ di welfare nefle 25 citta dove si é votato per il primo turno

Dalla mobilita alla sicurezza, dai servizi ai cittadini alla cura degli spazi, dalle tasse alle molle. Sono questi 1 principali
quadri del cruscotto che gl ammmistratorn comunali devono azionare per gestire le citta e innalzarne la gualita
complessiva. Ambiti sui quali saranno messi alla prova in particolare qued sindaci chiamati o contermati al governo dei
Comuni dove ieri si € votato.

Su 1.342 centri coinvoltl, ben sette sono capoluoghi di regone ¢ 18 di provineia: sui “numeri™ di questi 25 11 Sole 24
Ore ha ndagto per of frire una fotografi smottica sulle tematiche in primo piano,

Muohilita e ambiente

Traftico e mobilita alternativa sono al centro dei programmi degh ammmistralor della vita urbana ¢ qui — standao
all'ulimo rapporto [stal — si nota una ripresa della domanda (192 passepgeri per abitante nel 2014 conteo 1 190 del
2013). complice "inizio della ripresa delle attivita dopo il mnnel della crisic In questo settore @ Milano a sbaragliare tutti,
con un indice oltre il doppio della media (460, a conferma dal dinamismo che la caratieriezn, Totlavin Area O ¢
potenzinmento del trasporte pubblico locale (Tpl) o del car sharing non sono serviti a risparmiarle la pressiong degli
spastamenti privati, visto che tra i 25 capoluoghi & seconda solo a Napoli per densita veicolare (con rispettivamente oltre
Smila e fmila mezzi per kmq). Tanta strada da fare invece per i Tpl net centri del Sud come Carbonia, Brindisi,
Crolone o Caserta.

Strettamente collegato al wma del rallice ¢ quellks della qualita dell’aria. 11 problema della concentrazione di polveri
sottili resta all’ordine del giorno ¢ chi pccuperd la paltrona di sindaco fard bene o metterlo in agenda subito senza
aspetture Iautunno con gl immancabili allimi smog, | superamenti del limite der 35 gorni (indicato come soglia dalla
normativa) della media giornalicra Ji S0 microgrammi per meteo cubo sono ancora numerosi in molte citta italiane e tra
le 25 in guestione spiccano in particolare quelle del Nord (come Milane o Torine, dati Estat 2014).

Un rmedio potrebbe essere una mighore panificazione degli spazi verdi fruibili dai cittadini. tanto pii che 1 23 Comuni
capoluego ne offrono una quota ampiamente al di sotto della media nazionale (circa 30 mq per abitante).

Da non trascurare pei la guestione idrica, visto che le perdite nelle reti comunali superane un terzo dellmmesso ¢
aleune delle 25 cillid considerate wmvano o “sprecarne” cirea bemaid,

Servizi e sicurezza

Altra voce alla quale mettere mano & guella dei servizi ai cittadini, A partre dagl asib nido: quelli comunal od operativi
gruzie a contributi locali riescono a soddistare poco pin di un decimo dells domanda, salvo e eceellenze di Bologna o
Ravenna, dove starriva al 33 ¢ al 25 per cento,

Buoni voti nella raccolta differenziata, dove I'ltalia si sta avvicinando al 40% dei rfint orbam raccell qui oltre a
Pordenone e Novara (all'80 e al 68%) anche molte citti del Sud {Salerno, Benevente o Carbonia) superana di netto la
media nazonale,

E da ultimo. ma non meno importante, i nodo della sicurezza: & vero che il trend der reati & m calo, mu subire un furto
per strada o in casa cambix molto la percezione della qualiti della vita urbana. Sotto tire ¢i sono sopratiutto i centri di
maggior dimension, Le statistiche sono di livelle provineiale, ma possono suggerire ai nuovi (o vecchi} primi cittadini a
rivedere il governo del teeritorio in wi’ottica di concertazione con le altre istituzioni in campo.

iy RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nuovi sindaci alla sfida dell’autonomia

Entrate propries ai livelli minimi degli altimi anni - L anti-corruzione amplia le responsabilita

Nei Comuni sopra i 15mila abitanti in cui 1 candidati sono rimasti pih o meno lontani dalla mapgioranza assoluta la
campagma elettorale dard in queste due settimane i supi ultimi fuochi. ma i pi del 90% dei municipi chiamati al volo
partita si ¢ ormai chiusa: finito il tempo delle promesse e delle discussioni che precedono il voto. ora si tratta di passare
a un lavoro che per molti rischia di rivelarsi pu difTicile delle previsiond,

[l problema non riguarda solo la distanza incvitabile che separa le promesse dalla realtd, ma nasce dall’eveluzione
vissuta in quest anni dal mestiere del sindaco e dell’amministratore locale in genere, Per farla breve, si sono ridotti gh
spazi di aulonomia - cioé la possibiliti di decidere come muovere i particolare le entrate per trovare i soldi necessari a
questo o quel progetto magari previsto dal patto con ghi elettori - ma le responsabilitd sone aumentate,

Lo strumento migliore per misurare gquesta situazione & rappresentato come sempre dai numeri dei bilanci. Uno su tutti:
il peso delle entrate proprie classiche. ciod i tributi e le tarifte chieste per 1 serviey, & arrivatn quest’anno al livello minimo
della storia recente, segnando un 54,5% che si colloca 8,2 punti sotto la situazione solo di due anmi fa. La ragione ¢
semplice, e va cercata nel meccanismo con cui i tagli al'Tmu e alla Tasi su abitazioni principali ¢ terreni agricoli sono
stati gestitt per evitare un buco di bilancio al Comuni.

Il mancato getita ¢ statn semplicemente sostituito da un masferimento statale equivalente, che accanto al vantaggio di
garantire lo stesso livello di risorse del 2015 presenta il difetto di congelare la situazione, dando meno a chi aveva tenuto
le aliquate basse e di pitn a chi le aveva alzate, in un quadro che ovviamente puo funzionare in un periodo limitato. Per
evitare polemiche, governo ¢ parlamento hanno deciso di bloccare per quest’anno anche le altre le leve fiscali dui
sindaci, con I'eccezione della Tari perché & colleguta per legge al costo del servizio rifiutl, quindi il problema ¢ a tutto
campo.

Per 1 nuovi sindaci in realtd la gestione delle entrate 2016 & in pratica 'ereditd obbligata dell’amministrazione
precedente. Non sembra facile, perd, che la manovra possa riselvere davvero il problema. A parte la ricchezza del
menu gia ipotecato, dai 15 miliardi i clavsole di salvaguardia da stoppare agh mlerventi sull'lrpef e sulle pension da
finanziare, la soluzione passercbbe dalla risposta al seguente rompicapo: come ridare auntonomia ai sindaci senza
aumentare la pressione fiscale complessiva, per di pit n un contesto per il quale la delega fiscale (inattuata sul punto)
aveva previsto anche il superamento dell addizionale Trpef sulla base del principio che su una base imponibile possa
intervenire sole un livello di governo. T numeri nel grafico qui a fiance, poi, mostrano che finora le entrate proprie sono
cresciute solo neali anni in culi @ stata tassata |'abitazione principale, ipotesi ovviamente esclusa a prion dal governo,

La definizione delle regole per le entrate & cruciale per far correre davvero gli mvestimenti, come prova a fare il
pareggio di bilincio dopo aver pensionato il Patto di stabilita. L’anno scorso, con gl obiettivi di Patto tagliati e con la
prospettiva del cambio di passo seritto nella manovra, | pagamenti delle spese in conto capitale sono aumentati del 15%,
¢ il ministero dell’ Economia stima per quest'anne un’altra creseita degli investimenti di almeno il 10%4, E questo il tema
sl eui 1 nuovi amministraton s devono impegnare da subito, perche gli mvestimenti hanno bisogno di tempo per
svilupparsi mentre molte delle altre scelte sono gia ipotecate per quest’anno, ma & ovvio che senza regole stabili a medio
terming il ritorno ai livelli degli anni 2000-2010 rimarrebbe una chimera,

A far crescere le responsabilitd rispetto al smdaci del passato recente & invece la progressiva alluazione delle regole
seritte nel decreto Monti del 2012 ¢ nei deereti anticorruzione del 2013, 11 nuovo piano nazionale anticorruzione, che
I'Anac ha messo i consultazione fino a giovedi prossimo, chiede alle amministrazioni locali di estendere le misure &
prevenzione in modo organico anche alle societi partecipate ¢ ai loro piani di razionalizzazione che saranno imposti dal
decreto Madia in arrivo. Sul tema, & vero, in ogni ente deve agire prima di tutto il dirigente responsabile dellant-
corruzione, ma la responsabilita arriva dritta sul tavolo del sindaco che fra le altre cose deve firmare entro il 30 gugmao la
relazione sui controlli interni da mandare alla Corte dei contd, 1 sindaci, in sostanza, devono avere mille occhi, e per
capirlo basta una rapida rasscgna dei danni crariali contestati nelle witime settimane: dall’acquisto di immobili agh
alfidamenti dei servizi, per non parlare degli ncarichy, @ sterminate 'elenco dei temi che possono far partire le richieste
dei magistrati contabili.

gianni trovatiggilsole24ore. com

O RIPRODUZIONT RISERVATA
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Comproprieta e affitti complicano I’'lmu

L'incrocio di divithi su uno stesso fabbricato impone caleoli ¢ pagamenti divisi, spesso con aliquote
diverse

Una casa, un proprietario. Quests & senz’allro la siluazione pid lineare in vista dell’acconte Tmu ¢ Tasi del prossima 16
augne, 1l problema & che mold dei 25,7 milioni di contribuenti titolari di immaobili sono al centro di incroci pit 0 menoe

ingarbugliati, che complicana d caleole dell’ imposta.

Due esattamente quantl proprietari siano coinvoltl & mpossibile, ma i datl ulleiali sutano o taeciare 1 contorni di un

fenomene che coinvelz aleunt mileni di contribuent,

Il primo caso ¢ quello della comproprieta. Se un immaohile appartiene a due persone, ognuno deve pagare la propria
quota di tributo, a meno che il Comune non consenta “accorpamenti”, Inoltre, nel caso dell’lmu - diversinomente dalla
Tasi — nen ¢'é neppure quella che lecnicamente s1 chiama “solidarield™; quindi se uno dei comproprietart non paga, 1
Comunce non pud chiedere intero importe agli altri, Se i contitelari fannoe o stesse uso dell’immobile. le regole di
calcolo sono identiche, altrimenti ognune tassa la propria guota in base all'utilizzo. E U'ipotesi di due fratelli che hanno
ereditato un’abitazione m cul ristede solo uno der due; da guest anne, 1 fatelle che v asiede & esentate da Tmuo e Tasi,

mentre Palire paga I'lmu sulla propria metd di immaobile (ed eventualmente la Tasi, se istitwita dal Comune).

Ma le situazioni possono essere molto pil articolate. Perché su una stessa casa potrebbero ad esempio ineroctrst
Fusufirulto e la nuda proprietd (paga solo Cusufrullario). Oppure il diritle dabitazione del coniuge superstite ¢ la
propricta dei Ggh ('unico soggetto passive ¢ 1 coninge, con il risultato che non paga nessuno). O, ancora, potrebbe
esserci un contratto di locazione intestato a uno sole dei comproprietari (Imu e Tasi seguono il possesso, non

I"intestazione dell affirto),

Per capire quanto siano estese gueste eccerioni basta pensare che 14 milioni di persone fisiche proprietarie di case — il
§7% del totale — risultano coniugate per il fisco. E chiaro che il marito o la moglie non saranno sempre comproprietari,
ma 1 dato @ comungue rilevante, E lo stesso st pud dire den 2,3 milioni di vedove ¢ vedove, una parte dei guali ha
maturato il diritto d'abitazione sulla casa familiare, O degli 1.2 milioni di separati e divorziati, perche 'assegnazione
dell’ex casa coniugale — se tormalizzata dal gindice — & una delle circostanze e la dimora viene parilicata per legee

all"abitazione principale.

In altri casi, 'incrocio dipende dalla presensza della Tasi sui fabbricati diversi dalla prima casa. (Questo tributo, infatti,
grava per una quota tra il 10 e il 30% — a scelta della delibera locale — anche su chi oceupa un mmobile a titelo di
ocazione o comodato. La legee di Stabilied per il 2006 hi elimimato ly Tasi per gl inguiling che usano 'immabile come
abitazione principale, ma ¢ evidente che rimarranng molt casi in cui la Tasi va versata. Secondo le statistiche delle
Finanze, ci sono 1.2 milioni di pertinenze e 1.2 milioni di fabbricati non residenziali affittati. Considerato che cires meld
der Comuni italiani ha stituito [ Tasi sui Tabbricati diversi dall’abitazione principale, sono probabilmente comyvolt pin di

unt riulione di immaobali

In pil, tra i 2.8 milioni di case affittate da persone fisiche ce ne sono sicuramente alcune locate a imprese (foresterie,
case assepnite a4 dipendentl) e altre n cui 'mguiline non pud o vuole prendere i residenza (studenty, lavoratari fuari

sede ¢ cosi via), E o stesso vale per gh oltre 400mila box auto, cantine, magazzini ¢ altri fabbricat dati in comodato,
@ RIPRODUZIONT RISERVATA
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Unioni civili, debuttano le coppie a tutele variabili

Operative da ieri le norme per i conviventi ma per fe unioni gay mancano te istruzioni

Matrimoni, unioni civil, convivenze registrate ¢ non: debutta la tamiglia a tutele variabill Da iert & mfatti n vigore [a
legee 76 del 2016, la “Cirinna”, dal cognome della prima firmataria e rebarice al Senato, Monica Cirinnd (Pd).

Una legge storica, che permetterd ulle coppie omosessuali di ulMicializzare il loro legame, conguistandoe (quasi) tutti |
diritti {con U'importante eccezione dell'adozione) e i doveri che hanno marito & moglie. Ma la nuova disciplina prova a
offrire un ombrello di garanzie minime anche alle coppie - etero o gay - che, per le pit svanate r@oni, non voghono
legarst m modo formale. E mentre per celebrare le prime unmioni civili & necessano attendere e disposiziont con le
istruziont per gli ulfict comunali, le novith per i conviventi di lalto sono gid operative.

Le unioni civili

Riservate alle persone dello stesso sesse, le union civili guardano da vieino ol matrimonio, Infatd, con la dichiarazione
all'ufficiale dello stato civile, 1 partner si mpegnano alla reciproca assistenza morale ¢ materiale ¢ a vivere sotto In stesso
tetto. Entrambi, poi devono contribuire, in base alle lore possibilitd, ai bisogni comuni Tra i dirieti ¢ i doven che
discendono dall'unone civile, la legge 76 non cita invece Pobblio o fedelti, che il Codice civile impone a marto ¢
moelie (¢ sulla cut violazione si concenira gran parte del contenzioso guando "amore finisce).

Matrimoni e unioni ¢ivili restano distanti sul fronte della genitorialita. Le coppie gay continuano a essere escluse dai
percorsi ordinart dell’adozione. La stepohild adoption. vale u dire la possibilita di adotlare il lghio del partner, che i Dd]
originarico estendeva al gay, ¢ stata straleiata dal Parlamento, La legge 76, milatd, esplicita che 'equiparazione tra |
partner di un’unione civile ¢ i coningi non vale per la legge sull’adozione (la 184 del 1983} Tuttavia precisa anche che
sresta fermo quanto previsto e consentito in materia di adozione dalle norme vigentis: una formula che lascn aperto 1l
percorso dell’adozione win casi particolaris - prevista dalla stessa legae del 1983 - in base alla quale i giudici hanno gia
aulorizzato in una serie di casi Madozione per le coppie omosessuali,

Piu agile rispetto al matrimono & pot iter per chiuders "unione civile. Mentre marite ¢ moglie devono passare per la
separazione ¢ {dopo sci mesi in caso di rotlura consensuale o dopo un anno se 1'accordo non ¢'¢) per il divorzio, | gay
possano divorziare direttamente. tre mesi dopo aver dichiarato (anche separatamente) all'utticiale dello stato civile di
volersi lasciare,

[ partner dell'unione civile hanno lo stesso trattamento der coniugt da parte del lisco ¢ come lavoratori, Resta da chiarire
I"ambito di applicazione della nullita del licenziamento e delle dimissioni (se non confermate alla direzione provinciale
del lavora) per un annoe dopo  matrimonio, dato che la legee (la 198 del 2006) parl solo di «lavoratrices,

Le convivenze

Decisamente pii deboli sono le tutele previste dalla legge 76 per i conviventi. Intanto, ricadono in questa tipologla non
tutte le coppie di fatto ma solo quelle che sono registrate come convivent sllanngrafe, Per quest purlner siapre [
possibilitd di visile in caso di malattia, di partecipare agh utb dell’impresa del compagno imprenditore, di vivere nella
casa di proprieta del partner defunto per un periodo di tempo limitato ¢ di ottenere gli alimenti se la relazione finisce, ma
solo per un periodo proporzionale alla durata della convivenza,

Infine, i conviventi di fatlo possono fare un passo in pud ¢ soltoscrivere (con Maiut di un notaie o di un avvocata) un
“contratto di convivenza” per regolare le questioni patrimoniali: seegliere la comunione dei beni e stabilire la misura dei
contributi alla vita m comune.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un test sulla privacy

Dalla teoria alla pratica, Le neonate regole sulle unioni civili serviranno anche a misurare
lu tenuta della legge sulla privacy, che ha articoli e commi per frenare fughe di notiac ¢
bandire quelle indiscrezioni solo per pochi che di solito partono con un “Mi raccomando,
ticnitelo per te.,.7

Continua pagina % Antonello Cherchi

Continua da pagina 1 Le regole sulla privacy guesta volta se la devono vedere contro la
prurigine che sottende a un tema come quello delle unioni civili. Un mix di curiesita
umana - spesso morbosa - condito con una forte dose di conformismo, Quella miscela
che ha segnato fino all’altro ieri la distanza tra not e alini Paesi curopel © ha protratio
all'mfinito - al netto delle legtime argomenlaziont di chi non ¢ d’accordo -
I"approvazione della legge.

Di fronte alla propensione al ¢hiacchiericeio, la privacy avrea un bel daffare. Sia detto in
maniera semiseri sari un test per capire che valore diamo alla riservaterza, quanto
crediamo nel suo rispetio,

Le occasioni per lasciarsi lentare non mancheranno, Per esempio, negl uffic: del
personale arriveranno 1 dati sulle detrazioni defla coppia unita civilmente o quelli delle
spese mediche o ancora la richiesta di permesso per assistere il partner omosessuale,
Tutte informazioni sensibili, che la legge sulla privacy obbliga a gestire con particolare
cautela, Come, d’altra parte, le notizie che riguardano la salute, la sfera sessuale, la
religione, "appartenenza politica. le convinzioni filosofiche o le origni razeali di ciascun
individua.

Cualcuno obietterda che lu privacy ¢’entra poco, perché non bisognera certo andare a
scartabellare nel fascicole personale di qualcuno per capire sc ¢ unito civilmente, C7é,
mfattt, un elenco pubblico dove ci si registra, Eppoi - agegungerd qualcun altro - ¢i sard il
comprensibile orgoglio di pit di una coppia di poter dire senza remore. dopo anni di
battagle, che ¢ unita ¢ivilmente,

Tutto vero. Ma la sitvazione che ¢i si figura & quella di chi, all’oscuro di tutto, sitrova
davanti la richicsta di congedo matrimaoniale del collega (o della collega) della stanza
accanto, pronto a un viaggio di nozze con un partner dello stesso sesso.

(i le regole della privacy saranno chiamate a fare da argine, a protegpere quel daii
personali, Ma pit ancora, sard la consapevolezza della deheatezza di quelle, cosi come
delle altre informaziont sensibil, a dare una mane all’eflcaca di articoll ¢ commi ¢ a
misurare la maturita del nostro Paese.
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Imprese. | dati Cerved sul primo trimestre 2016 concluse 3mily procedure (116%)

Fallimenti pit rapidi ma si chiude in sette anni

Fra Trieste ¢ Siracusa il gap resta di oftre 4800 giorni

Quasi 4.800 giorni o, se si preferisce, poco piil di 680 settimane. E la distanza che separa Trieste da Siracusa quando si
parla di durata media dei fallimenti. Nella cittd triulana un procedimento viene portato a termine in ¢irca fre anni, mentre
nel capoluogo siciliano servono ben 16 anni. Un divario significativo, visto che si tratta di un pe’” pil del doppuo della
media nazionale, che nel 2013 & stata pari a 7,4 anni, ovvero 2.700 giomni, rispetto agli otto anni del 2014, La sforbiciata
di oltre un semestre ha riportato il valore allo stesso livello del 2006, A rivelarlo ¢ il report «La durata dei fallimenti
chiusi in Italia 2015», realizzato da Cerved utilizzando i dati ricavati dal Reaistro delle imprese in base alla provincia in
cul I'impresa ha la sede legale, che 1l Sole 24 Ore pubblica in esclusiva.

All*aceelerazione ha indubbiamente contribuito il decreto legge 132/2015 sulla gustizia civile dello scorso agosto che, tra
le altre cose, ha fissato in due anni i termine massimo per la hquidazione dell’attiva, pena la revoca dell’incarico per il
curatore,

«Le nuove regole sembrane aver incentivato i tribunali ad aumentare il numeroe di pratiche lavorate - commenta Marco
Mespolo, amministratore delegato di Cerved - Tra il settembre 2015 ¢ il marzo 2016 si registra un aumento del 13% dei
fallimenti chiusi, che di fatto inverte la tendenza vista nei primi olto mesi del 2015», In quel periodo si verificd una
flessione del 5% nel numera delle procedure coneluse, Una prima riduzione dei tempi si ¢ registrata prima defla nforma
¢ secondo I'ad di Cerved cid @ dovute al minor numera di fallimenti di imprese individuali che solitamente richicdono
tempi pitl lunghi. «Ci aspeltiamo - aggiunge 'ad - che 'accorciamento della durata delle procedure si rafforzerd nei
prossimi anni, guando le nuove norme saranno pienamentc operatives.

Dopo la riforma

La conferma di queste trend arriva dai dati raccolti nel primo trimestre 2016, in cui sono statl chiusi poee meno di 3mila
fallimenti, il 16% in pit rispetto allo stesso periodo dell’anno scarse. E stata anche regmstrata una riduzione della durata
media, calata a 83 mesi dai 90 del primo trimestre 2015, e tra il settembre 2015 ¢ marzo 2016 la quota di procedure
liquidate entro i due anni ha superato il 20%, record nell'ultimo decennio, Dopo la riforma i tribunali che sone riusciti ad
accelerare le chiusure dei tallimenti con tassi a due cifre sono quelli di Lombardia, Veneto, Lazio, Sicilia e Trenlino
mentre ¢¢ stato un rallentamento i quelli di Campania, Puglia, Basilicata, Liguria. Sardegna ¢ Umbria.

Nel 2015 le sedi pitt efficienti - & i caso dei tribunali di Come, Bolzano, Vibo Valentia. Crotone ¢ Milano - hanno
impiegato fra i tre ¢ i guatiro anni per chiudere un fallimento, pit o meno un quinto di quante ¢ durate nelle province
pitt lente (oltre alla maglia nera Siracusa, si trovano Messina e Vercelli), dove si sono superati i 14-15 anni.

«La sezione fallimentare ora conta due gindici e con 'entrata in vigore della 132/20135 si & vista un’accelerazione nello
smaltimento dell’arretrato, A fine anno seno stati chmsi 110 Tallimenti su uno stock di cirea 600 - racconta Angelo
Restuecia, commercialista, da sei anni tra 1 curatori fallimentari del Tribunale di Messina -, «lneltre il lavoro della
sezione & stato riorganizzato e Uorganico ¢ al completos.

[l bilancio del 2015

Lo scorso anno i (ribunali hanno emesso circa 15mila nuove sentenze di fallmento e concluso olire 10mila procedure
(+2,1% sul 2014), di cui un centinaio ultraventicmquennali, Dai dati Cerved emerge che la meta delle procedure chiuse
aveva una durata inferiore a1 4,5 anni, Quando si trattava di una societd di capitale I'intero iter nel 2015 ¢ stalo in media
ultimato in 6.5 anni (setle mesi in meno rispetto al 2014), per le socicta di persone sono occorsi poco pitt di 10 anni
{trend stabile), mentre per le imprese individuali 9 anni (-7 mesi).

Sono malte le cause che portano all’allungamento dei tempi. La societd pud non avere adempinto all’abbligo di deposito
del bilancio I'anno precedente alla dichiarazione di fallimento, circostanza che si ripete nel’82% dei casi, e cosi per il
curatore diventa pit difficile individuare le poste attive, Anche il numero di Javoratori eoinvalli provoca rallentamenti;
I"iter viene terminato entro 4,5 anni quando ghi addetti sono meno di cinque; fra le 10 e le 50 persone servono in media
6,5 anni e con pid di 50 addetti occorrono 8.3 anni. In passato altri stop arrivavano dal prolungarsi delle cause civili
Ostacolo rmosse con la 132/2015, che prevede Paccantonamento delle somme necessaric per far fronte al giudizio.
enrico. netticoilsole24ore. com
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La ricetta per tagliare le «vecchie» imposte

(Quale politica fiscale il Governo mtende perseguire nei prossimi anni al di 1 degli
apprezzabilh proponimenti di riduzione della pressione tributaria sulle famiglie e sulle
imprese che, come sappiamo, dovrebbero proscguire nel prossimi mesi sia con la
riduzione dell’aliquota Ires dal 27,5 al 24% (gid prevista dalla legge di Stabilita 20116) sia
con un mtervento sull'Trpef atteso per il 2018 (ma forse in parte anticipabile al 2017)?
Dictro gli annunei di mterventi ¢'¢ realmente un organico disegno riformatore che
mieressi U sistema fiscale nel suo complesso, sia quello statale che quello degl enti
territoriali minort!

Continua pagina 19 Franco Gallo

Continua da paging | Un punto mi sembra trovi tutti d'accordo: se nella permanenza della
¢risi ecconomice-finanziaria ¢ nell'intangibilita del tiscal compact si vuole mantenere un
accettabile livello di spesa sociale. sara ditficile abbassare. da un giorno all’altro, la
pressione fiscale complessiva portandola dall’attuale 43.3 al 39.4%, ¢ cwé al bvello di
inizio secolo e, comunque, a quello medio dei Paese dell’Ue. Questo pud essere al
maszimo un obiettive di medio lungo termme,

Come si & anche tutti daccorde nel ritenere che, nel [radempo, si dovrebbe
accompagnare alla sostanziosa revisione verso il basso della tassazione dei redditi
personali e societart un pio forte mpegnoe sul fronte della spending review ¢ su quello
della lotta all’evasione. Soprattutto, a mio personale avviso, st dovrebbe cominciare a
pensare all'stituzione di tpi di prelievo in gran parte sconosciuti al nostro ordinamento
anche se vivamente raccomandati dall’Ue, prelievi che non dovrebbero essere sgraditi alla
mageioranza della pepolazione in quanto non gravanti sui redditi o su altre forme
tradizionali di ricchezza gia tassate. Ne indico solo aleuni.

l.a carbon tax, che & stata considerata dalla legge delega fiscale n. 23 del 2014, ma che 51
¢ rinunciato a disciplinare. Tale imposta, come ho detto. ¢ consighata dally Commissione
Ue sin dai tempi del rapporto Delors e dovrebbe costituire — anche per la conflerenza sul
clima tenutasi a Parigi nel 2015 — uno degh strumentt su cur fondare le politiche
ambrientali.

Doveebbe essere costruita n modo da ncomprendere nel suo presupposto 1l fattore
meguinante, che € poi lo slesso evenlo che produce i danno ambicntale, e cioé emissione
di Tumori o gas mgumanti ovvero 'estrazione o la produzione di sostanze che
mpaoveriscono o provocano danno all’ ambicnie,

Un secondo nuovo tribulo potrebbe cssere quello note come web tax. E guesto un
prelicvo propugnate da vari statements del G20 ¢ dall’'Ocse. 1 quali con toni a volte
roboanti hanno avvialo nigiative dirette a contrastare lerosione delle basi imponibili e la
delocalizzazione dei profitti tassabili (Base Trosion and Profit Shitting - Beps). mettendo,
appunto, al primo posto le difficalta che tutti gli Stati meontrano nella tassazione delle
umprese della new economy.

Dhiversi paesi (ad esempio, la Gran Bretagna), con alterne fortune, hanno varato legg
antielusive specifiche aventi il fine precipue di evitare che le grandi multmazionali digitali
dirottine gli utili prodott nei loro Paegsi su conti estert ¢ paghino le imposte nei pacsi, & pid
bassa tassazione, dove producone @ vendono 1 servizi

Per ora, 'amministrazione finanziaria italiana ha operato per recuperare a tassazione
queste Torme di ricchesss, sforzandosi di dimostrare, spesso con successo, |l
radicamento delle digial enterprises nel territorio italiano e, quindi, la legittimita della
tassazione in Italia dei loro redditi. Sarebbe, perd. meglio se le imposte dovute da dette
imprese con riferimento all’attivita svolta nel nostro Paese non fusscro recuperate selo
attraverso azionl di accertamento o lacende ricorso all'isuuto del ruling, ma fossero
corrisposte fsiologicamente ¢ puntualmente sulla base di uno specifico, chiaro abbligo
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previsto da una legee statale,

Non ¢ che il nostro Parlamento s sia disinteressato di tali tipi di prelievi. Alla Camera
giace un disegno di legge, primo firmatario 'onorevole Quintarelli (atto Camera 3076:
«Muodifiche al testo unico delle imposte sui redditi (...) per 1l contrasto dell’elusione
tizscale nelle transazioni eseguite per wia telematica»), che prevede listtuzione di
un'imposta che si applicherebbe sotto la forma di ritenuta operata dagh wtituti di credito
che effettuano il pagamento dei corrispettivi alle imprese Ot {over-the-top). Non mi
sembra, pero, che questa proposta sia destinata a tfare passi avantl, essendo in contrasto
con le vigenti convenzioni contro le doppie imposizioni stipulate dal nostro Paese ¢,
comunque, di difficilissima riscossione per ragioni che non sto qui a ripelere ¢ che sono
ben note agh addettn ai lavord,

E evidente 'importanza di gueste imposte, cul polrebbere apgiungersene allre, come
gquelle sulle transazioni nanzioie previste da una specilica proposta i Direttiva
comunitaria approvata da 11 Stati membri sccondo i criteric della cooperazione
ralTorzata. Un lale tipo di tribute & gid applicate m Ialia, ma ¢ molio blando e, comungue,
non ¢ sufficientemente  allneato  allo schema  dellanaloga  proposta di prelievo
comunitario. Questa imposta potrebbe svolgere un ruole altamente positiva ai fini della
migliore regolamentazione ¢ razionalizeazione dei mercati finanziari e, soprattutto, ai fini
dellapposizione di un [reno all'cecesso di speculazioni tinanziarie che si @ registrato in
questi anni,

Si & detto che queste tassazioni sarcbhero controproducenti perché verrebbero trasferite
sul prezzo {la pagherebbero i piccoli risparmiatori finali) e ridurrebbere 1 volumi di
transazione (il mercato sarebhe senza dubbio meno liquida). E stato, pero. replicato — a
mie avviso validamente — che sono proprio questi gl eftettt desiderabill di una siffatta
imposta ¢ che i piccoli risparmiatori possono essere poco lieti di pagare 1 prodolu
finanziari un po’ di pii. ma dovrebbero rendersi conto che questa € la via mighore per
ridurre la loro esposizione al rischio, visto che il mercate fnora nen lo ha fatto.
[nsomma, s¢ k bguidith prosciugata & guella “tossica”, i risullate [nale di una siffatta
imposta ¢ desiderabile socialmente. E, del resto, proprio sulla base di queste
considerazioni che le stinuzoni curopee stanne portando avanti da alcuni anni Uidea di un
silfatto prelievo.

['unico serio ostacolo alla costituzione di un siffatto tributo ¢ quello della non estensione
dell’area della tassazionc alla piazza finanziaria londinese e alle altre piazze da essa
dipendenti e dal difficile accertamento del tributo su titoli speculativi negoziati m mercati
non regolamentati. Questi problemi, peraltro, potrebbero essere superati se si portasse a
termine una non pit dilazionabile ritorma sostanziale degli istituti di regolazione det
mercat, all'insegna di una loro maggiore standardizzazione ¢ centrahzzazione,

Se i fosse un reale consenso politico, altri prelievi da prendere m considerazaone
potrebbero essere le cosiddette fat taves, che colpiscono i consume o la produzione ¢ la
cessione di almenti dannost o di tipo suntuario. o quel wibuti che gl cconamisti
delmiscono “correttive”, frutle di accordi globali mternazionall dircttl a compensare |
problemi causati dalle cosuldette “esternalith negative™, come la vendita di armi ai Pagsi in
via di sviluppo ¢ ogni tipo di Nusso linanziario internazionale destabilizzante,

[n momentt di crisi lscale dello State, guesti ed alirl wibutl gravanti sulle new propestios
avrebbero il vantaggio, come ho appena detto, di parzialmente compensare la riduzione
delle attuali imposte sui reddili ¢ di prevenire, in caso di un non augurabile aggravamento
della erisi, I'istituzione di un’imposta generale sul patrimonio alla Piketty, oltreché,
volendolo, di assicurare — come ha proposto il Ministro delle finanze tedesco Wolfgang
Schiuble — un adeguate livello di finanziamento della spesa comunitari relatrea at Flusst
migralor,
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Decreto 231, A quindici anni dal varo
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Responsabilita degli enti, serve un «tagliando»

Il decreto legistativo 23172001 sulla responsabilita degli enti per reati commessi da
dirigenti o soltoposti, compie in queste settimane 13 anni. Un tempo sufficiente per
analizzare 1 risultat effertivi di questa discipling ¢ chiedersi: le sue finalita — razionalizzare
la risposta sanzienatoria alla eriminalita economica, attribuendo agh enti compiti di
prevenzione dei reati — hanno trovato un concreto riscontro nella pratica oppure sono
{come appare a molti) rimaste promesse per lo piti non mantenute!

Sono tematiche troppo importanti perché il contronto non sia il pi rancoe ¢ o p vocl
possibile. F per questo che il dipartimento Dems dell'Universitd di Palermo ha indetto di
recente una giornata di riflessione sull’esperienza applicativa del decreto 231 mvitando a
discuterne esperti di varia estrazione disciplinare (aziendalisti, gurist) e magistrat esperli
della materia, operanti a Roma e Milano.

Tra i numerosi interrogativi di natura empirica cui s1 € tentata una risposta, ne ndichlama
due:

alla luce dell’esperienza finora maturata, 1 modelli di organizzazione ¢ gestione previsti
dalla legge si sono dimostratt doner a prevenire la commissionc di reati all'interno degli
enti che i adottano?

quali sono 1 criteri ¢ 1 parametri alfermatisi m sede giudiziaria per vahlitare ['idoneita
preventiva del modello organizzativo. nella prospettiva di un esonero di responsabilita
dell'ente?

Quanto al primo interrogativo, sono stati espressi numerosi dubbi sulla capacita del
modelle di funzionare come strumento di prevenzione della criminalita d mpresa;
capaciti attenuata anche dalla grande quantita ed eterogeneita dei reati che oggi fanno da
presupposto alla responsabilita degli enti. Questa progressiva e debordante estenswne det
reati presupposto, nella pratica finisce per collidere con la sempre maggiore complessita
delle societd medio-grandi (le sole mteressate) nelle guali si moltiplicano 1§ piani di
conlrollo € una regolimentazione sempre pin [l ¢ minuziosa.

Elemento non trascurabile nel determinare I'mpegno degli enti a introduree il modello € la
perdurante ncertezza sul criteri i valulazione giudiziaria del modello stesso. E
consiwderalo che 1 reall sono normalmente commessi dai soggetti apicali, la clausola
dell’clusione fraudolenta — di assai incerta definizione — e inversione dell’onere della
prova (previsto dall’art. 6) rendono Pesonero  dell’ente un  obiettivo  pressoche
rraggiungibile,

Nel valutare efficacia preventiva della norma, ha un ruolo centrale I'Orgunismo di
vigilanza, struttura {prevista dal decreto 231 ma assente in altri ordinamenti) mearicata di
verificare 'osservanza e 'efficace attuazione del modello organizzative, Ma I'Odv pud
esercitare utilmente la sua funzione almeno a due condiziont: nnanzilutle, che s
composte da soggetti con professionalita adeguata ed estraner all’organizzazione
aziendale, cosi da garantire la credibilita del suo operato e Ia sua aulonomia di giudizio
rispetto agh organi gestionali.  Peraltro, Uestraneitd  deve essere mitigata da un
mdispensabile raccorde con 'entita aziendale, in difetto del quale Pattivita dell’Odv
diventa di fatto impossibile; all’organismo dev'essere inoltre possibile dotarsi di una
struttura teenica di supporto posta alle sue dirette dipendenze e composta da esperti in
grado di verificare — anche con visite *a sorpresa”™ — che il modello organizzativo non si
esaurisca in un documento cartacen, ma si traduca in conereti schemi operativi ¢ in
specifiche procedure, di volta in volta adattati al tipo di busmess e di organizzazone
aziendale. Purtroppo. nella grande maggioranza dei casi, entrambe le condizioni sembrano
MmAnCire.

Quanto al secondo mterrogativo, che solleva i problema del vaglio giudiziale sull’idoneita
del modello, ¢ agevole rilevare come dalla giurisprudenza esistente — ¢ nonostante | passi
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avant compiuti con recenti sentenze di Cassazione — provengano a tutt’oggi indicazioni
patlosto generiche ¢ pereiw mseddislacenti,. Ad esempio, sostenere che idoneita del
modello vada valutata dal magistrato tenende conto del-la ratio sottostante al Dlgs
2312001, & un'indicazione ovvia ¢ carente di reali valenze orientative.

Complessi,. ma wtili, | raffronti con le esperienze straniere, i particolare quella
slatunitense, dai quali si evince come la responsabiliti degli enti possa sortire maggior
cfficacia pratica in ordinamenti ad azione penale non obbligatoria. Perché in un sistema
spirate al principio di discrezionalita, gli organi dell’accusa sono libert di promuovere
accordi con le imprese indagate, tali da incentivare "adozione di misure preventlive pio
efficaci. Con l'evidente wvantaggio, per le imprese, di evitare condanne ¢ danni
reputazionali, Sulla base di tali considerazioni e in una prospettiva di revisione ¢ riforma
dell'istituto {anche nell’ambito della commissione ministeriale di stodio allo scopo
nsediata), merita considerazione ipotesi di rendere discreaionale la giurisdizione in
materia di responsabilita da reato degh enta,

Notevoli perplessitd ha mvece suscilato o proposta che parrebbe in corso di
elaborazione m sene alla commissione — di prevedere un'csenzione di responsabilita per
Iente che d'mezative denunci lautore di un reale commessa nell’interesse dell’ente
medesimo. £ decisamente improbabile che un’impresa decida di esporsi con una
denuncia del genere e, n ogni caso, non si tratterebbe aliro che di una scappatoia per
“offrirg” alla legge un capro espiatorio. Sarchbe piuttosto preferibile apportare alla
discmpling le modiliche necessarie a rendere meno ardua e aleatoria la prova dell"doneiti
del modello, al fin ¢ di csonerare 1'ente da responsabilita.

*Professore di Diritto penale, Universita Bocconi, Milano

**Professore di Diritto penale, Universita di Palermo
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Accertamento, La linca durn delln Cassazione smentisee molte delle aperture arrivate negl ultimi tempi dan gadicn di

merio

Redditometro, lo stop della Corte

La nuova versione non si applica ante 2009 - Niente contraddittorio sui vecchi indici

T “sveechio™ redditometry & valido anche senza il contraddittorio preventive. E la nuova norma non pud comungue
easere utilizzata per veriticare la congruita dei risultati derivanti dai precedenti mdici,

In tema di accertamenti sintetici, € queste orientumento che pare ormai consolidarsi in seno alla Suprema corte, le cui
ultime pronunce smentiscono Pinterpretazone piun garantista dei giudici di merito.

In sepuito alla moditica introdotta dal D1 78201, gli accertamenti da redditometro prevedono — a pena di nollit del
provvedimento — che sin attivata [ fase di contraddittone preventive con il contribuente. Tale norma decorre dagli
aceertamenii del 2009, mentre per il passalo non vineela espressamente Pemissione dell’atto a un preliminare contronto
con il soggetto,

L'orientamento maggioritario delle commissiont tributarie, al contrario, anche per il vecchio reddilemetre rileva
I"tllegttimita i assenea di un confronto duranle la fase dstruttora. Secondo una linea interpretativa, teattandosi di
presunzioni semplici, il confronte & necessario come per gli studi di settore, e Mamministrazione deve supportare la
pretesa con ulteriori elementi (Ceor Lombardia 209/63/13, Crp Bergamo 102710412, Cir Piemonte 76/14/1 1),

Secondo un’altra tesi, mvece, Dillemttimita si fonda sulla ¢ircostanza che a presemdere dal tpo i verifica eseguita
(presso I sede. a tavolino, cceetera) si debba riconoscere la possibilita di nteragire con gli accertatori prima
dell’'emissione del provvedimento (Ctp Reggio Emilia 460:02/14, 1592012, 154/2/153 e 1857213, Crp Pavia 20972012,
Ctp Milano 4/12/12 e 38382010, Ctp Breseia 16/722011, C1 | gr. Trente 7/52011, Ctp Macerata 842713, Cassazione
6USB2011 e 18906/2011), Un'ulteriore conferma della possibile illegittimitd potrebbe anche ravvisarsi — seppur in
manicra indiretta — nella norma modificativa (articola 22, DI TR2010), dove si chiarisce espressamente che vi & [
necessitd di adeguare Uaccertamento sintetico dotandele di garanzie per il contribuente mediante il contradditono,

Lua Suprema corle, con lordmanza 10394/2016 del 19 maggio, non ha confermato tale linea garantista. E stato anzi
aftermato che per gli accertamenti da vecchio redditometro, al pari di qualunque controlle a tavolino, non esizle un
obbligo generalizzato di attivare il contraddittorio preventive, salve non sia cspressamente previsto dalla legee (Sezioni
unite 2482372015), Non possono quindi estendersi le garanzie previste per la verifica presso la sede del contribuente,
perché non i tratta di un’attivitd dell’amministrazione volta a ricercare elementi uhli per scoprire mugsmon mponibili,
ma di dat fornit dallo stesso contmbuente. Va quindi cselusa la possibile nullith dell’atto nel caso Pufficio non abbia
convocatn preventivamente il soggetio accertato.

Un'altra defle pitl ricorrenti tesi difensive, condivisa dai gudici di merite (Ctp Rimini 41/2/13, Ctp Regmo Emilia
74/2/13 e 272/1/12), riguarda la possibile applicazione retroattiva del nuovo strumento, E slato rilevate, infatti, che la
scarsg precisione depli ndiei delle precedenti versioni del redditometro consente al contribuente di richiedere
I'applicazione pil aggiornata, cosi come avviene per gli studi di settore, trattandosi pur sempre di un accerlamento
“standardizzato™.

La Cassazione (da ultimo con ordinanza 10394/2016) esclude invece la retroattivitd, dande rilievo al tenore letterale
della norma che prevede 'applicazione solo dal 2009, La Corte si era inoltre ma espressa in tal senso (senlensa
22744/2013), precisando anche che non € applicabile 1l favor rei poiché si tratta di un principio legato al trattamento
sunzionatorio ¢ non ai potent di accertamento o alla formazione della prova,
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Non serve provare ’effettivo esborso

La difess der contribuenti per il vecchio redditometre ha ormail poco marmne di valutazione, Trattandosi di anni
decaduti dal periodo di accertamento (IMultime & 1l 2008), i provvedimenti emessi — se non gia definiti — sono pendenti in
gindizio, con la conseguenza che il contribuente ha gid sollevato le proprie eccezioni con il ricorso introduttivo.

Esclusa la rilevanza dells violazione al ditto al contraddittonie e la possibile applicarione retroattiva del noovo
strumento accertativo (st veda Ualiro pezzo in pagina), va detio che la giurisprudenza di legittimita ha offerto aleuni
importanti spunti, favorevoli al contribuente, che potrebhero raftorzare o confermare la tesi difensiva,

La prova della disponibilita

La Suprema corle, con un ornentamento che onmal pud divse consolidato, ha alTermale che ai lind dell accertamento da
tedditometra occore semplicemente fornire la prova che 1 contribuente ahbia avato la disponibilitd di determinate
S0IMME par un tempo ragionavols,

In passato, ai fini del redditometro, le sentenze det gudict — spesso richiamate daglh ulTicr nella proprig costiluzione in
giudizio — affermavano che per gustificare gl myvestimenti patrimoniali occorreva la prova dell’effettivo eshorso. Ciog,
hisognava dimostrare che acquisto era stato esegnito con un determinato reddito, e non selo che quel reddito era
“disponibile”,

Tale principio ¢ stato recentemente supérato da numerose decisiond (ra le ulime sentenze le 14535 ¢ 1638 del 2016),
secondo le quali @ sufficiente che il contribuente dimostri 1"esistenza di una dispanibilita che non sia solo transitata sul
contt corrent, ma che sia rimasta per una durata tale da rendere possibile 'ineremento patrimoniale.

[l contribuenie potrebbe cosi produrre gh estratt conto baneari dai quali s1 desuma la giacenza delle somme € non, ad
asempio, il semplice transito delle stesse perché reinvestite in altre attivita.

Secondo tale orientamento, moltre, non @ necessaria eventuale presenza di prelevament: a sostepmo delle spese
contestate. Inolre, il principio potrebbe applicarst anche per gl accertamenti con il “nuove™ redditometro,

I documenti in gindizio

Non di rado, 'ulficio contesta "ammissibilitd dei document prodott solo m piodizwe ¢ non anche nelly precedente Tase
{contraddittorio o adesione),

La Cassazione (tra la ultime, sentenza 3791/2016) ha affermato che la sanzione di mutilizzabilith per la successiva
produzione m sede contenziosa opera solo in presenza di un mvite all’ esibizione da parte dell’ammmistrazione che sia
specilico ¢ puntuale ¢ accompagmate dall’avvertimento sulle conseguenze m caso di motemperanza.

[l gindice di merito & cosi tenuto a verificare il grade di specificita della richiesta inoltrata. In proposito la stessa
Cassazione (sentenza 35392014} ha affermate che per documenti riconducibili alla sfera privata «al contribuente non si
pud Tare carica del lore mancalo possesse, quand anche volontarios,
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Il test di operativitd. Le voct da escludere

Partecipazioni e crediti riducono i ricavi presunti

Mella compilazione del test di operativith occorre considerare aleuni aspetti che permetterebbero di ndurre b formazione
dei ricavi presunti ed elevare le probabilith che una societd sia operativa (articolo 30 delly legee 72471994,

Iniziamo dalla voee «Partecipazione ¢ crediti» che determina ricavi presuntivi al 2 per cento. T possibile eliminare da
questa voce dell’attivo patrimoniale le partecipazioni in societd che sono operative o alle quali non si apphica fa
normativa delle comodo. Per queste casistiche si genera cioé una causa di disapplicazione parziale come previste dal
provvedimento del direttore dell’ agenzia delle Entrate del 14 febbraio 2008,

Lo slesso provvedimento, twiltavia, nulla ha disposto per 1 crediti. T erediti in questione sono pero solo quelli che
derivano da finanziamento (non gquelli commerciali} in quanto suscettibili di generare mteressi attvi (circolare
25/E/2007) Un'affermazione che dovrebbe permettere di escludere dal computo 1 credinn derivanti da lnanzdamenti
nfruttiferi che, per definizioneg, non possonoe produrre interessi atlivi (81 veda la circolare Assonime [7/2013). Ma una
conferma esplicita da parte delle Entrate di questa conclusione non & mai giunta, [ crediti non vanno, inoltre, considerati
da parte delle societd in contabilita semplificata che non sone tenule a monitorare le posle di caratiere Tnanziario
{circolare 25/E2007), anche se fossero nconducibili a quelll da Tnanziamento,

Ma il passaggio pitt importante sulla inclusione o meno dei crediti nel test di operativita arriva dalla risposta all'interpello
9042014 della Dre Lombardia - 1l quesito { piuttosto frequente per le socield che detengone partecipaziont) ¢ra i
seguente; se la partecipazione & esclusa dal test i operalivith per i motivi sopra cilati, ¢ possibile escludere
aulomaticamente i crediti vantati verso la partecipata, a prescindere dalla valutazione del carattere dei crediti stessi?

La logica portava ad una risposta atfermativa poiché se il bene principale (la partecipazione) non deve essere
considerata nel test sarebbe smgolare che dovessero rientrarvi le poste aceessoric al bene principale. Cosi si é
pronunciata la Dre Lombardia che ha eschiso dal test di operativitd un credito vantato da una societa residente verso
una partecipata estera: se la partecipata in quanto estera ¢ esclusa dal test allora sono eselusi anche 1 erediti da
finunzmmenti vantat verso essa.

Un altro elemento rilevante riguarda le societa che hanno deciso di eseguire nel 2016 'assegnazione agevolata degh
immobili ai soci Venendo meno Uutilizzo durevole del bene esso potrd essere riclassificato @i al 31 dicembre 2015
nell'allive circolante, operugione che comporta indubbi vantagen nel test di operativitd, tra cui il fatto che magari la
socicti resta di comodo ma Pimmoehile non genera aleun reddito minima per il periodo d'imposta 2015, Cio in quanto
nel test di redditivitad contluiscono selo gli elementi patrimoniali citati dall’articole 30 della legme 72471994 che sussistona
al 31 dwembre di omi esercizio, mentre nel test di operativith (nlevande la media triconaley vanno considerati anche i
beni nan pid presenti a fine esercizi,

3 RIPRODUZIONE RISERVATA

P Me.

attotead uctidianol sd e2dore. comteatr nafedicolazdwen'edicolaZdwen. imi Mestata= B24&edizione= LUN ED Rissue= 201606164 artpag o= 1 &displaypag .. 111



BEA1G Il Sle 24 Ore de! Luned

MORME E TRIBUTI 1 Sole 24 Ore lomedi 06 GLLGINCY 2010

Formule contrattuali, Costl, limit di etd o di giornate @ tetti di spesa: i vineel du tenerve presenti quandao s
programma attivita

Assunzioni «estive» a tre strade

Lavoro a chiamata, tempo determinato e voucher per far fronte a ferie e picchi stagionali

11 periodo estivo porta con sé alcune esigenze contingenti che i datori di bivore possone gestire altraverso i cosiddetti
contratti flessibili; ad esempio, la fruizione delle ferie dei lavoratori “stabili” pud far sorgere la necessita di inquadrare
lavoraton i sostiluzione di quest ultimi ovvero azicnda potrebbe aver bisogno di maggior forza lavoero. soprattutto m
yuel comparti legati alla stagionalith,

Vediamo quindi quali sone le forme contrattuali utilizzabili i queste Tatlspecie con fe regole attali, fermo restando
Cintervento annunciate dul Governo in materia di voucher,

Tempao determinato

(uesto contratta & un valido strumento sia per coprire lavoratori assenti sia per fronteguiare punte di attivitd, peralteo, i
rapporti a termine instaurati per ragioni sostitutive cosi come guelli stipulati per lo svolgimenta delle attivita stagionali di
cut all’articolo 21, comma 2, del Dlgs 81/20135, sono esentati dai limiti quantitativi di utilizzo dei contratti a tempo
determinato. Il rovescio della medaglia risiede nei costi, poiché i rapporti a termine comportane il versamento di una
contribuzione addizionale dovuta all'lnps nella misura del 1,40 per cento ( a meno che non siano instaurati per motivi
sosLitutivi),

[L¢ esigenze temporanee possano essere coperte dal contratto di somministrazione, nel rispetto degli eventuali limitr del
contratte collettivo nazionale di lavoro applicato,

Contratte intermittente

Laddove 'entitd della prestazione non sia predeterminabile e quindi richieda prestaziont non programmabill, di carattere
saltuario e/o discontinuo. si pud operare mediante I'instaurazione di rapporti di lavoro con la tipologia del contratto
ntermittente oppure riconendo al sistema dei huont lavoro,

Partendo dal primo istituto, occorre — in primo luogo — verificare se Uattivith o il sogeetto interessate nentrano nel
campo di applicazione del contratto mtermitlente: vi sono, infatti, specifiche ipotesi sopgettive e ogaettive che
delmiscono "ambito di wilizze,

Le fattispecic sccondo le quali & possibile instaurare contratti a chinmata, senza limitazioni cirea attividd di impicgo,
sono individuate in capo a due categorie di soggetti:

tmovani di et mleriore a 24 anni, purché la prestazione si esaurisca entro il venticinguesimo anno di etd (quindy,
stipulanda - di Tatte - solo rapporti di lavero a termine )

i sogeetti di etd superiore a 55 anni. anche pensionati,

Rimangono poi ke mpotest oggeltive, per le prestazioni di carattere discontinug o intermittente individuate dai contratti
collettivi ovvero ricomprese tra le attiviti elencate nella tabella approvata con il regio decreto 26571923,

Un avolta veriticata la corretta instaurazione del rapporto, i ricorso a prestaziont di livore mlermillente ¢ ammesso, per
ciascun lavoratore con il medesimo datore di lavoro, per un massimo di quattrocento giornate di etfettive lavoro
anell’arco ditre anni selariz, con 'eccezione dei settori del turisma, dei pubblici esercizi e dello spettacolo.

[noltre, vige 1'obbligo di effettuare la comunicazione preventiva delle chiamate {si veda Particolo o fiunco).

Youcher

EZammesso utilizzo del lavoro occasionale accessario {che non costituisce un rapporto di lavero subordmato) per tutte
quelle prestazioni caratterizzate da compensi fino a 7mila euro complessivi ad anne civile m capo al singolo prestatore,
che si niducono a 2,020 nei confronti di ciaseun committente imprenditore o professionista,

E bene sapere che vgni “lagliande”, del valore nominale di dieci euro, vale per un’ora di lavoro.

[1 valore netto che potrd incassare il prestatore, al termine del periodo denunciate, corrisponde a 7,50 curo, senza dover
effettuare aleun adempimento di carattere fiscale.

[l semplice acquisto dei voucher — con le diverse modalita previste (telematica, presso 1 tabaccal e cosi via) — non
ezonara il committente dalla denuncia preventiva di utilizzo: nella prassi allualmente in vigore, questa deve essere
meltrats all'Inps, sccondo le modalith nnvenbili sul sito nternet dell”isttuco,

Ma Pannunciato decreto di riforma - attualmente ancora atteso al primo via libera del Consighio dei ministri - istituirs
nuovi obblight di attivazione preventiva, corredat dalle relative sanzioni in caso di madempimento.
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Job on call Oneri preventivi

Per gli intermittenti via libera solo con comunicazione

L utilizzo del contratto di lavoro a chiamata porta con s¢ obblige di comunicare preventivamente la durata della
prestuzione lavorativa, in base all’articolo |5, comma 3. del Dlgs 812015, Peralwro, | datore di lavoro — se i grado di
conoscere la programmazione dell’attivita lavorativa — pud effettuare la comunicazione con riferimento ad un ciclo
integrato di attivith non superiore a trenta gomi: la circolare del Lavoro 2002012 ha chiarito che questi si considerano

guali mormni di chiamata di ciascun lavoratore ¢ che possono, perfanto, essere effelluate comunicazioni che prendano

in

considerazwne archi temporali anche molto ampi purché, all’interno di esai, 1 periodi di prestazione non superine 1 30

giorni per ciascun lavoratore.

I canali di comunicazione delle prestazioni in questione sono statt definiti dal Dm del 27 marzo 2013 e illustrati dalla

cireolare del Lavoro 27/2013.

Intanto, lo comunicazioni vanno effettuate utilizzando il moedello “Uni-Intermittente”, da compilare esclusivamente
attraverso strumenti informaticl ¢ mdicando 1 datt identificativi del lavoratore, del datore di lavero, la data di inizio e fine

della chiwmata, comunque all'interno di un periodo massimao di 30 gormni,

[l modelle Uni-Infermillente s1 pud inviare tramite email, presso indirizzo Pec intermiticntit@pec lavoro. gov.it (valida
anche se inviata da un indirzzo non Pec) oppure online, attraverso il sito www. cliclmvoro.gov.ii. 1l sistema informatico
non rilasci ricevute di conferma della mail inviata ¢ questa viene presa in considerszione solo n presenza dellallegato

madello Uni-Intermittente, debitamente compilato.

Rimane pot la possibiliti di invio di un sms al numero 3399942256: questa pud essere utilizzata unicamente per
comunicare una prestazione da rendersi non oltre 12 ore dalla comunicazione, sebbene [ stessa possa proseguire anche

dopo le 12 ore dalla medesima, Questo canale € utilizzabile solo previa registrazione al portale Cliclavarn,

La trasmissione del modello elletiuats con modalith difformi da quelle previste & considerata invalida e quindi come non

avvenuta, con conseguente applicazione delle sanzioni previste,

[a comunicarione pud essere inviata lo stesso giorno in cui viene resa la prestazione lavorativa, purché mtervenga
prima dell’inizio della stessa ¢ pud essere modificata o annullata attraverso 'invio di una successiva comunicazione di
rettifica (solo tramite mail o web), da effettuare sempre prima dell'inizio della prestazione ovvero - nel caso m cui il

lavoratore non si presenti - entro le 48 ore successive al giorno in cui la prestazione doveva essere resa,

Da ultimo, rimane la possibiliti di moltrare il modelle tramite fax {alla Dtl di competenza) in caso di malfunzionamentao
dei sistemi descritti: in queste ipotesi, costituisee prova dell adempimento o comunicazione di malfunzionamento del

sislema unitamente alla ricevuta di trasmissione del fax
La mancata effettuazione della comunicazione preventiva della chiamata comporta una sanzione da 400 a 2,400 eurn,
i RIPRODUZIONE RISFRVAT A

hitpeteaquictidiano. il soe2dare comdwlr nafad ool a2dwatvedi nolaZdwab html Mestata= S248edi zione= LUNED &iss ue= 20160606 &startpag o= * Adisplavpag . .

11



