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CONSUMI E FAMIGLIE: PER I PRESTITI UNA
PARTENZA SPRINT

Nei primi due mesi dell’anno incremento detl’11,3%

Gli ultimi tre mesi del 2015 si sono chiusi con una crescita der consumi delle famiglic che non si vedeva dal terzo
trimestre 2000, come certificato dall'lstat venerdi scorso. A correre sono stati pli acquisti di servizl, mentre hanno
frenato leggermente quelli di beni durevoli, Ma proprio su questo fronte il 2016 si apre sotto ben miglior auspici.
Tomano infad a correre a due cifre le richieste di prestiti delle famiglie taliane, A febbraio le domande hanne segmato
un ulteriore brillante +11%, rispetto al febbraio 2015 dopo il git molto positivo dato di gennaio (111,7% sullo stesso
mese dell’anno precedente), a conferma di una maggiore fiducia delle famiglie verso la ripresa economica, mora ancora
molto fragile, [ punto di svolta & il consolidamento di una dinamica positiva iniziata nellautunne 2014, caratterizzata da
una maggiore pianificazione delle spese familiari e, nelle scelle dacquisto, dalla preferenza per 1 beni durevoli, Non a
caso - m base ai datl, agmomati allo scorso 29 febbraio, elaborati in esclusiva per 1l Sole 24 Ore da Eurise, il sistema di
informazioni ereditizic di Cril, che fotografano i trend delle domande di prestiti - emerge il deciso spostamento del
haricentro delle richieste verso il credito finalizzato, quello legato all'acquisto di beni o servizi come, per esempio,
elettrodomestict, auto, mobili, elettronica di consumao, spese mediche o viaggl. Questa formula - al contrario dei prestiu
nazionali che continuano (-3.4%) ad arretrare - ha catturato I'attenzione dei consumalorn ¢ néi primi due mesi dell’anno
¢ riuscita a metters a segno un incremento del 24% nspetto al 2015,

Il balzo a livello nazionale & il pm consistente da quando Crif ha iniziato a monitorare I domanda i credite delle
famiglic ¢ il risultato ¢ frutto delle molteplici offerte “a tasso zero”, diffusissime nelle catene di clettronica di consumo, e
dei tassi promozionali offerti per I'acquisto di auto e scooter, In alcune provinee (si veda Uinfografica) si € assistito g
una vera ¢ propria corsd ai finalizzat; sul gradino pm alto svetta Latina (136%), che precede di poco Frosinone e
Rovigo. La vivacita delle domande accomuna 1 piccell centri rispetto al grandi capoluoghi, dove le richieste restano al di
sotto della media.

«La creserta u due cifre dei Mnalizeati anche a febbraio conferma il migloramento del sentiment delle famighies . spiega
Simone Capecchi, direttore Predictive information solutions di Crif

Altrt segnall mcoragaianti ammvane dai numeri degli importi medi richicsti, che a febbraio hanno toccalo gquota 8,430
euro, Certo, siamo ancora distanti dai quasi 9.300 del 2009, ma & il segnale che 1 consumi stunno riprendendo quota. 1
prestiti personali, con un importo medio di poco superiore @ 12,300 euro, si stanno avvicinande ai livelli pre-crisi,
mentre asticella delle richieste per i finalizzati si ferma vicing ai 5,700 curo, quasi 500 euro in pii rispetto all ine
precedente, mu ancori ben fontanag dai valor del 2009,

Lo stock delle richieste delle famiglie, in due casi su tre, si concentrane sugl mporti medio-bassi, 11 tetto dei Smila euro
stiora il 50% & un altro 21% & nells fasci dei 5-10mily cura. «Nell'ultimo anno fa domanda di prestiti finalzzati & stata
miluenzata dalle richieste per Pacquisto dell’auto, che nel 2015 hanne visto un —27% sull’anno precedente - aggiunge
Capecchi -, Decisamente positive le performance det fnanzimmenti per acquiste di elettrodomestici, elettronica di
consumo e moebill. Oggi 1l credito al consumo ¢ tomate a sostenere 1 consumi durevoli delle famighe, a lunge rimandat
durante la erisie, Aequisti 1 cul effetty, sotto Torma di rate, peseranna per oltre 60 mesi sul bilancio famigliare: & questa la
durati scelta in un caso su cingue, mentre una quota analogs riesce a estinguere 1l debito entro un anno.

Le domande di finanziamento provengono m eirca il 0% dei casi da adulti tra i 35 @ i 34 anni. Rispetto al passato ora al
credito al consumo si presentano anche i giovani dai [8 ai 34 anni, quelli che molto probabilmente hanno trovato un
impiego grazie al Jobs act ¢ portano cosi nuova linfa alla ripresa del consumi,

Per quanto riguarda il domani Capecchi non nasconde un cauto ottimismo: «Ci aspettiamo che il credito al consumo
continui a segnare buone performance aiutato dal migloramento dello scenario macrocconomico,  Altri stimoli
arriveranno dalle condizioni offerte, dalla hquidita del sistema bancano ¢ dal progressivo miglioramento della rischiosita
del compartos,

enrico, nelli@ilsole2dore, com
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La spesa, La spinta arviva da sostituzioni, bonus ¢ prezzi bassi

Dalle auto agli elettrodomestici gli acquisti sfiorano i 55
miliardi

Diflicile resistere alle “sirene” della rata quando si tratta dell’auto, visto U'impegno economico richicsto e tanto pitl che le
formule di finanziamento si sono moltiplicate cosi come le promozioni delle case. E per cambiare la “macchma™ nel
2015 le Lamigle hanno speso circa 15,6 miliardi, 1l 18% i pio rispetio al 2014, Se si considera che circa sei auto su
dicei sono comprate a rate, il ricorso ai prestiln fmalizzall ha contribuito per una decina di miliards,

Auto e casa

E questa una delle prime indicazioni che si ricavano scorrendo i dati dell’Osservatorio sul consumi 2015 ¢he
Findomestic realizza con Prometeia, Il rapporto analizza la spesa degli italiani (a livello nazionale ¢ territoriale) in heni
durevali potenzialmente oggetto di finanziamento, Beni sinteticamente articolabili in due grandi filoni: 1 veicoli {auto
nuove, usate, moto ¢ camper) ¢ la casa (mobili, elettrodomestici grandi e piecoli, clettronica di consumo, mformation
technology). Ebbene, per questi segmenti le famiglie ttaline nel 2015 hanno speso (in parte ricorrendo al eredito al
consumo e in parte pagando m contanli) 54.6 miliardi di curo. il 6,4% in pit rspetto al 2014,

«Un risultato mportante - commenta Claudio Bardazzi, responsabile dell’Osservatario - che conferma la ripresa di e
nel 2014, quando si era registrato un +2,5%,, s1 erano avuti | prmi aceennin.

Sul territorio

Certo, quest’mizio di svolta (almeno per quanto riguarda gli acquisti nei settori citali sopra, che incidono per il 5,5% sul
olale dei consumi interni, 1.005 miliardi nel 2015} si & manifestato con intensitd differente sul lenitorio (s1 veda
I'infografica). Siva da incrementi superiort al 10% in province come Terni, Belluno o Polenza (quindi senza la classica
distinzione Nord-Sud) a variazioni molto pm limitate, prevalentemente concentrate nelle realta del Mezzomorno
{Sassari, Nuoro, Crotone o Reggio Calabria, dove il valore degli acquist & aumentato solo del 2-3%), Scontato invece 1l
fatto che la spesa pii alta abbia riguardato le provinee pitt forti economicamente o pin popolate, come Milano e Roma,
dove rispeltivamente si sono spesi 4.8 e 4 miliardi. Se poi s1 agmungone alire dieci “grandi” (Toring, Napoli, Brescia,
Bologna, Bergamo, Firenze. Verrona, Padova, Varese ¢ Bari) si raggiunge gid il 409 dells spesa lotale (21,8 miliardi),

I settori

La ripresa dei benn durevoli nel 2015 ¢ puidata dal comparto mobilita, in particelare dall’auto, che - dopo aver nvertito
Ia rotta nel 2014, concentrandost sulle flotte aziendali - nel 2015 ha coinvolto le famiglie. convmie all’acquisto dopo
anni di scelte rimandate a causa della crisi, da una serie di piccoli incentivi, dal mighoramento del clima di fiducia e del
potere dacguislo legato alla bassa inflazione.

«Meno evidenti - continua Bardazzi - 1 progressi dell'usato, che peraltro meno aveva sofferto durante la congiuntura
negativa e sul quale nell'ullime trimestre ha pesato la vicenda Volkswagen. Anche la spesa per le moto ha registrato
quasi il 10% in pit, schbene con i 195mila pezzi venduti il mercato sia ben lontano dai picchi del 2007, quandao si era
intorno a quota H00mik. Una dinamica ispirala anche dalle “mode™: dovendo sceghere, con un tablet si fa pill social
networking che con un ¢inguantinas,

P contrastata la dinamica nel filane casa. I mobili hanno messo a segno un tisicato + 1%, nonostante gl incentivi fiscali
legati alla ristrutturazione; g elettrodomestict un meremento del 4%, anche perché beni che necessitane di sostituzione
& pgeetto di pelitiche promozionali; negativa Pelettronica di consumo, costituity per la quasi totalitd da televisors, ogm
semipre pitl spesse “rimpiazzati” da ale dispositivi digitali e da molte famiglic gia cambiati ai tempi dello switch off,
sermpre in salute, invece, il mercato della telefonia (+16%), meno costose di altri bent ¢ comungue i grado di far leva
sul continuo amplismento di funzioni ¢ applicazioni.

Prospellive

[ per 'anno appena iniziate? «Il sentiment sulle scenario economica generale - conclude Bardazzi - secondo il nostro
Osservatorio ¢ mighorato rispetto al periodo della crisi, salvo qualche passo indietro a inizio anno sulla seia delle
preoceupazioni sul risparmio. Quanto alle mtenzoni di acquiste di beni durevoli, si prevedone ancora positive per le
auto nuove e usate. per I'immobiliare ¢ 1 mohbili, anche grazie alla prosecuzione e all’ampliamento dei bonus fiscali, La
crescita della spesa per durevoli sard perd mena intensa rispetto al 2015 ¢ potrebbe attestarsi sul 4 per centos.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

Rossella Cadeo
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Depositi e super-Qe, Draghi affila le armi

Occhi puntati sulla viunione della Bee di giovedi per arginare i vischi di deflazione

in Europa

E Pappuntamento economico pitt atleso di questa settimana. Giovedi alle 13.45, al
termine della consueta riunione a Francoforte, la Bee alzerd il velo sulle sue nuove mosse
di politica monetaria per far [ronie a una ripresa sempre pit incerla ¢ scacciare il
fantasma sempre pil tangibile della deflazione. Poi la parola passerd a Mario Draghi che
dovrd motivare in conferenza stampa le decisioni adottate ¢ le intenzioni future. Non solo
le misure varale, ma anche le parole e le sfumature che il numera uno dell’ Burotower
ulilizzera aveanno un impatto sull’ andamento del mercati

A creare forti aspettative tra gl economisti e 1 trader ¢ stato lo stesso Draghi: a meta
febbraio di fronte all’ Furoparlamento il numero uno dell'lstituto ha annunciato che «la
Bee rivedra la propria politica monetaria nella riunione di marzow perche «il contesto
economico & cambiatos. A conferma delle preoccupazioni di Francoforte ¢ il dato
sull'andamento dei prezzi dell'burozona. scivolati in terrene negativo. con un
rallentamento dello (1,2% a febbrao su base annua, Un indicatore che rende ancora piu
incerte le prospettive di ripresa dell’ economia mondiale, imbriglata dal crollo del prezzo
del petrolio ¢ dalle difficolti dei Pacsi emergenti.

Quali sono dunque le armi a disposizione della Bee, da anni in prima linea per soccorrere
I" Burozona? Se sul fronte dei tassi di interesse di riferimento non ¢i sono pitt margini di
manovra (1l hvells ¢ ogei a 0,05%, 11 mmimo storico), ogei sccondo gli esperti gh
strumenli possibili sono due: un’ ulteriore riduzione del lasso sui depositi e aleunc
modifiche al «Quantitative easings, il “bazooka™ della Bee azionato nel marzo 2015 e ¢he
ha consentito finora Macquisto di circa 548 miliardi di titoli di Stato. Sul primo strumento
gli economisti sono all'unisono e si attendone un ritocco di 10 punti base del tasso sui
depositi, quello che le banche pagano per “parcheggiare™ la hquiditi alla Bee, che oggi si
situa intorno ai 700 miliardi di cure, Si tratterebbe di un nuovo nitecco dopo quello di
dicembre, che ha portato il tasso a 0,3 per cento, «La mossa - spicga I'cconomista di
Barclavs Giuseppe MaralTine - non dovrebbe perd esaurirsi a marzo ¢ 1 attendiamo un
nuove laglio di 10 punti del rasso sui depositt a giugno», La misura ha gid perd creato
allarmismo  tra le banche perche il pagamento di questa “assa di parcheggio”
contribuisce alla compressione dei margint di mteresse per le banche che non possono
portare sotto zero il tasso praticato ai depositanti. Tanto che nelle ultime settimane ha
iniziato a farsi strada ipotest di una riduzione modulare del tasso in territorio negalivo
sulla scia di altre banche centrali, come quella glapponese o svizzera (s1 veda 'anabisi di
Alessandro Merli sul Sole 24 Ore del 4 marzo). La decisione potrebbe essere annunciata
gid questa settimana o almeno evocata da Draghi nclla conferenza stampa. In gergo si
chiama «Multi Tier system» e, come sollolinea Maratfino, «contribuirebbe a limitare
I'impatto dei tassi negativi per le banche, ereerebbe spazio per ulleriori tagli da parte della
Bee e, o seconda di come sard discgnato, potrebbe generare mcentivi per favorire il
credito all'cconomian, Sccondo Intesa Sanpaclo. stitute di Francoforte dovrebbe
lasciare mveee mvariato allo 0,3% il tasso per 1 due lerzn della ligquiditd parcheggiata e
tagliare a quota -0,55% quello per la parte restante,

[’alro strumento a disposizione riguarda il Quantitative easing. Lo scorso dicembre il
piano di acquiste di titeli da 60 miliardi al mese & stato esteso fino al marzo 2007 ¢ per
guesta settimana gh addetti al lavert s1 attendono altre novita, «Ci aspettiamo - dice
I'economista di [ntesy Sanpaole Anna Grimaldi - un aumento del volume mensile di titoli
per 10-15 miliardi al mese ¢ U'estensione del programma (mo al giugno del prossimo
annox. Non solo, Secondo economista, Draghi potrebbe annunciare che ['lstituto &
pronto a varare - probabilmente a giugno - nuove operazioni di rifinanziamento a lungo
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termine (le cosiddette TLtro) a due anni «per smussare eventuali salti di liquidita
all'mterno del sistemar. Tta lo opzioni, sccondo Barclays, ¢'e anche un ampliamento
degli strumenti acquistabili. Gid a dicemnbre i bond locali che rispettano determinati criteri
sone entrall a piene lilelo nella lista della spesa della Bee. A guella bsta potrchbero ora
aggneersi | cosiddetti titeli “semi-pubblici™ di societd con un azionarialo per almeno il
0% m mane statale, Una platea stimata in circa 155 maliardi di euro (9.7 per 'ltalia).
Tutte misure che renderebbero ancora pit accomodante la politica  monetaria,
contribuendo a un'iniczione di fiducia ¢ a un innalzamento delle aspettative di inflazione.
Gh occhi saranno puntati anche sulle stime aggiornate di crescita ¢ inflazione che la Bee
presentera ¢ che dovrebbero confermare i rischi e le meerteeze. Mario Draghi riuscira a
sorprendere o deludera come € successo lo scorso dicembre? «Negli ultimi anni -
conclude Maraffing - I'Eurotower non ha fatto mancare il suo supporto alla fiducia dei
mercati e alla ripresa dell’economia reale. ma da sola la politica monetaria non basta. Per
risollevare ["economia europea servono mierventi strutturali e riforme. Questo non va
dimenticatom.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

{Chiara Bussi
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Tribunali delle imprese, rischio arretrati

Dal 2013 le pendenze nelle 22 sezioni regionali sono cresciute del 45%

L aumento delle pendenze e della durata dei procedimenti potrebbe minare I"attivita dei
tribunali delle imprese, uno strumento che in questi tre anni ¢ mezzo di attivita ha dato
risultati positivi, facendosi apprezzare dal mondo industriale,

E stato il T 172012 a prevedere istituzione di sezioni dedicate alle controversie in
materia d'impresa (subito chiamate “tribunali™} che hanno cominciato a operare a line
sctiembre 2012,

Pendenze in aumento

Al 30 giugno 2015 ke 22 sezioni distribuite a livello regionale(tranne in Lombardia ¢ i
Sicilia dove ce ne sono due, ¢ in Valle d’Aosta dove non ce n'é nessuna) avevano pero
accumulato un “arretrato” di 7.398 fascicoli, con un incremento del 45% rispetto alla
fine del 2013, Una tendenea, fra Ialtra, non giustificata dall’aumento delle iserizions, che
sono, invece, m lieve calo, BEd anche la durata ha miziato a crescere.

Particolarmente positivi 1 tempi defle controversie che non si concludone con una
sentenza (1 tratla soprattutte di procedimenti cautelari ma anche di accordi bonari) e che
rappresentano la stragrande maggioranza dei fascicoli. In questi casi, nel primo semestre
2015, I durata & stata di 263 giorni, mentre per arrivare @ una scntenza ce ne vogliono
836 (che sono comungue meno dei 902 necessari per le liti commerciali),

Grazie a questi percorsi alternativi, nel 2012-2014 '80% dei procedimenti si ¢ concluso
in mene di un anno. Ma la situazione sta peggiorando: nel 2015 questa percentuale &
seesa al T0% e la durata dei percorsi Yhrevi” @ si di 263 giorni, ma nel 2014 era stata di
224 e nel 2013, di 163.

11 nodo specialiceazione

Perno della riforma partita nel 2012 @ la specializzazione dei magistrati, che la legge ha
inteso raggiungere concentrande le controversie in un numero ridotio di tribunali, con
I'obiettivo di accorciare | tempi e acerescere qualitd e uniformita delic pronunce, La posta
in ballo ¢ alta; un sistema eiudiziario pin efficiente ha ricadute positive sia sulla
competitivita delle imprese che sulla capacita di attrazione di soggetti stranieri.
L'atluazione della riforma non & stala perd omogenea ¢ la specializzazione resta un
traguardo, ancora non completamente centrato, La prima ragione € che n mollissime
sedi, il volume dei ricorsi non ¢ sufficiente a che 1 gudici si occupino solo delle materie
indicate dal D /2012,

La relazione per il 2015 del’Osservatorio sugh effetti sull’economia delle riforme,
operante presso il ministero della Giustizia e guidato da Paola Severmo ha sotiolincato che
le sezioni di Perugia. Trento, Genova. L'Aquila, Ancona, Catania, Palermo, Cagliari,
Campobasso, Catanzaro, Potenza e Trieste, nel 2014, hanno avuto meno di 100 cause
I"anno e questo non ha «permesse di realizzare in modo computo la specializzaziones.
Ma i magistrati non sono esclusivamente dedicati anche in Tribunali dove il numero di
procedimenti & invece importante, come i quello di Roma.

«I1 Tatto di non occuparci solo delle controversie in materia d'impresa € un grosso hmilex»
dice Tommaso Marvasi presidente della [X sezione del Tribunale civile di Roma che,
insieme con la 111 si oceupa delle liti indicate dal D1 12012, «Nella mia sezione -
continua Marvasi - su 9mila cause pendenti solo un migliaio ricadono i questo ambitos,
Anche a Venczia non ¢ stata creata una sexione “esclusiva”. «Sarebbe Iideale ma non e
stato possibile perché organico non € aumentato ¢ non ci sono magisirati a sutficlenzan.
spiegs Manucla Farini, presidente delly sexione imprese,

A Milano e Napaoli, invece, i Tribunali delle imprese, in linea con lo spirito della legge, non
hanno altre competenze. «A Milano la specializzazione ¢ stata raggiunta - commenta
Marina Tavassi, coordinatore delle due sezioni in materia d'impresa - ¢ questo sta
portande risultati positivi, sia in termmi di velocita che di gualita delle decisionis,
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Secondo 'Osservatorio Severmnn. a Milane, la tenuta delle pronunce rispetto al T1 grado &
infatti del 70-80%. «Si diventa dei super esperti - continua Tavassi -, ¢ questo &
importante poiche sono questioni complesse che richiedono una profonda conoscenza
della legislazione e della giurisprudenza europeas.

11 giudizio delle imprese

Nonostante le differenze territorialy, 1 risultati ottenuti sono giudicati positivamente dal
mondo imprenditoriale: da un’mndagme a campione promossa da Abi-Confindustria é
emerso mfatt che la specializzazione det magisirat ¢ un elemento fortemente apprezzalo
@ che va ulteriormente rafTorzato,

ala qualith delle pronunce & mollo alta ¢ questo si riflette sulla loro tenuta - commentano
mn Conlndustria -. [ giudici hanne noltre sviluppato una forte sensibilita al fattore tempo,
E 'ampio ricorso ai percorsi alternativi rispetto a quello ordinario ¢ un sintomo molto
pus v,

I procedimenti cautelari

Meno di un quinto dei 2,594 procedimenti definiti nel primo semestre 2015 ha scguito il
percorse ordinario e si ¢ concliso con una sentenza. Gh altn hanno percorso iter pm
brevi, per la maggior parte procedimenti cautelari @ accordi bonart

« procedimenti cautelari sono numerosi e fa loro trattazione & mollo veloce - dice Luigi
Costanzo. presidente della IX sezione del Tribunale di Genova - Si tratta di questioni che
spesso richiedono nterventi urgenti. A Genova | magisirati non si occupano solo della
materia di impresa ma un certo grado di spectalizzazione o 51 ¢ raggiunto lo stessom,

«A Palermo non ¢1 sono 1 numen per una compelenza esclusiva - dichiara Giuseppe De
Ciregorio, magistrato della V sezione - ma la specializzazione é stata acquisita: sui tempi s1
cerca mvece di fare in modo che Ia corsia preferenziale prevista dalla legge non abbm
ricadule eccessivamente negative sugh aliri procedimentis.

Accorpamento ¢ compelenze

Sui benefici della specializzazione "accordo & unanime e per ratforzarla potrebbe essere
utile o riduzione del mumero di Trbunali, «Ci somo Regioni mocul le cause sono
puchissime - commenta il presidente della [X sezione del Tribunale civile di Roma -, un
accorpamento sarebbe quindi opportunos.

Molte pitt perplessita solleva invece Uipotesi di allargamento delle competenze. «Pn s
estende il campo, pin si riduce la specializzazone - dice Arduino Buttafoco, presidente
della sezione mprese del Tribunale di Napoli -, 11 peso specifico di queste controversie ¢
elevaty, spesso vanno valutate le posiziom di decine di partic il numero contenuto di
procedimenti non ¢ mdicalive perché una di queste cause corrisponde a 50 i altre
materies,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Bimea Lucia Mazzei
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Le istruzioni del fisco ampliano I’accesso al

bonus sugli arredi

Ma Uagevolazione resta circoscritta ai casi di manutenzione straordinaria

A quali lavort edibzi 51 pud abbinare it bonus arredi? La domanda non & nuova, ma di
steuro resta atlusle anche al guarto anno di applicazione delly detrazione sull’seguisto di
mobili ed eletirodomestict. Lo dunostra — ira Vallro — Poltime chiarmente detato dalle
Entrate con la circolare 37E di mercoledi scorsao,

Senga dubbio Pincentive piace alle Famiglic ¢ ha contribuite a riportare in positive nel
2005 i mercato talsno dell"arredo, dopo i -45,5% registrato a1 2007 ¢ 1 2014, Ma
hisogna fare attenzione ai casi di lavori edilizi “legger™,

Il cambio della caldaia

['ultimo chiarimento riguarda la possibilitd di “agganciare™ la detrazione sul mobili alla
sostituzione della caldaia. L™ Agenzia spiega che il cambio della caldaia consente I'accesso
al bonus «in quanto intervento diretto a sostituire una componente essenziale
delllimpianto di riscaldamento ¢ come tale qualificabile intervento di manutenziene
straordinarias. E aggiunge: «Non rileva il fatto che tale mtervento sia riconducibile anche
nell"ambito delly lettera h) dell’articolo 16-biss,

E una precisazione con una portata pit ampia di quella che appare a prima vista. Vediamo
perché, Larticolo 16-bis del Tuir & quello che detta la discipling generale della detrazione
del 36% {ora maggiorata al 50%0), mentre la letlers h) € quella che agevola esecueaone di
opere finalizzale al risparmio cnergelico sanche m assenza di opere edilizic propriamentc
detter, In pratica, questi lavort sono  agevolati con il 36-530% a  prescindere
dall’inquadramento edilizio,

Ora le Entrate confermano che, per avere la detrazione sui mobili, 1 lavori finalizzati al
risparmio energetico devono essere almeno “stracrdinart”. Dopodicheé. ricordano che
base al Teste unico dell edilizia (articolo 123, comma 1) gh mterventi di utilzzo di fonti
rimnovibili negh edifict di per & sono gid wassimilati a tutti gh effetti alla manutenzione
straordinaries, Ma questo corollario, pur impoertante, non cambia la regolas generale; dove
Iarticole 16-bis premia certd lavorl senza considerare la loro qualificazione edilieis, per
potervi abbinare i bonus mobidi occorre che 1 lavon slano mgquadrabili nella manutenzione
straordinaria (o nelle pio pesanti categorie edilizie del restaura ¢ risanamento conscryvativo
¢ della ristrutturazione edilizia), Oltre che per Pefficienza, il principio vale per le altre
casistiche dell’articolo | 6-his:

lavori tfmalizzati all’eliminazione delle barriere architettoniche (lettera e);

misure per prevenire turti e altri illeciti (1),

cablatura degli edifici e il contenimento dell’inquinamento acustico (g):

an

misure antisismiche (i)

bonifica dell’amianto e le opere anti-infortuni domestic (1).

Quasi sempre gquesti lavort saranno di manotenzione straordinarie. ma o1 potrebbero
gasere casi in cul ricadone n quella ordinarie. 51 pensi al cambio di una serratora nella
parta blindata, all'installazwone di mprnlo di allacme senea lavon odilizi o cletiric, alla
posa di un pannelle fonoassorbente o alla rimozione di amiante in polvere da un sottotetto
senza interventi murari. Tutte spese che non danno diritto al bonus mobili.

Il «timing» dei lavori

Oltre ad aver eseguito un intervento “straordinario”™. bisogna anche beneficiare della
detrazione del 50% sul recuperc edilizio. In guesto senso un’apertura & arrivata a
Telefisco 2016, in cul le Entrute hanno alfermato che si possono agevoelare gli acquisti di
arredi pagati entro Ja fine del 2016 abbinandelr a spese per il recupero edilizio sostenule
dal 26 giugno 2012 (data in cui il 36% ¢ stato maggiorate al 50%) al prossimo 31
dicembre,
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Le spese per gli arredi possono essere pagate prima di quelle per la ristrutturazione, a
patto ¢he | lavori comincing prima dell’acquisto dei mobili (circolare 29/E2013). Fara
fede la data della Scia, della comunicazione di nizio lavori o dell'invio alla Asl Per
I"attivita libera basta una semplice aulodichisrazione che certifichi la non necessita, m
base al regolaments edibizio comunale, di provvedimento urbanistico,

Villette ¢ condomini

Fin qui si e parlato dei lavort all'mterns delle singole unita abitative, cioe m case
monofamiliari o net simgol appartamenti dei condomini, In realta, anche gh interventi su
parti comuni permettone di avere il bonus mobili — ¢ ¢'¢ il vantaggio che n questo casa il
36-30% agevola anche s munutenzione ordinaria, come la tinteggiatura — ma ¢’¢ una
limitazone: 1 mobil devono arredare parti comuni {ad esempio, Palloggio del portiere).
Questo vale anche per 1 “condomini minimi”, Cosi. se m una villetta bifamiliare viene
rifatte il tetto, 1 proprictari dei due alloggi non avranno il bonus mobili per arredare i
singoli allogel, Al contrario, se viene rifatto il tetto di un’abitazione monotamiliare, il
proprictario ne potrd beneficiare. In tal caso, mfatti, non csistono inferventi su parti
comuni differenti rispetto a quelli interni all’abitazione, ¢ quindi ¢ sufficiente che i lavori
siano ingquadrabili come manutenzione stracrdimaria (o prescindere dal fatto che siano
esceuiti sulla parte esterna o interna del fabbricato).

Gli altri interventi

Oltre al recupero edilizio, ci sono altri due tipn di lavori che consenteno di utilizzare il
bonus mobili:

i lavori di ripristino di un mmobile danneggato da calamita,

i lavori di restauro e risanamente conservativo, o di ristrutturazione edilizia, su nteri
fabbricati, eseguiti da imprese o cooperative edilizie che entro sei mesi dalla fine det lavori
vendono o assegnano mmobile.

L'Agenzia ha chiarito ¢he il bonus mobili non spetta in caso di realizzazione o acquisto
box auto perlinercal {coealare | 1/E20104).

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Cristiano Dell’Oste

Marco Zandona
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mercato del lavoro

Una cura per la disoccupazione strutturale

I taglio del cuneo fiscale é la strada maestra per Uinserimento dei giovani

Speriamo che questa volta la rondme faceia primavera e che il salkdo pccupazienale
positivo registrato tra gennaw 2015 ¢ gennaie 2006 — quasi 300,000 unitd in pin - trovi
conferma nel prossimo bicnmnio,

Perche c’é ancora tanto da rccuperare. Soprattutto tra 1 “giovani adulti™ trentenni, che
sono cresciuti i oun mercato del lavoro lartassato dalla erisi economica e che hanno
ancora ditficolta a sottrarsi dalla palude di un’elevatla disoccupazione giovanile che stona
con il cale dell’incidenza dei giovani sulla popolazione.

Difficolta e paradossi del nostro mercato del lavore dipendono da qualcosa di pin
profondo che intrappola una crescita pid lesta ¢ marcata dell’vccupazione m Hali; si
tratta di fenomeni di lungo periodo, ai quali ¢ necessario porre atlenzione. Gran parte
dells disoccupazione di cui soffriamo non & ciclica ¢ i livelli di disoccupazione pre-crist
non sono riacciuftabill con la contenuta crescita economica prevista,

In questa lenta nscita dalla erisi, la nostra disoccupazione sta assumendo un caratlere
strutturale ¢ ¢i sone due tendenze che la rendono tale: Uinvecchiamento della popolazione
¢ 1 technological change. Tutth tiftiame per una maggiore longevita e per il progresso
scientifico-tecnologico. Vivere pit a lungo € un traguardo del benessere e la tecnologia &
un potente motore di prosperiti che st creando in tutto il mendo sviluppate valore
aggiunto per la crescita economica,

Queste due tendenze portano con sé anche conseguenze ispide da governare. Se ne erano
“pre-occupati” gia Malthus e Ricardo. La longeviti accompagnata dalla denatalta
mgenera squilibri tra le forze lavoro disponibili (in diminuzione) ¢ le non {oree di lavoro
{in aumento). Se non “governata”, pud inoltre creare un effetto barriera gencrazionale nel
mercato del lavoro, come n Itali, a dispetto di un tasso di ricambio tra giovani ¢ 60-
Bdenni in picchiata da due decenni (nel 2030 scendera al 601%).

Liinvecchimento atliva meccanismi di esclusione tra insider pin anziani {preoccupati
delle lora retribuzioni ¢ pensioni) a discapito di outsider giovani (in difficolta a trovare un
lavora}: una segmentazione che non si presta a lacili soluzioni, Ad esempio, I'Ocse
sostiene da tempo che anticipare e uscite per favorire 1l lavoro glovani non funziona
poiché il turn over € ttt’altro che scontato.

Quanto al cambiamento tecnologico, esiste ormai un’abbondante letteratura che evidenzia
che olire a tunti beneficl esso ha contribuito alla crescita delle disuguaglanze ¢ alla
scomparsa di milioni di lavor routinari in tutte il Primo Mondo, C7¢ il suo “zampma”
sulla siessa erist det ceti medi e, nel prossimo decennio. robot ¢ intelligenza artificiale
nsidieranno anche il lavoro cognitive e professionale (M. Ford 2015).

C'e il rischio che nel XXI secolo 1l lavore rimanga Vindietro™, soprattutto tra i giovani, ¢
che I'cconomia globale rischi una sorta di stagnazione prolungata o di lenta crescita.

Non ¢’é pegglor cosa che rilenere che non possmmo fare nulla per contrastare queste
impervie tendenze di lungo periode. Al conlrario, rappresentano grandi sfide per
migliorare I'economia e la qualita del capitale umano, come anche la superclass globale
ha soltolineato a Davos.

Messuno ha By bacchetta magica, ma tra le politiche che possono agire sull’ofTerta di
lavoro, una sostaneiosa rduzione del cuneo fiscale, come ha osservato anche il
sottosegretario Tommaso Nannicini, ¢ la strada maestra per rilanciare occupazione ¢
valore del lavoro.

Coinvolgendo milioni di lavoratori, consentirebbe un recupere di Oducia, di e ogel
siamo i corto”, e costituirebbe uno stimolo alla crescita del mercato inlerno, cruciale in
questa fase di rallenlamento der Brics: rappresenta un mix “equilibrato™ tra sostegno alle

B T )
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retribuzioni nette e occupazione aggiuntiva (sc il costo lordo del lavoro dimmuisce). In
(iran Bretagna ha funzienato: dal 2007 al 2014, i tax wedges sono diminuiti di nove punti
e la disoccupazione & tornata al 5.4% (Oxford Martin School 2015), Inolire, quando
sono n corso rasformazioni rilevanti come quelle descritte che causano un matching
difficile tra domanda ¢ offerta di lavore. & essenziale uno sforzo a favore di politiche
attive del lavoro (reti di servizi di job placement e formazione), per lo qual I'ltala, nel
periodo di crisi, ha speso la metd che Germania o Francia.

E owvio che una partita difficile come quella sul lavoro richiede anche politiche pubbliche
a sostegno alla domanda; ma le public policies non sono suflicienti, Sono indispensabili
anche privite policies, che possono, a esempio, coneretizzarsi nello scenario associativo
imprenditoriale, che & chiamato m causa da un mondo teenologico che non sarda meno.
ma pit imprenditoriale, digitale e science oriented.

Non a caso, Papa Francesco ha evidenzialo 'importanza di una cultura imprenditoriale
responsabile e melusiva, “da classe dingente”, che si eccupi. da un canto. di aumentare
produttivita e generare ricchezza ¢, dall’aliro, di creare opportunitd per la gente i
suadagnarsi onestamente di cul vivere,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Carlo Carboni
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Mereati imterniczionali. Dall Europa all” Afvica, all’ America Lating I mappa dei principali istituty, aspettando la piena
aperativitd di Ndb e Adib

Imprese a caccia di fondi per andare all’estero

Le banche multitaterali di sviluppo offrono chance poco note di finanziamento alle aziende

ALG20 di Shanghai di fine febbraio si ¢ sentito molto parlare di New Development Bank (Ndb), la cosiddetta Banca de
Brics. e di Aiib, la Banca per le infrastrutture in Asia tanto veluta dalla Cina per sostenere nei fatti la propria politica di
“One Bell One Road”™. Entrambe le sttuzioni hanno nominato un presidente e un board e stanno procedendo
all mdividuazione dei progettd da Onanedare. Ma di conercto ancora non ¢é mollo: 1 membri dells Ndb hanno versato
solo un quinto del capitale sottoscritte ¢ hisognerd aspettare almeno aprile per vedere 1 primi progetti approdare sul
tavole del management per ok definitivo. Quanto all’Aiib, dal quartier generale di Pechino fanno sapere che
noenostanic la kanca sia stala dichirata operativa dal 16 di gennaio, 1l budget 2016 non € ancora state fissato (se non per
il 32,4 milient di dollari necessari alla gestione amministrativa dell’ente), ¢ che | primi progetll verranno setioposti al
bourd solo nella seconda metd dell’anno.

Per due istituzioni ancora in fierl. perd, ce ne sono moelle @i perleiiomente funzionanti ¢ rodate. Sono anch’esse banche
multilaterali, ed erogano finanziamenti a tassi mighioer di quelli di merecato, 11 lore obicttive & sostenere lo sviluppo
ceonomico der Pagsi membri finanziando infrastrutture, impianti energeticl. progetti industriall. Ma la buona notizia &
che a gquesto banchello possono partecipare anche le aziende; o perché sono direttamente titolari di questi progetti, o
perché indirettamente si fanno fornitrici degli enti pubblici (municipalita, regioni, ministert) capofila delle nizative, Tn
patria, come all estero,

Chi sotio e principali banche mulilslerali al monda? [n Buropa, per csempio, opera la Bers, che lanne scorse ha
erogato prestiti per 9.4 miliardi di dollari. Quest’anno punta a una performance almeno analoga, anche perché dal 13
gennmitio k banca ha accolto a bordo un nueve membro di tutto rispetto: la Cina, Signitica che la Bers sosterra le aziende
cineai che vogliono investire in Turopa, ¢ che quindi & lecilo aspettarst un aumente degh investimenti, Tra 1 progetli
chiave della Bers per il 2016 ¢'é il finanziamento dell’egiziana Sonker, che contribuird in maniera significativa alla
ditazione di nfrastrutiure energetiche del Care. Ma datl alls mano, gl mvestiton italiani nelle regioni di pertinenza della
Bers sembrano prediligere altri settori (I'industreia, il commercio e Pagribusiness) ¢ altn Paesi (la Polonia, la Turchia ¢ la
Bulgaria).

Sermpre m Furopa ¢'¢ la Bel, I Banca europea per gh myvestimenti, che & la pin grande stituzione multilaterale al
mondo. Soltanto per 1 2006, i budget sard Oi 71T milacdi di euro, T suol Deancamenti s ovelgono o tee allon distinti,
Yanno alle prandi aziende, come 1 300 milioni a Trenitalia, nell’'ambito del Piano Juncker, per Pacquiste di 250 carrozze
per le lmee regionali destingte wi pendolart, Vonno agh enti locull, come nel caso del piane di contrasto al dissesto
idrogeologico della Basilicata, ¢ in questo caso le imprese che vogliono entrare nel progetto devonoe rivelgerst all’ ente
pubblico che gestisce il bando dell’'opera. Infine, possono andare direttamente alle Pmi: per avere i tinanziamenti Bei a
tasso agevolato (nel 2005, 1 38% degh 11 milards destinsti all Nalia sono andab a oltre 7.200 piccole ¢ medie impresa)
le aziende non devono rivolgersi dircttamente alla banca curopea. ma a uno dei 30 stitul bancari talani che fungono da
intermediari.

S¢ la Bet & la pin prande banca multilaterale o assoluto, tra quant finanziano esclusivamente il settore privato nei
mercati emergenti la regina invece & la International Finance Corporation (1), gruppo Banca Mondiale: 80 miliardi di
dellart erogati negli ultimi anni, 18 soltanto nel 2015, e un porttolio di 1.37 miliardi con i partner italiani. Tipicamente. la
Ife croga Mnansaamenti tra @5 ¢ 1 100 milionn di dollar & copertura al massimo del 35% dell’intero progetto: per
ottenerli, il progetto in questione deve aver sede in un Paese emergente ¢ i suoi azionish devono essere @ maggioranza
privata. Con ltalia I'lfe ha lavorato tanto 4 maxiopere - come i 12 impianti eolici realizzati in Brasile dalla Enel Green
Power e finanziati con 200 milioni di dollari - quanio a progetii pio pieeoli, come Pimpranto solare Faleon in Giordania
finanziato dall'lte con 13 milioni e realizzato tra gli altri dalla Seci Energia e dalla Enerray (gruppo Maccaferri).
Aspettando la cinese Adb, i Asta dal 1966 @i opera I'Asian Development Banl, che porta con sé una dotazione di
circa 23 miliardi di dollari da spendere, Chi & interessato all’Africa pud invece prendere contatti con 'Aldb, che nel
2014 ha fnanziato progetti (soprattutto intrastrutture) per 7.3 miliardi di dollari privilegiando la formula della partnership
pubblico-privato. Tnfing, per 1l Centro ¢ Sud America ¢'¢ I'nteramenican development bank. che Manne scorso ha
messe sul platto finanziamenti per 12 miliardi di dollari.

@ RIPRODUZIONE RISERVAT A

Micaela Cappellini
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Settori sull’altalena delle crisi

Un comparto sk quattro si miove in un’area di vischio sensibife o alto

Farmaceutica, agroalmentarc, industria e componentistica per Iauto, frasporti e logistica, acronautica e chmica, Sono
questi i sei comparti che nel corso dell'anno si muoveranno in acque calme e relativamente sicure.

Ben diversa la situazione per macchinari, costruzioni, lessile, energia, mdusiria della carta e metallurgia: sono i seltor
piti csposti ¢ vulnerabili perché maruri, messi alle strette dal lingo ciclo negativo, da modelli di business che appaiono
superati nell’era del digitale, zavorrati da un’cecessiva massa di debiti ¢ spesso nell' impoessibilitd di aumentare 1 ricavi, I
quanto emerge dall ultimo Global sector outlook di Euler Hermes, che analizza le opportunitd @ le arce di rischio per ¢l
esporia.

Per molti settori annoe ¢ iniziato tra il calo delle materie prime, il rallentamento del pacsi emergenti, in particolare della
Clina, il maggior rischio di incappare m msolvenze.

«C1 sono anche le sfide di lungo termine per i settori capitel intfensive - aggiunge Ludovie Subran, capo economista
Fuler Hermes - con 1 rischi di disinvestimento o Paumento delle operazioni di M& Ay,

Uno scenario estremamente volatile i cui quest’anno un comparto su quattro & in territorio sensibile o ad alto rischio,
La socictd del Gruppo Allianz prevede a livelle mondiale un calo del 25% degli investimenti nell’area oildcpas con
pesanti ricadute su macchinari, attrezzature e beni strumentali, comparti su cul si potrebbero concentrare le maggion
difficolta. 1| che non lascia margini di ripresa per la metallurgia, frenata dal calo dell'edilizia, in forte calo in 44 mercati e
curatlerizzata da un forte ndebitamento,

[neognite per il commercio al dettaglio nonostante I"accresciuta capacitd di spesa delle Tamiglie grazie alle risorse liherate
dal calo del petrolio, Nelle economic avanzate e in Cina ¢ previsto un aumento di volumi, ma dellazione e guerra del
prezzi imeranno 1 margni delle catene.

Non che le cose nel 2015 siano andate meglio: I'ufficio studi di Fuler TTermes ha declassato 148 industric ¢ migliorato il
rating ad appena 76, La quota maggiore di upgrade ¢ stata assegnata proprio nell’ Europa vccidentale, mentre i
downgrade hanno colpilo soprattutto America Latina, Russia, Turchia, Africa, Medio Oriente e Asin. Quest’anno il
mercato brasiliano ¢ quello russo continucranno a perdere ferreno in praticamente tutti i settorl, mentre il Nordamericu
continueri a correre. [l Dragone cincse potrebbe riscrvare sgradite sorprese: su chi esporta pesano le contmuc
svilutazioni dello yuan, a cui si aggiunge il rischio credito,

I giorni medi di ritardo sono previsti in aumento a 86 gomi dai 77 del 2014, mentre le insolvenze dovrebbero
aumentare del 20% dopo il +25% registrato Uanne precedente.

Sccondo Subran, quest'anno Pexport italiano dovrebbe ruscire a mettere a segno un'ulleriore crescita Ji 200 miliardi,
come quella del 2015, Le maggiori mcerlezze del mercati emergenti dovrebbero essere compensate da un aumento delle
vendite sui tradizionali mercati dell'Europa occidentale (Germania, Francia, Spagna e Regno Linito), a cui si aggungono
Hong Kong e Iran. Quest’ultimo perd viene ancora consideralo un paese ad alto nischio per chi esporta, Per guanto
viguarda i settori, quelli meglio impostati sono legati al made in Ttaly, in particolare chimica, automotive, macchinan,
altrezzature ¢ agroalimentare.

enrico.nettif@ilsole2dore. com

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Societa, 1 dati Tnfocamere su eti @ mobila delle titolari di cariche: Lazio e Lombardia arce maggionmente ricetiive
flam o

Donne manager, poche under 30

Puglia e Calabria sono il serbatoio di divigenti per le vegioni del Centro-Nord

Sono Calabria, Basilicata, Puglia ¢ Campania le regioni che “esportano” pill donne manager nel resto d'Tralia.
Confrontando, infacti, il numero delle donne titelari Ji una carica (amministratore, socio o titolare d'impresa) nate in
queste regioni ¢ il numere di poltrone disponibili negli stessi territori, emerge che il gap ¢ del 17% in Calabria, del 4%
in Busilicata, del 12% in Puglia e del 9% in Campania,

Sono inveee Lombardia, Lazio, Toscana ed Emilia-Romagna le Regioni che “importano™ cariche femminili, perche
hanno pit disponibilitd di posti, In Lombardia sone quasi 90mila le donne titolari di una carica nate fuori dalla regione ¢
nel Lazio I'incidenza delle manager provenienti da altri territori ¢ del 25 per cento.

E la fitografia che emerge dai dati forniti da Infocamere al Sole 24 Ore del Lunedi: le donne titolari di una carica (che
cioé amministrano societd pubbliche o private) sono quasi 2.8 milioni, mentre un milione ¢ socio di capitale, cioe
partecipa alla vita di societa non sul piano operativo-gestionale ma sul piano finanziaro,

Resta ancora forte il divario con i colleghi: le cariche affidate agli uomini nelle societa sono 7,7 milioni, quasi il triplo.
Piti numerosi anche gh “investitor” di sesso maschile: i soci di eapitale sono 2,3 milioni,

Quante alandamento generale delle cariche registrate, gli anni dal 2011 al 2015 fanno registrare un calo, per le donne,
dello 0,5%: praticamente, ke poltrone [emminili sono 15.242 in meno. Le donne socie di capitale sono aumentate invece
del 6,8 per cento,

Un trend che si verifica anche per gli uomini, con un calo pit pronunciato delle cariche, ridotte di 244.576 (-3, 1% nello
stesso intervallo temporale).

Sulla contrazione della cariche, in particolare per ghi amministrators, ha avuto un effetto anche la spending review sulle
societd partecipate da enti pubblict: i diversi interventi normaiivi finalizzati al tagho della spesa pubblica {in particolare. il
D1 95/2012) hanno spinto nella direzione dell’amminisiratore unico, sopralulto per le socield pin piccole. con un
fatturato modesto ¢ con pochi dipendenti, La spending review si & [atta sentire anche sui consigli d amministrasione,
come dimostra la diminuzione del numero dei consiglieri negl ultimi anni.

Calano i titelar di imprese individuali; nel periodo 2011-2015 sono 20mila in meno per le donne e [ODmila per gl
uomini, $i conferma cosi una tendenza in atto da diversi anni, in parallelo con aumento, invece. delle Srl si tenta
dunque di entrare nel mercato limitando la responsabilitd ¢ i rischi dell'imprenditore al solo capitale investito (che pud
essere ormai sotto 10mila curo), Le donne con una carica di amministratore in cingue anni sone 22mila in pit: potrebbe
essere la spia del proliferare di piceole societd, nelle quali 'unica socia ha anche il ruelo di amministratore.

Loanalisi delle classi di etd rivela un “invecchiamento” delle titolart di carche: dal 2001 al 2015 acquistano terreno
soltanto le donne aver 50 (+11.5%) & over 70 (+14.6%). Diminuiscono invece le titolart di un incarico sotto 29 anni ¢
da 30 a 49 anni (-10% per entrambe lo Tasce), [ una tendenza in linea con Pandamento delle cariche maschili, a
conferma di uno searso ricambio generazionale: i titolari di incarichi avanzano nclle classi di etd pii elevale ma non sono
sostituiti nelle fasce pid basse da altrettanti govani.

I settori che “perdana™ pill cariche, per le donne come per gli uomini, sono Pagricollura ¢ le attivica manifalturiere.
Avanzano, invece, la sanita e 'assistenza sociale (+8.6% per le donne e +7,5% per gli vomini) e gh altr servizi (+10,8%
per le donne).

Per il vicescgretario generale di Unioncamere Tiziana Pompel, «le donne stanno dimostrando tenacia ¢ spiito di
miraprendenza, tanto che le capitine d’impresa hanno resistito alla erisi megho det loro collegh upmini, Non smpisce -
apoiunge - vedere che per realizzare il proprio sogno di diventare imprenditricl, quest’esercito a guida femminile s
pronto a lasciare le proprie radici per marciare verso le regioni che presentano maggior opportunita di businessy.

i RIPRODUZIONE RISERVAT A

Walentina Melis
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Accertamento, Le ultime proounee di legittimitia ¢ i merito Dssano 1 canfing dellinvaludng e e modalicy di
rilevazione in giudizio

Tre verifiche sulla delega di firma

Per i giudici il conferimento deve essere motivato, nominative e limitato nel tempo

Li delega per la firma degli accertamenti tributari emessi dall’agenzia delle Entrate ha assunto negli ultimi tempi
unimportanga fondamentale nella difesa dei contribuenti, La Cassazione con numercse pronunce ha delineato 1 termini
della questione, chiarcnde qualt siano 1 requisit “minmd”™ per la sua validitd, Sonoe stati cosi affert spunt concreti su
quante deve fare il difensore in presenza dell’impugnazione di un accertamento sottoseritto non dal direttore regionale o
provineinle, ma su delega di questi.

Con la sentenen 228032015 (presidente Cieala, relatore Chindemi), la Suprema corle ha finalmenle chiarito che la
delega per la sottoscrizione degli atti rilasciata dal capo ufficio & legittima solo se indica il nome del funzionario delegato,
il motive del conferimento della delega e la validita del provvedimento, Piu precisamente & stato affermale che non €
decisiva la modalith & atnbuzione della delega, poché pud essere conlerita con alle proaprio o con ardine di servizio, a
condizione perd che siano indicati:

le ragons dells delega. quindi le cause che ne hanno resa necessaria Padozione {(quall carenza di personale, assenza,
vacanza, malalts, coeelera):

il termine di validita;

il nommativo del sopgetto delegato,

MNon & quindi sufficiente Pindicazione della sela qualilics professionale del dirigente destinatano della delega (la “delega
di tunzione™). poiché occarre il riferimento nominativa di chi effettivamente riveste tale qualitica. {3l asseriti capi ufficio
o capl team al momente dells delega potrebbere non rivestre pin tule mearico all’atto delld sollescrizione del
provvedimento impositive (per rasfermento, pensionamento ¢ cosi via),

Secondo la Corte, guindi, la delega in hianco & da considerarsi nulla poiché non consente al contribuente di verificare se
il delegalo abbia il potere di sottoserizione dell’atto impugmito ¢ non pelendoe tale ndamne “amministrativa™ traslericsi in
capa al ricorrente. Incombe cosi sul fisco 'onere dimostrare i corretto esercizio del potere spstitutiva e I"assenza di vizi
al riguardo, poiche si discute di cireostanze che coinvolgonoe dirsttamente chi detiene la documentazione, rendendo cosi
dilficile (o forse mpessibile} per il contnbuente avcedervi o per il gudwe attivare potert istrutton (Cassasione, senicnz
24492200 5).

E stato cosi affermato il principio secondo il quale la nullita della delega si riflette sull’atto impositivo, 11 possibile vizio
v sollevato fin dal ricorse introduttive, nen potendo essere rilevato d"ullicio ad opern del godice, 11 rcorrente, quindi,
potra eccepire che la mancata allegazione della delega ha reso impaossibile agni riscontro sulla validita della sottoscrizione
dell"atta.

Non di rado, purttoppo, aleuni gindict di merite niengono e ceeczione solo pretesiuoss ¢ rascurano ogni valutazione
al rignarde. A cio staggiunga che talvelta gl uffict non producono alcuna prova a sostegna, imitandosi ad atfermare che
s1tratts di un mers atto interno irrilevante ai fini della legittimita dell’ accertamento.

La Cassazione (sentenza 24492/2015) ha anche precisato che 'eccezione del ricorrente non pud ritenersi «formale ed
irrilevantes, poiché pone un tema di indagine decisivo che richiede uno specifice esame di merite a cura del gindice.
Oceorrerd cosi insistere affinché il giudice richieda la prova documentale della delega.

Mell'ipoles, myvece, m ol Mufficio produca la delegi, occorre verilicare che mport g element mininn prevish per legge
e secondo IMinterpretazione data dalla Cassazione.

[nfine, nell'eventualith che il gudice di merito, sia in prime sia in secondo grado. trascuri eccezione o emetta un
aindizio che dimosin una searsi valulazione degli elementi prodotl, occorrert eventualmente impugnare la decisiong
anche sotto questo profila.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

Antonio lorio
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Contratt a termine. [ lavoratore gid impiegato per pin di sei mesi ha la prioriia

Precedenza obbligatoria per i rapporti
stabilizzati

Sole il mancato esercizio del divitto libera il datore di lavoro

Il datore di lavoro pud froire dell’esoncro contributive per un'assunzione - o per l i S——
irasformazione a tempo indeterminato di un rapporto - se un altro lavoratore cessate da
un contratto @ lermine o con contrallo a termine ancora in corse non ha esercitato il LA DURATA DEL

DIRITTO 12 MESI ||
diritto di precedenza si
estingue dapo un anno
dalla fine del rapporto

diritto di precedenza prima della nuova assunzione. Lo ha precisate il ministero del
Lavoro nell’interpello 7 del 12 febbraio scorso. in risposta a un’istanza di Confindustria,
Poiché dungue anche nel caso della stabilizzazione di lavoralor a termme spetia Io
sgravio contributivo confermato dalla legge di Stabilita 2016 (kegge 2052015, articolo 1,
commi 178-181), anche se m misura ridotta, & importante capire in quali casi scatta il
diritto. di precedenza e quali sono i critert da adottare nel caso si debba scegliere, per
"assunzione, tra pn lavoralori a termine.

Il vincolo e le infrazioni

I lavoratore che, nell’esecuzione di une o pill contratti a termine presso la slessa azienda,
ha prestato attivit lavorativa per un periodo superiore a sei mesi ha diritto di precedenza
nelle assunzioni a tempo indeterminato effettuate dal datore di lavoro net successiv 12
mesi con riferimento alle mansioni gia espletate, salvo diversa regolamentazione della
contrattazione collettiva, anche aziendale. Non solo. Alle lavorairici ¢ riconoscinto il
diritto di precedenza nelle assunzioni a tempo determinato nei suceessivi 12 mesi per e
mansioni i cspletate in esecuzione di contratti a termine, mentre il congedo di malernita
concorre a determinare 1l periodo di attivita utile a conseguire il diritto di precedenza.
Ouest ultimo. poi. trova una sua specifica regolamentazione nel lavore «stagionale» ove il
lavoratore ha diritto di precedenza rispette alle assunzioni a lermine effettuate dallo stesso
datore di lavoro per le stesse attivitd {articolo 24 del Dlgs 172015},

Ma come si esercita il diritto di precedenza? 11 datore di lavoro. in pratica, ¢ obbligato a
preferire il Javoratore gid assunto a lermine, se intende stipulare un conlratio a tempo
mdeterminate o, nei casi previsti, a tempo delerminato. [l datore deve richiamare
cspressamente il diritto di precedenza nell’atto scritto con il quale viene issato il termme
del contratto, La circolare del ministero del Lavoro 18/2014 ha chiarito che la mancata
informativa al lavoratore non appare specificatamente sanzionala (schbene il datore di
lavoro possa essere destinatario di un provvedimento di disposizione in base all'articolo
14 del Dlgs 124/2004), Tutt’al pin il lavoratore potrebbe agire in giudizio per otlenere il
ristoro dei danni in via equitativa per mancala informazione.

Il diritto i precedenza pud essere esercitato a patto che il lavoratore mantifesti per is¢ ritto
la sua volonta entro sei mesi dalla data di cessazione del rapporto di lavoro (ire mesi in
caso di lavore a lermine stagionale). Questo diritto, poi, sl estingue rascorse un anmno
dalla cessazione del rapporto di lavoro, 11 diritto di precedenza, dungue, si costituisce con
ks volonta espressa pet iscritto net termini di legge.

In mancanza o nelle more dells manifestazione seritta di questa volonta, il datore di
lavoro pud legittimamente procedere all’assunzione di altri lavoratori o alla trasformazione
di altri rapporti di lavore a termine in corse (sia che il contratto a termine di durata
superiore a sei mesi sia cessato, sia che lrascorsi i sel mesi Sia ancora n corso), potendo
godere anche degli incentivi previst dalla legge di Stabiliti 2016,

La normativa non dice cosa succede sc il datore di lavoro viola il dirilto di precedenza,
anche se si escludono conseguenze sul rapporto di lavore instaurato in violazione, tenuto
conto che 1 terzi non possono subire, in gencrale, effetli negativi dalla violazione di
obbligazioni esistenti tra duc parti La giurisprudenza maggioritaria pm recente, o,
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esclude la costituzione del rapporto di lavoro n forma specilica (articolo 2932 del Codice
civile) ammettendo solo un diritto al rigarcimento del danno (51 veda Ta sentenza della
Cassazione 12505:2003),

La scelta tra pin addetti

Tra le problematiche non chiarite dalla nuova normativa ¢'é infine la questione di come
comportarsi quando il datore di lavoro si trovi a dover rispettare pin diritti di precedenza
{lavoratori a termine, part-time e cosi via). In generale, salvo diversa regolamentazione
della contrattazionz collettiva (anche aziendale), il datore di lavoro dovra fare rifermmento
al crterio generale della buona ftede oggettiva, intendendosi per tale il dovere di
correttezza ¢ di reciproca lealta di condotta nei rapporti tra i soggetti,

51 ritiene quindi che 1l datore di lavoro operi correttamente se procede alla scella del
lavoratore da assumere usando criteri oggettivi quali ad esempio 'anziania aziendale ¢ i
carichn di Tamiglin, Crileri di scelta soggettivi come le qualild personali polrebbera
comportare scelte nen cocrentt con il canone della corretlezen ¢ come tall impugnabili di
fronte al gindice del lavaro,

Tenuta conto di questi principi, quindi, s1 deve ritencre che ¢serciti bene la propria scelta
I datore di lavoro che, ad esempio, acein una graduatoria - tra @ lavoratord che hanno
esercitato il diritto di precedenza - comparando anzianiti aziendale e carichi di famighia e
assumendo il lavoratore che, rispetto aglh aliri, abbia una maggiore anzianita aziendale e
un maggiore carico di famiglia (Cassazione, sentenza 4378 del 25 giugno 1988).

25 RIPRODUZIONE RISERVATA

Daniele Colombo

In caso di seella é utile valutare carichi tamiliari e anzianiti
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Esonero contributivo anche se I’assunzione nasce

da un obbligo

L'interpello del Lavoro 772016 offre lo spunto per riesaminare I requisili nccessari a
ollenere Tesonero contributivo i caso di trasformazioni a tempo mdeterminato di
rapporti di lavoro a termine,

I dubbi sorti all’emanazione della legge 1902014 (comma 118 dell'articolo 1) sul
possibile accesso al bonus in queste fattispecie erano legati all’articolato normative che
faceva riferimento alle «nuove assunzoni con contratto di lavoro a tempo indetermmaton;
le perplessitd sono state perd superaie dalla prassi Inps del 2015, che pud essere
applicata anche al mini-esonero disciplinato dall’articole 1, comma 178 delly legge
208/2015, per ke trasformazioni a tempo indeterminalo realizzate nel 2016.

Quest'ultimo provvedimento replica, infatth. sostanzialmente le disposizioni m materia
della legge di Stahilita 2015,

La circolare Inps 172015 ha precisato che pud ottenere 'esonere contributivoe il datore
di lavoro privato che, in altuazione dell’obbligo previsto dall’'articolo 5, comma 4-quater,
del Dlgs 3682001 (oggi la disciplina & contenuta nel Dlgs 81/2015) assume a tempo
ndeterminato il lavoratore con il quale, nei 12 mesi precedenti. ha avuto uno o pil
rapporti di lavoro o termine per un periodo complessive di attivita lavorativa superiore 4 B
mesi, Questo principio vale, quindi, per i casi di trasformazione di un rapporto di lavoro a
termine M un rapporto a tempo mdeternunato.

I hene ricordare che le disposizioni della legge 2082015 (come lo crano anche quelle
della legpe 190/2014) sono state considerate dall’Inps come  norme di carattere
“speciale”, superando - in questo caso - le condizioni richieste dall’articolo 31, del Digs
15172015, che ha rivisto i principi introdotti dalla legge 92/2012 per il riconoscimento de
benefici contributivi ¢ fscali. In caso contrario, la prassi descritta sarebbe da cscludere.
La circolare Inps 178/2015 ha specificato che nella trasformazione di rappotti a termine
frova applicazione la restituzione piena del contributo addizionale Naspi dovuto per i
contratti a tempo determinato (articolo 2, comma 30, della legge 92/2012),

Lo sgravio conlributive spetta anche in caso di stabilizzazione di rapporti di lavoro a
chiamata stipulati a tempo determinato (e anche a tempo indeterminato): in questa poles,
cid non pud avvenire con la trasformazione delle stesso conlratto. poiche questa
procedura non ¢ prevista dally norma, trattandosi di due tipologic contrattuali dilferenti
(contrallo a chiamata e contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato). Si
potrebbe quindi ipotizzare una risoluzione consensuale del rapporto di lavoro miermittente
e - sussistendo gl altri requisiti richiesti dalla legge — una successiva nuova assunzione
con normale contratto di lavoro a tempo indeterminato agevolato.

L'incentivo non spetta per i lavoratori che nei sei mesi precedenti siano stati titolari di un
contratte di apprendistalo: guesto rapporlo, infatti, & - per definizione normativa - un
contratto di lavoro a tempo indeterminato.

) RIPRODUZIONE RISERVATA

Alessandro Rota Porta
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La valutazione delle offerte. Nuove regole per evitare i conflilt d'intergsse: | componenti non possono svolgere altr
nearichi relativi al contratto

Commissari a sorteggio dagli elenchi Anac

1 componenti della commissione giudicatrice dovranno essere scelti tra gl esperti inelusi in un elenco fenuto dall” Anae,
ma per le gare soltosoglia ¢ per le procedure telematiche potranno essere individuati tra 1 dipendenti della stazione
appaltante,

Il nuove Codice degli appulti ridisegna nell'articolo 77 dello schema approvato dal Consiglio der minstri le modaliti
compasizione dei collegt costituiti per la valutazione delle offerte nelle gare con il metodo dell’offerta Eeonomicamente
pill vantagmosa, definendo un sistema differenziato in relazione al valore e alla complessita delle procedure. Il numero
del commnussari deve essere sempre dispan, con un massime di cinque soggetty

[a stazione appaltante deve individuare i componenti ¢ nominarli (dopo lu scadenza del termine di presentazione delle
offerte} mediante sorteggio pubblico da una lista di candidati in numero almeno doppio & quello del membri da
nominare. rvichiedendo questa lista all’ Anac, che la elabora ¢ la comunica entro cinque giomi all'amministrazione
richiedente.

1 presidente della commissione & individuato dalla stazione appallante tra gli esperti sorteggiali: sia per hui sia per whi alt
componenti vale I'incompatibilita funzionale, in quanto non possono aver svolto né possono essere destmati 4 svolaere
alcun altro incarico in relazione all’appalto: sono poi prefigurati abblight di astensione in caso di conllito di interessi (da
dichiarare al momento dell’accettazione della nomina).

La novitia ha anche un’importante consegienza operativa: le stazioni appaltanti dovranno formalizzare gh incarichi agli
esperti, con relativi impegni di spesa, dovendo pertanto prevedere le risorse nel quadro economico dellappalto, tacendo
riferimento al compenso massimo che verri stabilito con decreto ministeriale. Lo stesso decreto definira la quota che i
commissari doveanno pagare per iserizione all'albo, fatta cccezione per 1 dipendenti pubblici che potranno essere
iscritti gratuitamente, S¢ perd sono scelti per gare della propria stazione appaltante, non riceveranne a lcun compenso.
Per le procedure di affidamento di importo inferiore ally soghia comunitaria oppure per quelle di non particolare
complessita {individuate dalla sicssa norma come le procedure svolte allraverso piattaforme  felematiche i
negoziazione) la stazione appaltante pud nominare come componenti propri dipendenti.

La definizione e la gestione dell’albo saranno definite dall’ Anac con proprie determinazioni: potranno iseriversi soggetti
interessati in possesso di reguisiti di compatibiliti ¢ moralité, oltre che di comprovala esperienza ¢ prolessionalita nel
settore per cul Sl propongeno,

Fino alls definizione dell’albo e ally sua effettiva attivazione, le stazioni appaltanti polranno continuare a nominare |1
componenti delle commissioni giudicatrici, dovendo i ogni caso rispettare regole di trasparenza @ di competenza da
detinire prevenhivamente,

L importanza di nominare nei collegi soggetti con elevata professionalitd viene evidenziata anche dal ralforzamento
qualitativo delle competenze della commissione, che pud anche giudicare nummissibile un’offerts quando ritenga che
sussistano gli estremi per la segnalazione alla Procura della Repubblica in relazione a fenomeni di corruzione o collusivi
O RIPEODUZIONTE RISERVATA

Alberte Barbicro
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C crtificazione

Il Sole 24 Ore lunedi

07 MARAD 2016

Il fondo crediti di competenza nei conti del Patto

La corretta ¢ puntuale attuazione delic fasi connesse al riaccertamenta ordinario dei
residul costituisce il presupposto per ottemperare all’abbligo di certificazione, entro il 31
marzo, del rispetto degli obiettivi del Patto di stabilita interno 2015.

Lo schema di decreto del ministero dell’ Economia, sul quale la conferenza Stale-Cilla ha
espresso parere favorevole giovedi scorso (s1veda [ Sole 24 Ore del 4 marzo), chiansee
aleuni aspetti legati al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Poiche ai fini della determmazione del saldo fmanziario rilevanle per U rispetta del Patta &
stabilith 2015 contane gh stanziomenti di competenza del fondo crediti di dubbia esigibilits
provisto  dall'articols 167 del Tuel occorre mdicare fra ke spese il valore
dell’ secantonmmento annuale stanziato nel fondo di parle corrente, aggiornato con e
ultime variaziom di bilanciy mlervenule (missione 20, programma 2, ttole | spese
correntt, previsioni di competenza),

Per i Comuni per 1 quali gli obiettivi programmatici dell’anno 2015 sono ridotti di un
importo pari all'accantonamento definitive stanziato nel bilancio di previsione al fondo
crediti di dubbia esigibilita, occorre innanzi tautto procedere all’aggiornamento dello
stanziamento a questo fondo nel modello «OR15/Cn.

I Comuni che entro il 31 dicembre 2015 hanno trasmesso il modello provvedono ad
aggiornare 1 dati entro il 31 marzo e, comungue, non oltre sessanta giorni dal termmne
stabilito per approvazione del rendiconto della gestione (vale a dire entro il 29 giugno).

Il decreto approva anche la certificazione det Comuni che nel 2015 hunno acquisilo spae
fmanziar nell’ambito del Patto di stabilitd orfzzontale nazionale, 1 quali devona aftestare
che gh spazi ricevuti sono st utilzzali esclusivamente per il pagamento di residui
passivi di parte capilale.

L.a mancanza della certificazione comporta il mancato riconoscimento dei maggiori spazi,
a fronte di peggioramenti dei saldi di finanza pubblica per il biennio 2016-2017.

Il mancato invio della certiticazione per via telematica entro il termine perentorio del 31
marzo fa scattare in capo all’ente la condizione di madempienza al Patto di stabilita 2015
e l'assoggettamento alle conseguenti sanzioni {previste dall’articolo 31, comma 26 lettere
b e seguenti della legge [83/2011).

Il suceessivo myvio dells certificazione, dope il 31 mareo ed entro i 29 gugno, comporta
m ogni caso Massogeettamento al divieto di assumere personale, nel caso in cul mostri il
raggiunginento dell’obieltivo. Se, mvece, ente risulla aver sforato il Patto si applicano
lutle le sanvioni,

Dopo il 29 giugno, il mancate invie dei risultati del patte comporta 'ebbliga per il
revisore unico o il presidente (in caso di collegio) di provvedere, in qualita di
comimissario ad acta, ad inviare la certificazione entro 1 successivi trenta giorni,

[ dati indicati nella certificazione, infine, devono essere contformi ai dati del rendiconto
della gestione approvato,

(Jualora I'ente approvi risultanze differenti & tenuto a rettificare. entro il 29 gugno 2016 1
dati del monitoraggio del secondo semestre e ad mviare l nuova certificazione.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

AGu.

P Ruf.

CORRELATI

Certificazione
del Patto
2015, il fondo
crediti di
competenza
entra nei
conti

Fisco/l dati
sui redditi
2015

Fisco/l redditi
da lavoro
autonomo
non
occasionale

Interpump,
I'obiettivo al
2017 é un
miliardo di
ricavi con la
spinta
del'M&A

Cina difende
dati sulle sue
riserve
valutarie
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