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Dall’aPE ai precoci le NUOVE PENSIONI in rampa di
lancio

Target a 100mila uscite anticipate nel prime anno

romi
Centomila pensionamentt anticipali, v uscite anticipate dal mercato del lavoro grazie all’ Ape. nel primo anno. E questo
Fobiettivo potenziale a cui punta il Governo con le nuove misure sulla flessibilita in uscita dal mercato del lavoro, Una
platea di lavoratori che, per scelta o per necessitd, potrebbero cogliere 'opportunita di un ritiro fino a tre anni ¢ selte
mesi prima dei normali termini di vecchiaia. O che potrebbero beneficiare di un anticipe grazie alle semplificazioni suj
requisiti attuali

A questi pensionandi st aggiunge poi una platea di 1,2 milioni di pensionati (con un assegno fino a mille euro) ai quali
verrd riconosciuta la 14esima mensilitd, fino a ora appannaggio dei 2,1 milioni che prendono un assemo non superiore
ai 750 curo al mese.

Il “pacchetto previdenza™ della legge di Bilancio 2017 verri chiuso nei primi giorni della settimana — probabilmente
giovedi si terrd un nuove ncontro con i sindacati - con tutti | dettagli teenico-operativi ¢, soprattutto, la quantificazions
delle nsorse che la Ragioneria generale dello Stato decidera di “bollinare”. [l nuovo insieme di misure si affiancheri -
come si vede dalle schede in quesie pagine - a quanto via via previste dalle riforme precedenti, in prarticolare dalla
Monti- Fornero. Preparande cosi i debutio di plurime novita per il 2017,

Quanto alle risorse della manovra, i sei miliardi in tre anni che ha garantito il ministro del Lavoro, Giuliano Polei,
potrebbera ridursia 1.3 nel primo anno di applicazione, per due terzi distribuili ai pensionati (700 milioni alle 14esime e
260 all’estensione della “no tax area™ ai redditi da pensione fino a 8,125 eurn} ¢ un terzo al finanziamento dell” Ape
agevolata e gl altri canali di flessibilitd previstt il cumulo gratuito dei periodi contributivi versati in pestioni diverse, le
semplificaziont per il ritiro dei lavoratori impegnati in attivid usuranti e il bonus per 1 precoci, quelli che hanne iniziata a
lavorare prima dei 19 anni e in etd minore hanno versato almeno 12 mesi di contributi,

Sulle “dote™ messa in campo, naturalmente. il confronto sard molto teso fine all’ultimo, Con il ministero dell’ Eeonomia
che tentera di stringere al massimo 1 cordoni della borsa ('anno prossimo ka spesa per pensioni a legisluzions vigente,
ciog senza manovrd, crescerd comunque di 3 miliardi per arrivare a 264.% miliardi).

b avrad tacile gioco questa volta, visto che per diverse delle misure previste le platee dei beneficiari potenziali tendono a
sovrapporst, Per esempio: un nato dei primi anni Cinquanta che potrehbe accedere all’ Ape potrebbe anche trovare
vantaggioso il cumulo gratuito dei perodi contribuitivi, ¢ per quel canale arrivare all'anticipo con 42 anni ¢ 10 mesi e la
pensione piena, Oppure un “precoce”™ con il bonus potrebbe arrivare ai 41 anni ¢ 10 mesi senza seeglicre "Ape. 1l
risultato, visto in logica strettamente contabile. ¢ che le coperture per misure che si “anto-elidono™ potrebbero essere
anche minon.

Naturalmente | centomila ritiri anticipali rappresentana la base minima da cui parte la nuova “manovra previdenziale™,
In quella platea potenziale non sono infati melusi 1 61-63enni con 20 anni di conteibuti che potrebbero optare per la
cosiddetta Ape di mercato, quella cioe che prevede un costo a carico di chi ln sceplie da rimborsare nei primi vent'anni
di pensiwonumento etfettivo con un beneficio fiscale calibrato sul suo reddito, Si tratta del canale meno oneroso per lo
Stato ¢ anche sulla base del suo successo si deciderd il fuluro di questa innovativa misura che parte con una
sperimentazione hicnnale,

Sotts fa voce pensioni della prossima legge di Bilancio ¢ assat probabile che entri un addendo non previsto nel verbale
d'intesa sindacale del 28 settembre: 'ollava (e ultima?) salvaguardia per gli esodati che non hanno potuto accedere alle
prime sette.

Su una previsione di 170mila tulele si & arrivati a circa 130mila. per questo sindacati e una forte componente del P
guidata dal presidente della Commissione Lavoro defla Camera, Cesare Damiano, chiede di rifinanziare la spesa non
crogata quest'anno per I'unnoe venturo, Per un Lotale di alri 25mila soggetti con Pallungamento a 36 mesi della seadenza
della mobiliti e 24 mesi per alire categorie previste nella sesta e settima salvaguardia. 1l governo sta verificando i numeri
e sembra molto mtenzionato a riconoscere questo margine di spesa i pil.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Davide Colombao
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Per chisie gid ritirato, Sui reddill attornao agli 8mik curo il beneficio (per importi contenuti) dell’ innalamento della
soalia esente lrpef

L’effetto «no tax areay si estende alle addizionali

Quunto vale l'allargamento della ne tax area per i pensionati previslo nel verbale Governo-sindacali frmato due
settimane Ta? In gioco ¢'¢ I'mgremento della detrazione d'imposta riservata a chi dichiara in misura prevalente reddin da
pensione, che dal 1% gennaio 2017 dovrebbe essere modulata in modo da esentare | redditi fino a 8,125 suro anche per
gli under 75.

Per chi ha almeno 75 anni, invece. I'allineamento con i dipendenti & gii seattato a partire dal 17 gennaio 2016, come
previsto dall’ultima manovra (comma 290 dell'unico articolo della legge 208/2015). Nel verbale si parla infatti di
completamento del «percorso avviale con la scorsa legge di Stabiliti partendo dai pensionati con pit di T4 annis.

Per valutare limpalto della no tax area in versione maggiorata, bisogna considerare almeno tre Gattori:

le vour che compongono il reddito complessive:

la differensa nspetto ai lavorator dipendents;

| passibili benefict sulle addizionali comunale ¢ regionale all'Trpef,

Ma undiamo con ordine. L'esempio pin semplice da cut partire ¢ quello di un contribuente under 75 che ha un solo
reddito di pensione, pari proprio a 8125 euro all'anno, Nel 2015, al netto della detrazione, aveva un'imposta di 183
euro. Quest'anne Fimporto é seeso a 113 euro, in virml delle modifiche introdotte dalla legge di Stabilita per il 2016,
Mentre dall’anno prossimo [lrpef dovechbe essere azzerata. Al massimo, quindi i) risparmio sull'lrpef potrebhe
arrivire 4 113 euro,

L'innalzamento della po tax areq, comungue. si farchbe sentire anche per chi ha redditi maggiori, sia pure con un
effetto sempre pil leggero al crescere dell'imponibile; fino ad azzerarsi per chi ha guadagna S5mily euro all’anno (o
pin). Ad esempio, per un pensionate con un reddito di 14mila euro annui - ¢he corrispondono a un asscgmo mensile
poco oltre i mille euro — Ulrpef dovuta per il 2017 scendercbbe a 1840 euro rispetto ai 1.892 da versare per quest’anno
e ai 1.902 per il 2015, Un risparmio di 50-60 euro, dunque, a sceconda dell’anno che si prende a riferimento per fare il
confronto.

Un aspetto importante da ricordare ¢ che il caleolo della detrazione & parametrato al reddito complessive. non solo al
reddito di pensione, Detto diversamente, vanno conteggiati anche twiti gh altri redditi. con la sols esclusione della rendita
catastale dell'abitazione prmcipale e delle suc pertinenze, Vanno quindi considerati — tra gli altri - eventuali redditi
oceasionali, assegni ricevuli dall’ex coniuge, redditi dominicali e agrari di terrent ¢ canoni di locazione (anche se
sottoposti alle cedolare secca).

Il caso e tutt'altro che ruro. Secondo le ullime statistiche delle Finanze (anno d'imposta 20143 su 13,9 milioni di
pensionati ce ne sona 8,1 che dichiarano anche altei redditi, di cui 7 milioni per fabbricati o tereeni. Td ¢ chinro che ogni
reddito agguntivo aumenta il carico fiscale agendo su due fronti: da un lato. allarga la base mponibile su cui si applicano
le aliquate marginali lrpel: dall’altro, riduce la detrazione sui redditi di pensione che va ad abbattere I"'imposta lorda,

Il verbale non lo dice esplicitamente, ma dovrebbe rimanere inalterata la lorbice tra le detrazioni attuilmente previste
per 1 lavoratori dipendenti ¢ 1 pensionati. In alri termini, Uallineamento della no fax area con il livello previsto per |
lavoratori dipendenti non deve far pensare che le detrazioni suranno identiche, perché sard verosimilmente confermata
Pattuale formula di caleolo (articolo 13 del Tuir), pin generosa con i lavoratori. Cosi, per 1 redditi di quest’anna, un
dipendente che guadagna 18mila euro ha una detrazione di 1.429 euro, mentre un pensionato con almeno 75 anni si
ferma a 1047 euro (e se & un under 75 per ora si deve accontentare di 1.037 eura),

Se [ risparmi in termini di lrpef possono sembrare trascurabili — sopraltutto per chi si allontana dalla soglia di 8123 euro
- non vanno sottovalutati i pessibilt benefici a livello di addizionale comunale ¢ regionale all'imposta sul reddite delle
persone fisiche. Le addizionali, infatty, si pagane se si ha un’imposta maggiore di zero, Ecco all'ora che 'azveramento di
pochi euro di Trpel pud regalare risparmi significativi in termini di addizionali, soprattutto nei Comuni e nelle Regioni che
non hanne previsto fasce d’esenzione.

Prendiama il caso di un pensionato di 66 anni con un reddito di 8mila ewro. Per il 2016 ha un’Irpet di 75 euro, che si
azzerercbhe con I'estensione della no fax area a 8125 euro. Se vive in una zona in cui le addizionali comunale e
regionile all'lIrpel pesano nell'nsieme per il 2% — una percentuale lulle sommato intermedia per 1 reddic di
quest’anno dovrid pagare 160 euro. Tributo che potrebbe essere eliminato anno prossima.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Cristiano Dell’Oste
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[ professiomsi. Da gennaio aumenti in vista per ragionierd, avvocati & geometri - Assislensa e Eovani al primi post
nei piant degli enti

Per le Casse ritocchi di aliquote e pii welfare

La previdenza der professionisti anche nel 2017 mantience alta Uattenzione sul wellare ¢ sui giovani, scnza puri
dmenticare I"obicttivo dell'equilibrio di ungo periodo. Con il prossime gennaio aleune categorie registreranng un
aumento del contmbuto soggettivo. Non si tratta, in questi casi, di una noviid dell'ultima ora, ma degli effetti delle
ritorme adottate gia da tempo che vanno o regime gradualmente. Tra le professioni tenute a versare di Pl Iroviamo
ragionieri, avvocati ¢ geometri. 11 contribule soggettivo dei ragionieri sale al 14% - arviverd al 15% nel 2018 - per gh
avvocati si passa dal 14 al 14,5 % - nel 2021 & previsto un ulteriore aumento al 15% - e quelio dei geemetrt iscritt alla
Cipag arriva al 17% e anche per loro ¢ prevista un ulieriore aumento di un punto percentuale nel 2018,

Non sole aliquole contributive pit alie mu anche pin servizi di welfare, Con il 2017 entra in vigore la riforma della
previdenza dei commercialisti, la Cnpade ha soslituito 1 sette vecchi regolamenti assistenziali con un unico regolamento
articchito ¢ aggiomato, che prevede pitt sostegne alle iscritte neo mamme ¢ pin attenzione alle esipenze del
professionista ¢ della sua tamigha. Un'alira importante novitd per 1 dottori commercialisti riguarda il rendimento del
montante. Dal 2017 Ja Cassa supera il vincolo della “rivalutazione minima™ che con il Pil basso non supera 1'1,5%: dal
prossuno anno ki Cnpade potrd riversare sut montanti un rendimento pari alla media del rendimento del patrimonio degli
ultimi cingue anni,

Novitd assistenziali in arrivo anche per gli avvocati, Dal 20107 sard picnamente operativo il nuovo portale dedicato al
welfare, che @md ora consente di fare ricerche personalizzate sui servizi di assislenza offerti da Cassa forense che di
recente si sono arricchitt di 27 nuovi istituty, e dall’anno prossimo permettera anche 'invio telematico della modulistica
necessaria a richiedere questi servizi. Per offrire uno strumento di lavoro soprattutto ai giovani avvocati, nel 2017 sari
operativa la banca dati legale gratuita che la Cassa metterd loro a disposizione per accedere a tutte le sentenze,
Inarcassa, I'ente di previdenza di ingegneri ¢ architetti, prosegue sulla rotta del welfare ¢ dell’evoluzione dei servizi di
tutela sociale e sanitaria come il fong term care, che sara rafforzato. Alle porte del nuovo anno ¢'¢ anche la revisione
della riforma del sistema sanzionatorio: lente intende riproporre ai ministeri vigilanti la nduzione delle penali a chi paga
entro I'anno o ricorre agh istituti di conciliazione (1dea bocciata nel 2016).

Una nforma dell’assistenza ¢ anche nell’agenda di Cassa ragionieri, la delibera & stata gia approvatu ed & in attesa del
nullavsty ministeriale. Sono state mirodotte nuove prestaziont o sostegne degli associati con Uobiettivo di umpliare le
tutele assistenziali n un’ottica di wellare globale del lavoro ¢ della famighia; tra le novitd pitt sostegno ai Meli disabih
anche maggiorenni ¢ agh iseritt indigenti con fgl minor, e aiuti in cuso di assistenza domicilisre o di inabilita
temporaned. | ragioniert dall’anne prossimo potranno effettuare | versamenti contributivi tramite modello F24, con la
facolta di compensare eventuali crediti verso il fisca.

Novita in arrivo per i giovani geometri e per gl aspiranti colleghi: i dettaghi s conosceranno domani e dopodomani, |1 ¢
12 ottobre. durante il convegno di Cipag a Roma, Al momento, si pud anticipare che si tratta di iniziative studiate per
agevolare la formazione e aintare chi comineta a tare i primi passi nella professione,

O RIPRODUZIONT. RISERVAT A
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I Tar alla prova del processo telematico

Parte da oggi la sperimentazione in tutti i tribunali e af Consiglio di Stato che si concludera if 30
movembre

ol morno del Pat, il processo amminisirativa telematico. Oggd parte, infatti, la sperimentazione, che durerd o al
terming di novembre e dovra saggare fa tenuta del sistema in vista del debulto vero e praprio, previsto per il 1% gennaio
20017 T test riguarderanno tutti i Tar, i Consiglio di Stalo e il Consiglio di wustizin amministeativa dells Sicilia e si
voncenlreranna sui ricorst nuovi, ovvero quell depositati da ozl ¢ fino al 30 novembre. Per i vecchi ricorsi, invece. si
continueri con le modalitd tradizionali,

Gl avvoeati. dungue, dovranno iniziare a entrare in una nuova ottica, visto che dal 1° gENNAin prossimo - come prevede
il DI 1682016 di fine agosto, in corse di conversione (& stato approvato giovedi dulla Camera e ora va al Senato) - i
processo sard solo telematico, con una “coda” di adempimenti cartacei prevista per un solo anno (cioé fino al 1°
gennaio 201%), perché al fascicolo online si affiancherd il deposito della copr di cortesia, che, perd, agli etfetti del
procedimento non avri aleun peso,

In questa fase di sperimentazione, inveee, il vineolo del ricorso alla telematica appare pin sfumato, Lo s capisce
leggendo il documento del 28 settembre scorso, messo o punto dal segretariato della giustizia amministrativa e divulaale
nei giorni scorsi. In quel testo si parla di obbligo di invio dimtale dei nuovi ricorsi, ma si chiarisce anche che solo il
deposito cartaceo avra validita giuridica e che 'imvio elettronico degli atti non impedira alla causa di andare avanii, Eceo
perché & stato previsto che Pavvocato presenti prima il ricorso cartaceo e, nel giro di due o, Faccia seguire atto
telematico e solo quande anche guest’ultimo sard stalo moltrato, al fascicolo verrd assegnate un numers di ruolo. Allo
stessa tempa, perd, nel caso Pavvocale non faccla seguire, entro due giorni, al ricorso cartaceo quelle telematics, non o
sara alcuna decadenza del ncorso né alcuna sanzione per il professionista. La causa. infali, potrd comungue essers
trattata e il numero di ruolo verrd attribuito seconda le modalith ordinarie.

Detto questo, e evidente che le aspettative della ginstizia amministrativa sono per una quanto pin massiceia adesione
degli avvocati alla sperimentazione. E anche per i professionisti ¢’¢ tutto 'interesse ad adeguarsi alla noviti. cosi da non
[ursi trovare impreparat il 1Pgennaio. | test dovranno servire, oltre che alle due partl (avvocali ¢ (rbunall) come
“allenamento™ in vista della partenza a regime, soprattutto come prova per saggiare I tenuta del sistema informatico
della giustizia amministrativa, Solo se quest’ultimo surd in grado i reguere pure ai momenti pid eritici, si potrd [rassare
fra tre mesi alla fase pienamente operativa. Anche per questo la sperimentazione - a differenza dj quanty previsto con il
decreto legge 117 dello scorso giugno, con il quale & stato spostato allultimo momento il debutto del processo
relematico - ¢ stata ridotta a meno di due mesic Nelle intenzioni della giustizia amministrativa prospettiva recepita dal
DLI6EE — il mese di diwembre dovrebbe servire a raceoglicre le eventuali eriticild emerse durante i test ¢ ad aggiustare il
lire, cosi da tarare il sistema sulle reali esigenze sia degli avvocal sia di cancellerie ¢ gudici,

Un medo di procedere che trova concorde una parte dell’avvocatura, Cosi &, per esempio, per 'Unione nazionale
avvocati ammimistrativisti, presieduta da Umberto Fantiprossi, che ha lamentato lo scarso coinvelgimente nella messa a
punte della sperimentazione, ma che in un incontro avvenuto giovedi scorso con 1 rappresentanti della aiustizia
amministrativa ha ottenuto chiarimenti e rassicuruzioni sul fatto che le procedure da seguire durante la sperimentazione
saranno e stesse che si adotteranno dal 17 gennaio. Sulla questione ¢era pit di un dubbio, «A (questo punto, siamo
pronti a partires, alferma Fantigrossi,

Pit eritico, invece, Tilippo Lubrano, segretario della Societd italiana degli avvocati amministrativisti, che st ignatizza b
mancata collaborazione: « A lglio abbiamo inviale una lettera alla giustizia amministrativa, chiedendo di collaborare
all'impostazione della sperimentazione, Non ci hanno mai risposto. A settembre ¢i & arrivata la comunicazione che si
partivii. Sisono fatti da soli le regole. Sono sicuro che noi abbiame le strutture per inviare i ricorsi telematici, ma non ho
altrettanta fiducts sulla tenuta del sistema messo in picdi per riceverlis,

i RIPRODUZIONE RISERVAT A
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Mercato immaobiliare, 11 Barometeo Cril sulle richieste delle famiglic (=11%) - In flessione e surroghe

Corsa dei mutui, vince il Nord

Per importo medio Bolzano al top, ad Asti fa crescita maggiore (+48% )

Volumi in erescita per le nuove richicste di mutuo, importi medi leggermente pitt consistenti ¢ una decisa flessione delle
surroghe. [ primi nove mesi del 2016 sono stali caratterizzati da questi tre elementi: le domande delle famiglie hanno
visto una crescita dell” | 1.6% nspetto alle stesso perivdo del 2015 (ma settembre regisira un segnale di rallentamento
delle domande: +6% rispetto alle stesso mese dell'anno scorso), mentre il valore medio dell'importo indicato
nellistruttoria ha messo a segno un +2%, non poco considerandn il ciclo deflattivo. E le operazioni di surroga, a detta di
ileunt aperatori interpellaln dal Sole 24 Ore, segnano invece un calo di almeno 10-15 punti percentuali. A livello
geografico, ¢ il Nord che si rivela particolarmente dinamico sia per quanto riguarda gli importi che il trend rispetto
all'anno precedente. Nel dettaglio provinciule spiccano tre capoluoghi: Bolzano, Roma e Milano,

E qguanto emerge dall'ulima edizione del «Barometro Crif della domanda dei mutuin, che fotografa il trend delle
richieste di nuovi mutui e surroghe da parte delle famighe,

«Lincremento medio dell'11.6% si pud considerare decisamente positivo, ma resta molto distante dal quasi +59%
rilevato nel 2015 rispetio al 2014 - ricorda Simone Capecchi, executive dircetor di Crif - F da soltolineare come., gid lo
scorso anno, dopo anni di deboleeza del comparto immobiliare si @ vista una marcata inversione di tendenyan.

In molte provinee del Nord si regisira un deciso balzo degli importi con inerementi a duc cifre. Se a Balrano si sforano
in media i 168mila curo (+28%) contro i quasi 123mila del dato nazionule, Asti & il capolungo che con un +H48% mette a
sepne la maggiors variazione nel periodo. Crescita sprint anche per Cuneo, Aosta ¢ Ferrara, a cui si agEungono citta del
Sud come BEnna, Sassar, Trapani ¢ Siracusa. Sicontano inveee sulle dita di una mano le cittd in territorio negativo: la
classitica & chiusa da Rieti (-6,7%), che fa peggo di Lecco, Taranto, Pesaro ¢ Avellina,

«Notiamo una crescita generalizzaly in tutto il pacse, pil marcata al Nord, macroaren con un ruolo di anticipatore del
mercato - afferma Andrea Lecce, responsubile Direzione marketing di Intesa Sanpaolo -, La domanda si sta muovendo,
mentre il valore degli immaobili € stabiles.

«ln questi ultimi anni si € consolidata la propensione a richiedere mutui di imporw pitl basso rispetto al passilo
saprattutte. per contenere, nel limite del possibile, il peso delle rate sul reddito familiare - agrunge Capecchi -, Va
sottolineato come, rispetto alla fase immedialamente precedente alla crisi, in questi ultimi anni sia creseiuta impaortanza
dei mutul di sostituzione che, per lore natura, hanno un importo medio pit contenutos.

Anche secondo Crif’ nel prossimo future difficilmente si tornerd ai livelli pre-ceisi, quando la cifra richiesta oscillava
mtomo ai 136mila curo, Ora la maggior parte delle domande (il 29,3%) si concentra su un imparto medio tra i 100 ¢ i
| S0mili euro, un altro 27,6%, & al di sotto dei 75mila curo, mentre quella tra i 75 ¢ i [00mila e tra i 130 ¢ 1 300mila euro
valgone un ulieriore 40 per cento,

Se buona parte dei dossier aperti nel periodo & legata ai nuovi mutui, il numero delle surraghe sta calando. «Le analisi di
mereato mostrano come tra fa fine 2015 e Pinzio del 2016 1l passaggio da una banca all'altra rappresentusse pur della
meta delle operazioni. ora siamo al di sottos segnala Massimo Macchitella. responsabile dei prodotti di finanziamento
retail di UniCredil,

Un cambio di passo fisiologico, in cui Pindustria del eredito cerca di abbassare la quota delle surroghe, «Ora sono al
30% contro il 40%, di fine 2015 - agriunge Lecce -, mentre la crescita dei nuovi mutui sfiora il 70%m.

«Questa operazione sembra perdere appeal ed & passata a rappresentare, nei primi nove mest del 2016, i 41% dei
mutui, mentre nello stesso periodo del 2015 Ia percentuale era superiore al 56% - conferma Mauro Gincobbe, ad del
portale Facileat, che compara o varie offerte - A scuiembre, secondo le nostre rilevazioni € calata al 39%m. [
rallentamenta viene spiegato da Giacobbe con la strategia attuata dalle banche. che cercano di trattenere in tutti i modi i
“buoni” clienti offrendo migliort condizioni con la rinegoziazione del mutuo.

Nelle richicste dei mutni 'orizzonte temporale preferito, evidenziano i dati di Crit, & tra i 16 ¢ i 20 anni, scelto da LJust
il 24%, delle famiglic, mentre un altro 45% si spinge oltre questa soglia. «Nel complesso i due lerzi delle richieste
promosse m questi primi nove mesi prevedono una durata oltre 1 15 annis sotlolinea Capecchi.

Ad avanzare le richieste nella maggior parte dei casi sono gli under 44, il eui peso & intorno al 66 per cento. In uesto
segmento spicea il 36% di nichiedenti tra 1 35 ¢ 1 44 anni. Allo sportello st affuccia anche una piccols quota. intorno al
2%, di glovanissimi: & la Generaxione 2, 1 post millennials dei contratti a termine o del Jobs act. All'estremo opposto, |
Faby boomer: i1 3, 1% dei richiedenti sono over 63,
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Accertamente, [ rilievi avanzati dal fisco si basane su abuso del diritto ¢ anticconomicita, ma il nsparmio fiscale &
learttimo

Studi, societa di servizi nel mirino

Le Entrate contestano addebito di locazioni e altre spese al professionista socio

In questo perido sono stal notificats a diversi professionisti atti di accertamento in cul vengono contestali 1 rapporti tra
gl stessi @ la societd di servizi di ewi risullane socl, [n alcuni casi le contestazioni sono fondate sull'abuse del diritto,
menire m alin la rettifica risulta imperniata sullanticconomicith; moalire siluaziond, ancora, viene fatto un “mix’ tra i duc
concett,

In un caso portato o conoscenza del Sole 24 Ore, Patto impositivo fa riferimento — relativamente ai rapporti tra un
notaio e la societd di servizi partecipata dallo stesso — a un «wmdebito vantaggio fiscales, all'winterposizione artificiosa di
un soggetton (L societd di servizi) creato «allo scopo di realivzare un risparmio fscale non gustficato da un concreto
fondamento economicos. Viene falla dunque — nonostante la norma sull’abuso del diritto — una pericelosa commustione
trit 1 concetti di elusione ed evasione,

| casi segmalali siriferscono alle eircostanze in cud la societd di servizl, o seconda del cast:

“ribalta™ sul professwonista socio e spese relative agh immobili in cui viene esercitata Uatnvatd (I deduzione dei
componentt negativi degli mmobili per 1 professionistt ha sofferto nel tempo e soffre tuttora di varie ipotesi di
incleducibilitiy;

addebita al professionisia una serie di prestazioni. come la locazione di attrezzature, 1 servizi di segreteria, le ricerche e
visure catastali,

Vo innanzitutto rilevato che queste situazioni non possono i aleun mode rguardare abuse del diritto (per
Pantieconomicita s1 veda articolo 8 Danco),

Ad esempio, se un ufficio & stato intestato a una soeieta di servizi partecipata da un notaio e dai suni famigliar, ¢ questa
societd addebita (lassandole} la locazione e altre spese al notaio, o '"Agenzia prova — unche a mezzo di presunzioni
semplici — che il contratto tra la societa e il notaio & simulato (o la mera interposizione della socictd), ¢ qui perd si é nel
campo dell'evasione, oppure il professionista si ¢ messo nelle condizwni di fruire di un vantaggio fiscale previsto per
legge. Lo hanne allermato anche le Entrate, con la circolare 26/F2016 sull’assemazione apevolata dei beni, in cui &
stato specificato che o cambiamento di destinazione d'uso dell’immobile «é& scelta preardinata all'esercizio di una facelta
prevista dal legislatore dalla quale origina un legittimo risparmio d'imposta non sindacabiley,

Non vi put essere abuso del diritto laddove il contribuente, per realizeare un determinato risultato economico. sceglie
tra le diverse opzioni ofTerte dall’ordmamento quella fiscalmente pid conveniente. Va disatlesa 'iden che Uelusione si
realizzl attraverso un abuse delle forme giuridiche finalizzato o sottrarre una certa operazione al suo regime nalurale.
Mell'elusione non vengono aggirate le forme giuridiche (non si manda allallo a tassazione un’operazione in luogo di
un’altra in quanto | soggelt vogliono proprio gh eftetti di quel particolare negoziod: e fomme mundiche sono tutte
legmttime: ¢ il vantaggio fiscale conseguito che rsulia dlegttimo.

Llerrere di Tondo ¢ quindi quelle di pensare che esista un unico percorso muridico, un solo schema negoziale oppure,
ammettendo 'esistenza di pin regimi. di pid opzioni, che si debba — attraverso la norma antielusiva — disattendere o
schema utilizzato per ricondurdo a quello che si presume “normale™ perché risulta pit oneroso,

Questo relagmo si riconnette al problema della ricerca delly sostanea economica. che & {obsoleta) vicenda che nasce in
Germania nel 1919 ¢ che pol ¢ stata sempre copiata da (quasi) tutt, Ad ogni modo, fino a che 1l contribuente, per
realizzare un  determinato  risultato  cconomico.  sceglie  semplicemente  'opzione  pil conveniente  offerta
dall’ordinamento, non si realizza ipotesi di abuso del dintta, anche quando la scelta & stata motivata da esclusive ragion
flscali,
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Reddita d'impresa, La discipling in caso di mancato pagamenlo

Procedure esecutive, Iva e perdite su crediti a doppia velocita

Tempi diversi per note di accredito e deduzione

Nota di accredito e perdita su crediti non vanno sempre di pact passo in presenea di procedure esccutive ndividuali
rimaste nfruttuose. eventualith purtroppo frequente in tempi di crist economica,

I profili Iva

La legae di Stabilita 2016 (la n, 208:2015) ha modilicate Particolo 26 del Dpr 633772, con Pobicttivo di consentire
tanti contribuenti il recupero dell’lva guando non sono stati pagati dai propri clienti. Lattuale articolo 26 del Dpr
633772, al comma 4, discipling le modalita di emissione della nota di variazione in diminuzione {cosiddetta nota di
aceredito) Onalizzata a portare m detrazione imposta comispondente alle somme oggeto di madempimento da parte del
cessionario o committente.

La nola pud essers emessa qualora il mancato pagamento — totale o parziale — dell'imposta e del corrispondente
imponibile sia avvenuto «a causa di procedure esecubive mdividual rimaste infrotluoses,

Prima di analizzare che cosa si intenda per “infruttuositd™ della procedura, va evidenziate che i questo caso e nota di
accredito pud essere emessa anche quando € passato pit di un anno dal momenta di effettuazione dell’operazione
Cdiversamente da cig & che aceade mopresenza di sopravvenuti accordi tra le parti o di rettifica di mesattezze della
fatturazione).

Ouanto alla definizione, il comma |2 dell’articole 26 stabilisce che una procedura esecutiva individuale s considera “in
wimi caso™ inlrutluosa;

in presenza di un pignoramento presso terzi, quando dal verbale di pignoramente redacto dall’uificiale mudiziario risulti
che presso il lerzo pignorato non vi sono beni o crediti da pignorare:

in presenza di pignoraments d bene mobali, quando dal verbale di pignoramento redatto dall’ulficiale wudiziare risult la
mancanza di beni da pignorare o Uimpossibilita di accesso al domicilio del debitore o la sua irreperibilitd;

guando dopo tre volte che asta per la vendita del bene pignorato é andata deserta, il creditore decida di interrompere la
procedura esecutiva «per ccoessiva onerosilis,

Dal punte di vista dell’lva, quindi, le tre ipotesi elencate per legge definisconn il momento a partire dal gquale la nota di
variazione in dimmuzione pud essere emessa. 1] fatto che la legge dica «in ogni casoxr sembrerebhe lasciare la possibilita
di emettere la nota anche i presenza di alin simtom di infruttsesitd dells procedura, ma € fuor di dubbio che k norma
offre un riferimento sicuro a cui attenersi per evitare contestazioni.

Lé¢ imposte sui redditi

Fil complessa la situazione al fint delle imposte sut redditd, [ comma S dell’articolo 101 del Tuir, stabilisce, infatti, che
una perdita originata da un mancato incasso, in wtto o in parte, di un credito ¢ deducibile fscalmente qualora essa risulti
dit celementi corti ¢ precisie, Lo norma contiene, poi, una serie di fattispecie, come, ad esempio, 'assoggettamento del
debitore a procedure concorsuall, nocul lal element i dunno per presentt ab origme, ossia senza che 1l creditore si
debba attivare per raccogliere altre prove a loro supporto,

D4 fronte & una procedura esecutiva rimasta infruttuosa. si sarebbe portati ad affermare che gli elementi certi ¢ precisi di
irrecuperability del credite si ritrovano senz’altro nelle tre fattispecie elencate dall’articolo 26, comma 12, della legoe
[va, visto che proprio al fini [va sono considerate esufficienti» per 'emissione delly nota di aceredito. Allenzione, perd:
la circolare delle Entrate 26/E del 2013, afferma che la deducibilitd del credite per procedure csecutive rimaste
mlroltuose ¢ possibile «sempre che Umbutioesitn defle stesse risulti anche sulla base di una valutazione complessiva
della sitwazione cconomica e patrimoniale del debitore, assoluta ¢ definitivas, Li guestione, ai fini delle imposte su
redditl, si complica, quindi, non poco, E infatti necessario che I'infruttuosita della procedura risult «anches da ulteriari
¢ ben precisi elementi ossia da una valutazione complessiva dells situazione economica e patrimoniale del debitare che
deve essere wasseluta e definitivan.
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Riscossione, Le particolarita del nuovo stituto a disposizione del contribuente per i cast di inesigbilitg del credito

Cartelle con autotutela multipla

I meccanismo agenerales, per prassi e gindici, si affianca a quello aspeciatey

La sospensione legale della riscossione non esaurisce 1 rimedi in autotutela che il contribuente puo tentare di attivare
contro gl attl di Equaitalia.

La legee di Stabilita 20103 ha introdotto une specificn meccanisma di autotutela tributaria, noto came wsespensione
legale della riscossiones. Questa forma di autotutela “specifica” si differenzia rispetto al pin ampio isticuto dell’autotutela
tributarta (articels 2-quater. D1 5364/94) in quanto:

st apphca a1 sel concessionart della riscossone;

pue essere richiesta solo in taluni specific casi individuati per via normativa;

camporta una serie di effett del tutto estraned alla disciplina dell’autotutela generale,

In particolare, pud essere richicsla sole i ipolest di preserizione o decadenza del diritte di eredito, sprivio, sospensione
amministrativa o ghudiziale, intervenuto pagamento ¢ «qualsiasi alera cansa di inesigihilitd del creditos, La presentazione
dell'istanza di autotutela specifica comporta la sospensione automatica dell attivitd di riscossione e, in caso di mancato
riscontre all'snza nel ermine di 220 mornd, siperfeson: un peeuliare meccanismeo di silenzio-gssenso e le rebive
iscrizioni a ruele gsonoe annullate di dirittos,

[l nuovo istituto & stato di recente oggetto di alcune moditiche introdotte dal decreto riscossione (Dlgs 159715} che
hanno principalmente riguardato;

I'eliminazione della previsione relativa a wqualsiasi altra causa di inesigihilita del creditos che - come chiarito dalla
relazione dlustrativa - € stata rimossa per scongiurare il rischio di un utilizzo pretestuose dell’stituto, legato ad esempio
alle dpotest di stanee prive di fondamente, presentale con kyosela speranza di non ricevere msconln entro 220 @orm
dall'istanza e vedersi, pertanto, wannullate di dirittos le pretese erariali oggetto di riscossione;

"mtroduzione di un termine perentorio di 60 giomi a cul @ soggetta «a pena di decadenzas la presentazione dell’istanza
di auototela specifica,

Tale termine, tuttavia, £ stato ritenuto dalla stessa Fquitalia perentorio ai soli fini del riconoscimento della spspensione
aulormatica dell’attivitd di mscossione, ma non anche dell’smmissibilith delle stanze che andranno, comungue, acquisite
dal concessionario anche s¢ presentile oltre il predette lermine di 60 gpornd (eircokire Equitalin 9820135,

Come evidenziato dalla doterina, Pistitute dell’autotutela “specifica” costituisce un’espressione del pid ampio ¢ generale
patere/dovere di rimozione degh atty illegittimi,

Yiste lo peculiarita della discipling dell’autotuiely “speeilica™ pare comungue apportuno chicderst se questa particolare
forma di automtela: ra ppresentt la sola richiesta di autotutela che pud essere rivolta al concessionario della riscossione,
o s residui i capo al conlribuente la facoltd di nvolgere al concessionario U'istanza di autotutela “generale™, soprattutto
moipatest mocul il contribuente st rovi nelle necessid i opporre ragoni di illegntimid diverse da quelle previste per
["autorutela “specitica™.

Alla luce delle posiziont di prassi e gudici — pur se specificamente riferite a Equitalia — pare che la questione possa
essere risolla in favore del riconoscimento in capae al conlrbuente della facoltd di nvolgers al concessionario anche le
istanze di autotutela generale. A far propendere in tal senso &, infatti, la posizione della giurisprudenza di merito che ha
individuato m capo a Equitalia un vero e proprio dovere guridico di verifica degli elementi tondanti la pretesa tributaria
alfdata dall’ente mpositore: venlea da cul deve discendere annollamento, anche mooautotteln, dell’atto della
riscossione prive di valido titolo esecutivo (Ctr Firenze, n, 257012001 ¢ Ctp Brindisi, n. 216704/2013), Nello stesso
senso, inoltre, deve legeersi ki circolare 98/20H 5 di Equitalia, nella parte in cui sancisce "obbligo per gli uftici periferici
di sequisire unche le stanze di autelutels generale, con la sela precisazione che (a dilTerenza delle stanze di autetutela
“apecifica™) la presentazione di tali istanze non comporta alcuna sospensione automatica dell’attevitd di riscossione,
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Reddito diimpresad |, Dally vona allo svolmmento dell’attivitd, & Cror Lombardia ricostrussce gl element: che il fisco
deve valutare

Stop all’avviso basato sul ricarico

In case di scostamenti da Gevico, 'nfficio non puo selo applicare una percentuale ai costi

se ¢ vera che o scostamento tra i ricavi degh studi di settore ¢ gquell dichiarat non ¢ sutficiente — da solo — a fondare la
pretesa tributaria, il fisco deve esaminare molti elementi per contestare Tanticconomicitd della pestione, Non hastano, in
particelare, i costo del venduto @ le percentualt di ricarico medie. Cosi la Ctr Lombardia, sentenza 4310733720146
{presidente 1'[sa, relulore Guida), che elencs una serie di verifiche a cura dell'ufficio, in assenza delle quali
['accertamento risulta zoppicante.

[l fiseo chiede o documentazione contabile per il 2009 e i1 20110 a un barista che ha chiuso in perdita i 2009 per circa
20mila curn ¢ nseonlra meengruenze raoricavi e 1 redditi dichiarat, condotta antieconomica dell'attivita e non congruitd
dei ricavi dichiarati nello studio di settore,

Secondo 'ufficio, la percentuale di ricarico praticata dal contribuente era il 53%, inferiore sia alla media proposta dallo
studio i settore, sia o quells riscontrata nella metodeloga di contrello.

Il tisco determina allora induttivamente i ricavi derivanti dai cafle {partendo dar chili fisicr di materia prima — al netto
dello sfrido del 5% — poi trastormati in tazzine e quindi in incasso) e i ricayvi degli altri prodotti somministrati (ottenuti
moltiplicands per e gh acquisti monetari una volta dedotto lo sfrido del 4% e Pautoconsuma del 10%).

[l contribuente ricorre in Ctp ¢ ettiene Funnuliimente dellavviso di aecertamento, Secondo 1 giudict di primo grado, tra
[altro. 'attendibilita della dichiarazione non pud essere minata dallo scostamento della media dello swdio di seltore, ma
dove essere assistita da alin clement di segno convergente.

L'ufficio fa appelle, ma la Cir did ancora ragione al contribuente. Come peraltro riconoscute anche nella circelare
5/E/2008, i gmudict di secondo grado ricordano che 1o scostamento tra ricavi degli studi di settore ¢ ricayvi dichiaran non
basta da solo a fondare [a pretesa mbotara, ma costibuisce una presunziene semplice da suffragare con altri elementi,
Elementi che nel caso concreto fanno riferimento a due parametri; costo del venduto e percentual di nicarico.

Di Latto, secondo la Cir i contenzioso si basa sullunico elemento dellantieconomicitd dell'attivits. Nel contestare la
gestione “antieconomica”, pero, Pullicio ha trascurato di valutare una serie di elementy, gia sottoposti dal contribuente
all'atrenzione del tisco nel gindizio di primo grado, In particelare:

smmmistrazione non pud usare un ricarico ricavato da un'indagine condotta nelle grandi cittd, ma deve lenere conlo
della zona effettiva di svolgimente dell' attivitd (nel caso specifico: la periferia di un centro di 3mila abitanti):

va considerato l'inizio dell'attivitd (avviata alla line del 2009);

vanno vadutate le modalitd di svolgimento dell'attivitd (condotta a livello familiare senza spiccata professionalita, il che si
riflette sulla percentuale di sido ipotizzata dall ullicio, e per di pio con carattere stagionale):

il ricarico va verificato sulla base dei listing di prezso csposti;

vanno esaminill L corrispettivi giornalieri e la destinazione delle somme incassate (nel caso specilico, per il 2010 non &
slata elTettuata aleuna contestazione per 'omesso rilascio degh scontrini);

& ppportuno riscontrare i ricavi dell'annoe successive a quello sotto esame (i ricavi del bar erano aumentati, con risultato
reddituale positivo nel 2001,

Tuti elernenti quest difficimente melusi nel modelll statisticl degli studi che traducono quantitativamente, per ciascun
anne d'imposta, la potenzialitd prodottiva der contnbuent suddivisi m gruppi omogenei {eluster) rispettn alla specitica
attiviti esercitata,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ferruccio Bogett

Crianni Rota

hitpoifaaen. o Lotidiano il sol e24ore. combetrinaiedioo a2 daabiedicol a24weab bimi Mlastala= S8 Sedizione= LLNED &issue= 21B101 08startpage= T&disglaynag . 17



V2016 Il Sala- 24 Ore dal Lunexd

MORME ETIRIBLT] 1 S0l 24 Ore (onedl DOTTOBRE 2010

COperaziont societarie, La linea della Cer Toscana

Vendere le quote ¢ «equivalente» a cedere I’azienda

Secondo la Ctr Toscana, la cessione del [00% delle quote di una societd «é eguivalentes a una cessione d azienda.
Ouindi, i base all’articole 20 del Dpr 13171986, Poperazione deve scontare mpesta di regisino proporzonile
(sentenza 125271372006, depositata lo scorse 7 lugho, presidente Andronio, relatore Bagnai),
I "articolo 20 prevede 1'applicazione del tributo «secondon la intrinseca natura e gli effetti giuridici degli atti presentati alla
registrazione, anche sé non vi corrisponda il ticolo ¢ la forma apparentes. Sitratta di ung delle norme pig discusse, sia
per 1 suoi hmitl applicativi, sia per il rapporto con bt nuova discipling dell’abuse del diritte, Tullaves, 1 caso esaminiato
dit gudicn oscant nen rigeards operazoni plunme quali i1 conferimento di azienda in una seweo e la successiva
cessione di quete o la vendita frazionata dell’azienda “spezzettata” in pil componenti, Molto pit semplicemente ¢ una
cessione a terzi del 100% delle quote di una Snc, operazione soggelta o lassa Nssa n base all’artcole 11 dells Tarnffa,
parte Loallegte al Dpr 131,
L’Apgenzia ha perd riqualificato 'operazione come wcessione indiretta di aziendaws, ritenendo equiparabile il risultato
pratico conseguito dalle parti. Ed & propeio questo il ragionamento - Falte proprio dal gudice - che kscia pul perpless:,
pur s talvolta accolto dally Cassazione (ordinanze 116662000 ¢ 24594/20135) ¢ dai gudici di merite (recentemente: Crr
Liguria 946/01/16). Giuridicamente, & chiaro che acquisire la proprietd di quote {anche la totalitd) non equivale a
divenire direttamente proprietari dell’azienda da esse rappresentaty (Studio Notaraeo 107-200 10T ¢ Cassazione,
sentenze 179482002, 10302010, 160312007 ¢ 20690720067, Prove ne smoil Talle che lo stessa amonistrazong
finanziaria ha chiarito pin volte che la cessione delle quote nen configura un trasferimento di azienda (risoluziont
251368/ 1983 e 310356/1989), anche quando un socio cede all’altro che concentra m sé 'intero patrmonio socile
{eircolare 47/E/2006), per il semplice motivo che ol tolaritd dei beni aziendali permane in capo alla societa, anche
dopo la cessione della guotas.
Per queste ragiont i principio atfermato dalla Ctr Toscana parc eriticabile (in senso contraro: Cir Lombardia
F4a0/d9 2014 ¢ 94222012, ¢ Cip Ravenna 18047201 3),
Per argomentare le proprie conclusioni, i gindici toscani ricorrono alla « fimalitd elusivays insita nell’operazione in esame.
Ma dovrebbe essere assodato che si rientra nel campo della bera scelta imprendileriale, come alTermano la relazione di
accompagnamente al Digs 358/97 ¢ la circolare 36/5:2004, Scelta su cui, peraltro, il legislatore ha inciso scientemente
{consentendo a pill riprese, ad esempio, al venditore |'atfrancamento di valore delle quote).
Daltra parte. quella di tassare con imposta fissa Macquisizione delle quote (1 1O0% quante il 99%% o anche sole il 51%)
anche se cosi facendo acquirente otiene 1 dominio sui beni coinvolti — & una legittima decisione del legislatore
tributario, Diversamente opinando, nel tentative di interpretare le norme, si finisce per disapplicarle.
O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accertamentd, Docciata anche la tesi delPufficio secondo cui i finanziamento alla societa prova il eneros

Srl a base ristretta, soci salvi se la rettifica non ¢ definitiva

[ accertamento di maggior reddito di capitale ar soci di socictd a ristretta hase sociale & nullo se la rettifica della societi
non si @ ancora resa definitiva. Appare inoltre incongruo assumere a fondamento dell’avvenuta distribuzione degli utili in
nero i Mnanzmente effettuate dal soct in favere della societa che, al pih, dimostra che gl eventuall redditi non
dichiarali sono stati reinvestitd per coprive | costh d'impresa. La Cip di Barl, con la sentenza 24591 0:2016 del 21 luglic
scorso (prezsidente Di Biase, estensore Di Paola), ha pertanto annullato gli accertamenti dell’ufticio,

La pronuncia si pone nel solco di una nutrita giurisprudenza di merilo che resiste strenuanmente agh eccessi di rigore
della Corle i cassagione, Nelle slesso senso perallro siosepmala anche la sentenza 1086710722016 dellv medesima
commissione barese, che, sempre in materia di accertamenti ai sect di societd a ristretta base, ha annullato Tatte
dell’ufticio. ritenendo necessari allo scopo elementi probatori ulterior rispetto alla sola composizione della compagine
soeiale,

Questa particolare strategia accerlativa & frutto unicamente del consolidato indivizzn della Suprema corte, non trovando
alcune specifico aggancio normative. [ gindict di legittimita hanno infatt npetutamente affermato (tra le tante, si veda la
Cussazione, senlenza 17T984:2012) che nelle societd o nstretta base soclale & comretle supperte ung comphcild ira socl
tale da fondare la presunzione della distribuzione dei maggiori ucli accertati in capo alla societd. 51 tratterebbe in
particolare di una presunzione semplice, in cul la ristrettezza della compagine sociale rappresenta il dato certo dal quale
indurre Mavvenula percezione di maggion redditt di capitale.

Sono e realtd molieplici 1 dubbi che questa test suseila, a partire dalla stessa definione di societd a ristretta base, che la
Cassaziong rimette sostanzialmente alle elaborazioni dei giudici di merito, A cid 51 ageiunga che, nel concreto atteggiarsi
delle rettifiche dell’ulTicio, L presunzione m esime assume in realtd lu veste di un vero e proprio aulomalismoe, rispello
al quale la difesa del contribuentz appare maolto spesso assan difficile, se non impossibile.

Venendo dunque alla pronuncia pid recente, i giudici pugliest hanno rigettato le ragioni dell'ufticio, sulla scorta della
circostanza che accertamente emesso n capo ally societd non s era ancora delmnto, Per questo motivo, lo stesso non
poteva costituire una valida base per fondare i1 recupero a tassazione degli utili di capitale non dichiarati. A tale
proposite, la gurisprudenza di Cassazione ha in realtd elaborato un differente schema giuridico, rappresentato dalla
necessild che ko b ded soci sino sospese, an sensi del novellate articola 39 del Dlps 34671992, in altcsa del
consalidamento del maggior reddito sociale,

La giustiticazione addotta dall'uthicio a sostegno della rettifica era inoltre costituita dait Finanziamenti eseguiti dai soci che
rappresenterchhere un mdice dell’esislenza di vl monero. Anche questa argomentiaone ¢ stata luttavin censuritla di
giudict come illogica, date che la circostanza in esame, al pid, & i segno del reinvestimento dei redditi non dichiarati, non
gia della loro distribuzione occulta tra i socl
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i i salidarietd ¢ prdinarie

AmmortEatori sociel, Lo mdicheioni lops por ke erog

Due assegni «integrativi» per le aziende senza Cig

I Fis interviene pelle sitaziond di crisi pev realta oftre § 5 dipendenii

Le cauwsali di mtervento del Fondo i mtegrazone saluale (Fish sono allineate a guelle della cassa ordinaria ¢ straordinaria: & guesto i qu
regolatorio che emerze dai chianmenr fornin dall’lops con s creolare 17072006, Mentre alle prestaziont garmiite dal Fomlo s applicane. mogu
compatibil, ke dispasizions viganl inomateri G mtegraon salarih ondaarie,

Il perimetro

I Fis - diseiplinato dallarticols 29, del Dlzs 2005 ¢ regolle dal decrelo interministeriale Tavero-Eeenoma 943432006 — ha prosegsn
pestone del Tomda F solidarietd residuale, istiruite dalla legge 9220102 @ vicompranda nel propese perimetsa applicativa i datort di favore che non
destinatart dei trattament) di cassa integrazione {Cigo ¢ Clgs), appartencnti a comparts tei guali non soro stali costitnti i fondi di solidiriets bilater
[n particelars, sono seritk al Fus @ datort di kvoro sepra deseritti che occupane mediaments pii di cingue dipendent,

Tarrmanalo alke prestaziom — seconcde quanda previste dal comma 3, dellaricols 29, del Dles 148 il Fis eroga due fattispecie i misure, differe
seconda della causale che fa scattare la richicsta di accesso ai trattament: stessi:

I'azscono di soelicanet;

aasewro ordinari,

Cheeat'ultima misura & pord provists soltanto quale uleriors prestazione m favere del laveratori dipendentd di dutori i lvere che occu
mediamente pi di 15 dipencenti (eomprest gl apprendist) nel semesite precedente la dati di dndeio delle sospensiont o delle ridoaann o o

lasoro,

Pl vediamo quali sone i presuppostn che deveno rapettare @ dator &1 Tavero che voehoma sccedere alle presticaoni,

[ assepnoe di solidaricid

Liv strumenta si avvicing conceltualmente alla cavsale dal contratte di solidartetd previste per 1 daton in campo Clgs

[nfatti, "asseeno di soldarieta cappresenta un sosteeno del reddito ggrantiie ai voraton dipendent da dacosi di lavors che, al fine di evitane o i
le ecedense di permonale nel corso della procedura i licenzinmento eollettive {arteoly 24 della legpe 223719910 0 per evitare leenziamenti ph
individusle per giustificato metivo oggertive, stipulano, con i smdacat] comparativaments pid raporesentativi, accordi collettivi szendali che stablis
una rduziane i arerio.

al 17 luglio scorse, Vassepno di solidaretd pud essers riconoscinto anche in favore dei lavoracen dipendentt di datort di lavora che ocou
mediamente pit dicingue ¢ oo g 15 dipendent, prama eschust poichs destinaan dei “vecchi™ contral oi solidlasiet G tipo B

I."assegno ordinario

Srtratta di ung musurs che pud essere artvata laddeve sussistono, altermativemente, ke medesimes condiziont individuate dolla legge per poter richic
I Coogror o Ja i,

Cundi 1 datar di lavero che mtendano gecedervit devane ciferirst an eriteri di coneessione di quast due istitunl ¢, in particoline, nspertrvamente a2l
del Lavars Q54420016 ¢ al D 940332006, Proprio o specificars guesta cormeludone, T cireolare 176 rimanda 1 dator di Bvoro alla prassi diea
i materia dallo stesso stituto m tensa di Cligo (13920060 e dal Lavero n tema di Cres (eircalar 24 @ 30°2015), La circolare |76 elenca esprossan
queste causali che vanne interpretate. appunto, di pan passe cen i decret! mmisteriali:

sttt aeendad dovote o eventi iransion @ non mpatabli alllmmpresa ooa dipendent, eschese le miempearie stsonaly;

altuazani temparanee di mercato:

riormnFEazione azendale;

crisi medenclale, ad esclusioneg dei casedi cessazione dellstivith dell’azienda o di un ramo

Ad esempic, sul piane pratice, un'aziends che vegla far richiosta di asscpno ordingrio al Fis invocando la causale di niorganizzazone aziendale d
arsscntare un programme i intervent vell o frontegmare le malficiense dells strotura gestonale, commerciabe o prodetiva, nel rspetlo congunt
requisii richest dal Dim 940332006 valore medie anun degli imvestimentt prevists nel programma superiore al valore medio annuo
nvestimanti, della stessa tpologs:, operat nel bienrio precedente: provisions di recupern oeeupazionale ¢ cosi vis

Por presentiore T doimanda & necessario che i datore di levoro din evidenza all Tnps di aver adempioto agh obblphi solla procedura G consuwla;
sindacale previst dall’articale 14, del Dlgs [48:2005 Listanza pad, dungue. essere prasentata i assenza di sccordo sindacale purché sia perd
correttamente espents o procedur.
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La procedura, Scadenze pin hrevi per la solidarieta

Tempi diversificati in base alla formula

Tempistiche diverse per le istanze al Fis, a seconda se si richiede assegno di solidarieta o quello ordinario: la circolare
[nps 176 dettuglia, mfatt, 1 passagn da seguire.

La procedura & disponibile sul portale Tnps, ner servear online accessibili pere la tipologia i utente “Aziende. consulents ¢
professionisti”, alla voce Servizi per aziende e consulentl, opzione Cig e Fondi di selidarieta, sezione Fondi di
solidarietd.

Per lasseeno di solidarieta, DMstanza va presentata appunte movia elematica, alla strullura lerrtoriale Inps competente «
seconda dell'unitd produttiva, entro sette giormi dall’accordo sindacale) la riduzione dell’attivitd lavorativa deve perd
avere inizio entro il trentesimo giorno dalla data di presentazione della domanda.

Adla richiesta devono essere allegat:

Iaccordo collettivo asiendale che stabilisce la ridusone dellorario di lavore con Melenco dei lavoratori interessati,
sottoscritto dalle organizzazioni sindacali e dal datore di lavorn;

I'elenco det lvorator: i forza nell unith produttiva, integrate con 1 dat ifenh alla qualifica, all’orario contrattuale ¢ con
le altre informazioni presenti nel file reperibile nell’arca download della procedura.

Completata acquisizione e confermato Uinvio, la domanda viene protocellata ed € possibile stampare la ricevuta di
presentazione con i prospetto del dati trasmessi,

Loelence de lavorator viene por mvialo dull’ [nps alle Regonm ¢ Provinee autonome.

Passando all’assegno ordinario, anche se le pracedure di presentazione della domanda, sone le stesse. in aggunta 1l
datore di lavoro deve dimostrare di aver assolto agh obblighi di mformuzione e consultuzione smdacale previst dal Dlgs
148201 3,

A questo scopo, dovrd allegare, a seconda della causale indicata, la comunicazione preventiva o 1l verhale di esame
congiunto o Maccordo sindacale,

In merito alle tempistiche, Mstanea per Passegno ordinario va presentata alla sede Inps competente, i relazione all unita
produttiva, non prima di 20 giorni e non oltre 15 giomi dall'inizio dells sospensione o riduzione dell’attivitd lavorativa.
Quest termint sono ordinators, quindi il mancato rispetto non determma T perdita del dintto alla prestasions ma
Mirricevibilitd della domanda nel caso di consegna prima dei 30 giorni e uno slittamento del termine di decorrenza della
prestazione nel case di presentazione oltre i 13 giorni. Inoltre, in caso di ritardato invio, Mintegrazione salariale non potra
aver luoge per periodi anterion di una settimana rispetto alla dala di presentazione,

Infne, con cfermmento alla fase awtorizsativa, gl mierventi del Fis sono delinit con provvedimento del dircttore di sede
o del dirigente delegato, della sede Inps territorialmente competente, in relazione all’unitd produttiva. Peraltro, la
cireolue 176 prevede che — fino a nuove istruzion — le prestazioni deseritte stano erogate atlraverso 1l pagamento
dirctto ai lavorator, in attesa che venga stabilita la modalitd & conguaglio da parte del datore di lavora, con e denunce
mensili L'niemens.
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Fitoli abilitativi. Nella mageior parte delle sutonomie norme i lnea con il Tu ediliei

Poche deroghe regionali su inizio e fine dei lavori

Trento concede sette anni, durata variabile in Val IV Ansta

Sona poche le Regioni che hanno legiferato sui tempi di efficacia dei titali abilitativi relativamente alla realizzazione delle
costruzioni edili. Quelle che 1"hanno fatto spesso st sono accedate alla normativa statale,

Liultima & slata la Sicilis che con une legee dello seorso aposto (legee regionale 16/2016) ha stabilito che i lavori per la
costruzione di una casa o di un’officing devono niziare entro un anno dal giorno in cul il permessa ¢ rilasciato, e
terminare entro tre anni dalla posa della prima pietra. Proprio come prevede articolo |5 del Dpr 380/2001, il Testo
unico sull’edilizia.

Le proroghe

La possibilith, attribuita ai sindaci, di concedere in maniera discrezionale e condizionata delle proroghe. ha prodotto
anche un certo contenzioso, davanti al Tar e al Consiglio di Stato, @ s1 & rivelata poco adeguata per la gestione della
situazione di crisi prolonda e prolungata del sellore dell’edilizia nel nostro Paese.

Per rendere pin agevole protrarre nel tempo Pefficacia dei titoli abilitativi, Particolo 30 del DI 69 del 21 giugno 2013
(convertito con la legge 14 settembre 2011, n. [48), contenente provvedimenti urgenti per il rilancio dell’economia, tra
le altre misure di semplificazione per il settore dell’edilizin, introdusse anche una prorog straordinana des lermint per
Mmizio e I Ane der lavor,

Le proroghe hanno diverse scadenze. secondo le tipologie di opere alle quali si riteriscono, Mel caso dei lavori da
realizzare per I'attuazione di convenzion urbanistiche stipulate fino al 31 dicembre 2012, 1 lermini per avviarli ¢ per
lerminarh sono spostalt in avantl di ire anni, per legee, senza neecessila che g interessati ne Gwetano richicsta,

Per le alire opere, | cui ttoli abilitativi furono rilasciati o presentati prima dell’entrata in vigore del D1 6%2013 (e ciné del
22 giugno 20130 la proroga & di due anni. Anche in questo ciso non & soggetta a valutazione da parte del Comune; deve
pertt essere richiesta prima che scadano 1 lermini iniziali ¢ Popera non deve essere diventata incompatibile con le
eventuali modifiche introdotte al Pra. In quest’ultime case ¢ stata fatta salva la possibilitd delle Regioni legiterare
diversamente.

Le norme regionali

Sone poche perd le Regioni che hanne approvate norme sui termini ¢ sulle protoghe che si sono allontanate dalla
normativa statale ordinaria prevista dal testo unico sull’edilizia e da quella speciale del DI 692013,

Nelle lore legg sul governo del territorio e sulln diseipling urbanistica e Begioni spesso riportano, anche o termin
pressoché levterali, le disposizioni contenute negli articoli delle lege statali, Vi si discostano nella disciplina di casi di
dettaglio o situazioni specifiche.

1 casi particolari

| punti di maggiore mnovazone song contenuti nelle lega degh ent con maggmore autonomia, In provineia di Trento per
realizzare un’opera si dispone di sette anni di tempo dalla data di rilascio del titolo abilitative alla costruzione: devono
iniziare entro due anni e concludersi nei cinque successivi dal momento della loro partenza.

Per evitare date esistent: solo nelle carte, lo provineia trenting e U Memorte hanno stabilite che non si pud rilenere che |
lavor stane miziali con la sola apertura del canticre o con Pesecuzione di qualche seaveo e la sistemazione del terreno,
ma devono essere realizzate opere pit consistenti; dopodiché, per Ia comunicazione di ultimazione dei lavori, 1l progetto
deve essere stato esemiito m opni sua parte,

La durata dei livori in Valle d”Aosta ¢ variabile, Quanto pit si sale in montagna, lanto pid empo viene concesso per
completare Pintervento: si pud arrivare a cinque anni per le costruzioni da realizzare oltre i 1500 metri. Anche altre
Regioni 5i sono discostate dalle previsioni statali soprattutto sui termini di fine lavoro.

Wei Comuni umbrn, invece, dopo aver messo la prima pictra di case ¢ capannoni, vi sono quatiro anni per metterg
I"ultima, ma ¢ possibile avere una proroga di altri due. Infine. in Liguria la proroga dei termini pud essere indicata gia nel
permesso di costruire,
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Programmwzions’ ], Lassenza del decreto atativo del nuove Codice appalti manticne in vigore il vecchio obhbligo

Lavori pubblici, piano entro sabato

In settimana va approvato in ginnta il documento sulle opere pubbliche

Per la prima volta quest’anno tutti gli enti locali sono obbligati a verificare la coerenza fra il documento unica di
programmizione presentate al consiglio entro lo scorso 31 luglio e lo schema del programma tricnnale dei lavon pubblici
che deve essere adottato dalla giunta entre 11 13 ollebre, A pesare, sul gid complicato quadro normativo. & "assenza del
decreto del ministero delle Infrastrutture a cui era stato demandato il compile di dare attuazione alle novita sulla
programmazione ntrodotte dall’articolo 21 del nuove codice di conteatti,

La diseiplina prevede Pebbhigo, per le amministraziont aggiudicatrici, di adottare il piano biennale degli acquist di beni @
servizi (di importo unitario pari o superiore 4 40mila curo) ¢ la programmazione triennale dei lavori pubblici e i loro
agriornamenti annuali, nel rispetto dei documenti programmatori ¢ in cocrenza con il bilancio, Le opere pubbliche
incompiule vanno nserite nella programmazione triennale. per il loro completamento o per 'individuazione di soluzioni
alternative quali 1l viutilizzo, anche ridimensionato, Iy cessione a titole di corrispettivo per la realizzazione di alra opera
pubblica, la vendita o ka demoplizione,

Mell'ambito del programma, le amministrazioni individuano i bisogni che possono essere soddisfuti con capital privaty,
Inoltre gli enti devono comunicare, entro otlobre, elenco delle acquisizioni di forniture e servizi d impaorto superiore a
un milione di euro che prevedona di inserive nella programmazione biennale al Tavolo tecnico previsto dall’articolo 9,
comma 2, del D1 66:2014.

[n attesa del decreto attuativo (i termine, del I8 lughio, & ampiamente scaduto), le amministrazioni applicano le veechic
regole sia per la gestione dell’anna in corso sia per la nuova programmazione. Cuesto sienifica che entro 1l 15 ottobre gl
entl dovranne adottare in giunta il programma dei lavori pubblici per il 2007-2019, facendo riferimento agh schemi e
madelli approvati con deereto del mmistero delle Infrastrutture del 24 ottobre 2014, All'interno dei nuovi programmi, le
amministrazioni individuane un ordine di priorita degli interventi, tenendo comungue conto der lavorl necessari alla
realizzazione delle opere non completate e ma avviate sulla base della programmazione triennale precedente, ded progetti
esecutivi gia approvat e dei lavor i manwlenzione ¢ recupero del palrimonio esistente, oltre che degli interventi
suscettibill di essere realizzati attraverso contratti di concessione o di partenariato,

Oceorreri moltre che il programma triennale delle opere pubblichi rechi anche la previsione degli stan di avanzamento
lavari in base ai quali s1 determing Dimputazione alle smgole annualicd del bilancio di previsione e, ove P'opera &
finanziata con risorse gid accertate. il fondo pluriennale vincolale (da claborure sulla base dei cronoprogrammi) in
alluasione al principie della competenza finanziaria potenziata.

Una wvolta che gli schemi sono stali adottani i gunta, occorrera renderli pubblict con affissione nella sede delle
amministrazieni per almene 60 giorni consecutivi ed eventwalmente mediante pubblicazione sul profile di committente
della stazione appaltante, E prudente infatti continuare a rispettare quest’obblige che, scbhhene previsto dalls vecehia
disciplina abrogata (articolo 128, comma 2 del Dlgs 163/2006), resta transitoriamente ancora in vita per Ja
programmazione del prossimo triennio,

Entre il 15 novembre, mfine, con lo schema di delihera del bilancio di previsione lnanziario 2017-20019, la gunta
presenterd al consigho ke nota di aggomamento del Dup.
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Amie, L esame dell’offerta piil vantapggiosa

Appalti, i criteri vanno definiti fin dal progetto

Le stazioni appaltantt devono definire i eritert di valutazione delle offerte fin dalla fasc della progeiazione, collegandal
alle curattenistiche fondamentali dell’appalta

L'Autoritd nazonale anticorruzione ha approvato ¢ pubblicato le lince-punda 22016 relative allapplicazione delle
disposizioni del Codice dei contratti pubblici sull’offerta economicamente pil vantaggosa, fomendo anche aleune
nportanti precisazioni sul presupposti ¢ sulle modality di utilizzo del criterio del prezza pin basso,

Froprio Ia prevalenza dell’offerta pin vantaggiosa ¢ la limilata casistica nella quale si pud prevedere la selesone con 1l
minor prezze costituiscono, sceondo 'Anac, presupposti che richicdono gid nella fase di progettazione dell’appalto la
compiuta detinizione del sistema criteriale, rapportato al quadro prestazionale descrittive del bivoro, della fornitura o dei
servizi da allidure.

Le linee-guida Tocalizzuno Pattenzione sulla necessaria connessione dei eritert all'oggetto dell’appalto e sulla possibiliti
di fare ricarse agli elementi premiali deliniti dai decreti esplicativi dei criteri ambientali minimi, ma evidenziano anche la
novili relativa al possibile utilizzo di aleuni elementi soggeltivi, 1 quali devono comunque riguardare aspetli (ud esempio
riferiti alla quahificaziene del personale impiegato) che incidono in maniera diretta sulla qualita della prestazione. 1" Anac
precisa che anche in questo caso, la valutazione dell’offerta ripuarda, di regola, solo la parte cecedente la soglia richiesta
per lu partecipazione alla gara, purché ¢id non si traduca m un escamotage per introdurre criteri dimensionali,

Le linee-guida sollecitano le stazioni appaltanti a ricorrere al eriterio dell’ offerta economicamente pili vantagmosa con
costo fisso con una certa prudenza, soprattutto al di fuori della casistica definita da legg e repolaments: in tal caso, se le
amministrazioni voglione limitare o annullare la concorrenza sul prezzo devono adeguatamente motivare sulle ragioni
alla base di tale scella ¢ sulla metodologia seguita per il caleolo del prezzo o costo fisso (2. un’accurata indagine di
mercata), in base al quale verrd remunerato Pogeetto dell’ acquisizione.

Nella pesatura dei critert, le stazioni appaltanti non possono attribuire a ciascuna componente, eriterio o suberiterio un
punteggio sproporzionato o iragenevole rispetto a quello attribuito agh alin elementi da tenere in considerazione nella
scelta dell’offerta migliore, preservandone equilibrio relative ed evitando situavioni di esaltazione o svilimento di
determmati profili a scapito di altri. In tale prospettiva |'Anac indica due soluzioni: ripartire proparzionalmente 1 puntegg
tra i criteri afterenti all'ogeetlo principale e agli ogeetti sccondan dell’alfidamento, nonché attribuire un punteggio
limitato o non attribuire aleun punteg@o ai eriteri relativi a profili ritenuti non essenziali in relazione alle esigenze della
stazione appaltante,

Nella distribuzione dei pest ponderali, 'Anac evidenzia come le staziont appaltanti debbano attribuire un punteggio
limitato alla componente prezeso quando ntendono valorizzare gli elementi gualitativi dell’offerta o quando vosliono
scoraggiare ribassi eceessivi. Viceversa, csse devono attribuire un peso maggiore alla componente prezzo guando le
condizion di mercato sono fali che la qualith dei prodotti offerti dalle mprese & sostanzialmente analoga.

Inoltre devono limitare 1 peso atributto ai criteri di natura soggettiva o agh elementi premianti relativi alle varanti
progettuali,
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Puntegg. Lo regole per la nparametrazione

Il bando puo puntare sulla parte tecnica

Le staziont appallanti pessono prevedere nei bandi delle gare con Pofferta cconomicamente pin vantaggiosa la
riparametrazione del puntegei sssemmati ai eriteri delly parte tecnico-qualitativa delle offorte,

Le linee-guida 220016 elaborate dall'Anac per puidare e amministrazioni nella gestione delle procedure selettive
apmudicate sulla base di un sistema multicriteriale evidenziano che Mutilizzo della riparametrazione risponde a una scelta
della stazione appaltante, che deve essere prevista nei documenti di gara ed é finalizzata a preservare equilibrio tra le
diverse componenti dell offerta.

L’ Autorita muta il proprio orientamenta in materia ¢ fa nlevare anche che questo procedimento comparta il rischio dare

Il presupposto per applicasione della nparametrazione si determina quando 1 punteggi relativi a un determmato enrerio
sono attribuiti sulla base di suberiteri ¢ nessun concorrente raggunga 1l punteggio massimo previsto, Questa situazione
rischia di alterare la proporzione stabilita dalla stazione appaltante tra i diversi elementi di ponderazione. specie quando
la valutazione & basala sul metodo aggregativo compensatore.

L'amministrazione. prevedendoly nel bando, pud quindi riparametrare i puntegoi attribuiti a ciascun  erilerio,
riallmeandoli rispetto ai punteggl massimi previsti, sia per "offerta mighore sia per le altre.

L Anac la rilevare come It procedura di riparametrazione sia riferibile principalimente ai eritert di natura qualitativa
{quelli rispetto at quali la commussione gindicatrice esprime le proprie valurazioni su metodologie, aspeit funzionali o
orginizzativi) e come possa essere effettuata una seconda volta, sul punteggio complessivamente assegnato alla parte
tecnico-gqualitativa dell"offerta.

L'Autorita precisa che ai fini della verifica di anomalia la stazione appaltante deve tare riferimento ai punlegm otfenuti
dal concorrenti all'esito delle relative riparametrazioni.

In relazione ai critert di natura quantitativa le linee-guida forniscono un’articolats quadro di formule applicabil alle gare,
evidenziando come le modalita di caleolo adottate dovrebbers comunque rispettare il principio per cui il punteggio
minimo, pari a zero, ¢ attribuito all’offerta che non presenta sconti rispetto al prezzo a base di gara, mentre il punteggio
massimo & assegnato all’olTerta che presenta lo sconto maggiore.

Tuttavia I"Anac fa rilevare che la scelta sull'utlizzo della formuly deve tener conto del peso attribuito alla componente
prezzo: pertanto, se a questa componente & attribuite un valore moello contenute, non dovranno essere utilizzate le
formule che dismeentivane la competizione sul prezzo @ viceversa,
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