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Per i bonus 4 milioni di beneficiari in piu

Cresce Untilizzo delle agevolazioni - Record per risparmio energetico ¢ previdenza complementare

In attesa del rordinge, aumentana i contribuenti che si aggrappano alle agevolazioni fiscall per limare il peso dell’lrpet.
Negli ultimi cinque anni, sono cresciuti di 4 milioni i benaficiari delle principali 20 detraziom ¢ deduzioni riservate alle
persone fisiche. 1l dato — eluborato dal Sole 24 Ore del lunedi partendo dalle statistiche delle Finanze sulle dichiarazioni
fiscali 2015 - mostra come in un pericdo di forte crisi coconomica molti contribuenti siane diventati pit attentt anche alle
piccole cifre. nel tentativo di ridurre il proprio rax rare.

DValtra parte. Ueffetto cumulato di tantt scontrini, ncevute e bonifici & tutt’altre che trascurabile, Nello stesso perioda 1l
vitlore delle deduziont & cresciuto di 1,4 miliardi (da 11,4 a 12.8) mentre quello delle detrazioni & aumentato di 3.4
miliardi (da 83.% a 87.3). Td & con questi numeri che dovranno confrontarst — tra Caltro — 1 15 esperti della
commissione che sard nominata nei prossimi giorni dal ministro dell’ Economm per monitorare I cosiddetts erosione,
cioe I riduzione di mponibile ¢ mposta dervante dalle agevolazioni,

[l monitoraggio

Gili esperti saranno chiamati ad aggiornare le 720 rax expenditures censite nel 2011 dal gruppo di lavoro guidate da Vier
Ceriani, nel frattempo salite 0 799 con la legge di Stability, secondo la Corte dei conti. 11 tutto con abiettiva di fornire
al Governo gli elementi necessari ad avviare il riording delle agevolazioni, pitt volte annunciato € mai effettuato negh
anni scorsi. 11 Det varato dal Consiglio det ministri venerdi scorse fraccia un cronoprogramima preciso, sulla scorta dei
decrett attuativi della delega fiseale (il Dlgs 16072015, in particolure): operazione unnuale di rinrding delle spese fiscali
sara mserita nells Nota di aggiornamento al Del — da presentare il prossimo ottobre — e avrd la forma di una serie di
indirizzi programmatici che saranno approvati dal Parlamento e diventeranno vincolanli per i Governe inovista della
Finunziaria 2017,

Bastera per attuare davvern il riording? Per adesso si pud vedere come si sono mossi i contribuenti negh ultimi cinque
anni, In termini percentuali, tra le misure che hanno visto crescere di pit 1 benefician ¢ sone la detrazione per il
nsparmio energetico (+73,5% tra lanne d’imposta 2010 ¢ 1 2014 ¢ quella sulle ristrutturazioni edilizie | 144,6%). Due
agevolazioni che sono state spinte dall’incremento delle percentuali di detrazione dal 36 al 50%, e dal 55 al 65 per cento,
Ma che — pit in generale — hanno permesso di sostenere i settore dell’edilizia, Fvorende Uemersione del nera ¢
riducendo il conto dell [rpef pagata dai contribuenti con un reddite medio ¢ una discreta capacitd d'investimento: per
coitrambe e misure olee il 7% dei beneliciari si colloca nella fascia di reddito da 13mila a 55mila euro, e lo sconto
medio anmuo va da 429 a 790 euro.

Chi sale ¢ chi scende

Tra le alre agevolazioni ad aver aumentate di pi il numern dei beneficiari ¢’ la deduzione sulla previdenza
complementare {H538,6%, con un importo medio di 2.179 eure). Un’altra misura che premia i conlnbuenti in grado di
metter mano al portafoglio per investire o comungue per sostenere aleune spese. Fd ¢ o stesso fenomeno che s
osserva anche con le deduzioni sull’assegno al coniuge (—11,7%) e sul contributi a colf e badanti (F8, 7%} due fax
experditires inocui pin del 25% dei heneficiari dichiara un reddito annue oltre 1 35mily euro, Ma ad essere aumentate
nel periodo 2010-2014 sono anche aleune delle delrazioni pit ulilizzate dan soggetti @ basso reddito, come quella sui
canont di locazione (—52,3%) ¢ sulle spese sanitare (+12.6%).

In controtendenza, invece, ci sono le detrazioni che hanno subito una stretta nelle ultime legm di Stabilit, come la
detrazione sulle assicurazioni vita, nfortuni e mvalidit, Ma anche le agevolizioni che premiano le spese taglinte dalle
fummiglie nel contesto della crsi ¢ della spending review domestica: basta pensare alle donazioni alle Onlus e alle
istitusioni religiose o alle spese per corsi di istruzione. O, ancora, alle detrazioni legate al crollo del mercato immobiliare,
come guelle sui mutui e le provvigiorni pagate alle agenzie mmobilian, B osiospicg con laoensi anche il calo ded
beneficiart delle detrazwn per lavoro dipendente; qui non si tratta di una seelta. perché la detrazione opera in
automatico, quante piuttosto di una ricaduta del calo dei contribuenti con redditt di lavore dipendente (da 20,9 a 20.4
milioni),
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[ redditi tengono solo a Mantova e Bergamo

In calo neghi witimi cingue anni i guadagni al netro dellinflazione in tutte le province - Si allarga la
forbice con il Sud

Accanto all'inflazione reale, che m questi unni ¢ andata rallreddandosi fino a fermarsi, ce n'e una nascosta, che s
aceende quando i redditi vanno ancora pill piano. T proprio quel che & successo fra 2010 e 2014, almeno per quel che
riguarda i redditi dichiarati dagli italiani e diffusi pochi giorni fa dal ministere dell’ Economia: 1'Italia delle dichiarazioni,
pol continua o essere spaccata in due, ma la lunga crist da cul i Pacse sta faticosamente uscendo ha colpite a Nord
come a Sud.

Il fenomeno emerge chiaro guando si mettono a conlronto quelli del 2014, scritt nelle dichiarazioni raccolte dal fisco lo
scorso anno, e li si confronta con quelli di quattro anni prima. In quattre anni, o dichiarazione media degli italiani e
cresciuta del 4,3%, attestandosi negli ultimi dati a quota 24,240 euro (i redditi presi in considerazione sono quelli delle
addizionali, che permettono analisi termitoriale), ma con un’inflazione del periodo che e stata del 7.2% la flessione reale
¢ del 2,7 per cento. Accanto alla erisi ¢ alle sue ricadute occupazional, un piceolo ruolo nella limatura dei guadagni
dichiarati & stato svolto dall’aumento delle agevolazioni (si veda la pagina a (lanco), che perd sono cresciute di cirea lo
0,5% nspetto al totale dei redditi e quindi non hanne modificato in modo significativo la sitwazione. Anche se non ¢
quantilicabile, non va dimenticata poi la spinta a quella che i tecnici chiamano complianee, cioé all’adesione
“spontanea’ alle regole fiscali, che puo aver alzato un po” 1 redditi emersi. Peraltro - a sostenere il reddito disponibile
delle famiglie - va poi conteggiato 'effetto del bonus [rpel da 80 cura, che non appare nelle statistiche sui reddui.
essendo un bonus ¢ non, lecicamente, un laglo d'imposta.

Anche nello spaccato territoriale, in valore nominale domina il segno pii, ma guando st mette in campo la (piccola)
inflazione maturata la flessione & quasi generalizzata: in termini reali, solo i contribuenti di Mantova riescono a mostrare
guadammi medi in aumento (+1,3%), a Bergamao ricscono in pratica a pareggiare la dinamica di quello che un tempo si
chiamava il carovita (segnando +0,2% in quattro anni), mentre altrove I flessione & diffusa, Chieti e Fermo, che si
collocano a part merito al terzo posto nella graduatoria delle provinee con "andamento pitt brillante, mostrano nel 2014
un reddite medio dichiarale pit basso dello 0.8% rispetto al 2010, e negli altri territori st va gt fine al -5.2% di Vibo
Valentia.

Mantova e Bergamo in testa e Vibo Walentia in coda indicano che la Torbice Nord-Sud continua ad allargarst. Una
conferma arriva dal fatto che nessuna delle dicei eitti in cui i guadagni dichiarati sono cresciuti di pii in termini nominali
¢ merdionale, ¢ che se si guarda solo alle regioni del Sud i redditi pitt in salute s1 incontrano a Brindisi (+3.7% nominale;
-1.4% reale. | lesimo poste in classifica) e, tre posizioni pin sotto, a Barletls, Andria ¢ Trani, Tn realta, pero, il quadro ¢
pii articolato, ¢ per esempio Siena fa poco meglio di Vibo (-3% se si tiene conto dell’inflazione), Crotone ¢ Imperia
mostrano dinamiche analoghe fra loro, ¢ lo stesso accade a Palermo e Aosta.

Nella geografia dei guadagni, da questi tira e molla esce I'ltalia divisa di sempre, La provineia di Milane conferma il
proprio primato e stacca ancora Roma, rincorsa da Monza, Bologna, Lecco, Parma e Bolzano. Nel Mezzogomo. le
dichiaraziont pit ricche sono quelle presentate dai contribuenti di Napoli, che si ferma pero alla casella 48 della classilica
nazionale (era 42esima nel 2010).

Il rallentamento reale dei redditi costa anche allo Stato, che ncassa meno Irpel, mentre Regioni e Comuni vanno
decisamente in senso contrario grazie agh aument di aliquota, L'imposta statale, perd, vale pit dei nove decimi del
totale, per cul il conto complessivo € in rosso: ra 2010 ¢ 2014 Ulrpet totale dovuta & salita da 161 a 167 miliardi, ma il
suo “potere d’acquisto” si ¢ alleggerito del 3.3 per cento. L'incrocio di nichieste centrali ¢ locali, pero, fa in modo che le
imposte non siano troppo fedeli nel seguire la curva det guadagni, L'aliquota reale, cioé il rapporto fra reddito dichiarato
e Impel tatale dovuta, mostra che i contribuenti pil tassati sono i brianzoli, chiamati a dedicare all'imposta il 23,6% dei
propri guadagni anche se le loro dichiarazioni si fermano in media 4mila euro sotto quelle dei vieini milanesi, che paganc
“solo™ 1l 23,4 per cento. Nel Medio Campidano, dove st registrane i redditi ufficiali pii bassi d’ltalia, I'imposta chicde
invece poco pit di un sesto di quante dichiarato.

gianni.trovati@ilsole2dore.com
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Dimissioni online, rodaggio difficile

I Sole 24 Orre lonedi

ElAPRILE 2016

Ancora problemi a un mese dal debutto - I consulenti del lavoro: imprecisioni in un

modello su due

Poca dimestichezza con 1 pe, soprattutto tra gh over 55, Tempi lunghi per ottenere il Pin
dall'Taps. Dubshi sulla data da indicare nel modulo, Ma anche difficoltd a troviare assistenza,
o errori nell’inserire 'e-mail o la Pec del datore di lavoro.

Sona questi @principali ostacell incontrati dai lavorator: nel prime mese di vita del nuove
sistema i dimigsioni online (valido anche per le risoluzioni consensuali), entrato in vigore il
|2 marzo per ¢fTetto del Tohs act (Dlgs 151:2015). che punta a contrastare le dimissioni in
bianco, basandosi su una procedura che non pud essere derogata da altre modalita di
comumicaziona salvo cast specilice, st vedano le sehede a lato),

A registrare le difficoltd che hanne portato elire un lavoralore su due a commettere
imprecisioni & un’indagine dellt Fondazione studi der Consulenti del lavoro su un panel di
dmila associati,

Risultati che danne evidenza o quanto “spermmeniato”, in guesto mese, da imprese e
lavoratori incertezza nei termmi e negh eflfetn delle dimmssioni, Jeomplicazione degl
adempimenti burocratici. Tanto che 1l mimistero del Lavoro & miervenuta nei giorni scorsi
per dare risposta ai 20 quesiti posti dai consulenti del lavoro,

I chiarimenti ufficiali

La prima risposta fa chiarezza sul caso del lavoratore che si dimette senza seguire la
procedura telematica e non si presenta pin al lavoro. In una situazione del generc,
confermana dal Welfare, il rapporto non pud considerarsi riselto. Quindi i datore dovra
contestare "asscnza ingiustificata e licenziare il dipendente, pagare i ticket licenzmmento ¢
al lavoratore andra indennitd di discccupazione Naspi. Finora, per questi cuasi - circa
0mila anne - bastava chiedere al lavoratore una conferma delle sue dimission e, in caso
di mancata risposta, vigeva la regola del silenzio-assenso per rinunciare definitivamente al
[HIa Lo,

«lFra meglio la situazione precedente - commenta Rosario De Luca, presidente Fondazione
studi dei consulenti del lavoro - La convalida in calee alla comunicazione trasnigssa per vis
lelematica & un sistema snello. che andrebbe ripristinate, insieme alla norma per chi
abbandona il posto, evitande cosi che le aziende debbane licenziare i lavoratori e pagare
anche il ticket all'Inpss.

Due possibilith

Secondo 1l nuove corso le strade per dimettersi sono due?compilare i1 modulo online
mserendo il Pin personale (rilasciato dall'Inps e spedito per posta ordinaria, se non richiesto
wlle sportello) o rivelgersi a un patronate, a un sindacato, a un ente bilaterale o a una
commissione & certificazione, che pud entrare nel sito del ministero del Lavoro con le
proprie credenziali,

Nel primo caso la difficoltd maggiore, m questo primo mese, & stata per § senior, che nel
43%, dei casi si sono trovatl a fare 1 conti con b propria scarsa competenza miormatica o
addirittura con "assenza diun pe. In tanti s1sono cosi rivolt o patronal ¢ sindacati in cerca
di assistenza, «Nei primi giorni - evidenzia Lorenzo Fassina dell’ufficio giuridico della Cail -
ci sono stati numerosi disservizn della piattaforma mformaltica, spesso inaccessibile, ¢ che
ancor oggi risulta chiusa nei fine settimana, La strada delle dimissioni online ¢ quella ginsta
ma serviva un periodo di sperimentaziomes. Sul terrtoro, Hoberto Benagla, scgretario
regionale Cisl Lombardia, conferma che wc’e stalo gqualche meeppamento inziale, ma a oggl
il sistema & mighorato e m Lombardia ciree 3mila lvoralor i tre settimane hanno ricevuo
assistenza dai nostri ufficis,

Aszistenza che, in generale. & gratis per i tesserati, nentre per g altri, a vole, ¢'¢ Vinvilo a
SCTIVErS,

Dvisagi iniziali

Non sono stati rari, comungue, i casi m eui 1 lavoratori per dimetiersi hanno Tatto la spola
da un ufficio all’altro. Secondo 1 consulenti del livoro, nel 44% dei casi 1l soggetto abilitato

CORRELATI

Dimissioni
risoluzione
consensuale
del rapporto:
procedura
online

DIMISSIONI

DI
COLLABORATORI
SENZA

MODULO
TELEMATICO

Fecondazione
in vitro
recesso
discriminatorio

Fecondazione
in vitro,
recesso
discriminatorio

Via al super
comparto
«lstruzione e
Ricerca» per
oltre 1,1
milioni di
dipendenti
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non erd i conoscenza delly normitive ¢ nel 3U0% 51 e drollsto o veratore alln direzione
territoriale (I01). Tra 1 chiarmmenti del Lavoro werivati la settimana scorsa anche annuncio
che o breve sard inserity Uopzione “dimissiont per giusta causa” tra le tipologie di
comuniciziong, con uno spazio per mdicare ks motivazione, «Ln passo avanti mportante -
commentd Guglielmo Loy, segretario confederale Uil -, visto che spesso questa tipologia
deriva da gravi madempienze del datore di lvoro, quall il mancato versamento delle
retribuzioni o dei contributi o da situazioni di mobbing, ¢ queste dimissioni sono le uniche
che non prevedono preavviso e danno diritto alla Naspis.

Data ¢ preavviso

[ntaltra questione, n parte chiarita dal ministero del Lavoro, riguarda la data di decorrenza
delle dimissioni, come comportarsi con il preavviso o nei casi in cui la fine del rapporto ha
una data diversa da quella delle dimissioni. Viene specificato che «il modelly ricuarda la
manifestazione di volontd di dimettersi; la data di effettiva conclusione del rapporto di
lavora sara rilevata dalla comunicazione di cessazione che il datore deve inviare entro 3
giornix. Non serve dungue, per far cessare il rapporto inouna data diversa, revocare ¢
dimissiont ¢ ripotere Piter, Eesta, perd, dubbio il caso o cun b lavoratore nel modulo
lelematico indicht (per errore) un preavviso pid breve, ¢ chieda por di rimediare lavorando
olire la data mdicals; secondo gh addetti a1 lavory, il datore potrebbe rifiutare la prestazione
per evitare il rischio di una tacita ricos ioesone del rapporto (21 veda <1l Sole 24 Ores dell’8
aprile}.
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L'ANALISI

Per le imprese resta il rebus delle «uscite» non comunicate

L

a nuova procedura delle dimissioni del lavoratori entrali in vigore lo scorso 12 marzo presenta una duplice complessiti:
¢ complicato presentare le dimissioni, ed ¢ un vero ¢ proprie rebus la gestione dell’eventuale rifiute del dipendente di
applicare la procedura telematica.

E complicato presentare le dimissioni perché le furme tradizionali di comunicazione - un messaggio di posta elettronica,
una raccemandata, un fogho di carta consegmalo a mano - sono state dichiarate inefticact: per potersi dimettere, ogm, il
dipendente deve chicdere un Pinall'lnps, aspettare di ricevere il codice per posta ordinaria (o recarsi allo sportells dove
la domanda wviene protocollata con il nilascio di un Pm dispositive) e pol cimentarsi nella procedura telematica, che
richiede la compilazione di un modulo caratterizeato da 17 camp,

E vero che la leppe offre una strada alternativa (la compilazione del modulo di dimissioni da parte di patronati, Caalf,
delle direzioni territoriali del lavoro e dei rappresentanti sindacali), ma anche questa opzione risulta pii impegnativa e
complessa rispetto alle torme madizionali, che non richiedevane Mnlermediazione di un soggetto terzo,

E ancora pitl complicato capire come deve comportarsi Fazienda qualora il dipendente dimissionario abbandoni il lavoro
senza usare la procedura telematica.

La strada pin sicura per mterrompere il rapporto scnen dover rischinre contenziosi interpretativi, per assurdo,
sembrerebbe quella del licensiamento, ma questa solurione ha qualcosa di paradossale, perche il datore di lavoro
dovrebbe licenziare un dipendente che gid se ne & andata.

(uesto paradosso si poteva evitare dando efficacia - come indicato dalla stessa legge deleza - alle dimissioni per fatti
concludenti, ma il lemslatore delegat sembra aver scartato questa opzione, dichiarando mefficace qualsiasi [ormi
diversa da quella telematica. E a ben vedere il paradosso si poteva evitare ancers megho analizzande con attenzione
maggiore quelle che gia esisteva nelly normaliva precedente,

La Minalita perseguita dalla nuova procedura ¢ quella di contrastare I'odieso fenomeno delle dimissiomi m bunco, Fer
combattere questo fenomeno era (ed & ancora, essendo stato confermato) amprunente sulliciente 1'istituto della revoca,
libera e non coercibile, delle dimissioni entro sette gorni dalla comunicazione.

Il potere di revoea mette nel nulla qualsiasi modulo eventualmente estorto al dipendente, senza la necessitd di complesse
procedure telematiche, che penalizzano ingustamente 1 datori di lavoro che invece applicano correttamente le regole,

La procedura telematica, peraliro, al contranio della revoca non mette completamente al riparo dagli abusiL m quanto i
datore di lavoro potrebbe estorcere indebitamente al dipendente il Pin, al momento dell’assunzione. per vanificare utlo
I'impianto appena costruito.

Il grande appesantimento burocratico ¢he viene fuori dalla nuova discipling (confermato anche dai ripetuti chiarimenti
che ha dovuto fomire il ministero del Lavora, con svariate fag e note interpretative, 'ultima del 7 aprile scorso, con la
risposta ai 20 quesiti poati dai consulenti del lavoro) stona in maniera importante con gl obicttivi di semplificazione
dichiarati (e i gran parte attuatij dal Jobs act, ¢ pud comprometiere guel percorso di ricostruzione del clima di tiducia
verso il sistema normative che i diversi deereti attuativi della riforma hanna avviato.

Per non dannegaiare quanto di buono fatto fino ad oggi. il legislatore delegato dovrebbe quindi dare ascolto alle ripetute
richieste giunte da pii partt di npensare la nuova disciphng: lo sbumento per inlervenire esiste (i1 Jabs act consente di
emanare decret legmslkativi correttiviy, basta volerlo Tare,

C RIPRODUZIONE RISERVAT A

Cliampiero

Falasca

hetpeitasnen g uotidiano il soleZdore comivetrinatedinol 2dwatyed ool mddwab html Pestata= 3281 ssue= 201004 1 &aedizione= LUNED | &startoag e= 1adisplaypag ... 11



145402015 Il Sale 24 Ore dal Lurad)

PRIMO PLAMNO Hosobe 24 Cre luneds 11 AFIRILE 255

Riorganizzazione Pa e cantiere giustizia: il Governo accelera

Nei progetti del Def misurve ol traguardo entro Uanno

Entro anno 1l Governo conta di portare  termine la riforma Madia della pubblica amministrazione ¢ vari interventi in
materia di giustizia. Due settori fondamentali anche per Io sviluppo, come sottolinea lo stesso ministro dell’Economia
Pier Curlo Padoan nella premessa al Det approvato dal Consiglio dei ministri venerdi scorso. 1 responsubile di vig XX
setlembre soltolinea che o semageiore elficienen dells gosiizn civile ¢ della macching amomnistrativas favoriscono le
decisioni di investimentao,

L agenda fissata dal Governo nel Par (Programma nazipnale di riforma: una delle tre parti di cui si compone il Def)
riguardo ngh mterventi sulla Pa e sulla gustizia & piuttosto serrata, Sul primo versante - guello di alluazions della legge
1242015 di rorganizzazione della burocrazia - Palazzo Chig punta a completare Popera entro agosto, con una coda
relativa al riording della disciplina del lavore nella Pa. il cui decreto attuative vedrebbe la luce a febbraio 2017, La
tempistica delle seadenze ¢ realistica. anche perché un primo blocco di undici decrett attustivi ¢ g8 stato presenliale ¢
ora & all’esame del Consiglo di Stato, ¢he si ¢ pronuneito - grazic alla riorganizzazione della sezione atti normativi in
sottocommissioni - su diversi testi, producendo pareri corposi e articolati.

Secondo agenda del Governo, entro agosto 1 primi undici decreti arriveranno al traguardo ¢ cederanno il testimone ud
almeno altri set provvedimenti - necessart per completare il quadre delineato dalla riforma Madia (con la coda di cui sié
detto) - che a guel punto inizieranno I'iter per 'approvazione definitiva. In realta, i tempi potrebbero essere anche pin
celerl, Certamente, a fine agosto scadra la delega, per cui non si potra andare oltre,

Una volta a regime, | riforma della pubblica amministrazione consentird di accelerare anche sullo snellimento degh
oneri burecratici, che sono gid “sotto osservazione™ in base al programma di interventi previsto nell’agenda per la
semplificazione 2013-2017. Agenda che - niterisce il Governo nel Pnr - a meta marzo risultava attuata al 90%, nispetio
alle scadenze fssate Mno a quella data. La riforma Madia non potra che implementare quel lavoro, anche perche
prevede pi decret attuativi sulla semplificazione e accelerazione dei procedimentt amminisorativi {un o & stato ma
presentato ¢ un altro @ mcalendario) ¢ sulla Scin (Sepnalazione certificata di inizio attivitd), provvedmento questultimo
sul quale si ¢ gia pronunciate 1| Consiglio di Stato.

Meno wvincolata appare, invece, la progressione delle riforme pindiziarie. 11 quadro &, nfatt, pio articolato e
Papprovazione dei diversi disegni di legge - due dei quali (la riforma delle crisi d'impress ¢ le musure di contraste alla
criminalitd organizzata) sono al primo passaggio - ¢ appesa agl “omori™ del Parfamento.

Il Governo confida di portare a casa entro giugno la riforma della magistratura onoraria e ad agosto le misure sul
versante penale. Ma & con autunne che dovrebbero amvare n porto la magmor parte degh iterventi. Entro ottobre,
nfatti, il Governe vorrebbe vedere al raguardo la delega sulla mustiza civile ¢ ke proposte sulla prescrizione del reato
('unico Ddl del pacchetto non di iniziativa governativa) e sulle crisi d'impresa.

L'azione riformatrice st incentra anche su un sempre magoiore ricorso alle forme negozall di nsoluzione delle
controversie. A questo proposito, la commissione stituita per meltere ordine nei van strumenti alternativi al processo
dowvra tirare le somme entro il 30 settembre, proponendo una disciplina organica della materia. con particolare risuardo a
mediazione, negoziazione assistita e arbitrato.
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Lavor in corse, Programma secato per mtrodurre le nuove regole dal 2017

La contabilita dello Stato si prepara a cambiare

Con I presentazione del Def si apre la stagone der documenti di finanza pubblica, che tra altro prevede le note di
aggiornamento al Def entro il 20 settembre. nonché la legge di bilaincio ¢ quella di stability entro il 15 ottobre. Scansione
che sard rispetlata anche quest’anno. mentre dal 2017 si cambicra. A partire dal fatto che legge di bilancio e di stabilita
saranno unificate,

Moviti che st mserisce in un pin ampie dpensamento delle regole di contabilitd statale, seconde una ritorma scaturita
dalla delega affidata al Governo dalla legge 196 del 2009, delega poi aggiornata dalla legge 89 del 2014, 1 nuovi criteri
contabili sono contenuti in due decreti legislativi ora all’esame delle commissioni Bilancio di Camera ¢ Senato, che per
csprimersi hanno tempa fino al 13 aprile.

Il via libera parlamentare e la conseguente approvazione defintiva di Palazzo Chigi non saranno, perd, sufficienti per
permettere alle nuove regole di debuttare dal primoe gennaio del prossimo anne. Sono, mlt, ndispensabili una serie di
passaggi intermedi. tra decreti ancora da varare e sperimentazioni da far partire.

Per accorpare legge di bilancio e di stabilitd - come previsto dall’articolo 15 della legee 243 del 2012 - sara, infatt,
necessaria un’alira legge che ne discipling le modalita.

[ due decreti legislatevi all’'esame del Parlamento a loro velta rimandano ad altri interventi legislativi, 11 deereto che
riforma ks struttura del bilancio statale - in attuazione dell’articolo 40, comma 1, della legge 1962009 - prevede entro
Pestate un deercto per 'individuazione delle azioni, che nella nuova contabilita rappresentano le articolazioni di dettaglio
dei programmi di spesa e, in prospelliva, diventeranno le unitd elementari del bilancio statale, in sostiluzione dei capitol
{¢ per stabilire il momento di questo passaggio ci vorrd un aliro decreto). Occorrerid, inoltre, un ulteriore decreto per
individuare le gestioni operanti su contabilita speciali o conti di tesoreria da sopprimere o da nicondwre a contabilita
ordinaria.

Entro il 30 gugno un decreto doved disciplinare attivitd di sperimentazione per valutare gl ettetti dell’adozione della
contabiliti integrata ¢ del piano del conti integrato. E sempre in tema di sperimentasione, un aliro decreto dowvri
regolamentare I"avvio del bilancio di genere, per valutare 1l diverso impatto delle politiche di bilancio sulle donne ¢ sugh
LTI,

Entre il 31 ottobre dovra, poi, essere adoltato un regolamento per la definizione dei principi contabili applicati. E sempre
entro la stessa data dovra vedere la luee un aliro regolamente di detinizione del piano dei conti integrata,

Lalre decreto legslativo - che, ferma la redazione del bilancio anche m termmi di competenza, potenzia il ruola del
bilancio di cassa, attuando in questo modo Particolo 42, comma 1. della legge 196 - avrd bisommo di un decreto per
attivare la tase sperimentale a partire dal primo oltobre, Ci vorrd, poi, un regolamento per razionalizzare e procedure
contabili alla luce delle novitd previste.
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Conti pubblici nel labirinto del Pil potenziale

Def a Bruxelles entro venerdi: datl’output gap dipenderanno le pagelle su manovra e flessibiliti

In pergo sichiama output gap ¢ misura la distanza (ra la crescita potenziale ¢ quella effettiva. Sono appesi a questa
formula matemnatica il giudizio di Bruxelles sui conti pubblici dell'lalia sulla base delle stime aggiomate nel Def, ma
anche la possibilitd di ottenere i margini di Messibilith richiesti per quest’annoe nella legge di Stabilita ¢ le chances di fare
il bis nel 2017 11 testo del Documento di economia ¢ finanza dovra esserc inviato alla Commissione Ue entro venerdi
15 insieme al Programma nazionale di riforma, come prevedono le regole Ue. Per guest'anno il poverno stima una
crescita del Pil dell’1.2%. un deficit in mighoramento al 2.3% ¢ in ulleriore discesa all’ | 8% nel 2017, a detta di Pier
Curlo Padoan «compatibile con il quadro Uy,

Come mai 1l caleolo dell’outpul gap € cosi importante? Lo é perché rappresenta un mdicalore chiave per misurare la
porzione di deficit dovuta alla difficile congiuntura e quella che invece & strutturale. E proprio il disavanzo strutturale ¢
diventato la stella polare per valutare la traiettoria di medio periodo delle politiche di bilancio deali Stati Ue come
previsto dal Fiscal compact, Cosi pin piceolo & T'output gap, pin bassa & la componente ciclica che si pud sottrarre al
bilancio pubblico e dunque maggior saranno gl sforzi richiesti .

Per miglorare la metodologia nel 2011 & stalo creato a Bruxelles un gruppo di lavoro sull’ output gap. a cui partecipano
anche esperti del Fmi e dell’Ocse. [ caleoli delle tre organizzazioni sono perd spesso differenti. Mettendo a confranto le
ultime stime sul divario ta il Pil potenaale e il Pil effettive Ji Commissione Ue, Ocse e Fmi. non mancano infatti le
sorprese. Nelle Previsioni economiche d'inverne Bruxelles indica, per esempio, per ['ltalia un output gap a quota -1,5%
questanno, mentre per Fmi ¢ Ocse la distanza ¢ doppia: -3% per il primo ¢ -3,4%, per la seconda, 11 risultato ¢ che per
i 2016 Pulima stima della Commissione Ue (che verrd aggornata il 26 maggio) vede il deficit strutturale all'1,7% del
Pil. mentre per il Fondo monetario e I'Ocsc i conti pubblici italiani sarcbbero - a livello strutturale. quindi al netto del
ciclo - a un passo dal pareggio di bilancio (-0,3% per 'organizzazione di Washinglon ¢ -0,4% per quella di Parigi), Anzi,
secondo |'Oese, Roma sarebbe stata in pareggio di bilancio strutturale gid nel 2013 e nel 2014, E per il Fmi il traguardo
potrebbe essere raggriunto nel 2017,

Lo dilferenze sono significative anche per Ia Spagna ¢ la Francia, mentre sono pit allineate per ls Germania, che ha i
conti pubblici in ordme, «Fmi e Ocse - spiega Carlo Milani, direttore di Bem Research - adottano modelli diversi, con
meno vincoli su una variabile fondamentale per il calcolo del Pil potenziale: il tasso di disoccupazione che nel lungo
termine non determina aumenti dei salart, 1 cosiddetto Nawru, La Ue tende invece a sovrastimare questa variahile, con
la conseguenza di un output gap pit bassos,

A divergere sono anche le stime indicate dai governi e quelle di Bruxelles. | primi utilizzano un orizzonte temporile di
quallro anni, mentre la seconda si ferma a due, «con discrepanze rilevanti in termini di equilibrio strutturales, come
hanno sottolineato nei giomi scorsi oo minist, tra cui Padoan, m una lettera alla Commissione in cui chiedono un
allineamenta.

La palla ora € nel campo della Ue con una serie di appuntamenti chiave: un primo indizio arrivera con le Previsioni
economiche di fine maggio. Poi, Ira maggo e giugno, verri pubblicata la pagella vera @ propria con le
«Raccomandazioni specifiche per Paeses. Solo allora st potrd capire se I'lalia dovra fare sforzi di bilancio aggiuntivi. O
se, dopo aver gid ottenuto un via libera alla «clausola riformes pari allo 0,4% del Pil, Roma potra contare anche su un
ulteriore 0,1% sommato agli sconti sul deficit per gli investiment ¢ alla spesa per I'aceoglicnza dei migranti. Un margins:
che vale in tutto 16,5 miliardi. Qui entra nuovamente in gioco la maternatica, perché in base alla Comunicazione della
Commissione Ue del gennaio 20135 per poter ottenere s flessibilita legata agli investimentt e alle nforme serve un autput
gap maggore di - 1.5 per cento. Pil incerta, mvece, & la «clausoly migrantis.

Non e, infine, chiare se Roma potrd attenere la flessibilita, non solo per il 2016, ma anche per il 2017 ¢ se le misure
annunciate saranno ritenute soddisfacenti da Bruxelles, 1l governo appare fiducioso, ma le meognite non mancano, Al di
[ della matematica, la partita sara soprattutto politica.
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Lenta risalita delle economie Ue in apnea

Il Q¢ ha aiutato i Paesi ma solo la Germania ha superato i livelli pre-crisi - ltalia

meglio della Spagna

Le economie curopee dopo nove anni di erisi? Pesantemente colpite e ancora attondate,
st potrebbe rispondere mutuanda il linguageio delle battaglie navali, A parte la Germania.
che per prima {gid ncl 201 1) ha saputo metiere la testa fuori dall'acqua, tutti ghi aleri Paesi
chi pitt vicino alla superficie (¢ il caso della Francia) e chi draminaticamente mahissato
(come la Grecia) — restano sommersi dai marosi della crisi. Certo, grazie anche alle
politiche espansive della Bee (a mo’ di bombole dell'ossigeno il Quantitative casing e le
Thro hanno censentito al “nuotator”™ di recuperare almeno la possibilith di respirare
sotl"acqua)l, rispetto all'anno scorso si é registrata una risalita generale verso la superficie
del mare. Ma ora, pur stremati da quast un decennio di recessione, tocca ai Paesi tormare
a muovere braccia e gambe per recuperare gli ultimi metri. Fuor di metafora: occorre
avviare o rafforzare al pin presto quelle riforme strutlurali necessarie a consolidare la
ripresa, Un richiamo. del resto, pin volte ribadito dal presidente della Bee, Mario Draghi:
I"ultimo avvertimento, giovedi scorso, nella prefazione del rapporto annuale 2015 della
Banca cenfrale europea: «le prospettive per economia mondiale sono circondate da
ncertezza, Si pongono interrogativi riguardo alla direzione in cui andra | Europa e alla sua
capacita di tenuta u fronte di nuovi shock. E importante che il risanamento di bilancio sia
favorevole alla crescilas. Insomma, pitl politiche di sviluppo ¢ pill coesione nell’ Unione,
La riemersione, insomma, ¢ un’operazione ancora lunga e il ritorno alle condizioni pre-
¢risi non s presenta agevole, come rivelano le cliborazioni del Sole 24 Ore e del Centro
studi Smtesi sulle performance dal 2007 al 2015 di dieci Paesi curopei, analizzati
attraverso otto indicatori che misurano o stato di salute, sostanzialmente precaria,
dell’cconomia. Mixando i risultati i crescita del Pil andamento dei consumi delle
famiglie, quadro degli mvestimenti, livello di produzione industriale. situazione dei prestiti
alle imprese, trend del debito pubblico, tasso di poverta ed cselusione sociale e numero
degli occupati, lo studio condensa in un indice sintetico la distanza, espressa in metri, dei
vari Paesi dalla superficie del mare (che coincide con i dati del 2007, cioé dell’anno
immediatamente precedente all'inizio della crisi). Ebbene. se la Germania pud vantare di
“volare™ ben 3,8 metri sopra il livello dell’acqua, all’ opposto si trova la Grecia. a pin di 29
metri di profondita,
Guardando al quadro generale europe, e note dolenti arrivane sopratiutio da debito
pubblico {(tutti i Pacsi nuotano sotto 1l livello del 20073, investimenti (solo Germania e
Gran Bretagna stanno sopra), produzione ndustriale (famno eccezione la solita Germania
e I'l[rlanda) e povertd/esclusione sociale (Francia ¢ Finlandiz le uniche a riaffiorare).
Per guanto riguarda I'Ttalia, infine, nuota i apnea a pia di 11 metri sotto la superficie.
zavorrata dalle performance negative m tutti gli otto indicatori, in particolare nel debito
pubblico {-33.2 metri sotta il hivello del 2007), negli mvestimenti (-29.8 metri) ¢ nella
produzione mdustriale (-22.8 metri). Vieine alla riemersione, solo gli occupati: grazic a
Jobs act ¢ decontribuzione, nel 2015 il loro numero si ¢ avvicinato alle consistenze degli
anni pre-crisi, arrivando a soli 2.6 metri dal pelo dell’acqua.
& RIPRODUZIONE RISERVAT A
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Incentivi alle Pmi, dalle Regioni 2,2 miliardi

I cingue fivane la voluta meltendo o disposizione it T0% della dote tra Fisorse proprie e fondi Ue

Lin assegne superiore al 2.2 mikardi di curo, messo sul piato dalle Regieni per ke imprese atraverso bonus ¢ incentivi che per it i
viaggeranna versi cingue destinazioni pringipalic start up, innovasione, smbicnte, accesso al eredite ¢ intermazienalizzasions per contribuire al ol
delt lerrtorie, Con einque regiont - Lembardia, Puglia, Lazio, Emilia-Romagma ¢ Piemonte - che trane I volals ¢ contribuisconn 4 ciren il 70%
dotazione complessiva

Con queste riccn lorgiere st apre una stagione di nuovi bandi a sostegna delle unaprese che put contare sl fond: curepel della programmazione 2
2020, parita o ritarda, Quiomet della dotezione proviene da Bruxelles, mentre I restante parte viene suddivisa ira lo Stato ¢ le rEgen N m
diversa da caso 4 caso, Senza contare che in aleuni casi st sammane le risarse della precedente programmazione 2007-2013 che non sano stale s
e devone easere certificale eniro i 31 marzo 2017 per scongiurare 1 disimpegme automaticn. Nel Lagino, per esempio, ¢f sano 43 inilieni di residy
staggmngeno agli eltre 130 previti da quella nzova per il 200516, AL momento 1 i apertt hanno un budget 42 milionn & el s1aggiengern
partre da giugna aliri wvvisi per 150 milions, una vola chiuse le procedure di valumzione dei pragetti pervenuti a sepuits dells Call for Proposa
Call & shula lanciata b scersa estate © rivalta a Proi, grandi imprese, orgamsmi i ricerea, end locali, associazioni ¢ rappresentanse sinducali po
presentassera progetti di riposizionamento competitive termiforiale ¢ settoriale. In Basilieata sono sul piatte 55,7 milioni delis [rece
programmazione, con un focus soprattutto sui fondi di garanzia e sul microeredite, mentre a giugno perlranno tprimid Pandi salo 'ombrelle dei ¢
fomdi Lle 200142020 Per quest ultimi la dotazione per il 20016 mon @ ancara stala definita,

Sostegna alle nuove imprese

[I Venete, che ha un tesoretto di 600 miliond i sette annd (+33% sul 2007-20141. ha m rampa di langio, una vola ulimata b osoddivigione fra o
programmi aperativ (Fese, Peasr ¢ Fse) dei 30 milioni di eura di quota regionale stanzisti nel bilancio 2016, i bandi che riguarderanno e start up
tmove imprendilorialich ner diversi setlon con una dote di 16 milionn Anche la Lombardia sta per pubblicare il prima bando da 30 milioni civali
start up, con particelire aifenziene at giovani e agli over S0, La Puglia scommette sul «Midie, le nuave miziative di impresa eon una dete di 34 mil
Innovaziong

[n prima linea per b riwerca o' il Froli-Venezin Gisha, che entro mumo aprird diversi bamdi per assepnare 1 voucher per innovazione
allacquisto di servizl per innovazions enologicn, stralegica, organizzativa e commerciale (2% milioni); per Uativita di R&S renlizzata rami
cooperazione di pill imprase ¢ st scientificl {23 milioni); per Pnnovazione e industrislizzazione dei risaleat dells mieerea (17,2 milioni), A
Pabruzzo scalda i motori ¢ nel secondo semesire pubblicherd un handy da 20-25 milioni per ncentivare Uassunzione di ricereatori, Dalla Tos
arriva il sostegme alle start up mnovative, con finanziementi agevolati @ vaucher (olire 4 milioni di fandil, 1o Valle d"Aost & invece aperta i b
kabbrica mieligentes rivalte al fnanviamento di progetti di rceren industriale o svilippo sperimentale, con una detasione di un milione di euro,
Accesso al credito

Fra o [6 avvisi in Plemonte spicoane e misure per favorme Paceesse al credivg delle Pmi 1 ventaglio & ampio: i va dai fondi i garany
Foanziamenti agevolati, passando per contribuli a fonde perduta & smobilizzo di crediti commerciali, Tn Calabria la mapgor parte delle rsorse o
gz riservara &l Fondo unico di mgegneria finanziaria, che gtilizzs fondi Fesr 2007-20103 con una dotazane resilua di 30 muliond & sutddiviso moqu
seziont: prestit aeevolatl, fondi di garaneda, prestiti apevolat per acguisto di macehinan & un oltimo fondo che premai gl investiment,
Internazionalizzazione

Fre i bt aperti in Enlia-Romagna si mette in luee guella da 103 milion che fnunes progett di promoscne dell’export, Fino al 3 seiemb
mprese con progeth del valore minimo i 30mila cure possone convorrers per ottenere un contributo parl alla metd del costo enfro aleuni |
Seammele sull'intemazionalzasdone anche la Sardepna, dove il bando Exparl per ke Pmi del manifaturiens, aperto i 23 marze, chadera 1 bats
prossana M aprile (un milione di ewrn i Gndi a dispesizione), Nelle Marche song in arrive due handi per sostenere I rmprese che si proietan
et ester.

Ambiente

Puntano, infine, sully wiel dell’ambiente b Provine di Irento, che destma 10 milian: per incentivi nel settore energia, e la Puglia, con una dotas
i ben 92 mulioni,

Lra i potenzmali beneficsard delle misure lnors descritte non e sone solo 12 aziende sigale, Aleune regioni hanno inlalls messo i camps anche »
per sostenere e reti d'impresa. E il easo dell’Umbria, che a breve daci | via a due struments riservali proprio alle aparepeion keepers tra le azien
Memonte Manzia progeod di investimento delle red di iopresa, In Emilia-Romagna il bando per mternazionalzzsziene & aperto anche a chi fa |
di squadra e in Basilizata tra 1 provvedimentt moarrivo figurana anehe quelli per realizzare arioni di sistema,
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Innereazione. Nel 2015 il mercato ha toceato un giro d’affari & 2 miliardi, trainate Ja Energin @ auto

Internet delle cose cresce del 30%

In arrivo una nwova generazione di dispositivi per le «smart homen

Dai contatori intelligent alle auto connesse, dall’illuminasione stradale alla logistica per finire con la smarl home, che
quest’anno sard al centro di una crescita importante, L'ltalia ¢ entrata a pieno titolo nell’era dell'Internet of Things
{laT). Questi dispositrvi sone praticamente ovunque e quasi sempre invisibili, Difficile distinguere un’uuto normale da
una delle 5,3 mulioni di smart car che g circolano in Halia, il “vecchio™ lampione du uno dei 600mila interconnessi, un
tradizionale furgone delle consegne da quello per la st fogistics. Lungo lo Stivale sono presentt oltre 46 miloni di
oggelll smart, una ragnatela di sensori intelligenti, Sono connessi in rete e monitorane il disposttivo. prevengono |
malfunzionamenti, permettono di ottimizzare le risorse, di essere pin efficienti, migliorano il comfort e la sicurezza.
L'loT € cosi ruscita a diffondersi in maniera silente, raggiungendo a fine 2015 un gro d'atfari di 2 miliardi (~30%
sull’anno precedente),

«Nel 2005 s1 ¢ vista una erescila rapidissima dell'loT — commenta Alessandro Peregn, diretlore scientifica degli
Osservatori digital mnovation -, 11 cambio di passo non & solo dovuto alla crescita del mercato, ma all'evoluzione a
livello di grandi infrastrutiure di rete dedicate all'lo’T, dell'offerta per ln smart home nell’oitica di una integrazions con |
servizi assicurativi e dell'immingnte sbarco nelle catene della moderna distribuzione. oltre ai servizi per industria 4.0
In Italia I'ToT s diventande sempre pitn una realtas .

Il quadro italiano & in lmea con quello di aliri paesi della Ue come, per esempio, nelle smart car, ma nel campo
dell'encrgi siamo in una posizione di leadership, grazie a 36 milioni di contatori elettrici di prima senerazione, Ci sono,
pol pitt di 1.5 milioni di contatori del gas, quasi un milione di veicoli per il trasporio pubbice e delle mercl, olire 700mila
videocamere di sorveglanza ¢ sensori per il controllo degli aceessi. 4.7 milioni di auto con seatols nera, Sono aleuni
numeri dell’Osservatorio «Internet of Things: il futuro € @wia presente!s del Politecnica di Milano, che sara presentato
venerdi.

Meta del mercato nazionale & legato alle auto ¢ agli smart meter. Applicazioni che inseguono innovazione: entra il 2018
dovranno essere installati almeno 11 milioni di contatori del gas. mentre dal prossimo anno inizierd la sostituzione dei
contatort elettrici con i modelli 2.0/ in grado di monitorare la potenza,

Il nostro paese riesce anche a esprimere casi di eccellenza come la pisana Yogitech, star up che fino alla scorsa
settimana lacevs capo a IntesaSanpaoclo. Martedi ¢ stata acquistata da Tntel, che I'ha inserita nel propriv team dedicale
al'loT. Yogitech nel corso degli anni si ¢ specializzata in soluzioni per migliorure la sicurezza dei dispositivi legati alla
robotica, all’automarione mdustriale e ai sistemi di suida assistita utilizzati nel trasporte ¢ negl ambienti industriahi con
Pobiettivo di arrvare in un prossimo futuro a veicoli completamente autonomi,

Si stanno consolidando le solnzioni di smart building come la videosorveglianza ¢ L gestione degli impianti fotovoltaic,
menlre verso la smart home stanno muovendo 1 primi passi e soluzioni anti-intrusione, 1l controllo a distanza del
riscaldaimento e degli ascensori, Quasi un quarto deglhi oggetti, il 29% in pil rispetto al 2014, utilizza il collegamento alla
rete dei carricr mobili, mentre © contatort elettrici usano il power line communication iviaggia sulla rele elettrica) e i
sistemi di radiofrequencza sono usati per i contatori del gas e per i lampion,

I12016 dovrebbe essere anno delle smart home con I'arrivo di una generazione di nuovi dispositivi che si andranno a
sommare ai kit offerti dalle assicurazioni. Sul fronte delle applicazioni industriali, oltre alla robotica, si guarda alla qualicd
del processo, alla logistica mterna ¢ alla gestione della sicurczza. In un prossime [uture la manifattura potrebbe
dispicgare lasset dei servizi mdustriali con macchinari utilizzati sceondo un pricing basato sulle ore effettive di
funzinnamento,

[n questo quadre emerge quello che sembra essere per il momento un anello debole: la trusformazione dei dati fomniti
dalle “cose”™ in conoscenza ed clementi di business, «Non ¢i sono ancora strategie consolidate per valorizzare i dati
accolti - ricorda Angela Tumino, diretiore dell’Osservalorio 1oT -, La raccolla dei dati sull'uso di dispositivi [oT
permetle di creare offerte “pay-per-use” che inleressano sempre pit ke aziendes. Un patrimonio di informazioni la cu
vendita puc essere incentivala per avere I'accesso a nuovi dati come. per esempio, quelli raceonti con i dispositivi
ndossabili. «Spesso le modalitd di utilizzo dei dati sono solo purzialmente noti al momento in cui si progetla una app -
conclude Tumino - perché gran parte del valore pud emergere solo quando ¢i si interroga sul potenziale nascosto di
questo patrimonios

enrice. netti@ilsole24are, com
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Reddito d'impresa, Lesclusione dal patrimonio aziendale Jell'immobile strumentale pussedute dall’imprenditore
ndmiduale

Incrocio di date per ’estromissione

Scadenze differenziate per Uopzione, il versamento dell imposta ¢ la dichiarazione

Intreceio di date e adempimenti per ['estromissione agevolata dell’ immobile strumentale dell”imprenditere individuale,
Larticolo 1, comma 121, della legge 2082015 stabilisce che il bene, se ¢ posseduto al 31 ottobre 2015, pud essere
escluso dal patrimonio dell'impresa, con effetto dal 17 gennaio 2016, pagando 'impuosta sostitutiva dell'Trpel @ delllrap
dell’ 8%, (il 60% va versato entra il 30 novembre 2016 ¢ il 40% entro il 16 giugne 2017), L'estromissione non comporta
il pagamenta dell’imposta di registro e di quelle ipotecarie e catastali - 'immobile resta di proprieta dell’ imprenditore -
ma si applica la disciplina Iva, per evitare problemi di incompatibiliti con le direttive dell’ Unione ELrOpei,

I benefician

Possone truire dell’agevelazione gl imprenditori individuali in altivita sia il 31 ottobee 2015 che 1 17 gennaio 2016,
comprest, come chiarito nella crcolare 39/E/2008:

quelli in state di bguidazione;

l'erede dell'imprenditore deceduto e il donatario dell’azienda, purché abbiano prosesuito Pattivitd del defunta in forma
individuale;

gl imprenditon che applicano il regime di vantaggio (per i forfettari si ritiene che non assumano rilevanza le plusvalenze
consegite).

Sono, myece. esclusi i sogget che hanno:

iniziato I"atlivitd dal 1° novembre 2013 o U'hanno cessata al 31 dicembre 20 [5:

concesso lunica azienda m affitto o in usulrutte prima del 19 gennaio 2016, non rivestendo pit la qualifica di
imprenditore (ma i beni concorreranno a formare la plusvalenza realizzata alla cessione dell’azienda),

L agevolazione non spetta agli ent non commerciali.

[.'opzione

L'oprione ¢ effettuata con un comportamento concludente, cioé indicando i dati dell’operazionce (valore dei beni
eslromesst ¢ imposta sostitutiva) entro il 31 maggio 2016 nella contabilita e nella dichigrazione dei redditi da presentare
a seltembre 2017, T soggetti che si avvalgono del regime di vantaggio devono annotare I'estromissione nei registri tenuti
fino al periodo d'imposta precedente a quello di transito in questo regime,

In base alla circolare 39/E del 2008, «l'estromissione si infende perfezionata con il versamento della prima rata
dell’imposta sostitutiva, con la conseguenza che 'omesso o insufficiente versamento delle rate successive alla prima
non ne determina I'inefficacia, ma legittima I'iscrizione a ruolo (...} degli importi non versati, dei relativi interessi e della
sanzione. (...) Per gli importi non versati il contribuente potrdt avvalersi (...) del ¢.d. ravvedimenta operosos, Questa
precisazione & stata poi superata dalla risoluzione 82/E/2009, con la quale I'Agenzia ha chiarito che ' estromissione dei
heni & perfezionata, invece, con I'indicazione in dichiarazione dei redditi dei valori dei beni estromessi ¢ della relativa
imposta sostilutiva e che non assume rilievo, a questo fine, lomesso, insulliciente efo tardivo versamento di
uest ultima.

La risoluzione 22RT2009 ha affermato infine che in caso di corretto versamenta dell’imposta sostitutiva nei termini
previsti ma di omessa compilazione del quadro del modello Unico, la volontd di procedere all'estromissione «risulta
ogeettivamente dalla congruitd del versamento esegnito con riferimento alla estromissione di un cespite individuale in
mode opgettivo attraverso b relativa tariffa d’estimo catastale. (,..) La mancata compilazione del quadro (..} ¢
riconducibile ad un’ipotesi di errore od omissione sanabile mediante la presentazione di una dichiarazione integrativa e
non gii ad una ipotesi di mero ripensamento sull’indicazione di precise scelte gia aperate dal contribuentes .

It evidente ki finalita delle Tntrate di considerare perfezionato I'esercizio dell'opzione in caso sia di corretto versamento
dell'imposta sostitutiva, sia di ettettuazione degli adempimenti dichiarativi

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reddito d"impresa. La possibilita di includere le wprassis produttive non & pienamente in linea con i principi Ocse ¢
questo rende pid problematico mdividuare i beni agevolabili

Il know-how cerca la chiave del patent box

Segretezza, valore economico e misure di protezione tra gli elementi da documentare ai fini della
ttelabilitia

La scelta di inserire il know-how nella legislazione sul patent box non & pienamente condivisa dall’ Ocse, sebbene
motivata dalla ttely del made in ltaly. Quindi né know-how né il marchio sembrano destinali a rimanervi
ilimitatamente. Infauti, 'Ocse ha gid dato indicazione che il know-how inserita nel patent box sia certilicato da
un’agenzia governativa ¢ non dall’amministrazione fiscale, Pertanto, 'identificazione del know-how tutelabile sard pit
problematica rispetto ad aliri beni immateriali, e occorrera considerare svariati elementi dell’organizzazione aziendale,
quali ad esempio la contrattualistica, lu gestione del segreto e la searcgazione delle informazioni,

In Europa, & riconoseiuto ¢ definito nei regolamenti 240/96 ¢ 772:04: il know-how cansiste in una serie di informazioni
che non possono prescindere da due requisiti: essere «sostanziali» e «tecnichen. 1 know-how deve consistere, gquini,
in mformazioni riguardanti almeno una parte rilevante di:

un procediments produttive di un prodotto o di un servizio;

uno sviluppo sempre di un prodotto o di un servizio.

Le informazioni devono essere utili e non banali, e, quindi, idonce a conferire a chi ne sia in possesso o a chi le acquista
«ragionevoli prospeltive di miglioramentos sul mercato,

Il know-how deve, poi, essere segrelo, cioé non generalmente noto ¢, comungue, non Facilmente accessibile, In
particolare, ogni singola componente dell'insieme di informazioni considerato deve essere sconoseiula o non ottenibile
presso lerzi

[l know-how va identificato o deseritio o fissato su un supporto fisico, in modo da poterne, m qualingue momento,
verificare [ previsti requisiti dells segretezza ¢ della sostanzialita,

Nell'ordinamento italiano, la definizione cosi formulata, si arricchisce di due nuovi elermenti. per efllello dell’opera
compiuta dalla gurisprudenza, soprattutto di legittimitd (Cassazione, sentenza 659/92):

il know-how costituisce un bene economice meritevole di tulelt, anche gquando consta di conoscenze (invenzioni)
brevettabili, ma che il titolare non intende hreveuare;

naltre, la Corte estende il concetto di know-how alle regole di condotin, fiutto di studi ed esperienze (i pestione,
attinenti al seltore organizeative imprenditoriale.

Devana, pertanio, essere conoscenze «nuoves ¢ «segreten, con concreti vantaggi di ordine tecnologico o competitivo
sia sul plano della produzione sia dei servizi annessi, La circolare |1/ del 7 aprile al punto 4. 1.5 rimarca 'importanza
del segreto ai fini della concessione dell'opzione patent box per il know-how: a tale BCOPO Saril Necessario provame
effettiva tutcls dlustrando  concretamente come cid avviene, anche attraverso autocertificazioni e apposite
dichiarazioni. La scgretezza della conoscenza & intesa nel senso che:

non six nell'nsieme gencralmente nota o facilmente accessibile agli esperti ¢ agli operatori del settore:

abbia valore economico in quanto riservata;

sid sottoposta a misure effeflive ¢ adepuate a mantenerla tale,

Non & necessario, quindi, che ogni singola informazione sia confidenziale, ma & rilevante che, complessivamente. il
sapere risulll da una claborazione esclusiva del sogeetto che lo detiene: il know-how deve acquistare un valore
ceonamico agguntivo rispetto al singoli elementi che ne fanno parte.

A corredo bisogna considerare il requisito di sostanzialitd (inteso come utilith delle informazioni per la produzione
industriale) nonché avere delle stesse informazioni una csaunente descrizione analitica.

Il know-how risulta, quindi, avere dei confini ben delineati, anche se la sua tutely non si presenta semplice proprio
perche necessitano preliminarmente il suo riconoscimento e interpretazione, con particulare riguardo alla disciplina del
codice di proprietd industriale (Dlgs 30/2003, articoli 98 ¢ 99).

La tormulazione adottata dal legislatore offre il vantaggio che un’eventuale violzione del know-how comporta la
lesione di un diritto specificamente individuato, diverso dalla generica lesione della concorrenza (artcolo 2598 del
Cadice civile), anche se 1l know-how appartiene al concetto dei pregi industriali, Pregi non necessariamente legabt m
concettt di novitd ed originalith, 1l che apre anche ai concetti di abilita ed efficacia, che appartengono ol mondo del
“saper [are”.
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Bilanci, Gli elMens delle madifiche introdotte dal decreto legskativo 139 per gli strunsenti finanziari pitl esposty g fort
oseillazioni

Derivati in chiaro nei conti delle Pmi

Obbligo di rilevazione al fair value e registrazione delle variazioni a conto economico

Maggiore chiarczza ¢ trasparenza nei bilanci delle aziende italiane, i particolare nel trattamento dei valari a bilancio
degli sirumenti finanziari, E questo il principio che ispira aleune delle novitd introdotte dal deereto lemslativo 139/15, da
applicare dul 1 gennaio di quest'anno da parte delle imprese che adottano i prineipi contabili italiani nella redazione del
bilancio d'esercizio ¢ del bilancio consolidato. Ci riferiamo, in particolare:

all'utilizzo del criterio del fair value per i derivati iscritti in bilancio;

all'obbligo di dimostrare 'efficacia defla copertura;

alle informaziont aggiuntive che vengono ora richieste sul loro valore e sui rischi Mnanziari.

Il recepimento della direttiva 2013/34 EU indirizza chiaramente il legislatore nazionale alla riduzione di aleune delle
differenze tra i principi contabili nazionali ¢ quelli internazionali, questi ulimi lirgamente indirizzali alln necessita di
evitare rischi sisternici e crisi globali.

[n attesa che il nostro stundard setter, 1'Organismo italiano di contabilith, emetta la bozza del principio contabile n. 32, s
passono gid evidenziare aleuni aspetti di miglioramento rispetto al corpo normativo che era vigente fino al 31 dicembre
dell’anno scorso.

Un prime aspetio & rappresentato dal superamento del principio secondo cui i derivati classificati di copertura, veniviano
iseriltl fuori bilancio o “solto la riga” e qualsiasi ulteriore informazione sulla loro natura e valore andava ricercata nella
nota informativa.

Questa debolezza del nostro sistema contabile € stata alla base di buona parte delle grosse perdite in strumenti derivati
subite dalle Pmi italiane che - anche con poca coscienza - hanno sottoseritto strumenti complessi, spesso venduti a
veosto zera”, Strumenti che, inizialmente trattati di copertura e parcheggiati fuori hilancio, hanna poi manifestato ka loro
reale natura con forti minusvalenze che non hanne trovato riscontro in altre poste patrimoniali e hanne invece dato
origine @ nstrutturazioni o piani di rientro da parte delle controparti. laddove non hanno addirittura messo a rischio la
sepravvivenza dell’uzienda stessa,

Gl strumenti derivali sono perd attivith o passivita il cui valore cambia in funzione del sottostante collegato; sono
strumenti con cui si possone prendere dei rischi o ol si pud coprire dai rischi, 1 loro valore viene considerato nel caleolo
degli utilizzt degli atfidamenti concessi e quando diventano fortemente negalivi la controparte ne pud richiedere il
piagamento. T° cerlamente corretto ¢ prudente che siano considerati alla stregua di alire poste patrimoniali ¢ che,
conseguentemente, vengano iscritti nel corpo del bilancio a prescindere dalla loro finalita di utilizzo,

La riforma mirodotta dal decreto legslativo 139 persegue queste finalitd, superando i precedenti limiti. Madifica 1 criteri
di contahilizzazione dei derivati che, a partire da quest’anno, saranno seritt nello stato piltrimoniale al loro fair value ¢
le lore variazioni di valore saranno registrale a conto economico, a meno che non si tratti di derivad effettivamente di
coperturi, In tale caso, e solo in presenza di documentata e stretta correlazione tra lo strumento derivato e il rischio
coperto. ¢ coneessy una diversa modalila di rappresentasione delle variazioni di fair value,

La riforma, coerenlemente con il corpo normative internazionale, determina due fattispecic di copertura, quella di cash
fow ¢ quells di fair value,

Per i derivati a copertura del rischio di flusso di cassa & prevista un’apposita riserva di patrimonio nette che verra
riversata a conto cconomico al manifestarsi dei flussi oggetto di copertura. Per i derivati a copertura del rischio i far
value, Ia varazione di valore ¢ iseritta 2 conto ceonomico simmetricamente a quella del rischio coperto,

La copertura di cash flow sard quella di gran lunga piv utilizzata dalle nostre imprese, perché inquadra 1 rischi tipici di
chi opera con P'estero ¢ subisce il rischio di un apprezzamento o svalutazione della valuta di approvvizsionamento o di
vendita ¢ conseguentemente ulilizza derivati per cvitare la variazione di marginalita della gestione caratteristicu,

La medesima fattispecie di copertura sara anche utilizzata per convertire le passivita o attivith du tasse variabile, @ tasso
fisso, rendendo certo il costo della provvista o la redditivita degli impicghi.
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Analitico-induttive. Secondo la Ctr Liguria Ie risultanze di Gerico si applicano solo alle imprese che operano in
ambiti malur

Start-up fuori dagli studi di settore

Bocciata la ricostruzione dei ricavi di una societa costituita da due anni e ancora in perdita

Gli studi di settore non valgono per le start up. Si possono infatti solo applicare alle imprese che Lperano nei «settor
maturi» ¢ non anche a quelle atlive nelle nuove teenclogie, che, in fase di avvio, fronteggiano maggiort difficelta, Né si
pua presumere la «condotta anticconomica» della start up se i costi sostenuti per ricerca e sviluppo vengono iscritti
nell’attiva patrimoniale come immabilizzazioni immateriali, Sono questi i principi stabiliti dalla Ctr Liguria nella sentenzs
L6771/16 (presidente Celle, relatore Teppati).

1l casn

La vicenda riguarda una societa che produce schede elettroniche assemblate e che nel 2007 registra una perdita; g fronte
di poco pin di SOmila curo di ricavi sostiene cosli per oltre 2,2 milioni di euro, L'agenzia delle Entrate, a seguito di
verifica, emelle laccertamento ¢, sulla base degli studi di settore, ridetermina i ricavi della societa per 1,1 mibioni di euro
¢ ridefinisce cosi anche le maggiori Tres, Irap ¢ Iva. Secondo 1" Agenzia, infatti, gli studi di settore devono sempre essere
applicali ¢ Uonere probatorie, per dimostrarne 'eventuale esclusione, spetta sempre al contribucnle.

La societd presenta ricorso alke Ctp, sostenendo, invece, che gl studi di settore non siano applicabili. Ta stact up precisa
di essere stala costituita nel 2005 per svolgere attivita di sviluppo di prodotii ad alto contenuto tecnologico nel settore
wireless e di aver investito pesantemente in ricerca e sviluppo; ma. a seguito della contrazione del mercato, ha
presentata per ghi anni 2010 ¢ 2011 Pistanza di interpello disapplicative come societd non operativa, Le domande sono
state accolte e la societa ¢ stata quindi dichiarata «non normales dal punto di vista economico; di conseguenza, la
condotta non avrebbe dovulo essere qualificats come «antieconomicas.

La decisione

I gindice di primo grado accoglie la tesi della societd e respinge quella dell’ Agenzia, che perd propone appella, La Cir, a
sua volla, da ragione alla societd e conterma la sentenza della Cep,

In primo luego, secondo i giudici, gl studi di settore sono validi per societa atlive net «settori maturis ma non per quelle
che operana in ricerca ¢ importazione di nuove teenologie, che devono tronteggiare difficoltd di decollo per la generale
crisi del mercato nazionale ¢ mtermazionale,

Nel caso esammato I'Agenzia non ha tenuto conto del fatto che Pattivita della societi riguardava proprio la realizzazione
¢ commercializzazione di dispositivi wircless, che il 2007 rappresentava il secondo esereizio dalla data di costituzione e,
infine, che le perdite anche degh esercizi precedenti erano sempre state coperte dalle altre socictd del gruppo.

Inoltre, la condotta «antieconomicas non si pud presumere solo in base all'andamento dei ricavi, ai costi sostemuti e al
reddito conseguito. E. nel caso esaminato, |'Agenzia non avrebbe dovuto solo considerare che la societd avrebbe dovuto
realtezare, in base allo studio di settore, almeno 1,1 milioni di eura di deavl ma anche che, m base al bilancio, | costi non
avrechbero dovuto pint essere consuderati di competenza dellesercizio dato che erano stati iscritt, come «costi di ricerca
e sviluppon, nell'attivo patrimoniale alla voee «immobilizzarzioni immaterialis .
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Agevolizom, Le prestazioni sono esenti dall'imposta sostitutiva del 10% e deducibili ai fini Ires e Trap per le

mprese

Doppio sconto sul welfare aziendale

Sostituive i premi di produttivita con voucher sociali comporta risparmi per datori e

favoratori

Lopziene per 1 servizi di welfare in sostiluzione dei premi economici di risultato presenta
vantaggl sia per 1 lavoratori sia per i datori di lavoro dal punte di vista contributivo ¢
fiscale. La legge di Stabilita per i 2016 rilancia infatti il welfare aziendale. come misura
alternativa ai premi cconomici di produttivita (lepze 208/2015, articolo 1, commi 182 ¢
seguenti),

Gia secondo la normativa fiscale vigente prima della legge di Stabilita {ritoccata poi dalla
legge di finanza pubblica). non rientravane nella nozione di redditi da lavora (¢ di
conseguenza non erano oggelto di tassazione) una serie di beni ¢ servizi, inclusi negli
articoli 51 ¢ 100 del Tuir.

Anche in seguito alle modifiche apportate dalla legge di Stabilitd, non sono oggi imponibili:
1servizn di trasporto collettivo:

le prestaziont con finalitd di educazione, istruziome, ricreazione, assistenza soc iale,
assislencza sanitaria ¢ di culte, 1 servizi per Minfanzia in etd prescolare (compresi i servizi
integrativi ¢ di mensa), la frequenza di ludoteche ¢ di centri estivi e invernali ¢ le borse di
studio;

1 servizl per Familiari angiani e non autosufficienti;

gli altri bemi ¢ servizi di valore non superiore a 258,23 euro (le vecchie 500mila lire).

Per utti questi trattamenti € prevista anche la deducibilita (totale o parziale, secondo il tipo
di prestazione) ai fini Irap e Ires da parte dell’azienda,

Inoltre, m caso di conversione del premio di produltiviti in prestazione sociale, il datore di
lavoro € esentato dal versamento del contributo di solidarieta del 10%, che invece si versa
sull'erogazione monetaria per le prestazioni di welfare fuori dagh aceordi sulla produttivita
(su questo punto sarchbe opportuna la conferma ufficiale dell' Tnps),

Si considerano prestazioni di welfare aziendale anche i contributi versati per la previdenza
complementare o per "assistenza sanitaria, anche s per queste voci la non imponibilita &
limitata fino a una certa soglia (fine 4 5.164.57 euro per la previdenza, e fino a 3.615,20
euro per assistenga sanitaria).

Gli step per 'erogarione

Le misure di weltare aziendale godevano, secondo la vecchia normativa, del regime
fiscale agevolato solo se erano pagate sulla base di un atto volontario ¢ unilaterale del
datore di lavoro, mentre erano escluse dal regime di favore le misure concordate con un
accordo collettivo, Questo vincolo rendeva problematico il mantenimento del regime
liscale agevolato nei casi m cui Pazienda consentiva al lavoratore di scegliere se percepire
il premio aziendale “classico™ (una somma di denuro collegata al raggiungimento di
specitici obietiivi di produttiviti e redditivita) oppure convertire il valore lardo del premio
in un pacchetto di beni ¢ servizi rientranti nel regime fiscale agevolato.

La legge 2082015 ha risollo questi problemi, stabilendo che la natura “contrattuale” dei
servizi di wellare aziendale non fa venre meno il regime liscale di favore,

I lavoratori potranno scegliere inoltre di rinunciare al godimento del premio di produttivita
evenlualmente conseguilo, chiedendn di ricevere un pacchetto di beni ¢ servizi di welfare
aziendale, senza versare su queste somme neanche 'mposta sostitutiva del 10% dovuta
per 1 premiin denaro.

I limiti

[ bene evidenziare che la seelta tra premio azicndale e pacchetto di wellare potri essere
esercitata solo entro 1 “paletti”™ previsti dalla legge di Stabilita:

CORRELATI

Maglie larghe
perla
partecipazione

Acquisti di
beni e servizi,
per gli Enti
locali solo
facoltative le
convenzioni
Consip

«Super

ammaortamento»

disciplina ed
esempi
pratici

| sindacati
restano
divisi: ok
dalla Cisl,
critiche Cgil

Studenti
disabili, la
Delrio non
cancella le
competenze
(e gli
obblighi) di
Province e
Citta
metropolitane
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soltoserizione di un accordo sindacale in mertto al premuo di produtini;

valore del premio non superiore a 2 mila euro lordi (2,500, in caso di coinvolgimento dei
lavoratori in intzative paritetiche);

reddito annue del livoratore nel corso dell'anno precedente non superiore a 50mila curo
lordi,

Questo vuol dire che per gh aliri lavoratori o per le aziende che non stipulmo accordi
collettivi le porte del welfare aziendale resteranno del title chiuse? Non € cosi, Per le
aziende che non sottoscriveranno accordi sindacali sulla produttivita e per i lavoratori che,
pur rientrando nell'smbito di accordi collettivi, non rientreranne nei limiti economici
appena ricordati, resteri aperta la possibilith - gid prevista in passato ¢ rimastd inalterata -
di fruire di pacchetti di welfire aziendale scollegati dai premi, mantenendo il regime di
incentivi fiscali previgente.

[l decreto del mmistere del Lavoro che ha definito le regole attuative della riforma, diffuso
il 30 marzo nella sua versione definitiva ma non ancora pubblicate sulla «CGazzetta
Ufficiales, ha chiarito anche un aspetto importante sul piano pratico: i datori di lavoro
potranno riconoscere 1 servizi ¢ 1 beni di welfare tramite voucher, che i lavoratori
potranno spendere per ottencre 1 benr e servizt previsti dal piano.

I voucher dovranno avere un valore pari a quello dei beni ¢ dei servizi erogati, non
saranno cedibili a tergl ¢ non potranno essere monetizzati,
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Gliadempimenti. Quando 1'azienda non ha elaborato T Cu relativa al 2015

Neoassunti e piu rapporti: verifica extra sul reddito

La correlly applicazione della detassazione impegna i datori di lavore a una seric di adempmenti. nella loro veste di
sostituti d'imposla: non tutti i lavoratori possono, infatli, godere della tissazione agevolata al 10% delle retribuzioni di
produttivitd o dell’csenzione fiscale, nel caso in cui deeidano di optare per la conversione {prevista dai contrattt colletivi
di secondo livello) dei premi in misure di wellare,

In caso di conversione, come previsto dalla legge 2082015 il datore, in automatico., non assoggetta a imposizione fiscale
| benefit riconosciui ai dipendenti cui ha rilasciato la Cu/2016 con Pindicaziote dei redditi di lavoro dipendante di tutle
Il 2015 (365 giorni), che non superano il limite di S0mila euro, comprendendo anche quellt percepiti secondo 1l criterio
di “cassa allargata™.

Il tetto di SOmila euro

Nel caso di lavoratori titolari di pid rapporti di lavoro in contemporanea (ad esempio i lavoratori parl-time). per | quali
non sia state effettuato il conguaglio complessivo dei reddit, il datore di lavorn deve richiedere un’attestazione scritta
del reddito da lavore dipendente erogato dagli altri sostituti d imposta nel 2015,

Se poi il lavoratore, pur in forza per tutto il 2015 presso lo stesso datore di lavoro, ha avuto anche un secondo rappori,
superando cosi la soglia di reddito descritta, deve comunicare ul sostituto dlimpesta mapplicabilied dell’esenzione.
Lattestazione dovra anche essere richiesta nei confronti dei lavoratori assunti nel corso del 2016, per 1 quali il datore di
lavoro — non essendu a conoscenza del reddito 2015 — non potra escludere in automatico l"imposizione fiscale.
Tormando alla detassazione dei premi, occarre, altresi, gestire i cast nei quali, nelle more dell’emanazione del decreto
ministeriale, il datore di lavoro abbia gid corrisposto emolumenti premiali derivanti da accordi collettivi comundgue
rispendenti ai criteri definiti dal Dim stesso (si pensi alle intese vigenti a validita pluriennale), In questo caso, il dalore,
avendo apphicato le aliquote Irpef ordinarie, potrd restituire agli interessati la maggiore mposta versala con la prima
busta paga ulile oppure avvalendosi delle operazioni di conguaglio di fine anno o di fine rapparto,

La tassazione sostituliva

Al lavoratore ¢ concessa la facoltd di rinunciare espressamente al regime della tassazione sostitutiva: cosi anche il datore
di lavoro, se verificasse pill vantaggiosa applicazione della tassazione ordinaria rispetio alla detassazione, applichers
quella pin favorevole dandone comunicazione all'interessata. Si pensi — ad eaempio — all’ipotesi in cul, per ettetto del
diritto alle detrazioni fiscali, queste ultime siano superiori all'imposta dovuta.

Bisogna comunque precisare che eventuali incsattezze nell'applicazione della detassazione causate da  errate
comunicazioni da parte del lavoratore al proprio sostiluto d*imposta, potranno essere “ravvedute” con lu presentaziong
—nel 2017 — della dichiarazione dei redditi, Ad esempio, il lavoratore potra recuperare ln maggiore imposta versata, se
ha percepito emolumenti incentivanti tassati con I'aliguota ordinaria anziché agevolata.

Infine, I"agenzia delle Entrate. con riferimento alle precedent “ediziont” dells misura (circolare 20/E:20] 1), aveva gia
chiarito che le somme oggello di detassazione non rientrano nel computo ai fini delks compilazione del modello Tsce,
agevolando cosi 'accesso da parie dei dipendenti alle prestazioni soeiali agevolate.

Gli emolumenti assoggettati all’ imposta sostitutiva del 10%, pur non facendo parte dell'impaonibile “ordinario™ dell’ [rpet
¢ delle addizionali regionali e comunali, rilevano invece nel conteggio del reddito da indicare ai fini dellk COTTESPONYIONE
di determinate prestazioni assistenziali, come gl assegni per il nucleo familiare e Passegno sociale.
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Ritorma Pu. | nodi da sciogliere nei deereni su partecipate e servizi pubhblict locali giovedi all’esame dell' Unificata

Societa, tagli da semplificare

Senza corvettivi doppio piane di razionalizzazione ccontemporaneon

Quella che inlzia oggi e una settimana ricea di appuntamenti per le riforme “sorelle” sulle societd partecipale e sui servizi
pubblici locali; n questi giomi & atteso il parere del Consiglio di stato sui due testi, che giovedi finiranno sui tavoli della
Conferenza unificata per esame slittato da fine marzo. Da entrambi i passaggi verranno indicazioni utili per i pareri
parlamentari, dov'¢ probabile che s1 concentreranno lo indicazioni dei correttivi su cui ¢ pid stalo [itto in gueste
settimanc il kavoro teenico.

Una prima revisione, importante perche punta drilte al cuore politico del 1aglio al numero delle societd partecipate, &
quella sul piano di razionalizzazione, 1l nuovo testo unico ne prevede due. il piane straordinario per avviare la riduzione
delle partecipaziont e quello ordinario, annuale, per evitare ¢he la «giunglan ricomincia a crescere subito dopo.
Quest'anno, perd, secondo il testo approvato m consiglio dei minisin andrebbero attuati entrambi, con una
contemporaneitd che nen ha senso. 1l problema nasee dal calendario e dai tempi di approvazione della riforma. che si
sona allungati anche per le lunghe seitimane passate dall’approvazione ufficiale in consiglio dei minisiti e la comparsa
dei testi definitivi. Ad oggl, € possibile prevedere che I riforma arrivi in «Gazzetta Ufficiales a giueno, lacendo quindi
scadere a dicembre 1 lermini (sei mesi dall'entrata in vigore) per il piana straordinario chimmato a eliminare le mini-
societa, le aziende «doppiones e quelle che non rispettano gh alti parametri, a partire dal fatturato minimo. A dicembre,
pero, scaderebbe anche il tempo per il piano ardinario, che andrebbe invece futto partire dall’anno successivo per avere
U Meccanismo pio logeo,

Sempre su questo aspetto, ¢ probubile che la discussione si riaccendera anche sulla soglia minima di fatturato sotto la
quale scalta la condanna, 11 governo ha deciso di fissarla a un milione di euro. imponendo la razionalizzazione delle
societa che nella media degh ultimi tre anni non 'hanno raggiunta, ma sono forti e spinte per abbassarla almeno a gk
S00milu euro. Il nodo, qui, ¢ politico, e I'insistenza governativa sullo slogan «da 8mila a milles non sembra preludere a
una revisione del parametri in sensa pit morbido, ma ¢i sono anche aspelli tecnici da non sottovalutare, 11 crilerio del
fatturato, insieme a quello che “condanna™ le societd con pid amministratori che dipendenti, nasce con Pobiettivo
dichiurato di sgombrare il campo dulle scatole vuote nate per creare polirone e non servizi, ma pud [finire per colpire
anche le holding {che non hanno fatturato n sensoe tecnico ¢ spesso non hanno bisogno di dipendenti; si veda 1l Sole 24
Ore del 14 marzo) ¢ le piceole societa di scopo nale per questo o quel progetto specifico.

Merita qualche chiarimento, pol. la doppia richiesta di parer, alls Corte dei conti e all” Antitrust, che in base alla riforma
dovra precedere Iacquisizione di nuove partecipazioni. 1 nodi da sciogliere al riguardo sono principalmente due: una
divisione dei compili non troppo chiara fra i magistrati contabili e 1"Authority, che rischia tra Ialtro di produrre
contenziosi quando 1 due controllon daranne pareri divergenti, e applicazione di questi meccanismi per tutte lo
acquisizion. Un meccanismo come guesto, mfatti, rischia di imbrighare anche le aggresazioni, che msieme alle
alienazioni sono lo strumento principale per sfoltire il panorama delle partecipate,

Restano poi tutte I mncognite sulla gestione degli csuberi delle controllate, nel sistema che replica 1l gia complicato
tentativo fatlo con le Provinee, ¢ sul ritorno nella Pa dei dipendenti esternalizzati. senza una clausola che stoppa i costi
salatissimi per la ricongiunzione dei coniributi che minacciano chi fosse a suo tempo passato alla gestione lnps e
dovrebbe ora tornare all’ex Inpdap (si veda 11 Sole 24 Ore del 7 marzo).
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