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Bonus alle imprese che finanziano I’ Ape

Attesa sabato fa legge di Bilancio, il premier annuncia anche un anticipo parziale del fondo di garanzia
Prei

Premio fiscale alle imprese che utilizzano Panticipo Ape della pensione per il turnover ¢ tacilitazion per i finanziamenti.
sone due capitoli della legge di Bilancio che - come ha spiegato il premier Mattee Renzi - sard approvata sabato.

La detrazione fiscale per le aziende che finanzieranno la tlessibilith pensionistica det dipendenti pio wneian atiravetso
I"Ape (lManticipo pensionistico per colore che hanno compiuto almeno 63 annt) ¢ stala anticipata dal ministre del Lavoro
Giuliano Polett, intervenuto a Milano a un forum della Cassa di previdenza dei ragionieri. L™Ape - ha commentato
Poletti - potrebhe diventare una chance per «le imprese che hanno interesse a costruire un processo i
ringiovanimentos, L'ipotesi ¢ accompagnare anticipo con una facilitazione fiscale, in modoe da sbbassare 1 costi per |
lavoratori e per le aziende.

L Ape, mlal, sard a carico dello Stato in casi particolari: per disoccupati @ per lavoratori impiegatl n ativitd gravose.
anche se Pestensione della platea sard definita in funzione delle risorse finanziarie per il puechetto pensioni, che
oscillano tra 1.2 e 1.6 miliardi. Al di fuort dei casi “socali”, Fonere dell’anticipo pensionistico, compresa Iassicurazione
di premorienza, sard a carico del lavoratore che ¢ chiamato a restituire in 20 anni il prestito-ponte a partire dal momento
del pensionamento secondo le regole generali. Il conto, per il lavoratore, sara dato dal capitale, dugh interessi ¢ dal costo
dell’assicurazione, ma sard allegeerito da un’agevolizions [scale di ¢ut non sono ancors vesi nod i valon, [1 dipendente,
perd, potrd essere amlale dull' impresa, che — ha detto Poletd — aved un incentiva Hscale,

Proprio il [attore-costo dovrebbe rendere pin appetibile — secondo Paletti —il turnover attraverso lo strumento dell’Ape
rispetto all’utilizzo dell’articolo 4 della legge Fornero. Una misura, quest’ultma, fmora ulilizzata sopratiutie da grandi
aziende. non sele perché mservata alle imprese con almeno 15 dipendenti. ma anche per gli alti oneri, Nella legge
Fomero, rispetto all’Ape, I'esodo pud interessare 1 lavoratori che raggiungono letd di pensionamento nel quattro anni
successivi ed @ subordinato a un accordo sindacale (I'Ape & una scelta volontaria), In base alla legge Fornero, il datore
di lavoro s1 impegni a cormispondere al lavoratore una prestazione pari all'importo della pensione, oltre ai contributi fine
all'eta dell’effettivo pensionamente.

Come funzionerd la provvista per UApe da parte delle imprese ¢ m parte anbeipale dall’aceorde tra i Governo e 1
sindacati del 28 settembre: «ll datore di lavoro pud sostencre @ costt dell’ Ape attraverso un versamento all'Tnps di una
contribuzione correlata alla retribuzione percepita prima della cessazione del rapporto di lavoro, in presenza di accords
callettivi anche attraverso appositi fondi bilaterali m essers o appositamente creatl, n modo da produrre un aumento
della pensione tale da compensare gh onen relativi allie concessione dell” Apes,

La legge di Bilancio punta anche a smuovere il eredito alle imprese. con un occhio di riguarde ai prestiti finalizzat agh
investimenti, attraverso il Fondo di garanzia per le Pmi. Al gid preannunciato rifinanziamento per 200 milioni nel 2017,
da inserire nella legge di Bilancio, patrebbe agriungersi un altre intervento, A Milano, all'assemblea di Assolombarda. il
premier Matlco Rened ha ammesso con le imprese che esistono «difficoltd nel creditos e ha parlato di un anticipo di una
parte dei 900 miliont «nel 2016 con un provvedimento d'urgenza, come deciso con il ministro Padoans . L'operazione
allo studio & abbastanza articolata, Un anticipo seceo di una parte del 900 milionn - m ambienti teenict si sarcbbe parlato
di 300 milioni - polrebbe in realta risultare non necessario, in quanto le risorse impicgabili dal Fondo per il 2016, al netto
di rientn ¢ sofferenze, nsulterebbern sufficienti e coprirebbern anche 1 primissimi mesi del 2017, 11 discorso potrebbe
cambiare se aleunt singoli dossier, come quello di Eurofidi, tru 1 pit grandi consorze di garanzie 0di staliung, messo
recentemente m liguidazione, dovessero richicdere coperture straondinaric (un inconire sul tema dovrebbe svolgersi
movedi alle Sviluppo ceonomicn),

Un'altra opzione porterebbe invece o un incremento (¢ nen a un anticipo} dei 200 milioni. Strada, quest’ultima,
percarribile nel caso in cul dovesse perfezionarsi la procedura di riattivazione di una parte dei residui passivi perenti del
ministero delle Sviluppo. Si tratta di cirea 7,6 miliardi settoposti a eliminazione contabile dal bilancie perché non spesi
enten un certe perindo, Di questo “tesoretto” congelato, ciren 2.5 mubiard: sono inoavanzata fase di anehsi con
ministero dell' Economia e il ministro dello Sviluppo Carlo Calenda vorrebbe utilizzarne una parte proprio per il Fondo
garunzia Pmi (si parla da tempo ad esempio di estendere 'accesso alle cosiddette imprese mid-cap, fino a 499
dipendenti),

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Maria Carla De Cesari

Carmine Foling
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Balzo della produzione ad agosto

L'atrivita sale del 4,1% su base annua spinta da mezzi di trasporto, metallurgia e macchinari

milano

La produzione industriale accelera ad agosto crescendo del 4,1% i termini tendenziali, spinta dal buon andamento del
comparto metallurgico ¢ det macchinar, che si affiancano alle conterme dell’industria dei mezzi di trasporta. Un balzn
nattesa, segnato dall'anomalia del mese di rilevazione (agoste & un mese Upicaments caratterizzato da livelli di
produzione molto bassi, sono sufficient! variazioni mimime per generare confronti consistenti). Lo stesso Centro studi i
Confindustria (CsC) ha ten gettato acqua sul fuoco, segnalando un cale della produzione industriale dell”1.8% nel mese
di settembre rspetlo agosto,

Il dato mensile rilevato dall’Tstat conferma, perd. con un +1.7% su base mensile, 'intonazione positiva (H0,7%)]
inaugurata il mese scorso. A fronte di questi nsultati la media del trimestre giugno-agosto fa segnare un meremente dello
0.4% rispetto alla prima frazione dell’anno, che gia era stata archiviata con une scostamento dello 0,1% rispetto alla
frazione precedente, Nella media dei primi otto mesi dell’anne la produzione ¢ aumentata dell’ 1% rispetto allo stesso
periedo dell’anno precedente.

[l manifatturiero cresce in tenmini tendenziali del 6,1 per cento, Tl comparta che registra la maggiore crescita tendenziale
resta quello della Tabbricazione di mezzi di trasporto. con un incremento del 19,2 per cento che conferma come uno
stop solato il date di gingno (+3,4% la crescita da nizio unne). Conferme positive anche dal comparto dalla metallurga
e fabbricazione di predotti in metallo, che cresce del 13,6% dopo il +2,5% di luglio (13.1% nei primi otle mes
dell’anno), mentre cresce pure il seitore della fabbricazione di macchinari e attrezzature (+11,7 per cento nel mese,
—3,4% nell’anno), Bene anche gomma { +7%). computer (+8,1%), apparecchialure eletiriche (+5.6%), In frenata, dopo
i buoni andamenti dei mesi scorsi, la farmaceutica (-5,3%, ma il dato annuale resta positive, +1,3%) e anche mdusiria
tessile (-3% nel mese, -2,9% nell’anno). Restano fermi, come ormai da molti mesi a questa parte. 1 settort legati
all'industria estrattiva. condizionati dall’andamenta del prezzo del petrolio: il calo di agosto & del 17,7 per cento (-2% da
ZI0 anno).

Per guanto rguarda 1 macrosettord, in terming tendenziali gli indici corretth per gli efferd di calendario registrano un
significative aumento nel raggruppamente det bent strumentali (+12.5%) ¢ dor beni intermedi (H7,6%): diminuiscono
invece | comparti dell’energia (-4.1%) e det beni di consumo (-1,3 per centa).

La produzions mdustriale ha registrato una crescita, ad agosto, anche in altri paesi europel Secondo 1 dau Turostat
I"exploit italiano ¢ condiviso da Germania (+3,1%), Olanda (+4,4% previsionale), Repubblica Ceca (—12,1%) e, in
misura minore, dalla Francia (0,2%0.

Restano negatve. come delto, le prospettive per le prossime settimane. « [l rimbalzo di agosto € superiore alle stune del
CsC ¢ di consenso - spiega una nota del centro studi confindustriale - Forli oseillazioni sono [requenti nei mesi estivi,
quando i livelli di attivitd sono bassi e piccele differenze su volumi prodotti determinano variazioni congiunturali anche
sigmificativer, Le indagini qualitative condotte tra le imprese descrivono, sempre secondo il CsC, «un contesto debole ¢
carallerizzate da estrema incerterzan, Le valutazioni degli imprenditori restano prudenty, «La Nducia & migliorata di 0.8
punti in settembre, dopo il calo di 1.8 puntl n agosto - aggunge il ceniro studi -, spinta da valutazioni pitt ottimistiche su
ordini e livelli di produzione, mentre sono meno favorevoli le aspetatives, Per guesto mative il CsC rileva un calo dells
produzione dell’ 1.8 m settembre su agosto, anche se nel terzo trimestre & stimato un aumento dell’attivita dello 0,8% sul
secondo, quando s era avato un arretramento delle 0.2% sul primo {andamento, questo, cocrente con un moderato
incremento del pil nei mesi estivi, dopo fa stagnazione nlevala in primayvera),

Anche per Paolo Mamel, senior cconomist della direxione studi e ricerche di Intesa Sanpaolo, 1l dato di agosto ¢
ganomalon ¢ va woltre ogni pill rosea produziones. Nonostante questo «agmunge evidenza all'dea che il Pil potesse
tornare a crescere gia nel trimestre estivo dopo la stagnazione primaveriles. Anche I'economista sottolinea come il balzo
della produzione ad agosto sia comune ad altri pacsi europei; come altrove. ha riguardato i beni capitali, il macro-scttore
pit volatile,

11 Centro studi prometor sottolinea come la crescils di agosto riguardi anove dei quindici settori di attivita economica
constderati dall’Istat ed & quind puttosta dilTusas,

D RIPRODUZTIONE RISERVATA

Matteo Meneghello
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La dede della manovra, Questa sera nuova awdizione di Padoan o Parlumento - Bilineio degli investimenti tra le
priovita della risoluzione che andrd al voto demuni

Def, verso I’ok delle Camere per il deficit fino al 2,4%

RO A

Arrivane le 48 ore decisive per il quadre di finanza pubblica in cui si dovrd inserire la manovra 2017, atlesa per sabato
al Consiglio der mmiste come da annuncio lanciato ieri dal premier Matteo Renzi,

In serata ¢ in calendario la nuova audizione in parlamento del mmistro dell'Feonamia Pier Carle Padoan, che ribadira
I"obiettiva del Governo di centrare 1'%, di crescita [anne prossimo con il 2% di defiet/Pil, ma per 1 numert definitivi [a
giomnata clou & quella di domani, A meno di serprese dell'ultima ora, con il veto dells nsoluzione alls nota di
agmomamento al Def dovrebhe essere ufficializzato il via lbera alla nichiesta i Far salire I'indebitamento fine al 2.4%
del Pil. A gquel punto. la partita si spostera a Bruxelles, dove sembra raggiungibile un’intesa; al momento ipotest piu
gettonaty @ quella di Far Fermare Masticells intorno al 2,2-2.3 per cento.

Proprio il deficit da mettere in programma per il 2017 sard la variabile fondamentale miomo alla quale ruotera i
confronto con "Unione europea. A confermarfo ¢f sono le parole pronunciate ieri in Lussemburgo in occasione
dell’ Eurogruppo da Pierre Moscoviel, commissario Ue agh Affari economici. secondo 1l quale «la commissione si &
sempre dimostrata disponibiles alle richieste in arrivo da Roma a patto che «l'talia continui a essere seria nei suoi storzi
per ridurre il deficits, Tradotto in numert, guesto signilice che il tira ¢ molla sul decimali dovrebbe fermarsi almeno un
punte sotto  2,4%, ciwe il lvello di nuovo mdebitamento registrato quest’anno. «Lavoriamo i assoluto rispetto delk
regole - conferma dal canto sua Padoan - non c’é il problema di rassicurare nessunos,

Per arrivare all’obiettivo, il Governo non moedifica al momento il guadrey di finanza pubblica disegnato nella nota di
aggiornamenta, con un Pil 2007 a +1% ¢ un defieit “iniziale” al doppio, al netto della partita europea. Per rallorzare
guesta linea, il titolare dell’Eeonemia si concentrera questa sera m Parlamento sulleffetto moltiplicatore delle misure di
rilancio degli investimenti privati e pubblici, che secondo i calenli del Governo giustificano le previsioni ora all esame
critico dell’Ufficie parlamentare di bilancio, «Mi auguro che il ministro dell’Economia - spicg Francesco Boceia (Pd),
presidente della commissione Bilancio della Camera - non metta il Parlamento in condizione di votare il Def senza la
validazione dell”Upbs.

L potesi di una boceiatura dell’ Authority parlamentare sul quadro programmatico viene perd considerata mprobabile a
Vie XX Setembre, anche se molte dipende proprio dagh obietivi Tmali di deficic che saranno autorizzati dal
Parlamento. Il gudizio dell’Upb, che si eserciterdy sul documento programmatico di bilancio da recapitare a Bruxelles
entro lunedi prossimo, non ¢ vincolante per 'esame curopee. ma @ ovvio che un’medits boceiatura del *gudee™ voluto
proprio dalle regole Ue complicherebbe parecchio il confronte con la commssione. Lok di Bruxelles ¢ atteso per
novembre, ma prende corpo |'ipotest di una sospensione del via libera definitive fino alla prossima primavera, scenario
per il quale non mancano 1 precedenti,

Per dare una fisionomia definitiva alla risoluzione che sard votata domani (a meno che la discussione spinga il voto a
giovedi), la magmoranza attende le parole di Padoan m commizsions, Oltre che del deficit, il testo si occuperd delle
strategme puida per ln manovra, ¢ impegnerd il Governo a concentrare le risorse disponibili soprattutio per spingere la
ripresi deghi mvestimenti, con un indirizzo del resto in linea con quello del minstre dell’ Economi,

i RIPRODUZIONE RISERVAT A

Marco Rogari

Gianni Trovat
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Libere seambio. Bruxelles prepara una dichiarazione per favorire i firma del Ceta il 27 outobre, restane da superare
malte resistenze

Ue-Canada, accordo a ostacoli

Bulgaria ¢ Romania chiedono la liberalizzazione dei visti, la Vallonia boccia [intesa

bruxelles

E una corsa ad ostacoli liter che dovrebbe portare il 27 otobre alla firma e allentrata m vigore provvisoria del
conlroverso accorde commerciale di libero scambio con il Canada. 1 prossimi giorni saranno dedican a risolvere aleuni
nodi. Mentre la Bulgaria ¢ la Romania chiedono in cambio del loro benestare la lberalizzazione dei visti per i loro
cittadini in viaggio nel Paese nord-americano, m Belgo by Vallonm minaceia di non dare al governo tederale il sostegno
per ka firma,

Alla fine di setlembre, 1 ministri responsabili del commercio hanno decise di puntare su ung enirata in vigore provvisotia
del trattato. Per rassicurare 1 paesi pid riottosi. alle prese con pubbliche opinioni preoccupate dalle conseguenze del
libere commercio sulle economic nagionall, 1 Ventotto s sono messi d'accordn per associare al testo del travtato una
dichiarazione concordata anche con il Canada, che ha come obiettivo di chiarre «senza ambiguitis "oggetto dell’intesa,
«La dichiarazione ci sard — spiega un diplomatico qui a Bruxelles — La stinmo ultimandos. Secondo un canovaccio del
testo, 1 Ventotto e 1l Canada si impegnana a far si che Paceorde «non imponga ad aleun governe di privatizzare un
servizio pubblicon. Siassicura inoltre che Pintesa preserva «la capacitda dell’Unione europea, det suoi stati membri ¢
dello stesso Canada di adottare e applicare le proprie leggm e i propri regolamenti per regolare attivitd economica
nell'interesse pubblicon,

Perché Ientrata in vigore possa avvenire in via provvisoria, in attesa delle singole ratiliche nazionali. & necessario oltre
al benestare politico dei 28 governi dell'Uniene anche il volo favorevole del Parfamento europeo (51 veda 1l Sole 24 Ore
del 24 settembre). Dictro ai dubbi i molie [orze politiche sull'intesa con il Canada (nota con Macronimo nglese Ceta) s
nascondono le preoccupazioni relative al Ttip, 'intesa commerciale attualmente negoziata con gli Stati Unio,

Al di 1a del negoziato sulla dichiarazione, sono emersi veechi ¢ nuovi ostacoli. Secondn le informazioni raccolte qui a
Bruxelles, la Bulgaria ¢ la Romania stanno condizionando il loro beneatare a garanzie sulla bberalizzazione dei vist per i
lorn Toro cittadini. Atmalmente, bulgari e romeni. a ditferenza degh alrn cilading dell’Unione, hanne bisogna del visto
per viaggiare i Canada. Solia e Buearest vogliono assicurazion su una piena reciprogita,

Neppure la Polonia ¢ I'Ungheria hanno sciollo le loro riserve: non piace lore tra le altre cose la corte mternazionale
chiamata a risolvere le controversie perché troppo sovranazionale. In Belgio, poi, ad opporst al Ceta ¢ la Vallonia, 11
soverno federale di centro-destra ha bisogno del benestare di tutte le regioni del Paese per poter dare il suo accordo, 1l
partite socialista dell’ex premier Elio Di Rupo, che governa la Vallonia, ha fatto del tema un suo cavallo di battagla per
recuperare popoelacita,

A complicare le cose non € solo il confronto tra maggoranza ¢ opposizione, ma anche la lotta intestina tra 1 socialistt Di
Rupe ¢ Paul Mamette, mnistro-presidente della Vallonia, 11 parlamente della Vallonia si riunird in sessione plenaria
straordinaria vencrdi, Parlando al giornale Le Seir, André Antoine, presidente dell’assemblea, ha detio che il benestare
dei suoi deputatr dipende da due condiziont: 'abbandono delle trattative sul Ttip ¢ una dichiarazione che sia impegnativa
quanto [accordo stesso.

«wSe al Ceta non verrd dato il benestare dei Ventotto, a rischio @ la politica commerciale dell’ Unmones, commenia un
negoziatore nazionale. Bene o male, | trattati commerciali sone un modo di godare i processe di globalizzazione. Senza
accordi, paradossalmente. o globalizzazione surchbe pit diflicile da governare, Diplomatici qui a Bruxelles sperano
ancorg che entro i1 27 ottobre | Ventotto tovine un accordo per firmare un trattato che permetterd di ecliminare il 98%,
dei dazi nel commercio euro-canadese.

& RIPRODUZIONE RISERVAT A
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POLITICA 2.0

Chi si aspettava un finale di partitt dalla dirczaone Pd, lora X in cut [n minoranza avrebbe detto no al referendum, si é
trovato dinanzi a un altro limbe. 1 dissidenti non votano a favore né contro Renzi ¢ il cerine conlinua a passare di
mana. Conlnu pagng? 23

Lina Palmerini

Contmuog da pagng | 5S¢ un eittadine gualungue o un quahingue elettore del Pd chiedesse cosa ha deciso la direzione di
feri ¢ cosa ha deciso ln mmoraneza sul relerendum, si sentirebbe nispondere i politichese. Si sentirebbe dire. ciod, che ci
sono stati interventi di esponenti della minoranza ¢he hanno msistito sulla distersione ¢he provoca 'ltalicum abbinato
alla riforma costituzionale e che su questa obiezione — che ¢ un punto dirimente - Renzi ha proposto una commissions
per valutare le proposte di correzione. E se ancora chiedessero come ha votato la direzione del Pd, si sentirebbero dire
che non ci seno stati votl contrari, né astenuti mi che Pare di Bersani, Cuperle @ Speranza non ha partecipato alla
votazione mentre — forse - partecipera alla commissione con uno (o due} membr dells minoranza, Tutto chiaro?

Mon ancora. Per la chisrezza su quale bivio imboechera il Pd sul referendum si deve ancora aspettare. T non &
un'attesa da peco visto che un conto & se il Pd riuseirit o rilrovare Uunita, altra cosa é se scegliera di presentarsi al voto
del 4 dicembre con una spaccatura conclamata. Quel test, insomma, divideri ghi italiani ¢ pure gl clettoni Democraticr
che dovranno scegliere tra due dee di partito e di rappresentanza politica. Questa & la posta in palio: se la minoranza
vaglia o no sottoporre al referendum anche il future del Pd.

Nell'attesa e stato passato nelle mani della sinistra il cering della “commissione™ che vale quel che vale, Perché quello
che potrd fare ¢ solo diventare sede di un confronto interno tra le varie proposte di moditica. nulla di pin. Una sede
mterna che non potri dialogare all'esterno con le alire forze parlamentan che non hanno alcuna intenzione di scoprire le
carte ¢ discutere di legge elettorale prima del referendum. E si capisce, Almeno per tre ragoni, La prima ¢ che il si o il
o alla riforma costituzionale disegna due modelli molto diversi, Un conto & avere una sola Camera, un conto & s¢ il
resta com’é anche con il Senato. T cvidente che se la riforma vemwsse respinta, cadrebbe anche ['HMalicum e
automaticamente nascerebbe 1l tavolo della revisione alla legoe elettorale.

Ma Paltra obiezione & che s¢ anche dovessero vineere 1 51, e correzioni all’ [talicum promesse ieri da Renzi e fortemente
volute dalla minoranza - ma anche da altre parti del Pd - avrebbero il fialo corto, Qualche settimana, forse un mese.
All'mizio del nuove anno. infatti, @ attesa la sentenza della Corte Costituzionale che avrebbe dovuto @il decidere sulla
legittimita delle regole ma ha onviato kb seelts o dopo l'esito referendario. I vero che il Pd potrebbe gia mettere in
discussione il ballottagaio o le liste bloccate ma. alla fine, 1t preferranne aspettare il percorse sugegerito dalla Consulta,
E fare ko modifiche sulla race della Corte. Questo & il piano sostanziale, twitto il reste & taltica,

La tattica di Rengi che passa 1l cerino nelle mani della minoranza con Uofferta di una commissione, la tattica della
minoranza che goccia dopo goecia sembra preparare i lerreno per lo strappo. Tra § renziant si parla apertamente di una
prossima selssione, con tanto di logo g seritto. ma anche gquesta scelta resta affidata al bivio del referendum.
CRIPRODUZIONE RISERVATA
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La direzione Pd, 11 searatario; pronto a discutere win tempi certs ballottaggio, premio e colleg - Trattativa alTiduta o
unit delegasione composta anche dalla minoranza

«Modifiche all’Italicum dopo il referendum»

Renzi: non fermo il Paese per tenere unito il partito - Cuperlo: accordo vero prima del 4 dicembre

o
Nessun paletto. Neppure sul ballottagmoe, Matteo Rena alla diresione del Pd officializza la disponihilita a modificare
I"ltalicum. «m tempi cerle, subile dopo i volo sul referendum costituzionale ¢ si dice pronto ad utilizzare il testo
Fornaro-Chiti per U'elesione diretta dei senatori. A istruire la pratica sulla legge elettorale sard una commissione
composta oltee che dai capigruppo dem anche da esponent della mmoranza, per rovire un’intesa comune con la quale
aprire il confronto con le altre forze poliiche dopo il 4 dicembre, Ma Papertura del premier «non bastas alla minoranza
Pd, che con Pier Luig Bersani ¢ Roberlo Speranza aveva gid anticipato alla vigilia della Direzione il «No» al
referendum e che ha dato un ultertore segnale non partecipando al voto finale en in Diregione, Nessuno al momento
parla di scissione ma & chiaro che dillicidmente la frallura che si va delmenado sard ricomponibile tant’e che lo stesso
SeETErario usservil come si s arrivati all’appuntamenta del Nazareno con s¢una girandola di interviste i cul gualeuno
wa prevede il logo dei “Democratici per il no™s. Quindi prima ancora che il premier presentusse It sua proposta «la
FISPOSIA € Do,

wslama prontt a discutere del ballottagmo, sul premio alla lista o alla coalizione e al modo con 1l guale si scelgono 1
deputati», ha detto Renzi, confermando di voler aprire concretamente «una discussione profonda, seria con tempi
certin sulla legge elettorale ma - avverle - wsenza bloccure 1 Pacse sull unitd det Pde, 1.obiettiva & evidente, [ le dice
apertumente: « Vogliamoe utilizzare le prossime scttimane le prossime settimane e mesi per togliere Palibi della legge
clettorales, «per andare a vedere le cartes di chi «parls parla ma sembra pin mteressato ad aprire una discussione
polemica che a trovare una soluziones,

Il premicr non ¢i sla a rimanere ostaggio di un dibattito «autoreferenziale», nel pieno della campagna referendara.
Rivendica di aver portato in un confronto pubblico, gual & lo Direrione, ls discussione sulla lepee cletorale, con
approceie di ascolio e non chinse nei ccaminetls guidati dai «mal di pancia di presunti bigs, Accusa la minoranza di
averle Tatto bersaglio di una «polemica permanente» da quando € segretario e di alzare continuamente la posta; «Ora mi
dicono che devo chiedere scusa per la fidueia sull ltalicum? E un’allucmazione, non fu un crrores.

Renzi dice chiare e tondo che non ¢ st a rimanere prigioniera di un dibattitto che all’esterno & poco comprensibile:
wl¥a 1R anni ¢ chicdiamo chi ha ammarzato i centrosinistra e 'Ulivo, non vorrel passare @ prossimi 18 anni a
interrogarci su chi abbia deciso di chiuders la prospettiva del Pd, & un dibattito che 1 nost eletton ed il Pacse non
meritanc. 1L Pd non & nate per guestos, Un timore avvertilo anche da chi come la prodiana Sandra Zampa, pur
rimanendo moelto critica sia sulla legge clettorale che sulla gestione del confronte interne, lancia un monito alla sinistra:
«Se la ritorma costituzionale passa senza di loro, cambierd il baricentro politico del Pd ¢ la sua vocasione originarias.
Ma per Lo simustra Pd il passo avantis di Renzl non ¢ sufficiente, E dopo i «Now anticipato da Bersani e Speranza, ieri
& armivato anche Mavvertimenta di Gianni Cuperlo: «5e entro il 4 dicembre non ¢’é un accordo vero sull'ltabcum voto
No ¢ per coerenza, un minuto dopo, comunicherd le dimissioni alla presidente dell Cameras. La minoranza non
partecipa al voto ma & pronta o partecipare ai lavort della commissione che sara guidata dai capigruppo. Un piceolo
sepmale che kscin speranzosi 1 pin ottimisti, Dario Francesching, che difende I'lalicum sostituendao perd il premio alla
lista con quelle alla coalizione, & convinto che «a giomis s pud trovare Umtesa nel Pd, da presentoe poi dopo 1
referendum alle altre forze poltiche. Mentre Paolo Gentilbnd mvila la mimeranga o fermarst a nflettere per non
consegnare 1l Pacse «a Grillo ¢ Salvinis che sarchbero gli unici a poter rivendicare la vittoria del No. Ma per la
minoranza senza una chiara proposta del Pd per modificare I'talicum non ¢'@ aleuna possihilit d'mtess,
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Dopo il voto. A Tormo, Roma e Napoli i sindaci non hanno la maggioranza assoluta nei Consigli - Quadro pill

stabile solo a Milano ¢ Bologna guidate del centrosinistra

Citta metropolitane, vince la «coabitazione»

ROMA

Nel Iinguaggio schietto della politica Usa si parla di canatra zoppis. m quello un po’ pio
compassato di casa nostra si chiama coabitaziones. Fatto sta che questa ¢ la situazione
dommante dopo I voto di secondo livello nelle Citta metropolitane. verswone 2.0 delle
vecchie provinee con i capoluoghi pi grand, che a Torino, Roma ¢ Napoli ha composto
un consigho m cur i «sindaco metropolitanos non ha la maggioranza, Quadro molto pit
tranquillo a Milano e Bologna. dove il centrosmistra che esprime 1| sindaco conguista
anche Il maggior numero di seggi in consigho

Le premesse del resto ¢ erano tulle (come anticipato sul Sole 24 Ore di domenical. ¢
soprattutto a Roma la polemica politica costantemente al massimo rischia di congurare
con | bilanci tiratissimi fino a paralizzare la Citta metropolitana, [l consigho uscito dalle
urne ¢ sostanzialmente spaccato in tre | Cingue Stelle conguistano 9 der 24 segar,
contando soprattutto sul emoltiphcatores che fa pesare di pii 1+ von der consiglieri romani
grazic alle dimensioni della Capitale, 1| centrosinistra riunito nella lista «le citta della
metropoli ne ottiene 8 mentre i centrodestra di « Territoro prolagonistas ne occupera 7.
Con un quadro cost spaccato, e con le polemiche politiche incrociate che nella Caprale
s0n0 costantemente al massimo. non sard semplice prendere decisioni su come ulilizzare
le poche risorse della Citta per la programmazione del territorio, il trasporto o edilizi
scolastica, Per 1 5 Stelle, comungue. non pare un problema. almeno a legeere un post
firmato dal movimento e pubblicato iert sul blog di Grillo che liquida come un «gioco
delle tre carter con cw wsi rruftane gli walane i passaggio dalle Provinee alle Citta
metropoeliane.

Le prospettive sono incandescent) anche a Napol, dove la lsta del simdaco metropoltano
«Con De Magistriss otliene 9 seggl, 7 vanno al Pd, 5 a Forza Italia e gl ultimi 3 sono
divisi fra lo shidante di De Magistris alle comunali Raflaele Lettieri («Napoh Popolares ).
Vincenzo Carbone per «Noi Suds e Damlo Roberto Cascone per 1 Cingque Stelle. «Non
'€ nessun riavvicmamento con Renzie, ha tenuto a chiarire De Magistris feri subito dopo
aver festegaiato il «risultato ncredibiles ottenuro dalla sua lista «nonostante twltos.

A Torino, dove 1segal in lizza erano 18, il match fra Pd e Cinque Stelle fnisce 8§ a 7 per
il partito di Renzi, lasciando tre posti al centrodestra Anche qui insomma. il consiglio &
spaccato, anche se nel capoluogo subalping 1 rapporti fra democratici ¢ pentastellati sono
decisamente meno tesi che a Roma. Solo a Milano (14 sezgi su 24 al centrosinistra) ¢ a
Bologna (13 posti su 18 targati Pd) la maggoranza in consiglo ¢ allineata al sindaco
metropolitano, con la conseguenza che a ostacolare azione di Guseppe Sala ¢ Virginiwo
Merola sara Peconomum pis che la politica: ¢ visti i conli di questi ent, che senza
carrettivi in manovra avrebbero Panno prossimo un tagho ulteriore da 250 milioni, non
sono ostacoll da meno,

granni trovatia lsole24ore. com
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Credito. 11 Financial Times solleva il dubhio ¢he ci sia stato un attegmamento G favore nell valitazione per gl

slress Lesl

Bee in difesa sul caso Deutsche Bank

La Visilanza replica: « Trattiamo tutte e banche allo stesso modo in base alle novmen

Francoforte

l.a Banca centrale europea & stata coslrella teri o difendersi dall'accusa di aver riservato un trattamento preferenziale
Deutsche Bank neglh siress test che ha condotto I'estate scorsa insieme all' Autoritd bancaria curopea (Ebal.

La Bee ha concesso alla pin grande banca tedesca. secondo guanto emerpe da una neta a picde di pagina nel
ducumento conclusiva dello stress test, di tener conto dei proventi della vendita della sua partecipazione nella banca
cinese Hua Xia, nonostante questa non fosse stata perferionata entro la data limite del 31 dicembre 2015, 1] particolue
& stata svelato ieri dal “Financial Times™.

La nota dice semplicemente che ['operazione wsard chivsa nel 20060, Ci sono altre 200 gccezioni concesse su richiesta
delle banche, ma si tratta di coreostanze ammesse dalle repple come spese amministrative che hanne un mpatto sul
conto ceonsmico, non operazioni di finanza straordinaria,

Le cecezioni dovevano essere approvato sin dal consiglio di vigilanes della Bee, sia dal consiglio dell’Eba e non & stata
data finora nessuna splegazione uiliciale del perché quella di Deutache Bank sia stata concessa

La banca ha comungue chiuso lo stress test fra le pit deboli in Europa. delle 37 esaminate nell’esercizio, con un capitale
primario (Cetl) che, nel caso di scenario avverso, scenderebbe a 7.8%,

Senza Mammissione dell'eceerione su Hug X il Cetl sarchbe sceso ulteriormente a 7.4,

Con lapphicazione delle scenario avverso, che tiene conto dei costi delle diverse vicende gudiziaria m cui [a banca &
tuttora coinvolta, oltre che dell’etfetto det basst tussi J ‘mleresse ¢ della bassa crescita, il capitale di Deutsche Bank ha
sibito una decurtazione di 5340 punti base, molto superiore alla media delle altre banche esaminate.

Tra lalro. Foperazione resta mittora in sospeso, avendo incontrato ostacoli di tipo regolamentare in Cina. La banca si ¢
detta fiducinsa di poterla perfezionare entro il 2016, ma diversi analisti del settore hancario sono scetticl

Secondo font di viglanza, Uassicurazione da parte cinese che la cessione sarebbe slata complella in tempi brevi
sarcbbe stato uno dei motivi dell’ammissione dell’eceezione.

La dismissione della banca cinese era staty decisy dope che era saltata, a causa delle avverse condiziom di mercatao,
quella della banca postale Postbank, che Deutsche Bank ha acquistato solo sei anni ta nel tentative, ora abortito, dh
diversificare nel retail.

L.a Bce ha dichiarato jeri che «tratta tutte le banche allo slesso modo, in linea con le regoles, E ha precizato che lo
stress test del 2016, a differenza di quello di due anni fa, «non doveva portare a promoezione o bocciaturas, ma chea
rsullati costituiranne un fattore di cui la vigilanza europea terra conto nel processo di viglanza detto Srep, al termine del
quale possono essere indicati nuovi requisiti di capitale.

Lo Srep dovrebbe essere completate cntro il mese prossime e non & chiaro a questo punto, visto che l'operazione Hua
Xiu resta luttora meompiuta, se la Bee continuera a riconoscere I'eccezione ammessa nello stress est

Intanto, i titole ¢ continuate a rimanere sotto 1 riflettort der mereati: dopo aver persa inizialmente terreno. ha chiuso la
giornata in rialzo del 2,6% su voel che sarebbe imminente un aceordo con il Dipartimente di Giustizia americano, che
ha wvanzaio una richicsta di 14 miliardi di dallari per scorrettezze della bancy nel collocamento di ol cartolirizezati, per
ridurre la mulea,

Le mdiscrezion cantrastano ¢on quanto emerse & Washington la settimana scorsa dopo Mincontro dell’ amministratore
delegato John Cryan con le autoritd americane, che non avrebbe dato "esito sperato.
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Le conseguenze. Cancellazione dalla serione ordinaria e iserizione in quella specile

Trasformazione con effetto nel Registro imprese

La trasformazione di una socictd commuerciale {Spa, Srl, Snc, 8as) in socicld semplice comporta la cancellazione dalla
sezione ordinana del Registro delle imprese ¢ I iserizione nella sezione speciale del Remistro dedicata alle societa
semplici,

La trasformazione presuppone risello il problema della compatibilita dell’oggetio sociale della societa trasformata con 1l
particolare status della societa semplice. la quale non tollera lesercizio di un’attivita commerciale. Infatti, la gestione di
beni pud essere svolta da pia persone con modalita tali da conficurare alternativamente:

un’attivica commerciale, qualora sia esercitata in maniera «cconomicar € con caratteristiche «industrials, ¢ ciod con
modalild prt 0 meno complesse che comungue presuppongano Iutilizzo ¢ il coordnamento di uno o pit mezzi della
produzione {51 penst a una societa di locazione di appartamenti-vacanze):

un’attivitd non commerciale (ma pur sempre un’attivitd cconomica, finalizzata 2 conseguire un utile) qualora sin svolta
senza necessitd di coordinamento di meezi dells produzione e in assenza di qualsiasi organizzazione di tipo industriale (&
il caso di una societa proprietaria di una o pin unitd mmebilian destnate a essere locale i maniera stabile, senza che
SN0 erogatl ServiZl aCcessor},

una mera comunione di godimento, gualora sui bent gestiti non sia impresso il vincolo nesoziale di destinazione
produttive/economico tipico del contratto di socicti (ki el sussistenza esclude 'applicazione della disciplina sulla
comunione di godimento e, in particolare. esclude Ja facolta per | comproprietari di utilizzare personalmente i beni e di
disporne liberamente pro-quota),

Nella prima ipotesi (¢ cioe quando si configura un’attivitd commerciale). Iattiviti di gestione di beni pud costituire
Upggetto sociale solo di societa commerciali, e ciné di Sne, Sas, Srl e Spa. Nella seconda ipotesi {quells in cui non vi &
un’attvitd definibile come weommerciales) Pattivitd di gestione di beni pud costituire oggetto sociale anche di una
societa semplice. Mentre nell'ultima ipotesi, si tratta dv un’attnita (di mero godimento) che non pud costituire "oggetto
di alcun tipo di societi.

Quanto all’ogeetto sociale della socield semplice, ¢ lemttima la costituzione di societd semplici che abbiano quale oggetto
sociale «llattivita di pestione di immobili, moehili registrati ¢ partecipazioni socialis, senw’altro apnungere. In tal caso,
mfatli, questo oggetto, per quanle aslrallamente ampio, non pud che essere inleso come limitato a quanto consentito
alle societa semplict dalla combinazione degli articoli 2247, 2248 e 2249 del Codice civile. e cioé all’esercizio in comunc
di un’attivita ceonomica non commerciale per divedeme gl util Cosi limitata, Pattivith di gestione di bent:

rientra tra quelle escreitabili solto Torma societaria;

s1 dilferenzia dalla comuniene di godimento in quanto - imprimendo un vincolo “produttive” ed “economico” ai beni
gestitt = li sottrae all'uso diretto e personale dei soci ¢ i rende da essi malienabili e indisponibili {si tratta, gquindi, di una
situaziong incompatibile con le regole della comunione ordinaria, dettate dagli articoli 1102 & 1103 del Codice civile,
sull’uso della cosa comune da parte dei comproprietart e in tema di atti di disposizione della propria quota da parte del
comproptictario);

nen pue essere svoelta in maniera «industriales e cioé mediante Motilizzo @ 1l coordinamento di une o pit mezzi della
produzione,
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Accerramento, Contraddittorio non selo per | tribuly armaonizzat

Nelle verifiche fiscali confronto preventivo a tutto campo

Non convince i cambio di linea in Cassazione

Nei controlli fseali il contraddittorio preventivo € a tutto campo. Sensa limiti legati alla tipologia del tributo accertato.
Contmua, infatt, a non convineere, anche a seguite di recenti interventi della giunsprudenza di merito ¢ di prassi
dell’agenzia delle Entrate, la soluzione adottata di recente dalla Corte di cassazione a Serzioni unite {sentenza
24823/2013) seconda cul un ohbligo generalizzato di allvazione del dialogo con il contribuente sarebbe configurabile
solo rispetto ai tributt armonizzatt e solo se il contraddittorio avesse condotto a risulrati ditferenti.

In attesa che la Consulta st pronunct sulla costituzionaliti o meno dellarticolo 12, comma 7 della legae 21272000 a
sepuito della remissione operata dalla Crr di Firenze con Uordmanza 736/2016 ¢ opportune ripercorrers | passaggi
normativi, giurisprudenziali e di prassi che hanno caratterizeato 'istituto anche per valutare (si veda Caltro articolo in
pagma) la coerenza del noslre sistema con quanto previsto dall’articolo 6 della Convenzione europea det dirmti
dell’ voma.

MNell'ambito del procedimento di accertumento tributario, il diritto del contribuente all’instaurazione di un contraddittorio
con il Fisca, preventivo al'emissione di un alto impositive, dovreebbe ritenersi esistente nell' ordinamento nazionale ¢
comunitarie, ponendosi quale necessaria espressione di un pin ampio principio di dintlo, vale a dire il dirtto alla ditesa,
In particolare, il diritto di esporre le proprie ragioni — ¢io che caratterizea il contraddittorio — & sancite dall'articolo 6,
comma 3 della Convenzione, ed & stato analiticamente ribadito nell’articolo 41 della Carta der dirtti fondamentali
dell’ Unione  curopea. Questi principi sono stati, peraltro, precisati nella loro rlevanza da numcerose sentenze
interpretative della Carte di gistizia, Da ultimo le cause runite C-12913 ¢ C-130¢/13 Kamino intenational logistic BY
ed altri {che segue la senlenza Sopropé 349:07) nelle quali la Corte di Giustizia, partende dan principt general che
warantiscono il divitto di difesa e il diritto alla buona amministrazione - diritti garantii ¢ riconosciuti anche dalla nostra
carta Costituzionale agli articoli 24, 97 ¢ 111 - sancisee il dintto a un contraddittorio preventive in capo al destinatario di
una decistone ¢ i un provvedimento che possa incidere sui propri interessi. Un analogo pringipio di caratiere generale si
ricava anche nelle Statuto dei dincti del contribuente all’articole 12, comma 7, dove & previsto che avviso di
accertamento non possa essere emunalo prima della scadenza del termine di sessanta giorni dal rilascio al contribuente
della copia del processo verbale di chiusura delle operazioni ispettive, salvo casi di particolare e motivata urgenza,

T lines con la Corte i eiustizia si era espressa, peraltro. o Corte di cassazaone anche a Sexioni unite (196672014
| BI84/2013) contermando il principio secondo cul meombe sugli uffici un penerale obblige di attivare sempre il
contraddittorio preventive rispetto all adozione di un provvedimento che possa incidere negutivamente sui diritdi ¢ sugh
mieressi del contribuente. Ne consegue che lo schema delinesto dull'articolo 12, comma 7 ¢ questo: attivitd istruttoria,
atto conclusivo dell’attivita sstruttoria, comunicazione dell’ato al contribuente ¢ avvie di una fase di contraddittorio. In
caso contrario Ualte & nullo, Principi ribaditi dalla Corte costituzionale nella sentenza 1322015 dove si garantisce
Iesistenza di un generale diritto a un contraddittorio preventivo per tuth gl accertamenti conlermande ka nullita di quelli
emessi in assenza di contraddittone endoprocedimentale.

Ma ¢’e di pit. Llesigenza ¢ la necessitd di una generale tutela del contraddittorio preventivo m capo al contribuente. in
relazione & qualsivoglia accertamento impositivo, & stata evidenziata dalla legge 23/2014 (legpe recante la delega Fscale)
che aveva previsto 'introduzione del principio invitando il legislatore delegato a «rafforzare il contraddittorio nella tase
di mdagme e la subordinazione der successivi atli di accertamento e di liguidazione all’esaurimento del contraddittorio
procedimentales, Sulla stessa linea le Entrate con la circolare 16/E/2016, che richiama ln precedente 25/E2014, dove si
afferma la necessita del contraddittorio endoprocedimentalee garantendo sempre la partecipazione del contribuente al
procedimento accertativo.
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Welfare aziendale. Pubblicato il degrete che attup 1l Fondo di sosteano alla partecipazione dei lavoratori agli utili
d impresa

Incentivate le azioni ai dipendenti

Bonus statale fine a 1} enre per ogni assegnazione gratuita o a titolo oneroso

Dopo un lungo iter & stato pubblicato ieri sul site del ministero del Lavoro il decreto interministeriale 20 giugno 2016
che di attuazione alle disposizioni della legge di stabilith 2004 (L. 147/13), ke quali prevedevano [istituzione di un
Fondo presse il munistero del Lavore per ncentivare le iniziative rivolte alla partecipazione der livoratort al capitale e
agli utili delle imprese ¢ per s dilTusione det piani di azionariato rivolti a lavoratori dipendenti.

Le dotazioni del Fondo. secondo quanto previste dall’articolo 1 del decreto in commento, sono volte a sostenere le
imprese che, nel rispetto delle previsioni del codice civile, assegnine ai lavoratort asioni a ttolo gratuito o le offrane in
soltoscrizione a condizioni vanlagnose nisperto alle quotazioni di mercate. Possono sodere di tale henelicio (atticolo 2)
solo le assegnazioni di azioni rivolte ai dipendenti assunti a lempo ndeterminato con qualifica di operaio, impiegato ¢
tuitdro,

La sottoserizione di azioni a Glolo oneroso non pud superare il 20%, della retribuzione newa annua del kvoratore,
comprensiva delle maggiorazioni previste dalla contrattazione collettiva, Ladesione dei dipendenti a tali iniziative
partecipative deve avvenire su base volontaria e non pud essere subordinata a nessun vincolo, né deve essere fonte di
discriminaziont tra lavoratort. 1l beneficio (articolo 3) consiste nel riconoscimento di una somma pari al 30% del valore
dell'azione assegnata a titolo gratuto, ovvero, nel caso di assegmazione a titolo oneroso, di un importa pari al 30% della
dilTerenza tra il valore dell'azione e importo di sottoscrizione offerto. Tale importo non pud comungue eccedere 10
euro per ogni azione, Nel cuso mocui le richieste d’accesso al beneficio superino lo stanziamento del Fondo, le quote da
erogare sono proporzionalmente rulotte, Lagevolwiene nconoscmta a ognl impresa non pud eccedere il 10%
dell’ammontare complessivo del Fondo, limite che awmenta al 20%, con alerimento ai bene el riconosciuti mn favore di
clascun gruppo di imprese.

Il decreto si mnesta nel solea delle misure vole a promuovere e espressioni della cosiddetta democrazia economica
attraverso forme di parlecipazione dei dipendenti al capitale dell impresa, Sul punto, desta willavia qualche perplessita il
lvelln defficacia che saranno i grude di raggmongere tali meerventi alla luce dell’estremo ritardo con cui é stato cmanalo
il decreto attuativo (previsto entro i 60 giorni suceessive ull'entrata in vigore dells legge di stabilita 2014), della limitata
dotazione del Fondo (le cui risorse si sono andate assottigliando), nonché del mutato contesto normative che potrebbe
relegare tali forme di remunerazone mtegrativa ad un uolo secondario rispetto a strumenti maggormente ineentivit
Con riferimento a tale ultimo aspetlo e & riferisce, in particolare, alle disposizioni introdotte con la legee di stabilita
2016 {che sembrerebbe essere nell'mtenziene del Governo rafforzare con la prossima legee di stabilith) m materia di
detassazione al 10% riconoseiuta ai premi di produttivita ed alle somme erogate sotto forma di partecipazione agh util
deile imprese.

Un ulicriore aspetto che potrebbe rendere meno attraenti le iniziative parlecipative che il decreto intende promuovere
attiene alla fiscalita; non ¢ chiro, miatt, se possano collegarsi regimi di favore a tall assegnasiom di azom. Stante
I'assetto normativo attuale, ad esempio, non & chiaro se possa applcarsi I'agevolazione di cui all'articolo 51, comma 2,
lettera p) del Tuir, che prevede un’esenzione annua fino a 206583 euro per le azioni offerte alla generalitd dei
dipendenti a condizione che non siune riacquistate dalla societd emittente o dal datore di lavoro o comungue cedute
prima che siano trascorsi 3 anni dalla pereczione. Sul punto sembrerebbe disallinearsi rispetto all'impostazione della
norm tributaria e previsione di cui all'articolo 2. comma 3, del deercto, che non melude tra 1 dipendenti destinatari
dellagevolazone quell con quabifica dirgenziale.

C RIPRODUZIONE RISCRVAT A

Marco Strafile
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Processo. [l codifensore che non ha ricevuto la comunicazione del deposito pud eecepire esito del giudizio

Mancata notifica, nullo I’appello

La Cassazione «spezzan il principio dell wnitarietd del ricorso di merito

milano

Processo dappello colpito da nullita - come tale msunabile - se anche solo uno dei coditensori non ha ricevuto la
notifica dell’avviso di deposito della senlenza di prime grado.

l.a Terza semione penale della Cassazione - sentenza 42736/16 depositata leri - rallorza le garanzic difensive
procedurali, nel solco peraltro di una chiara giurisprudenza costituzionale. 1l caso era stato sollevato dal codifensore di
un sospetto trafficante di stupetacenti, condannato dal Gup di Roma a oto anni di carcere.

Il legale difensore dell'imputato, non avende rcevuto la notifica dell’avviso di deposito della sentensa - ritualmente
arrivata invece al collem - aveva cecepito la questione in Corte d’appello, dove perd era stata rigettata sull’erronzgo
presupposto che si trattasse di un'istanza di rimessiong m lermind ¢ che dungue fosse decorso il termine di dieci giorni
previsto dal codice di procedura {articolo 1751 Da qui la riproposizione della questione m sede di legttimita, con la
richiesta di annullamento del processo che, nel frattempeo, aveva confermato 1l verdeto - ¢ la quantificazione della pena
del primo grado.

Per la Terza sezione il ricorso del coimputate ¢ fondato ¢ colpisce la sentenza impugnata con la sanzione della nullic,
L'amessa notifica all'imputata dell’avviso di deposito della sentenza di primo grade, spiega I'estensore, comporta una
nullity di regme intermedio che, se ritualmente eccepita, non pud essere sanata nemmeno dalla proposizione
dell’appello da parte del ditensore,

A portare a questa conclusione ¢ la stessa sentenza della Corte Costituzionale n® 31772009, che argomenta come in un’
ipotesi di guesto tpo non decorrono per Uimputate 1 termini per la proposizione dell’appello con conseguente nullitd del
decreto di citazione in appello e della sentenza emessa all’esito del rinvio a giudizio.

Secondo fa Cassazione, gli stessi principl possono essere trasposti al caso m esame in eui 'omessa notifica non riguardi
Pimputato ma il difensore o il codifensore. Per la Terza , perd, & necessario prima rompere il principio della «unitarieta
dell impugnazione spettante all mmputate ¢ al difensore delle stessox, principio gia peraltro messo in discussione dalle
sentenze di legmtlimitd successive alla sua affermazione (2613/2005) ¢ allineate alla decisione 317/09 della Consulta.
Pertanto, allerma estensore «il gravame proposto da uno del difensori non “consuma™ Pawtonoma facolta di
impugnazione dell'imputato e del codifensore, che resta inalterata ove non sia stata tempestivamente esercitata ¢ tale
mancato esercizio nen abbia fatlo scguito a modalita procedurali tali da garantre la conoscenza effettiva del
provvedimenlins,

Mel caso in esame eccezione di nulliti era stata tempestivamente e ritualmente proposta nella fase prelimmare del
gindizio di appelle. ma era stata erroncamente dichiarata inammissibile in quanto trdiva. Da qui Pannullamento della
sentenza d'appello, con la trasmissione degli atti per la rmnovazione del mudizio.

& RIPRODUZIOME RISERVATA

Alessandro Galimberti
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Pit poteri sugli appalti, I’Anac deve adeguarsi

C1 chiminmo il avvoealn, ma le cose che facciamo sone diverse. A Rimini il Congresso nazionale forense ha
prese decisioni importanti per la rappresentanza dell’ avvocaturs, ma nel diritlo amministrativo le dinamiche esterne
song pin velocl Cosi il tema del Congresso - la gustizia senza processo - sta forse per trovare un’attuazione inaspeitata:
¢’ una forte crisi del contenzinso, col costante calo dei ricorsi che ha portatol’attivitd di aleuni Tar an livells di quando
sone nati, nonostante una robusta inserzione di ricorsi sut permessi Ji soggiorno. Segno di un calo degli atti illegittimi”?
Ditficile. [2 nemmeno la crisi economica basta o spiegare, Pesa pure ingiusta barricra posta con un contributo unificato
abnorme i certi settorl (appalti). E ¢i sono anche canse generall, come la stiducia nella possibilitd di ollenere ragone ¢
la persistente tendenza ad una ridota percentuale di accoglimento dei nicorst, ancor pin penalizzante dal punto di vista
del legale, che dissuade egli stesso 1l chiente.

[l giudice amministrativo, pol, deve ricordarst i essere prima di tutto terzo tra parti in posizionl parordinate: deve
vilutare non 'interesse pubblico, ma la legittimita degli atti. Anche se non & facile: egh ha ung genctica “vicinanza®
all’amministrazione e sconta una percezione dell’opinione pubblica che lo vede un pericolo per 'economia . perché in
srado di bloccare opere pubbliche per ragiom sele formali. E il farto che al Congresse sia stato il ministro a dire che L
muslizn amminisiraliva ¢ una «lotierias non & buon segno.

Ora si aggiunge la separazione tra la tase delle ammissiom ¢ quelly dell’aggiudicazione prevista del nuove Codice des
contratti, col regime di preclusioni all'impugnizione che ne deriva, Separazione condivisa dal Consiglio di Stato e non
mpaosta dulle direttive comunitanie che il Cadice dovrebbe attuare. [l ricorso diventa un percorso a ostacelic si & costretl
ad agire quando non ¢'é aleun interesse a farlo, in tempi oltremodo ristrents, duplicando il contributo unificato, Per non
parlare del “rating di impresa’ connesso al requisili reputazionali, che tengono conto del contenzioso promesse nelle
procedure di gara (1l che sembra davvero punitivo). [l sistema & incostituzionale ¢ i contrasto con la normativa
comunitaria.

Ma c'é un farto nuovo: due norme del Codice dei contratti pubblici attribuiscono all’Anac poteri umplissimi. sy pid
lrvelli, Da guells normativo a quello di intervento diretto nella singoly procedura a garanzia della legittimitd degli atti, con
possibilita di vincolare 'amministrazione a un certo compoerfamento ¢ irrogare sanzioni amministrative direttamente al
funzionaro. Potert del genere, lutl insieme in un ynico soggetto, nen si erano mai visti nel nostro ordinamento, ¢ non
clenlrane con la corruzione, Non ¢’ da star tranguilli. Ma, nel vueto di tutels ereato dall’arretrare della giustizia
amministrativa dagli appalti pubblici. i poteri di intervento diretto dell’ Anac sono importantissimi. I fondamentale che ci
sia un’ Autorita a garantire la legetimiti del singolo appalto ¢ con essa la tutela degli operatori,

Ma I'Anac deve sapersi strutturarsi adeguatamente, in modo da esistere anche a prescindere dalla presenza ¢ dalla
visihilita attuale del suo presidente. Occorre che sappr procedimentabizzare la sua attivitd, garantendo 'effettiva
partecipazione degl interessati e il contraddittario ¢ cid non deve essere un fatto interno all’Anac. Deve esserct la
partecipasione delle comunitd di sogeetii (¢ dungue delle associazioni di avvoeati) destinatan delle norme di assumere.
Su questo ' Unione nazienale avvocati amministrativisti ha portato al Congresso upa raccomandazione.

Sarebbe preferibile avere m ogni cuso un gudice delle it sugh appalt, Ma. se al ricorso al giudice amministrativo
vengono post cosi tant ostacol, allora meritane di essere precisati e valorizzati 1 potert attriburti all’ Anac, garantendo
che essa stdodi di una discipling adeguata.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

di Stefano Brolaro
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