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In manovra deficit fino a 13,3 miliardi

Misure complessive per 24,5 miliardi - Padoan in Parlamento: confermo Pil a 1%, scostamento da Upb
fitnitato

ROMA

La manovra che arriverd sabato sul tavolo del Consiglio dei ministri al momente raggiunge quota 24,5 miliardi @ pogmia
su tre pilastric Mannunciato bloceo delle clausele di salvaguardm, che da solo vale 15,1 muliardi, o pacchetto su
myvestmentt ¢ competiivitd che pesa 4.2 miliardi, e misure sociali ¢ quelle su pensions, lotta alla povertd e contratto
degl statali per 3,1 miliardi. Al pacchetto si aggiungono 2 miliardi di effette trascinamento delle misure gia adottate con
I"ultima legge di Stabilitd. Per coprire il tutto, il Governo conta prima di tutto su 8.5 miliardi di nuove entrate liscale
oltre 5.8 milardi suranno cpermunentis ¢ arriveranno principalmente dalla lotta all’evasione Tva ¢ da una stretta
sull'aiune alla creseita ceconomica (Ace); gl altei 2,6 miliardi sone eae shot e sono attesi dalla replica della veluntary
disclosure, dai giochi e dalla riapertura dell’assegnazione agevelata e dalle rivalutaziont di terreni e partecipazioni. A
chiudere i conti interviene pol un extradeficil che polrd arrvare fino a gquota 13,3 miliards una parte ¢ legata alla
decisione di salire al 2% nel rapporto debeit/Pil, vale a dire quattro decimali sopra il tendenziale a politiche invariate, e
Paltra, equivalente, & quella da “contrattare™ in Europa,

[ numert gutda della legee di Bilancio 2017 sono statt ufficiabizzat derl sera dal minstro dell’ Economia Pier Carlo
Padoan nell’audizione-bis alle commissioni Bilancio riunite di Camera ¢ Senate. 11 nuovo intervento del titolare
dell’ Economia & nato dall’esigenza di rispondere alle obiezioni dell'Utticio parlamentare di bilancio (s1 veda anche Maltro
articolo in pagina). Ma, come anticipate nei giorni scorst, 1 Governo ha deciso di ténere d punto, cenlommando che
secondo 1 suoi caleoli o crescita dell™ 1% ¢ ragzungibile con un delici/Pd al 2 per cento, Quello che separa 1 numeri del
soverno da quelli dell’Uph, secondo il giudizio di Padoan, € «uno scarto contenuto, che a noi sembra non significativo
anche in termini statistict alla luce di diverse considerazionis,

Le aeonsiderazionis svolie dal mimstro =i raducono net numerd delle miswre ¢ del loro effetto sulla ereacita caleolato a
Vi XX Settembrz, 11 compito principale per realizzare con la mancvra la crescita aggiuntiva di quattro decimali di 11l
prevista dal Governo ¢ affidate al bloceo degl wumenti Dva, che da sole dovrebbe produrre o 003%, di predetie inopid,
S1trattu. seconde Padoan, di una stima «prudente anche alla Juce delle esperienze del passato e della fondata ipotesi che
e aspettative sconting la non attuarzione dell’aumento Ivas. Tradotto, significa che lo stop alle aliquote dovrebbe autare
i consumi, & quindi la crescita. Le misure «pro-Pils in arrive con fa manovrt, perd, puntane anche al rilancio degh
myvestimentl o nfrastrutture, edilizi seolastes ¢ mierventi antissmict (+0,2% di il secondo 11 Governo) e alla
competitivitd delle imprese attraverso il pacchetto Industria 4.0 (+0,1%). Anche le misure su welfare, previdenza ¢
statali, infine, sono chiamate a offrire un decimale in pit.

el conte entrano pero gh efTett “recessivi” della spendmg review, anche se mitata sceondo la tabella a poco pin di 2.6
muliardi (0,2 punti di Pily ¢ l¢ nuove entrate Niscali (-0,1%) Da queste darc-avere si arriva all’obiettivo ufficiale della
crescita di un punto.

Fin gui le cifre che sono state definite fmors, ¢ che sono state mviate nei gormi scorsi all’Ullco parfamentare di
bilancio. Da gqui a sabato, guande il Governo wvarerd la legge di Bilancio, pud ancora cambiare gualcosa. «La
compasizione della manovrea ¢ guindi aleuni suoi effetti - conferma il titolare dell'Eeonomia - sono ancora passibili di
variaziones,

Il dato certo, perd, @ che L strategn del Governo passa anche per Iy guots di defiell asgiuntive, fing alle 0,4%, che
Halin ha intenzione di chiedere in Furopa per fronteggiare le spese legate al sisma di agosto e al fenomeno migranti. Ad
autarizzare quasta partita europea di Palazzo Chig sard la risoluzione collegata alla nota di agmomamento al Del che
sard o al voto del Pardamento, Terramato o immigrazone, ha ribadito eri Padaan, «sono cireostanze eceezionali che
rchiedono interventi eccezionalis.
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Lavors, [ nlancio o e Garanea movanms = Verso il rinnevo o card ealtura a diciottenni
5

Bonus occupazionale rafforzato per gli under 29

ROMA

Il rilancio del «bonus oceupazionales per favorire, m witt'Taalia, Pinserimento a lavoro degli under 29 in difficolta
nell’ambite del programma «CGaranzia giovani». E una decontribuzione mirata al Sud. con un incentrve “lotale”™ per i
gzl fino a 24 anni e per tutts gh alin voraton o condizione che siane disoceupati da almenao ser mesi,

Sono queste e due ipotesi di intervento per dare uno stimoly all’occupazione a cui sta laverando 'Anpal, la nuova
Agenzia nazionale per le politiche attive: le misure somo in fase di approfondimento teenice anche con Palazzo Chigy, e
saranno finanziate con i fondi europel (in parte pure con le risorse “avanzate” dally precedente progrinmmazione
comunitaria ¢ tassegnate all' Malia ),

Si punta a far scattare entrambe le misure nel 2017, ma non entreranno nella legge di Bilancio: una volta definiti gli
interventi, I"Anpal emanera appositi provvedimenti.

Da gquanto si apprende; per il rilancie del bonus oceupazionale di «Garanzia govanis s1 polrebbero metlere sul piatlo
cirea 200 milioni di curn; pil corposa, ma ancera in discussione, potrebbe essere la dote per la decontribuzione limitata
al Sud. «Stiamo approfondendo citre e norme - spiega il presidente dell’ Anpal, Maurizie Del Conle - Lobliettivo &
quells di mettere in campo un ntervento significativo e di grande impatte per sostencre occopaziones,

Queste misure, nelle mienzioni del governo, si affiancherebbero all'incentive, destinato myvece a trovare spazio nella
manovra, (¢ ad entrare in vigore subito, gia dal primo gennaio) rivolto alle imprese che assumono giovan impegnati in
percorsi di alternanza scuola-lavoro o in tirocing cwrriculart. Se si firma un contratto o tempo mdeterminile entro s
mesi dal consepuimento del titolo, ¢ con un percarse di “formazione on the job™ alle spalle, 'azienda otterrd un sconto
Mg a 8,060 curo Manno per tre anni (s torma ai valori massimi della decontribuzione a regime fino a tutte il 20015) La
decontribuzione solo per neediplomati o neolaureati e gh nterventt mirat sul Sud ¢ sugh under 29 A Garanezia movan
rappresenlerchbern un “untipaste’™ del aglie strutturale del euneo che, nelle intenzont dell’Esceutivo, st realizzerebbe a
partire dal 2015,

Sempre in tema di govani, in manovra dovrebbe trovare spazio anche il rmnovoe, nel 2017, del bonus diciotienni, con
modalitd simili a quelle di quest’anno (la dole si attesterebbe a 270 milioni),

Pronto a salire sul treno della legge di Bilancio & pure il ratforzamento del premie di produttivita “incentivate™ con la
cedolare secca al 10% che potrebbe salire dagli attuali 2nmla euro a 3mila euro; per crescere, pol, ancors di mille curo,
fino cioé o 4mily cure, 0 case di comvolgmento paritetico del dipendent nell’ orgmizzagone del lavors (oggl questa
soglia ¢ ferma a 2.500 curo). Ad ampliarsi sarebbe pure la platea dei beneficiarl, con la novitd di ricomprendervi. non
solo operai e impiegatl, ma anche quadr e una fetta della dirigenza non apicale, con Pallargamento del limite di reddito
per usufiuire della tussazione apevolata, da 30mila eure, atluabmente inovigore, a S0mila curo ordi annoi

L allargamento dei tetti fino a 4mila euro delle somme detassate ¢ fing a 80mila euro di reddito costerebbe il prime anno
circa 200 milioni, per poi salice fino 360 milioni il secondo anno, sempre aggiuntivi rispetto ol 589 miliont di eure @i
previsti dalla scorsa manovra per quests misuri, Le nuove norme confermerchbero lo stretle legame tea il premio di
nsultato ¢ la contrattazione aziendale o territoriale: o anche, la possibiliti di convertire 1l premio agevolato ner benetht
reompresi nel welfare aziendale: in questo caso le somme resteranno completamente detassate, e quindi non pii
sopoette neanche all’imposta sostitutiva del 10 per cento.

O RIPRODUAIONE RISERVAT A
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Voluntary-bis «allargata» al 2015

Lotta all'evasione: sul contante spunta 'ipotesi della certificazione della provenienza

Se ¢ ormai tuor discussione che la voluntary disclosure-bis vedra la luce, e che probabilmente avverra nella legge di
bikaneio (o ha confermato ancora et il vicemmistro Luigl Casero al Forum Tax di Milano), ka partita sul «comes sard
la sista giocande tuita in quesle ore,

I versanti aperti sone molti, a dispetto delle intenzioni iniziali Qi riproporre la veechin legge 186714 con le varianti
minime necessurie. E osiweceome la vd-bis vorrebbe essere il momento dell'emersione del contante/cassette di sicurezza -
vperazione di fatto Tallita nelk vd passata - le tensioni di queste ore si stanne concentrando su guesto “asset”, da cul i
tecnici del Mef. di Bankitalin ¢ delle Enirale si aspettano una disclosure mponente. in grado di ragoungere nella
migliore delle ipotesi il gettita del primo giro,

CHire alls definizaone di una soghia di tassabilita della nuova emersione, che dovreebbe in sostanza allinearsi alle aliquote
lrpel per chiare ragont < coquitd, questione non sceondani ¢ achiy sard chiamate a certilicare il cosiddetto “nero
domestico”, E evidente come la sanatoria consentita dalla v sia un terma seivoloso guando st parla Jdi comante, visto
che cassette di sicurezza e casseforti private potrebbera diventare veicole di lavagsio (ciné riciclaggio} di denare che ha
ben poco a che vedere con levasione fiscale.

Le ipotesi sul tavolo sono duc una pista “light™. in cui sarchbero gl intermedian - banche, fiduciaric cecetera - a
certificare la provenienza esclusivamente “fiscale” dei depositi; e una pista invece pnl “strong” in cui la verifica del “non
provento da illecito™ (quindi escludendo il ricielageio) verrebbe atfidata alla Guardia di finanza.

Le due alternative harpno eyvimente prooe conbro, sui guali stosta gocande d braceio di ferro di gueste ore, La
certificazione light sarebbe in sostanza pid attrattiva per il candidato “emergente”, ma offre in tcoria meno garanzie per
["erario - ¢ anche per il contnbuente m caso di miziative dell’autorita gudiziara, 1 canale della (Gdf, per contro, darebbe
luogo a una certificazione inatlaccabile, ma probabilmente allontancrebbe Nappeal per molti candidat o candidabili
all'emersione. Forse la soluzione pin verosimile, in guesta ipotesi. potrebbe essere intervento dell’agenzia tiscale in
ruele di Seertileatore™,

Duanto alle annualitd della iapertura dei terming, & molto peobabile che o sanators arciveri a coprire wike i 2015, dopo
che in un prime memento si era atfacciata la chance di prendere anche il 2016 (che perd & un’annualith tecnicamente
ancora aperti, stoper Ueventuale Bw sia per le altre dichiarazioni).

Per quanto riguarda il rientro det capnali dall’estero - tema molto “arato”™ dalla vd-1, ma che avrebbe ancora margni di
recupero importanti in molti ex paradisi fiscali - la questione sanzioni non verrchbhe neppure posta nel nuovo
provvedimento, replicando di fatte e percentuali (molto abbordabiliy della legee 186714, L'unico aspetto da
armonizzare, sul capitole rientro dei capitali. ¢ Maggornamento del pacst diventati nel attempo colliborativi, cosa che
peraliro avviene par via regolamentare.

Le attese di gettite a margine del capitolo 2 della voluntary disclosure sono comungue impertanti: stando ai numeri
presentati ieri dal minisira Padoan in Parlamento - nella nota di sggiomamento al Def - sarebbero una buena parte di
quei 2.6 miliardi di entrate aggiuntive. Molto dipendera comungue dal successo dell’emersione cosiddenta domestica, sia
per 'ammontare {il circolante sparito dai monitor del fisco ¢ di diverse decine di miliardi, secondo stime prudenti} sia
per ahiquota che alla Tine st decidera di applicare,

2 RIPRODUZIONE RISEEVATA
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Sviluppe, Sostanziosa imatura dell” Ace (oo alla erescita cconomica) per Tinanziare 'l - Export: 0 milioni di
fondi per 1 miliardo di fFatturata i pia

Superammortamento, «stretta» sui veicoli

ROMA

Si definisce, pezzo per pezzo, Uultima versione della griglia dai superammortamenti e iperwmmoriamenti che cotresanne
nells manoyra i approvicsone nel prossimi o, Allo studio ¢¢ e conferma dell’ ammortamento al 140 anche per i
veicoli, ma con una platca pil ristretta, Nel contemipo il ministero deflo Svilappo economico ha ribadito al Tesoro la
richiesta di ritinanziare il plano made in laly per I'internazionalizzazione.

Investimenti ¢ fisco

Superammortimentt al 140% sole per | veicoli utilezati eselusivamente come beni strumentali all’attivicd di impresa. A
puro titolo di esempin, chi acquista un taxi potrd beneliciare ancora della maxi agevolazione, chi nvece acquista il
veicolo e lo concede a use promiscuo ai dipendant verrd tagliato fuor. Questa sarebbe una delle ultime hmature dei
teenicl i Palazzo Chig alle manovra, Al momento, mvece, sarebbe stata scarlata I'ipolesi circolata intialmente di una
conferma del bonus ammortamenti per it i veicoli ¢ mezzi di traspotto anche nel 2007 ma con una maggiorazione
solo del 20% (120%0) & non del 40% (140%:) applicata a tutti gl aliri beni.

Sempre m lema di fscalied delle imprese, inolre, nel 2007 diventerd operative i taghe dell [res di 3.5 punti percentuali
con l'aliquota che passerd dagli attuali 27,5% al 24 per cento. Quest'ultima aliquota diventera anche la “tassa piatta™
che sara applicata alle imprese individuali e alle societa di persona sotto la voce Imposta sul reddito imprenditoriale.
L mtervento, che verrd coperto da una sostanziosa limatura dell” Ace (aiuto alla crescila ceonomica), porterd o una (lal
L sugl utili dell"imprenditore con tassazione spostata dy progressiva (hrpel) o proporzionale {Tres) a prescindere dalla
forma giuridica dell'impresa, La nuova [ri sari accompagnata anche dal cosiddetto regime di cassa per e imprese in
contabilita semplificata; st pagheranno lz impoeste solo su quanto ncassato ¢ non pin su quanto Giltarato;
Internazionalizzazione

Un rapporte uno a dieci: 100 milioni di risorse pubbliche per aumentare di | miliardo di euro 1l nostro export, 11
rifinanziamento del piano made m Italy, che il ministero delle Sviluppe cconcmico punta a inserire nella legge di
bilancio, & uno dei peszi pitt “ambiziosi™ del paccheuto imprese della manovra, Se passerd 'esame finale del Tesoro. il
rattorzamento dei fondi per il mada in Ttaby, 1080 milioni aggiuntivi per arrivare a un tolale di 182 miliont nel 2017, sard
destinato a finanzmre una serie di ingzative che saranmo probabilmente formalizzate 27 ottobre quando 51 numird la
cabina di regia per Uinternazionalizzazione con mmistero dello Sviluppo, dell’Economia, degli Atfari esteri, del Beni
culturali e del trismo, Regioni, associazioni delle imprese, Si andrd dal potenziamento del sistema heristico. alla
formazione e promozioneg di investimenti esteri, ad accordi con la grande distribuzione ¢ all’avvie di miervent decmsi, ©
non sporadics, sulla dimtal cconomy ¢ qumdn sull’e-commerce. LHalia & nelle uliime posiziont del confronto europeo
per diffusione dell’e-commeree, con appena il 5,2% delle Pmi che vendono online su mercati esteri (rapporte Desi 2016
della Commissione europea). Di qui la ricerca, affidata in prima battuta all’ Agenzia [ee per i commercio estero, di
accordi con 1 prandn retater digtali, stile Adibaba per mitenderci,

I 100 milioni aggiuntivi per il 2007 doveanne supportare anche una maggiore diversiticazioni delle rotte promozionali,
con un focus pin evidente sull’Asia dopo aleuni anni che hanno privilegiate gl Stati Uniti, tra altro con un buon
nscontro n termind di aumento dell’export. Probabile, moelive, che le nuove risorse possane andare a Ananziare anche
'nserimento di 50 @ovani vineitord del concorso Tee, parte dei 107 il cui nome fini in una graduatoria pubblicata
addirittura nel 2010 ¢ poi di tatto congelata nell’infinito riassetto dell’ Agenzia.

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pensioni, 4 canali per I’Ape social

Ultime limature sulla platea dei «lavori gravosin - Camulo gratuito con penalita per gli statali

romi

Sono quattro i canali per accedere all’ Ape a coslo zero e la prestazione sard di namura assistenziale e non previdenziale.
A due giorni dalla chiusura del “dossicr pensioni™ che verra presentato ai sindacati venerdi mat tina a palazzo Chigt e
questo uno dei punti fermi cui sono giunt i teenici della Presidenza del Consigho ¢ dei ministeri. 11 confronto ¢ ancora
aperto, sopratiutto con la Ragioneria generale dello Stato, per definre elenco dei cosiddetti lavori gravost che suranno
ammessi al prestito-ponte agevolato fino a 3 anni e selle mesi per rapgiungeres la pensione. 51 tratta dell’ullimo dei
quattro canali per I'Ape social, visto che gli aliri restane quelli fissati nel verbale del 28 settembre; lavoratori disoccupati
con ammortizzatore scudulo, laverator invalidi o con carichi famigliari particolarmente onernsi. Fermi restando |
naturalmente. 1 requisiti di ctd (61-63 anni) e di contribuzione (20 anni).

Un aliro punto fermo del “pacchetto previdenza” destmato ad essere inserito nella prossima manovra ¢ quello del
cumulo eratuito dei periodi contributivi, Con una novitd dell’uluma ora: per 1 dipendenti pubblici il pagamento del
trattamento di fine servizio (T13) o di fine rapporto (THr) scattera solo alla maturazione del requisito di vecchia o di
anticipo caleolato ante-cumulo. Significa che se oggl il pagamento del Ts avviene con 24 mesi di posticipo dopo il
pensionamento, con 1l cumule gratuite potrebbe arrivare anche con 5-6 anni di ritardo.

[ sulle plates ammesse all’ Ape social che si appuntano, naturalmente, le atlenzioni dei sindacati ma anche quelle
politiche. leri il presidente della Commissione Lavore del Senato, Maurizio Sacconi, ha messo in guardia il Governo
definendo «divisivas questa misura, «Oceorrono soluzioni di flessibilita previdenziale rivolte o tull - ha seritto sul blog
dell’ Associazione amici di Marco Biag - melusi operai qualificat, impiegati, quadri, anche quando non possono disporre
di un genitore disabile, che altrimenti si troverebbero senza salario ¢ senza pensionen. Mentre 'Ape onerosa, ha
agsiunto Sacconi, «non sard peraltro utilizzata perche non conveniente. Meglio ripensare a percorst di uscila anticipata,
a carico insieme delle imprese e dello Stato, anche nella consapevolezza che il part-time incentivato negli ultimi anni di
lavoro non mteressa né a lavoratort né agl imprenditort come testimoniane | numeri della bassissima adesiones,

Le platee dell’ Ape social - ieri @ anche trapelata Uipotest di un rinvie all’anno prossimo della selezione della dozzina di
categorie di lavori “gravosi” - coincideranno almeno in parte con quelle che avranno accesso ad aliri strumenti per
I'uscita anticipata, questa volta di natura previdenziale, come il “bonus” precoct che, lo ricordiamo. verrd riconosciuto a
chi ha almeno un anno di conteibuti versati prima det 18 anni e ha raggiunto i 41 anni di contribuzione totale, E non ¢ da
eseludere che lo stesse accada per g “usuranti”, ¢ verrd garantita una semplificazione (L cancellazione dell’ultimo
anno di lavero pesante per chi ha garantito i 7 anni pesanti sui 10 finali o il 50% almeno di vita lavorativa gravoesa).
Sovrapposizioni di plalee potenziali su cui é appuntata Pattenzione della Ra gioneria generale. alla ricerca di lutti
risparmi possibili su un insieme di misure cul $"¢ aggunto il "luori sacce” dell’ottava salvaguardia, da rifinanziare con
un decreto legee che verra poi assurbite nel Dd i Bilancio (servirebbe per cirea 20mila esodati non ammessi alle prima
sette salvaguardie fin qui effettuate} contande sulla minore spesa effettuata quest’anno,

Per i “pen swnandi™ le risorse disponibili oscillane attorno w300 milioni ¢ serviranno per finanziare | Ape nelle sue fre
forme; social, di mercato e aziendale; il cumulo gratuito dei periodi contributivi e le semplificazioni per precoci e
usuranii, Poche risorse da calibrare con atlenzione sulle platee pim “ballerine” tenendo conte della portata dell’assegne
che verra erogato. Non & chiaro, per esempio. come sard definito 'importo del reddito ponte verso la pensione per le
persone che rientreranna nell a possibility di accedere all’Ape social. Sembra che non sia scontato che importo sia a
livelle della Naspi {assegno di disoccupazione legato all'ultima retribuzione con un limite massime w |300 curo) ma che
ci sia una pressione da parte della Ragioneria per un livello molto pri basso (et sarchbe Pesempio dell’Asdi, ovve ro
I'assesmo di sussisienza previsto per gli over 55 che hanno esaurito gli ammortizzatori sociali che ammonla a 448 curo).
Mentre sull’ Ape volontaria (o di mercale) ¢ spuntata pure ipotesi che il prestito oneroso possa essere chiesto anche in
costanza del rapporto di lavoro, come forma di integrazione al reddito, magart per chi optasse per un part-time negli
ultimi tre anni di lavoro,

Le risorse complessive per il prossimo anno dovrebbero aggirarsi tra 1,2 e 1,6 miliardi (per salire a sei miliardi in tre
anni, secondo le indicazione date dal ministro de Lavoro, Guuliano Poeletti). Due terzn di ques i finanziamenti saranno
distribuiti a1 pensionati (700 milioni alle 14esime vecchie e nuove ¢ 260 miliont per I'estensione della *no tax arca™ ai
reddili da pensione fino a 8,125 euro).

i RIPRODUZIONE BISERVATA
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Le regole in vigore, Tutte e strade a disposiaone der bvoratort per Moseita anzitempo dal mondo del lavoro

al

Scivolo e part time, quando I’«anticipo» ¢ gia possibile

[n attesa delle novita in legge di Bilancio, sono diverse le sirade che 1 lavoratori possono comunque seguire per accedere
al pensionamento in via anticipata,

Nel privato, ad csempio, | dipendenti di aziende con organico superiore a 15 unilii pussono aderie allo scivolo
pensionistico, pagato interamente dall’azienda. fine a quattro anm di anticipe. Per il triennio 20016/2018 1 requisiti
ordinari sona 66 anni & 7 mesi per gl uemini ¢ 65 anni ¢ 7 mesi per le donne (dal 2018 il requisite ¢ parificato) che,
pertanto, devono essere sconlatl al massimo guattro anni. Analogn discorso per chi raggiungera 1 requisitt per la
pensiene anticipata, cioé 41 anni ¢ 10 mesi per le donne e 42 anm ¢ 10 mest per gh vomimi, Anche tali requisio
dovranno essere abbattuti di quattre anne 1 costo dell’operazione rimane mieramente a carico dell’azienda s per
I"asseono antcipato sin per i contrbuzione correlata alla mancata prestazione fino al raggmungimento det requisit
ordmariwmente previsti,

[.'ultima legge di Stabiliti ha introdotto anche i part tme agevolato per i dipendenti del settore private che, entro il 31
dicembre 2018, perfezioneranno i requisit per ka pensione di veechiaia, Su base volontaria e con accordo con il datore
di lavore, costoro potranno ridurre la prestazione lavorativa tra il 40 e il 60% rispetto all’ordinario ¢ si vedranne
comunque riconescere la contribuzione figurativa come se avessero lavorato @ lempo peno, ricevendo in busta paga un
honus - esente da imposizione fscale ¢ contnbutiva - pan alla contribuzione che avrebbe sostenuto il datore di kivoro
sulla parte di retribuzione non erogata al lavoratore,

Con la riforma Fornero e i decreti attuativi del Jobs act sono stati pot rivisti anche 1 fondi di solidarictd. La finalit ¢
assicurare a tutti 1 lavoratori una tutely in costanza del rapporto 3 lavors, nei casi di riduzione o sospensione dellattivita
lavorativa per le cause previste dalla normativa in materia di cassa integrazione cercando di uniformare le prestazion
crogate. | fondi di selidarietd per i settori non copertl dalle nerme n materia di miegrazione salariale si basano sul
principio di bilateralitd in quanto al sostentamento del fonde contribuiscono sia §datoed di lavore sia 1 laveratorn,
Listituzione dei fondi & obbligatoria per e i settori non coperti dalla normativa in materia di miegrazione salariale in
relazione ai datori di lavore che occupano mediamente un certo numere di dipendenti. T Tondi non hanne personalita
giuridica e costitulscons gestion1 dell’lnps. Le tipelyme di fondo sono tre, 1 primo gruppo @ costituito dai fondi di
solidarieta bilateral, poi i fondi di solidarieta alternativi operant nell’ ambito di consolidat sisterm di bilateralita {come
arliganato ¢ samministrazioneg lavoro) e infine il fondo di solidarieta reswduale (dal 17 gennwo 2016 denominato Fondo
di integrazione salariale).

Mon va dimenticate che e favoratrici dipendenti nate entro 11 30 settemibre 1958 con 35 anni di contributi maturals al 31
dicernbre 2015, possono accedere alla pensione di anzianitd con opzione per un frattamento caleoluo esclusivamente
con le regole del sistema contributivo, L'accesso puo essere eflelluato anche successivamente al decorso della finestra
mabile di dodict mest ¢ non necessariamente all’ aperfura della stessa.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per la ricostruzione 4,5 miliardi

Suranno stanziati in legge di bilancio, ievi 5i del Cdm al decreto con | primi 300 milioni

ROMA

La ricostruzione delle aree danneggiate dal sisma del 24 agosto costers 4.5 miliardi: 3,5 miliardi per i danni al patrimonio
di famiglie e imprese, e un miliarde per § danni alle opere pubbliche (seuele, uffici. strade. beni culturali). La nuova
stima del costl, cul provvederd Ja lepee di Bilancio, & stata fornita ieri dal sottosegretario ally Presidenza del Consiglio,
Claudio Tre Vincenti, che ha illustrato a Palazzo Chigl le principali misure del decreto legge sulla ricostruzione approvato
poche ore prima dal Cdm.

[ che ara andra alle Camere per la conversione, «Spero il deercto varato dal Cdm sia approvate all unanimiti in
Parlamento anche dall’opposiziones, ha detwo il premier, Mattee Renzi, confermando anche che «i soldi sono fuor dal
patto di stabiliths, Renzi & andato jeri in visita alle zone terremotate, conlermando la promessa gia fatta: «Non v
lasciamo solp.

[l provvedimento stangia le prime nserse: «200 milioni su un apposito fondo che consente di avviare subilo la
ricostruzione, ma si arriva a 300 milioni considerando ulteriori misure per la copertura i lasse, imposte e oneri sociali
difTeritin, ha riferite De Vincenti. [l resto arriverd o breve; «Le risorse che mettiamo in campo - ha aggiunto De Vincenti
- sono pari a 3,5 miliardi @ mezzo per gh edifici privati ¢ a un miliardo per gh edifici pubblici. Risorse @i previste nella
lege di Bilancio che approvercma sabato prossimos.

[l deereto conferma il risarcimento del [00% dei danm alle abitazioni, prime ¢ seconde case. ¢ agli immobili diversi dalle
case, entro i 62 comuni del cratere, Olire questo perimetro i danni, di cui sard dimostrato il nesso di causalits con il
sismi, saranno msareil ugualmente al 100%, tranne che per le seconde case. che saranno risarcite al 50% guando, ha
specificato il commissario alla ricostruzione, Vasco Errani, «si trovano Tuort dai borghis. 11 decreto include anche varie
misure di sostegno alle famghe e al tessutle produttive, dalla cassa integrazione in deroga al rinvie di imposte e tasse, da
prestiln agevolati a micro imprese @ Pmi a contributi Inail a tondo perduto, [l provvedimento imposta anche un vero e
proprio piano di rilancio turistico dell’area, che Ga leva sui parchi den mont Sibilling e dei Monti della Laga. Per 1 Comumi
ci sard una deroga al pareggio di bilincio ¢ assunzioni a tempo determinato per gestire la ricostruzione,

Per murantire massina trasparenza nella gestione degli appalt il Governo ha deciso di replcare, implementandalo, il
maodello testato con successo al 'Expo di Milano. Anche ad Amatrice scendera m campo la «vigilanza collaborativas
dell’ Anac di Raffaele Cantone: con controlli preventivi sulla legittimita delle gare d appalto (gestite da [nvitalia nel ruolo
di centrule unica) effettuati anche attraverso un’apposita unitd aperativa speciale, n colliborpzione con la Guardia di
Fminea,

Sulla ricostruzione vigilera anche ln Corle dei Conti chiamata a valitare preventivamente gli atti del commissario,
Particolire atlenzione & stala dedicata anche alle misure per proteggere | cantieri dalle mbOlragiom delle crimmalit
orminizzata, Un’apposita struttura di missione istitwta presso 1l mmistere dell'Tnterne si pccupera delle verifiche
antimatia.

Quanto alle mmprese, con una formula apprezzata anche dai costruttori dell’ Ance, chi vorrd ritagliarsi uno spazio negli
mterventi post-sisma dovrd chiedere e ottenere 'accesso all'wAnagrafe antimalia degl esceutorin: una riedizione delle
veechic white list allargata pere a tutte le attrvita dells ricostruzione ¢ non selo ai nove settorl consideratt a rischio infil
trazione dal la legge Severino,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rehizone congunturale. Dal Rapporto che sara presentato o Bologna emerse un anmento del 2.6% nel 2017

Le opere pubbliche accelerano

Nef 2016 vipartiti § cantieri: Ferrovie +16%, comuni +6%, Anas +6,2%

La principale scommessa 2017 per il settore dell’edilizia ¢ per il governo sard quella dell’accelerazione delle opere
pubbliche. Inutile nascondersely: con la ngualificazione che tira alla grande ed ¢ una certezza in positivo {anche grazie ai
bonus fiscali che saranno patenziati con la prossima legee di bilancio) e il settore immeobiliare che non potrd andare olire
un primo risveslio dalla longa crisy, la domanda che pin pesera sulle performunce complessive del settore nel 2006 ¢ nel
2017 & proprio quella sueh investiment pubblict n kvort, Lo alerma anche d Cresme che presenterd il 18 ottobte a
Bologma la Relazione congunturale 2017, Non mancheranno aleune sorprese positive nell’analisi del Cresme. per
esempio la nuova edilizia non residenziale privata (uftici e capannoni ndustriali) cui il Cresme aceredita una crescita per
il 2017 del 2.9%. Ma la purtita delle partite, per capire che segno prenderd la ripresa del sewore, & guella delle
mfrastrutture pubbliche, I +2,6% che il Cresme attribuisee all’intera settore delle costruzioni & pari pari. forse non & del
tutlo casuale, al +2.6%, che viene assegnato al settore dalle opere pubbliche, dove perd & impaortante scomporre fra un
[1,9% degli interventi pubblici di edilizia non residenziale ¢ un +2,9% del scttore del genio civile m senso stretio.
Meghio, all nterne dell’articolazione dei sepmeni del mereato edilizio, fa soltanto il rinnovo residenziale con un 13.5%,.
CQuesta previsione di accelerazione su cosa si basa” Anzitutto sul fatto che arrivi a maturazione la grande ondata di
nuoyi bandi che si & registrata tra 11 2003 e il 2013 che quer progetti diventing cantien o, s¢ 103 lo sono diventati,
arriving all’apice del “tiraggio™ i termini di pagament, Questo vale per grandi opere come il Brennero o il terzo valico,
ma anche per una miriade di opere piceole ¢ medie che il governo cerca di sbloccare dal 2014 (si pensi rispettivamente
alle scunle o al dissesto idrogeologico). Ovviamente a pesare sulle previsione del Cresme o'@ anche una politica
governo tutts orientiuta ad accelerare le opere delle grandi stazioni appaltanti (Anas ¢ Fs) e degli enti locali (riforma del
patto di stabilita interno). Mo doveebbe pesare ancora, invece, dice il Cresme, il blocco causato ai bandi di gara
dall’entrata in vigore del nuovo codice degl appalti che, o termmi di pagamenti, potrebbe comincure a rifleliersi m
modo pur consistente dal 2018 (s¢ nel [rattempo non si sard trovata una soluzione con una rapida attuazione del
codice).

Ln peso rilevante ce lo avri, invece, il 2016, Se s1 confermera aceclenzione ques! anne, i 2007 non petrd che partive
da una base “di laneio” positiva. Le stime Cresme 2006 per le principali stazioni appaliant (si veda Ja tahella} sono, in
questo senso, confortanti ¢ tramano la previsione per il prossimo anne: Anas 16,2%, province e comuni 6%, Ferrovie
1 &%,

© RIPRODUZIONE BISERVATA
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Referendum. 11 premier alla trasmissione Polives: eSe by minorunza non st Dda vols nos - aSalla leade
deciders ul congressos

Renzi: decidono gli italiani, non la sinistra Pd

La minoranza frena sulla scissione - Bersani: if pavfito é casa mia, solo esercito mi caccia

roma
Le chances di una ricomposizione nel Pd, per arrivare uniti al si al referendum. sono pressocché nulle. Matteo Rena
perd non sembra precccupato; «f cittadini non votano le correntis, dice il premier nel bolla ¢ rsposta andato ien in
scena a Politics su Raid. anticipando che anche m caso di sconfitta al referendum rimarra segretario del Pd fino al
prossimo congresso previsto entro la fine del prossimoe anno, Un passaggio non banale visto che da leader del P'd sara
comungue profazonsta delle scele dope il referendum, anche in caso di vittoria del No. Quante alla sua permanenzi a
Palazen Chigi: «Ia so quello che fard e so anche che se non passa fa ritorma quelln di prima sono pronti a tornare perché
non immaginans i giardinetti nel loro lmerario dells mentes,

Al indormani della diresione Fener vuele lasciarsi alle spalle la guerra interna. «La stragrande maggioranza dei nestr
clettort non ne pud pin di divisioni costanti nel pruppe dingente, anche perche non capiscono perehé si fa una direzione
¢ sioapre e il giorno dopo quilcune evocd una scissione che pod viene smentitas. 1 eiferimente & ai boatos circolati
subito dopo la direeione, della possibile useita dal partito dei big della minoranza. Renzi rilancia: ¢5e la minoranza non si
i woti Mo,

Tpotesi che perd Pier Luigi Bersani ha seccamente smentito con una battula: «A tirarmi fuori dal mio partito. ¢ puo
riuseire solo la Pinotl se schiern Uesercitor, ha detto 'ex segretario con riferimento al ministro della Difesa. Anzi ex
sepretano ha anticipato che, pur giudicando «nobile» la decisione annunciata da Gianni Cuperlo, di dimettersi da
deputato gqualora decidesse di votare No. non ¢ inlenzionato a Garla propria,

Renzi comungue ha ribadite anche ieri la disponibilita a rivedere I'Ttalicum. ballottaggio compreso, ma allo stesso tempo
difende la legge elettorale: «Noi abbiamo messo la fiducia sul ballottagmo come sulle unioni eivili perche alirimenti non
si sarebbe mai fnito. Ora non capisco come s1 possy dire che 1 balloltaggmo ¢ antdemocratico. La Appendino o Sala
sono antidemocratici?s, msiste il premicr. Quanto alla richiesta della minoranza di intervenire sull’ltalicum prima del
referendum ironizza: « Vi svelo un segreto: non basta il Pd. Servono 1 votl, non le legm eletorall E le ultme elezioni le
abbiamo perses, con ritermento all'indisponibilitd =i munilestata dulle oppostzaont di aprire un confronto prima del
Vot

Una risposta ¢he perd per la minoranza ¢ la conferma che quella di Renzi in Direzione ¢ stata solo Mennesima mossa
lattica, Per questo appare scontata la mancata partecipazione alla manifestizione del 29 a Roma annunciata dal premier.
Al contrario. dopo la nascita del comitali «Democratici per il Nown, & prevedibile la presenza di esponenti Pd a
manilestaziom contro la riforma costitnzionale anche se Bersani garantisce che non sara mai il frontmun del No aper
guelli che stanne fuori dal Pde. Nel frattempo a vivacizzare ulteriormente i chma sara la manovra: «5¢ ¢ sard una
Fiunione siamo pronti a dire I nostras, anticipi 'es segretano,

Intanto e ¢ 8 state un durissima botta ¢ visposta nell’ Aula del Senato tra Iex Cupe dello State Giorge Napaolitno ¢
leghista Roberto Calderali, Napolitano, a fine seduta ha chiesto la parola per replicare alle «mvettive di una volgaritd da
suburrax  del leghista Roberto Calderoli. che la scorsa settimana lo aveva accusato dioaver definite «indegnos il
Parlamento, Affermazione che - dice Napolitano - & «wdeliberatamente falsas,

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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[l referendum non & «l"Apocalisses e il giorno dopo sara come il giorne prima. senza conseguenze sul Governo. Lo
diceva Bersani parkindo del wnos ma il Pd ha dato ben altre prove o passato, Mel 2013 non ha retto ko sconlila
clettorale, nel 2014 ha cambiate un premier, Quale faccia avri 1l § dicembre? Continua pagina? 21

Lina Palmerini

Lma Palmermi

Continua da pagina | Nen ¢ scontato quello che diceva ieri Pierluigi Bersani conversando con 1 giornalisti a
Montecitorio, Magan ¢ auspicabile ma niente di quello che ¢ accaduto in passate nel Pd porta alla seluzione descritta
dull’ex segretario, Naluradmente lo scenario su eun 1 eronist lo mealzavano era quello dell vittoria del no, vera ineognita
sulle sorti politico/istiturionali. [ il perne di questo assetto, oggl, ¢ ancora il Pd che in questi anni ha deciso e votato due
governl, eletto due presidenti della Repubblica ma sole dopo numerosi travagl. Nel 2013 la sconfitta di Bersani portd a
umit spaceatura profonda ¢ g un corlocireuito per cul non sl nusel o formare un Governo ¢ nenumeno i clegaere un
nuova capo dello Stato, 11 partita s frantemd nelle votazioni segrete sul presidente della Repubblica, se ne usci con il bis
di Napolitano ma pol il segretario tu costretto a dimettersi, Subito dopoe nacque il Governo Letta,

Dopo un anno, fu una direzione del medesmo partito che sfidueio Letta ¢ spalined ke porte a Matico Renei dopo la sun
villora alle primarie. Ol referendum propong un bivie simile, THMcle pensare come Bersani che il giorno dopo sard
come il giomo prima. Innanzitutto perché in questi anni | Democratici hanno sempre mostrato due facce. due versioni di
sé. Prima e dopo le elezioni del 2013, prima ¢ dopo le primarie di quello stesso anno. Anche legitimamente sono stale
cambiale le carte politiche sul tavole perehd la vitleria o la sconlitta sono fatti divimenti in democrazia di cui un partioo
deve prendere atto, Ditticile che il “no™ sia prive di effertl. forse non sara 1"Apocalisse ma proietterd certamente una
nuovy faccia del PPd.

S gid ogan il partice areiva diviso al referendum, tra Ta minoranza verso i no ¢ il resto del partito per il i, ¢ chiaro che la
sconfitta del premier alle urne aprird una nuova resa dei contl, | renziani addebiteranno la sconfitta anche alla
mineranzd, s1rivedrannoe le correnti che finora hannoe decise le sortt det governi; 1 movant wrehi o Pares di Franceschin,
[nsomma, il giorno dopo sard un gioeno come gli alie del passato in oui si aprird una resa dei conti. Su Renzi premier e
s Renzi segretario. Forse la minoranza non chiederd le dimissioni del Governo, come diceva iteri Bersani, ma e
passibile che le chiedano come segretario del Pd. E una nisposta g Uha dacs den il leader nella trasmissione Politics; «11
Congresso s1 Fard nel dwembre dell’anno prossimos. Dungue resterd searetano Pd, Una minace di guerra non i pace.
Sard compito di Sergio Mattarella diradare la nebbia sul giorne dopo ma sara pill complicato con un Pd in lotta, come &
quella che s vede mia in queste ore. Ditheile tmmagmare un Governo Renzi bis m queste condiziont Con 15 Stelle el
centro-destra che vorranno un nuovo Eseculivo ¢ una conclamala divisione nel Pd. T con una nuova legge clettorale da
fare.
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La dote. Le risorse sono destimate o Garanzi glovani, riceres, s1smi e migranit

Dai fondi strutturali Ue 1,6 miliardi per la manovra

bruxelles

(jaranzia gmovanl, migazioni ¢ melusione sociale, preeole ¢ medic mprese, werremole ¢ strategia di specializzazione
infelligente nazionale, Cosi il governo intende utilizzare quel miliarde ¢ 645 milioni di euro di fondi strutturali che
I'Unione europea ha assegnato all'ltalia a lugho scorso, un tesoretto che mizialmente era stato mdicato n 1,4 mitliardi (51
veda il Sole 24 Ore del 1% gugmo) ma che, o prozzi correnti & levitato di alird 243 milioni di coro,

[l Governo ha inviato ai servial delly Commissione europea la propria proposta sy come intende utilizzare questo
Stesoretia” nella manovra 2007, La fetta pit grossa andrd al programma Garanzia giovani, che — nelle mtenzioni del
governo — dovrehbe assorbire 500 miliont di euro, pin del 30% delle nuove risorse Ue o disposizione. Una cifia
leggermente mnferiore (cirea 465 milion) ¢ destmata alla cosiddeta “strategma di specializzazione ntelligente nazionale™
che dovrebbe servire a rafforzare la Smart specialization strategy (83) prevista dalla programmazions 2014-2020 dei
fondi europei e che riguarda soprattutto la ricerca applicata, I'innevazione e la competitivitd (obiettivi tematici 1 e 3 del
regolamento Us )l Una copertura di 250 miliond ¢ 17%) ¢ destmata alla voce migrisoni ¢ melusions sociale, mentre 230)
milioni {15%) sone destinati alle piccole ¢ medie imprese (Sme Tnitiative). Alle spese per il terremaoto, infine. andranno
530 milioni di euro ma dovrebbero essere destinati soprattutto a sostenere le attivitd economiche per Bavorire il
reinsediamento delle popolzion nei comuni colpili dal sisma del 24 agosto ¢ alla provenzione del dissesto dregeologico,
CQuast 1,1 miliardt di queste nuove rsorse curopee provengono dal Fondo per lo sviluppo regionale.  resto (destinato a
coprire Wilti i costi di Garanzia giovani e in parte quelli per Uinclusione sociale degli immigrati} dal Fondo sociale
aurnpec.

Chuesta volla 'Europa, dungue, non & una vecehia strega, brutta, sporca ¢ catliva, ma una generosa signora che ha
aperto il borselling ¢ ha elargito con generositi a un paese malconcio e pitt bisognose degli alri. E questa, infatti, la
lgica con cul sono stati assepnati a Db, Spagna e Grees 14 miliacdi di riserva accantonati per essere distribuiti a [ine
programmzione i paest che avrebhero registram una crescita del Pil inferiore alle previsioni disponibili ngl 2012,
guando — su gueste basi - era stata assegnata a ciascun paese la dote di fondi strutturali 2014-2020. [l regolamento
imponeva che guest’anno fossero nilfutt 1 caleali alla luce della creseits effettiva cumulate del biennio 2014-2015, Porchd
per 1 tre paesi & emersa una divergenza superiore al 5% rispetto alla dotazione iniziale di fondi, gli importi sono stati
adueguat,

Fatta eccezione per i fondi destinati alle aree terremotate, che andrinno direttamente alle quattro remont colpite, i quasi
totalita delle alire risorse - i base alla proposta del governe - dovrehbe essere gestita a livello centrale. Sempre che
questi articolazione delle spese ottenga il via libera della Commissione.

Alle risorse europee il governo dovrd agmungere la quota di cofinanziamento nazionale, come stabiliscone le regole sw
fondi strutturali, almeno per e voct che o prevedone, Per Garanzia movani ¢ Sme Initiative, infatti, non & neeessaria.
Per le allre voci & almeno il 25 per cento.

O RIPRODUZICNE RISERVATA

Chiuseppe Chielling

pretp S o Latidiana  sole2dore. combetrinadedico a2dwebied cola2dweb hiri Plestata= S248edizione= SOLESissue= 2016101 285t artnag &= 1Adisplaages=2 - 11



12002018 I e 24 Cire

CRRNE O ITRIBLTI 1 =ole 24 e 12 0T TEAERE 200

Commissiont ibutarne, Per @ gaudicn di Aneonn ¢ Frenee e regole valzeno anche prima del 2016

Leasing, |’utilizzatore paga il bollo

La tassa antomobifistica non é a carico della societa che stipula il contratio

Per i veicoli concessi in locazione fmanziarm 'unico soggetio enuto al pagamento della tassa automobilistica regonale ¢
il sogretta utilizzatore, anche anteriprmente al 1% gennaio 2016, Non & gquindi contigurabile aleuna responsabilita solidale
della socicta di leasing in caso di mancato pagamento della tassa, m quanto L legge 16072016 non ha i Tatle apportato
aleuna sostanziale modifica sui soggetti obbligat al pagumente.

Sono queste le conclusiom delle commussioni tnbutarie {Clp Ancona. sentenzal 9092016 e Ctp Firenze. sentenza n.
12952016} che si sone cspresse sulla questione della soggettivita passiva della tassa auto per 1 vewol m leasmg a
seguito delle modifiche normative introdotte dal DI enti locali

(Oogetta della questione & 'individuazione del soggetto passivo della tassa automaobilistica in relazione agli autoveicoli
concessi mn locazione fnanziaria, & sepuito della legge 992009: gquesta norma aveva rivisto gl obbligati al inbuto
regionale: prima del |5 agesto 2009 {(data di entrata in vigore della legge 992009), mfatt, la normativa sulla tassa
automobilistica (articolo 5 del DL 953/42) prevedeva quale unico soggetto passivo il aproprictarios del bene concesso in
locazione finanziaria, ¢ qumdi per 1 veicoli concessi in leasing il soggetto tenuto al pagamento era la societd di leasing,
proprictaria del bene: la legge 992009 ha invece previsto che al pagamento della tassa automobilistics «sono tenuti
coloro che, alla scadenza del termine utile per il pagamento, ...rsultano essere propriclart, usulruttuari, acquirenti con
patto di riservato deminio, ovvere ulilizzator a titolo di locazione fnanzarias .

Monostante la modifica normativa avesse chiaramente la finalitd di imporre il pagamento della tssa esclustvamente ai
serggetti utilizzatori. aleune Regioni hanno contmuato a chiedere alle socteti di leasing il pagamento dell’imposta relativa
ai veicoll concessi in leasmg, argomentando che il prelicve potesse avvenire indifferentemente sia in capo al proprietario
del vewolo che all'unlizzatore in quanto selidalmente obbligati. Cio nonostante la norma non prevedesse aleun regime di
solidarietd e il Dipartimento delle Finanze avesse espresso un diverse pavere (nota del 27 gingno 2012 prot, n, 132707
Me & scaturite un mgente contenzioso tributanoe che, pur se prevalentemente favorevele alle societa di leasing, in aleune
cast ha visto Paccoglimento della tesi dalle Regioni,

Per dirimere tale contenzioso era intervenula unig norma di interpretazione autentica (I 782015) che ch iariva in modo
inequivocabie che per 1 veicoli concessi i leasmy, dal 15 agosto 2009, Munico soggetto tenuto al pagamento della tassa
¢ I'utibizzatore,

11 D1 enti locali ha tuttavia abrogate la norma interpretativa del 2015 stabilende contestualmente la responsabiliti
esclusiva dell'utilizzatore dal 19 gennaic 2016,

I mudic: provineiali di Ancona ¢ Firenze riconoscona tuttavia che la moditica normativa del DI enti locali non pud avere
cllett retroattivi in guanto - pur abrogando la norma nterpretativa del 2003 - lasci nvariato il testo del T3 9533482
(mopdificato dalla legge 992009) che pmia prevede la responsabilich esclusiva dell’ntilizzarore. Peralteo, bencheé guesto
aspelto non st esplicitamente affrontto nelle sentenze, va detto che la norma abrogativa del DI enti locall, non
qualificandosi quale norma interpretativa, non pud avere effetti retroathivi, ¢ pertunto la sua wefficacia abrogativas deve
decorrere dal 17 gennaio 2016,
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Appalt, Ta Casspaone ribadisce Uesonero dalla solidareti pere o debit retsbutivg ¢ contebutm degli appaltator

Pa senza responsabilita solidale

Semaforo rosse per | periodi precedenti Dentrata 0 vigore del DI 76713

Yerso le pubbliche ammunistraziont non st applica il regme di responsabilita solidale per i erediti retributivi e contributivi
che regola i rapportt tra commitients ¢ appaliator nell’ambito degli appalu di servizio,

La Corte di cassazione (sentenza 20327/16. depositata il 10 ottobre). confermando una precedente pronuncia sullo
slesso tema, esoners le amministraziont pubbliche dai risehi connessi agh appalt di servizi anche per 1 periodi
anlecedentt all'enlrala m vigore del decreto legge 76720013 (che ha reso esplicito tale principio.

La legge (articolo 29 del decrete legislative 27672003, Ta rforma Biag), stabilisce che 1 committenti di tali contrait
rispondona, in solido con gli appaltatori per i dehiti reteibutivi e contributivi eventualmente maturati nai confronti del
personale mpiegato nell’esecuzione del servizio, per un periodo massimo di due anni dalla cessazione del contratto,

La responsabilitd del committente ha naturn ogrettiva, nel senso che presemde da ung colpa o responsabilith, ma deriva
dal semplice facto di aver stipulato 1l contratto.

Questo regime, chisramente Tnalizzato a stimolare atteggiamenti virtuosi det committenti, si applica con certezza alle
nnprese private, mentre & discussa lasun vigenea verso e pubbliche ammmisirzionl, quanto meno fino alla rifivemi del
2013,

Secondo una corrente di pensiero - cut ha aderto anche il Tribunale di Torine, chiamato a giudicare il primo grado la
vicenda por decisa dalln Cussazione con lo sentenza 20327716 - la responsabilith solidale si applica ner periodi
antecedenti al 2013 anche wverse i1 committente pubblica amministrazione, i guanto il Digs 276/03 sarchhe
disapplicabile solo nei contronti del rapporte di pubblico impiego,

Chaesta letturs non ¢ condivisa dulla Cassazione, che - con orientamento costante - esclude [ passibility di applicare le
nerme dell’articolo 29 af contratti di appalto stipulati dalle ammimistrazion pubbliche,

Questa esclusione, secondo la Corte, & neavabile dall’articolo 1 del Dlgs 276:03. nella parte in cui prevede che il decreto
anon trova applicazione per o pubbliche ammmustraziont ¢ per il loro personales, Tale frase esclude Mapplicabilita di
tuto il decreto verse le amministeazioni pubbliche,

La Corte di legttimitd, per rafforzare questa lettura, evidenzia che Uarticolo 29 riguarda soltanto gli appalti suscettihili di
easere disciplinall dai contrat collettn i Bwvore di onature proivabistica;  questa cireostanza contermerebbe
Finapplicabilita delle regole sulla responsabilita solidale an soggeto pubbhcd.

La sentenza, infine. chiarisce kb portata dell’articola @ del DI 76/13, la norma che ha affermato in maniera chiara
Uinupplicabilitd delly responsabilitd sobdale versoe 1 contrattl di appalte stipulan dulle pubbliche amministrazioni,

Questa norma, secondo la Cassazione, non ha carattere inferpretativo o retroattivo ¢ quindi non pud essere utilizzala per
ricostruire 1l signiticato delle regole preesistenti; ma non ha neanche carattere innovativo rispetto alle regole preesistenti,
i guanto i limita @ formolire o maniers pio chiar ¢ appropriata una regola che g esisteva,
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Concordato preventivo, In assenza di una norma specifica il wibunate di Belogna esclude la possibilit

Il liquidatore non «aggredisce» il cda

Azione di responsabilita contro gli amministratori su input dell'assemblea

Anche nel concorduto preventivo (nonostante 1l silenzio del legmslatore sul punto) si pone il tema dell’esercizio. da parte
della societd danneggiata, dell'azione di responsabilitd verso 1 propri amministratorl, per chiamarli a risarcre la societi
da essi amministrata (arione disciplinata dall’articolo 2393 del Codice civile per le societi per azioni ¢ dall’articolo 2476
del Codice civile per le societd a responsabilita hmitata). Analoga questione si pone, inoltre. per | componenti del
collegio sindacale che omellano di vialare sull operato degh amministratori o che vengane meno ai doveri loro mposti
dalla leggze,

Lazione sociale di responsabilitd puo essere proposta a prescindere dal Filto che  secield danneggiata dall’operato
negligente di amministratoni e smdact si trovi m una procedura concorsuale; ma & indubbio che la massima parte delle
aziont di responsabilitd sociall pendentt ner tnbunali waliani & azionata nell’ambito di procedure concorsuali, nel tentativo
di recuperare altivita a henelicio dei erediton.

Fbbene, quanto alla legittimazione processuale del curatore tallimentare, essa ¢ affermata sia dall’articolo 2394-his del
Codice civile, sia dall’articolo 146 della legge fallimentare: il curatore [allimentare. previa autorizzazione del gudice
delegato e sentilo il comitato dei ereditori, esercitn 'azione di responsabilitd sociale nei confronti di ammmistratori,
componenti dell’ organo di contrallo, diretton generali e liquidatori che, con il loro comportamento neglipente o doloso,
abbiano causato danni alla societd, Nessuna norma, invece, discipling cspressamente esereivio dell'azione  di
responsabilita nell’ambito del concordato preventive,

D guesto argomento §1 ¢ di recente occupate i trbunale di Bologna, con sentenza del 16 agosto 2016, con particolare
riterimenta alla possibilita che Pazione di responsabilitd venga autonomamente promossa dal hguidatore gndiziale
nominato dal tribunale in sede di omoelogazione del concordulo,

[l caso esaminato dal tribunale concerneva kb situazione, molto frequente nella prassi, in cui gli organi della procedura
concordataria abbiano individuato profili di responsabilita nella condotta degh amministratori nel periodo anternore alla
presentazione della domanda di concordato, senza che il potenziale credito nsarcitorio sia indicato tra le attrvia
disponibili per 1 creditont €, soprattutto, senea che 'axione di responsabilita sia stata deliberata dall’assemblea det soei
I questa situazione si presentane, dungue, almeno due rilevanti criticity.

La prima riguarda la possibiliti che la mancata indicazione del credito latente nei conlronti degli amministrator! possa
comportare Ia revoca del concordato, m base all'articole 173 della legge fallimentare: sul punto. il tribunale di Bologna,
aderendo alla prevalente giurisprudenza di merito, ha deciso che la mancata indicazione del eredite latente non possa
essere equiparata all'occubamento dell'attivo, in considerazione dell’meerterza sulla determmazione del danno; un
diverso ragionamento condurrebbe mvece, secondo r sentenza, a un illogico obblize degli amministratori di auto-
accusarsi, con potenziali ricadute sulla loro responsabilita anche sotto il profilo penale. ai sensi dell’articolo 236 della
legae fallimentare. Pertanto Paccertamento, da parte del commuissario gindizale, di responsabilita risarcitoric non
evidenziate nel piano avrebbe rilevanza esclusvvamente mlormativa, ai fim del gudizio sulla maggiore convenienza del
concordato rispetto all’allemutiea fallimentare,

La secomda criticita riguarda la possibilitd che il liquidatore giudiziale, ritenendo sussistente la responsabilita deglh
amministrarori nei confronti della societa, possa autonomamente promuovere unazione di responsabilitd sociale in
assenza di una preventiva delibera assembleare, Sul punto, un autorevele orientamento dottrinale si era espresso in
senso favorevole, rtenendo che il concordato con cessione det beni comportasse il trasferimento a tavore det ereditori,
altraverso la funzione del liquidatore giudiziale. di tutte le attrvita aziendali.

[l tribunale di Bologna, al contraric. ha attermate che, i mancanza di una norma speciale quale quella contenuta
nell’articolo 2394-bis del Codice civile o nell'articodo 146 della legge fallimentare, la delibera assembleare deve essere
considerata quale condizione sostanzdale della proponibilith della domanda, anche nell’ambito del concordato
preventive. I cio perché non pud ravvisarsi in capo al hquidatore pudizale del concordato preventivo un potere
analogo a quello del curatore fallimentare, posto che la procedura concordataria non comporta la perdita della capacita
processuale dell’imprenditore a favore degli organi della procedura. Al liquidatore giudiziale non compete pertanto il
potere di esercizio diretto dell’azione di responsabiliti, in quanto ba come riferimente un ogeedty esteaneo al perimetro
dei beni ceduti al ereditor,

A fronte i queste argomentazioni, il tribunale di Boelegna & sunto dunque alla conclusione dell’ inammuissibiliti
dell’azione di responsahilita sociale promossa dal liquidatore defla societd i concordato preventivo in assenza di una
preventiva delibera assembleare. Ne consepue, quale corollario, che, nel frequente caso di coincidenza tra 1 componenti
della compagine socictaria ¢ i membri dell’organo amministrativo, Momelogazione del concordato prevenlivo consente
una salvaguardia per gli amministratori dagli eventuali nschi risareitor nen previst dal piane di coneordato.
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| cust Antonzzazione prima della domanda

Con I’assenso dei soci credito risarcitorio ricompreso
nell’attivo

M tema dellazione di responsability nei confronti degli organi sociali &, nelle procedure concorsuali, particolarmente
sentito perche rappresenta. a seguite del sostanziale depotenziamento delle aziom revocatorie nell’stiuale legge
[ullimentare, une det principali sirumentt ulilizzat dai curatert lallimentan per recuperare attivita in favore dei creditor
concarsualt

Se nell’ambito fallimentare la disciplina & da tempo consolidata, notevoli incertezze permangono con riferimento alle
azioni di responsabilitd sociale esercitate da parte di secietd in concordato preventive. Per mollo fempo I Tilbispecwe &
slata pressoche ignorata dalla prassi punsprudenziale perche i passato eventual atti di male gestio da parte desl
amministratori avrebbero impedito of origine 'accesso al concordato, per carenza del reguisite della mertevolezza.

Il tribunale di Bologna, con sentenza del 16 agosto 2016, ha affrontato i tema dell’azione proposta dal Lguidatore
giudizile in assenzy di autorezzazione da parte dell’assemblen dei soct, coneludendo per la sua inammissibilich (s veda
I"articolo a fanco). E interessante, peralire, comprendere il destino ¢ la disciplina dell’azione di responsabilita sociale
qualora, al contrarie, essa sia stata ritwalmente autorizzata dar soct prima del deposito della domanda di concordate
preventive,

[n questo frangente, appare evidente come il eredito fsarcilorio, ancorché stimato in misura prudenziale, debba essere
compreso nell'ambito dell’attive aziendale, pena la revoca del concordate ai sensi dellarticolo 173 della legge
fallimentare.

Circa il sogeeile lemiimale o promuovere Pastone ¢ myvece, necessario distinguere a seconda della tipologia di
concordato proposta.

Nel concordate con cessione dei beni @ pacifico che ul lguidatore givdiziale ¢ wiTidato i1 mandato dv lguoidare ogni
componente dell attive, con la conseguenza che, qualora avione di responsabilitd sia stata gid imnstaurata dalla societa, il
liquidatore pud subentrare nella gestione della lite: mentre. in caso contrario, egh pud mizack sulls scortas
dell'autorizzazione assembleare precedentemente ottenuta,

Dverso ¢, inveee, il case del concordato preventive con continuiti aziendale “diretta™ nel quale la societd in concordato
¢ vincolata afla percentuale ¢ alle modalicd di adempimente promesse a1 creditori e gli amministraton in carica
mantengeno, di norma, la piena legittimitd processuale, con Lt conseguenza che Muzione di responsabilih deve cssere
mstaurata dagh atlush ammmistraton net confronh degl amministratort precedent,

Un ragionamento analogo va svolto infine per il concordatn con continuita “indiretta”, nel quale I'impresa viene
proseguita da un sogeetto diverso dal debitore in concordator questt perd mantiene le posteioni credilorie ariginarie,
silve che Uespressa e formale cessione dell’vzione di responsabiliti sia prevista nel piano originario,

[ entrambi i casi di continuity aziendale, i reele del commissario gindiziale é lmitato alla sorveglianza del corretto
adempimento del concardato, in base alla proposta approvata dal ceto crediterio, senza che st ipolizzabile un
mtervento diretle degl organi della procedura nelly gestione dells causa,
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