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La spending review formato famiglia: piu bollette, meno
abiti

Negli anni della erisi un taglio medio del 6% crescono solo le spese per utenze ¢ istruzione

Attorno al capezeale della famiglia siedono molt luminar. Dalla Banca d'[talia all”Istat, dal Censis a svariatt centri studi.
E pur utilivzando ¢iascune uno strumento danalist diverso, tutt sono concordt nella dingnost n Nala ke Gmighia, ogn,
rispetto agli anni pre-crisi, & ancora debilitala, Qualche esempio? Nel 2015, seconde T'lstat, la pressione lNscale generale
& calata di 0.3 punti percentuali passando dal 43.6% al 43,3%, mentre il carico fiscale sulle famiglie {imposte correnti su
reddite disponibile lordo) é aumentato di 0.3 punti percentuali. Tra f 2011 e il 2014 (la fonte & uno sudo della
Fondazione nazionale det doton commercialist su dat Istal e Banea d Nalio), i numere di nuelet Tamibiac i condizioni
di povertd assoluta € aumentato del 36 per cento, A Tronte della stragrande maggioranza dei ragazzi italiani — rivela
ultime Rapporto Giovani dell’ stituto Toniolo — che sogna di costruirsi una tamiglia ¢ di mettere al mondo due o pia
fgli, il tasso i natalith nel nostro Paese & drammaticamente ben pid basso: solo 1,37, un numere da myvemno
demografico. Insomma, le famiglic taliane stanno vivendo una situazione di particolare disagio, perché & proprio sulle
tamigle italiane che si & scaricata gran parte del peso di questa lunga e profonda crisi economica internazionale,

Ma la medagha ha anche un suo rovescio, che é meno brutto da guardare. Nonostante sia stato colpilo ripetutaments da
maoltt virus, Morganisme della Guniglin dlaling by cercato di tenere botta, sviluppando anticorpi ¢ attingenda o ogni stilla
di energia a disposizione. dai risparmi al welfare di prossimiti.

Uni cartinag di tornasole che ata a capire come e quanto la famiglia ha dovuto tronteggiare assalto della recessione,
arriva dal fronte dei consumi, Sccondo Muloma Relazione annuale di Bankstaha, [ npresa ded consumi, inizala a metd
del 2014, & proseguita lo scorso anno ¢ per [a prima volta dal 2008 & tornato a crescere il potere d’acquisto. grazie alle
migliorate condizioni del mercato del lavoro e alle misure fiscali varate dal Governo nel 2014 e poi rese permanenti. Sia
la spesa delle famiglic sia il potere d acquisto restano perd ancora al di sotto ded livelli pre-crisi,

Negl annt della crisi, mfatti, le famiglie italiane sono state costrette a ridurre. in media, del 6% ammontare della spesa
mensile, come mostra Uelaborazione realizzata dal Centro studi Sintest {s1 veda il grafico), Nel 2007 {prima che
dilagasse la lunga recessione sfociata in dellazione) spendevano 2,649 cura, mentre nel 2014 hanne perso per strada
160 eurn. fermandosi a quota 2.489. 11 taglio colpisce un po’ tutte le tipologic di famiglia (persone sole. coppia senza
figl, coppia con un fighio, coppia con due figli, coppia con tre o pid figli, nuclel monogenitoriali): Uunica eccezione m
controtendenza ¢ costituity dalls coppia di over 65, che nello stesso arco di tempo ha visto crescere la propria spesa
media da 2.310 a 249 cura.

All'internao del paniere, come osservano i ricercatori del Centro studi Sintest, le rinunce non sono omogenee. [n estrema
sintest aumentancg (+4%, da 876 4 913 cure) le spese mensili legate alla voce «Abituzione, acqua, elettneitd, gas ¢ alin
combustibilis, cioé tariffe ¢ bollette, e la voce «lstruziones (+25%, da |1 a 14 euro). Tutti gli altri aggregati di spesa,
chi pit ¢hi meno, mostrano il seeno “mene”, aleuni per cause anche positive (nelle comunicazioni si sente etfetto della
coneorrenga lra operatort), alln mvece per mere esigenze di bilancio famihiare da Gar quadrare: € il caso, sopratiulle, &
abbigliamento e calzature {in calo del 28%, da 160 a 114 curo), tpict esempi di spese rinviate dai nuclei familiart in
presenza di quote di reddito destinate ad altre prioritd. Mantengono, invece, una loro stabilitd sia le spese per prodotti
thmentar (scest da 453 a 436 eure) sia quelle per bevande alcoliche e tabacchi (da 45 a 43 euro).

Ma sul consumi la erist ha Fatto sentire alivl elTeth mdirettn. Secondo un’ehborasione di Teend ¢ Fondazsone Th ¥ittorio
{«] consumi delle tamiglie italiane. Rapporta 20135}, «il 57% delle famiglie ha dovuto ridurre la quantitd e/o la qualia
della spesa almentare, Se si considerano i consumi non alimentari la quota sale al 72%». E la spending review & andata
a penalizzare soprattutte il made in ltaly: ela necessita di medificare gl standard dei consumi - st legge sempre nel
rapporto - ha colpito soprattutto le produzioni di qualita, in particolare quelle taliane. Fatta 100 la spesa delle famiglie
nel 2008 per Pacquisto di formage, nel 2015 il calo & stato di 11 punti, per il vino -12, per lolio d’oliva -23, per
Iabbigliamente -32 ¢ per le calsature - 16 punti percentuali:,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Biscella
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I possibili rimedi, Gli strumenti e le proposte

Tagli fiscali, bonus e piu servizi per rilanciare

crescita e natalita

Nelle politiche di amto alla famiglia talia €, da ann, stabilmente al di sotto della media
Ue: secondo Furostat, le voel di spesa legate a famiglia ¢ bambini valgono in Europa
I'1,7% del Pil, mentre nel nostro Paese ¢i fermiamo all'1,4 per cento, Colpa anche di una
miriade, assai frastagliata, di misure ¢ interventi in cui gl aiuti si disperdono e a cui il
Cioverno intende porre rmedio, tanto che nel recente Dol & stato inserito lobiettivo di
gcoordimare e unificare o complessa normativa sulla famiglia attraverso un apposito testo
unicon. Gl strumenti attualmente in campo spaziano dalle detrazioni per i carichi familiari
agli assegni per la maternitd, dai bonus bebé agh Anl (Asscgno al nucleo familiare}.

In vista della legge dh Stabilita 2017, ko stesso Governo ha ribadito I'intenzione di voler
varare provvedimenti m chiave crescita, a partire da quelli per la riduzione del carico
fiscale su famighe e mprese, Anche se sulle sfondo del dibattito sulle misure a favore
della famigha e della natalitd restano due grandi ombre cinese il tema del quewsente
familiare e 1 progetto di un Family Act,

Su guest'ullimo punto va registrata una recente iniziativa del gruppo Demos-Ceniro
democratico della Camera, che ha avanzato una proposta al Governo wper dare alle
politiche per la famiglia carattere di continuitd ¢ organicita, dopo troppi spot ¢ troppi
pochi Galtin, operando su tutte le leve, da quelle tiscali a quelle della conciliwaone politica-
lavoro, Tra i provvedimenti proposti, tre anni figurativi di contribule per le mamme
lavoratricd; "accesso anticipato di un anno alla pensione, per ogni glio nato o adottato;
I"aumenta delle detrazioni [rpef per i percettort di reddit fne a 30mila cura (300 euro per
il primo figho, 400 per il secondo e 500 per 1 successivi); aliquota Tva abbassata al 4%
su bollette, latte m polvere, omogenecizzati; aumento del 20% degli assegni familiar

per | nuclel con almeno quattre Hgli ¢ un voucher per le

spese d'struzone,

Anche a lvello territoriale s1 cerca di dare una risposta al problema dells denatalita,
Giovedi scorse, per esempio. il ministro con delega alla Famiglia, Enrico Costa, ha
sottoseritlo un accordo con ke Regioni per destinare 7.5 milioni di euro a governatori ed
enti locali a favore di bonus per nuovi nati e a sostegno dei servizi per la prima mlanzia.
2 RIPRODUZIONE RISERVATA

M. B

FANALING DI CODA,
Secondo Eurostat,
I'ltalia per famiglia e
bambini spendes I'1,4%
dal Pil;in Europa la
media si altesta invece
all'1. 7%
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AFFITTI IN CALO FINO AL 30% neLLE CITTa

Neolf wltimi § anni i vosso pove capolwoghi sy divc

Quanto valgono gh affid? E come & cambiato il mercate? In un contratto firmato oge, i canone pud essere anche del 30% inferiors rispetlo 2 bl
snni £, Lo crist ha segnata ol mereato delle locazioni abitative, ¢ il confronto con i dat di fise 2000 — claborato da Nomisma per 11 Sole 24 O
lunedi — mostra una dinanica negativa in nove capalusghi di provineia su-deeci, con be punte di Veneeis (-324% i calo mediey @ Cunco (-30,6%)

Il calcalo neutralizza 'inflazions ¢ misura b perdit in terming real, Colpisee 1 dats dei cener di maggiort dimensiont: dal =17,5% i Milano al 9.7
Bari, tra i risulat pegeior s trovano guasi tutte Je grandi cilth, comprese — per intensita della perdita — Bologra, Napali, Padova, Torme, Pale
Firenze, Roma e Genova, In controtendenza ¢ sola una decina di capolioghi di piceols ¢ midie dimensioni, che registrana mnerementi eniro il
con la sola cocezicome di Forli (45, 7%, 81 tratta ovviamente di dari medi — da declinare in hase ar quartieri e alle caratteristiche degl alloggi - 0z
consentann comuongues di coghere il trend generale.

Lc dinamiche di mercato

Sul mercato hanne aglo negh ulimi anm due foeee contrapposte; Da un ko, & dificolid di otenere an mume ba mgrossalo e fke diocha
unahilazione malfitta, Mon & un caso, forse, che il numere di contratt registrati ogne anno alle Bnmrate st passato do 14 a 16 milioni oa il 201

2015 Dallaliro lato, perd, la crisi ceonomica ha Gavealo le pissibilid di spesa degli stessi mouiling, « Tra gueste due componentt, I perdita di cap
reddituale da parte delle famiglies & stala prevalente, e guesto spicgy perehé i canoni siano diminuitis, osserva Loca Dondi, dwettore genera
Tommisia,

puanto alle previsioni, aper i prossimi dus-tre anni ci aspettiamo canont medi imariat, con gualche meremento nen centri universitar e nelle

drarten, azunge Dondi T Faumento delle richiests di mutue regstrate negli ultimi 12 mest non fa che rafforzare questa tendensa,

Tra fisco ¢ contratfi

“egl ultimi cingue anni, il ealo dei canent st & secompagnate alla stretta fiseale sul matione, mizista con Parrve dell'lmu nel 2012 ¢ praseguia
guattro anni di aumente delie aliquote comunali,

| masprimenta fiscale & stato per Io pit “spesate”™ dai proprietar, vista Ulimpossibility di trasferirlo sui sonduttori; Ma non s pud eerte dire che
inguiling ci abbiano padagmate, perché il cals del canond si @ sentito salo sul nuovi contratli @ su guelli inegoziat.

Tulto queste ha candizionate anche le formuke contratuali scelie dn propreart e inquilin.. Un fenomene sal squale B loce per la prima vo
Rapparto inmabiliare residenziale 2006 redattn dall’Oon dellagenzia delle Botrate, L'anno seorss — rileva i rapparta o Jalia & state regisiralo

pits di un milione i kagioni abilative, anche se Ianalisi s1 concentra sulke 82 1mila case per le quali & stato possibile incrociare | dati reddin
Latastali.

| classici contratti Thari “4+4™ caprane i 0% del mercatn, mentre gli affist concordati — in cui o propreetaric aceetta un canone inferiore in camt
pro seanio scale — sono il 20% del totale. [ resto, invece, si divide tr conlralti teanaitor e per students,

La ripresa del «3+2»

Anche se manes un confrento con gl annd precedent, tutto scia pensare che il ricorso af contrarti 8 canone concordate sin aumente. Lo 51

prardanda i dettaglo delle atto cittd di maggior dimensioni: gui nel 20035 souo stati stipulkati 37mila conlealdi liber “4 047 e 43muila contralti conee:
E queste cifre risentono comungue det caso-Milano, dove 'accordo locale — di [alto inutilizzato per 16 anni - deve sncora sviluppare 2 pa
suni effetl dopo essere stato cinnovato 4 givgno dell'anno scorso. A Bokogna, Torina, Firenze ¢ Roma b odus fonmule contrattuali sono. que
equilibrio, mentre a Geneva ¢'2 addirittura il sorprsso dei canoni calmierati (3733 conmo 2.688),

wla convenicnza degh of i concordati varia w hase alle zone, ma una citth o Valirz & anche nelly stessa cittd, sceenda il sontenulo degli ac
localing ssserva Giorgio Spazani Testa, presidente di Contidilizie, Certamente, oltre alla contrazions del merealo — che ha rese pil competi
canoni calmicrats — incide anche I componente Fseale alln avate un effetto positive b cedolire secea al W%, per ora prevists fme al 2007,

quest'anno si fard sentire T mlugione Tme-Tast del 25%, che perd polrebbe essere potenziaa o sosttuics da un'aliquets massima [rrevista su

slatales,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

FamnE a curaoh

Marn Aguarn

Crastiano Dell™Oste
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Lavoro, nuovi voucher al test dei controlli

A nove presi dal decrete di riovdine si affende il debutto dell Tspettorate nnice nazionale

Lir s 4 vma ermazl da inviare alineno un’eea prana sl lspetterato del lavero con nome ¢ dab del Tsvoralore, loopo e duratcdells prestaonone. &
per gli madempient ¢ un marging di tolleranza pi ampio m agmeoboes (7 gemip 1 decreio correttiva dei voucher - varate movia preluminarn
Governa venerdi scorso - riaceends | rletor s ocontrolli e ispezioni.

Su guesto Fronce lanovitd pit rilevante prevista dal Jobs act & UAgenzia nazionale miredatia da una ded decren de settembre 2003 (6 51449}
cabina di regia unica per la vigilinza, con Uebicitive dichiarate i cosrdioare gl intervent di ministero del Lavoro, [nps e lnail per evitare ©
sepvrapposizond, dolsta di slonemia erganizzativa e contalale, ein grada di metters 0 campo fine 2 6,357 persone, tra Ggune dirigenziali ¢ non.
Partenza al ralenti

A guast nove mesi di distanza, perd, [ Agerzia aniea resta aneora solla carta, ante che Tlops, con o cocolare o0 76 del ¥ maggio, ha autonomam
dettato, per 1 proprl spellony, apposie lnee wwida, por fcende un cenmo alla prospettiva della piena operativitd dell’ Agenzia(st veds anche Tarl
[l iy bavsse).,

Due dei tassclli chiave per la partenza di questo [spettorato nagionale suno in attesa di entrare in vigore: lo Staruto (decrera firmaro dal presidente
Repubblia i 26 mugio] ¢ 8 decreto del presslente del Consigho dei minstel (Dpem) che discipling Merganizeazions del personale e de
atrumentali.

Frovvedimenti che sttendone la pubblicaaone sulln Gazeetia Uiliaale, ma che non bastano per la concrea operatrvita del nuevo ente. Per compl
il pele, infalld, servranne almena alisi due passagel la ricognizione da parte del manistero del Lavore del personale da iraslerire all’ Tspetiorato
45 giornd dall'entrata in vigore del Dpem, oo in fase di remstrasdone alla Corle dei conti) e un decrero interminisieriale per sancire 's
dell"sperativitd dell Agenzin, von Uelletive traslerimente degl ispettor,

Le forze in campa

L Ispettorato avrd una seds coentrale o Roma, 4 uificn ntaregionali ¢ 74 weeritonid,

Agli ispettart del ruove srganisma speliera la vigilanza in materia di lavoro, contribuzions ohbligatoria e lemslazione seeiale, con “petert™ m o mate
sicuresn izl a cantien edill, attivitd o rischio di radiaziond lonzzantt, mpiant ferroviart @ ally verilica periodscs deghi ascensan ¢ monlacarichi
aziende industriall

Lassunziome dr nuova personale divenlerd prerogative esclusiva dell’lspettorace nazionale, anche se ¢'¢ da dire che Tnps @ Inail conlinuerann
avere in organico | propri Spetton fino alla pensione, mantenende cosi [ rispellivi polen sul Fonte delly vigilanea.

La situazione atfuale, seconde 1 dali Tommils dal minstens del Lavero, vede allopera 20897 iapettori del lvore. anche se aparte di questi - speatdi
dal dicastera puidata da Giulizne Pelatt - non svolpono full-time atevitd di vigilanzs in quanto impegnab nel contenzeso, nelle conciliazioni e in
artritd di competenzs delle Direzioni termitoriali del JTovoros . A quest siagziingoeno 324 miliar dell” Avma dei Carabenieri operanti presso le Qe
del Tavory, Gl dspetar Tips - dopo Popaione per i passaggie all' [spettorato - sono invece 1240 mentrs quell dell’ Tnail (sempre past operiong)
312

ordinamento con le Asl

I materia i salute e sicurezza, lspettorare nazenale 31 coordiners con 1 servizl ispettvt delle Asl e delle Agensae regionali per la protes
ambientale per assiourare uniformid 4 comportamento ¢ una maggiore ellicien degli nccerlamenti ispettevs, eviando la sovrapposiziene dei cont
Lin obiettive, quest ulime, nen nuave, s spensa che wia sei anni fail Collegato lavoro puntava alluniformicd ¢ alls trasparenzs dei controlli, ss.
repale comuni per le procedure ispettive e delineando i mansera netta 1 contenut del verbale di prime secesse, con il quale ispetiors fotoara
sitnazione che si presenta a1 suod oochi ena volts entrato m asenda,

Lulime report sulla sigilmen, relative ol 2005, evidenzia 200mua azende spezionate (<7% sul 20045, di cui 36mila irregelan, ¢ con un recupe
contributi evasi di guast 1.3 miliardi. 1 controlli del Lavoro sono stad quasi |46mila (%0 sun date - si legge nel rappar - legato a
all'ntensificazione delle compagne per contrasiare lavoro nero e caperalato, che non ha perzlre pregudicao esito della strategia avviata du
valia o concentrare ke verifiche verso olettivi particolarmente significatrey, a preseindere dalla realizznzivne di un aumento numerco delle ispezi
La livea, insomma, sembra chiara meno contrelll pit risulttn senes infraleure Faltivid prsduttiva,

O RIPRODUZTONE RISERVATA

Francesca Darhieri
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[l coordinamento. | finzonart spettivi resteramo presso i mspettivi Istitull fino alla pensione

Ruoli a esaurimento per Inps e Inail

[I Presidente dells Repubblica i 26 mageio scorso ha firmato 1] decrete presudenziale recante il regolamento di
approvazione delle Statuto dell’ Ispettorato nazionale del lavoro che, secondo guanto previsto dalla legge stitutiva ( Dlgs
[49/15), aveehbe dovulo essere emanato entro il termine {ordinatorio) dell’8 novembre 2015, Ora & n attesa di essere
pubblicatoe sulla Gazectla UlTiciale. 11 Regolamento tuttavia non @ 1 solo atto mancante per il completamento del pueee
necessario per dare il via al nuove soggetto. Infauty, per completare il quadro normative bisognerd  attendere
I"emanazione del decreto del Presidente del consiglio dei ministei { Dpem) ¢ di un ulteriore decreto, questa volta da parte
del ministro del Lavoro, di intesa con quello dell’Economia che, a sua volta, doved essere scguito da uno o pid atu
ricognitivi del Segretario generale del ministero del Lavoro.

[T regolamento sard costituilo da un solo articalo, al quale sard allegalo o schema di statule dell’lspetlorato, 1 quale
costituisee parte integrante del Regolamento stesso.

L Ispettorate nazionale, che avrd antonomia organizzativa ¢ contabile ¢ sard sattoposto alla vigilanza del ministera del
lavoro, nonché al controllo defla corte dei Conti. avrd allocazione, almeno in fasc di avvio, presso un immobile in uso al
ministero del Lavore seppure non di propricti dello stesso, cosi come stabilito dal decreto varato in via preliminare dal
Cdm di venerdi.

Lo Statuto regolamenta "organizzazione centrale del nuovo ente, la sua natura ¢ le tunzioni dei vari soggetti, nonché
I'individuazione delle risorse e le procedura di approvazione del hilancio preventivo e del conto consuntivo.

[n base a quanto g stabilito dal decreto 149 e dallo schema del Dpem, ora alla Corte dei conti, che ne dovra attuare i
contenuti, al nuove lspettorate saranno trasteriti | funzionart spettivi attualmente dipendenti del ministero del lavorao,
mentre guell dell’ Inps e dell’ Inail resteranno in organico presso i rispettivi Istitutl, seppure in un ruolo ad esaurimento.
Pertanto, Imo al completamento di questo periodo “transitorio” ispettorato avra compiti di coordinamento tra
I'lspettorato stesso cd 1 servia spettivi det due Isatuti

In pratica, fino a tale moemento, n merito all atiivild speltiva cambierd poco o nullk, Cid ¢ lestimonmate dalla recente
circolare n. 76 del 9 maggio, con la quale I'Inps ha avtenomamente detlato, per 1 propri spetior, apposite nee guida n
materia di ispezioni sul lavoro, facendo solo un minimo riferimento all'Tspettorate nazionale.

[n merito alle funzioni ispettive del nuovo organismo esse si riferiscono alla materia del lavoro e della legislazione
sociale, compresa la contribuzione assicurativa e previdenziale. Nulla ¢ cambiato anche per la vigilanza in materia di
tutela della salute e sicurezza sui uoghi di lavoro esclusivamente nelle attivita gid individuare dall’articelo 13 del Mgs
812008 (Tu sulla salute e sicurezza sui luoghi di lavare): cantieri edili, radiazioni ionizzanti, impianti ferroviari, verifica
periodica di ascensori e montacarichi nelle aziende industriali, lavori mediante cassoni ad aria compressa e lavori
subacquel. B confermata, mfine, la competenza sugli accertamenti riguardanti il riconoscimento del diritto alle
prestaziont per infortuni sul lavore e malattie professionali,

A livello centrale sard di competenza dell’ [spettorato nazionale. tra Ualtro, 'emanazione di circolart interpretative in
materia spettiva ¢ sangionsloria, nonché direttive operative rivolte al personale spettive, e b loro formazione ¢
agglornamento, ivi compreso guelle degh Tstitutt, nonché il coordinamento del servizi spettivi delle Asl al fne d
assicurare Muniformutd di comporlamento ed una maggiore elficaci dell' azione spettna.

€ RIPRODUZIONE RISERVAT A

Luigi Caiazza

Roberto Caiazza
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Lavoro accessorio. Fondazione Moressa: utilizzati inun caso su diec

Buoni in ascesa anche tra gli immigrati

La tracciabilita dei voucher decisa venerdi scorso dal governo (con un deereto correltivo del Jobs act, si veda «ll Sole
24 Orew del’ 11 giugno) arriva dopo il boom di vendite, dal mezzo milione del 2008 ai |15 milioni del 2015, Una crescita
che ha riguardato anche i lavoratori extracomunitari, la cui incidenza é passata da meno dell” 1% all'8, 6%, quasi uno su
1,

I nuovi vincoli

Tracciabiliti, pit controll specifici e, in caso di violazione degli obblight. applicazione della stessa sanzione prevista per
il lavore intermittente, da 400 a 2.400 cure per ciascun lavoratore per cui venga omessa la comunicazione, [n
particolare, i committenti mmprenditori non agricoli o professionisti che ricorrono a prestazioni di lavoro accessorio
devona, almeno 60 minuti prima dell’ nizio, comunicare con sms o email alla sede territoriale dell’Tspettorato nazionale
del lavoro i dati anagrafici o il codice fiscale del lavoratore, il luogo e la durata della prestazione. Stessi obblighi per i
committenti imprenditori agricoli, ma entro 7 giorni. Secondo attuale discipling, ln manecata denuncia preventiva di
utilizzo, da effettuare solo per via telematica all’Inps, entro 30 giorni, comporta Papplicazione della maxi sanzione per
lavoro “nero”™ . Nel decreto esaminato venerdi in via prelimmare si prevede invece una sanzione nel caso di omessa
comunicizione per ¢iaseun lavoratore,

Possibili viokzioni si verificano anche al superamento dei imii quantitativi di 2mila euro per commitlente ¢ 7mila per
lavoratore. Se cosi &, il rapporto si “trasforma’” nella «forma comune di rapporto di lavoro», ossia o un rapporto di
natura subordinata a tempo indeterminato, con apphcazione delle sanzioni civili e amministrative. Per il seltore agricolo,
mvece, il decreto correttivo prevede I'esclusione del limile imposto ai committenti imprenditori (2mila euro) perché il
lavoro accessorio in agricoltura & gid soggetto, oltre al limite generale dei Tmila euro per lavoratore. anche a ulteriors
lirnti.

In ogni caso, I'introduzione della sanzione non risolve il problema della mancata coperlura con i buoni lavoro delle
eftettive ore lavorate, Infatti, nel caso m cul la comunicazione sia stata fatta ma. m sede di controllo, aleune giornate o
ore non risultine retribuite, ki mancata crogazione dei voucher non potrit dar luogo all’applicazione della maxi sanzione
ma — se le prestazioni sono rese per un'impresa o un lavoratore autonome secondo i canoni defla subordinazione - s
avri la conversione in lavore subordinato a tempo indetermmato. con le relative sanzioni amministrative e civill
Lavoratori extrale

L'incremento nel'uso dei voucher ha riguardato anche i lavoratort extracomunitari, Il fenomeno ¢ messo a fuoce dalla
Fondazione Leone Moressa su dati Inps. Se nel 2008 gh extracomunitari pagati con voucher erano meno di 200, nel
2015 sone quasi 120mila. Contemporaneamente & pilt che triplicato il numero medio di voucher riscosst (da 19 a 66
all’anno), cosi come il compenso annuale medio netto (da 143 a 497). Quanto all'eta media, € leggermente salita, da 29
a 35 anni, nel scgmento degli extracomunitart. Invece, per 1 comunitari & scesa da 39 a 36 anni,

Ma quali sono le attivita nelle quali & pni frequente meontrare extracomunitari nella platea retribuita tramile voucher? In
primis, il lavoro domestico (quasi il 30% dei beneficiari), poi giardinaggio e pulizia (15.4%) ¢ turismo (9,8%). B se il
salario medio netto annualmente percepito s1 aggira sui 500 curo, il picco pia alto & individuabile nelle attivita legate al
verde (616 eura}, mentre quello pit basso in quelle agricole (216 eure), settore peraltro che assorbe b minore quota di
extracomunitari con voucher (il 4% ).

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Rossella Cadeo

Stefano Rossi
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Lezione francese per la Pa digitale

Parigi ie testa tva § grandi Paesi grazie o gualitd teenofogica e accessa semplificate - Itafia fn coda

1 giudizia trava dsccorde gl organismi ieermazionali nelle kero pagelle perindiche: dalla Commissivne Us all’Ouse passando per la Banca Mondi
vitarco italiano nells digilalzzasions della pubblica amministrazone & noto ¢ | miglioramenti di anna in anne vanne a passo lento, Basti pensare ch
2005 soly i 24% degli alani dichiarava di aver svito sinterarioni con e Paonegh ultimi 12 meste. Ben lontano dall®sire 80% i Danimare
Esronm, ma anche dagh altri big, come Francia (63%h Germarnia (33%), Gran Bretagna {(49%0 ¢ dalla media Ue (46 per centa). Peggio di ned f
golo Bulgirs ¢ Romanga, Fooon @ e dal 2008 ad oggi i migloramento & stats i appena 4 punts percentuali. £ solo il [2% ha inoliraie m
ufficiali attraverse | site web della Fa nell’'ulimo anne contro i 42% defla Francia e 1l 32% dells Gran Bretagna, 11 nostre Paese si trova pal
retrovie anche per Paccesse alla banda lirge o per Dutilizze dell'e-gov da parte delle imprese, Come i spiega il vantaggie degl altdl Pacsi ¢
sarebbery i henelici della rincarsa? 1 ricercatori di Bem Rescarch provana o [omire aleune ssposte. «La diffusions dell’ mnevaeione - spieggn
Milan e Marachiar Marselly, aatos di un repert dedicato al feme - ¢ una der fattors pit imporcantt nel determmare la sapagita < creseda di un I
2 la digitalizzazione della Pa ba un ruels particolrmente nlevante. A contraddistinguers 1 Pagsi piil virtwosi sano la disponibilic di reenclogie
Eacilitinn Mwso delle-poy, T trasparensn, o formazane dei dipendent pubblici ¢ Uinformazione dei cittading, ma anche Ta semplicita, spessa
un'unica password per accedere ai servizee, Tutte caraleristiche che si ritrovano nell esperienza francese considerat da gli addect an lave
possibile modells da segire,

Parigi da Adele al ahlaps

lralpe o straregia di e-pov parse con U programma Adel (Administration éketromigue) nel 2004 ¢ identifiva I whella di marcin con una sel
verifiche periodiche, L'obietiive dichiaraio - che a detta degli esperti @ stato centralo - ¢ rendere la Pa accessibile a cittadm ¢ imprese alirayerso
delle tecnologie. Nel 2012 viene apsunt un alre tassello del puzzle: agenda digitale. Lin anno dopao areiva i« Maps, il piano per la modermizzas
dell'azione pubblica per creare uno «sheck da semplificisivnes con 200 misure per rendere mena spigalosa il mpparto dei cittading con la burcers
risparminre § milacdi i euro all’anno o partiee dal 2007 Tra queste allengamento delln durata della carta d'indentith a 15 anni o la possibali
immatricolars aute online. Cggl secondo une studio della Commissione e, sono 121 serviz onling per i cittading ¢ 8 per le imprese: dalle pra
fiscali alla richiesta di decwmenti uffeiali i rapporte con la buroceass & deeentato pid wnmedeto, Lo cabing i regio 2 affidata al premier Valls ¢
supparto dul Sepretarn 1 State alle rilorme e alla semplificazione Thierry Mandon, La parta virtuale di accesso & una solas il sife servicepublic. f
sidirama nei vart servize disponibils

L mosse inglesi

1 e-goy brilannice nuave | primi passi nel 2000 con la ereazione dellhub sgovernment gatewsyn per matters in rete i serviai loa i var dipartime
da quel momento s sussemuono var anounei ¢ sirlews. Nel 2004 i poverno decide di scommetiers sulla digitehzzazone della Pa per migli
eMicienen dei servia [ Bub si sdoppia in edirectzoss per 1 eittading ¢ sbusmessink pove per le imprese. Nel 2004 il governo metle nera s bian
sue prioritd per an'amministrazione digicale pin efficients con Nobiettive di ridurre L spesa pubblica di 12 miliaeds nellarca di 4 annd. Fisea e ea
oo 1 primi ad attrezzacst per I migracione onling, mentee LS04 sin del governe conlwiscone in «Dhirectgove. A livello regionake ¢ i Galles o tirs
wolida, Nel 2002 parts I nuova strategia con una prima lists denservizl pubblici che devone viaggiars sul digitake attraverso i portale sgovouls.
primi c'é la sanitd che sceondo ki tabells di marcia doved essere completamente digitalizzata eniro il 2018, Seconda una recents ncoghizions
Commissions Ue in Gran Bretagnn sone 11 le pratiche che @ citadmi possone elletivare in i o in parte cnling ¢ & guelli per le imprese. A viag
in rete sono ad ezempio | dialogeo con il fisco, la nehiesta di sussieli e b certificats,

Il sistema tedesco

[n Germania la stotia dell’e-goy inizia nel 2000 2 la responsabilitd del dossier & del Ministero degl Interny, ma Uiniziativa decella solo nel 2007 con
strategin per la costruzione di un' mfrastruteura federale che portn ally creazione di GovData, i portale unice che oggi si chiama Bund.de. Qi lo sc
anno sono stabe effetuate 11 milioni 3 reerche. Simbola del nuove che avanza & i debotlo della carta d'identita elettronica nel 20040 Nel 20
prigramma di g-pov st arecchisee con Pagenda digitale che punta afla collaborazone wa | Lander, Ogz sono 14 1 servizi che la Pa tedesca of
partata diclick: 7 per 1 cittading ¢ almertanti per le imprese, Tre guesth, olre alle pratiche fiscal, 1 prostiti di fibei in bibloteca, le denunce alla poliz
rauistrazione dei breveti ¢ le dichiarasom Tva,

«8e INalia ruscisse a nugliorare la qualid o effielonzs dei suai servigi alineandola & quelia europes - sottolneano gli ceonamisti di Bem Reasea
patrebbe risparmiare cirea & miliardi Ui curs, quakosa come ke 0.5% del Pil. Un tesoretto da utilizzane per ridurre Ja montagna della spesa pubbl
per migliorare Mefficienes . Come fie dunque per invertire il trend? Scevnds i rcercatori bisognerebbe comineiare «da un piane di frmacion
larga scala che coinvalza in prima battuta i dipendentt pubblict sfruttanda anche 'attuake fase di riorgnzzazione prevista dalla rifirma Madias,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Chiara Buss
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Meta dei contribuenti paga le tasse via web

PARIGI i

A mezzanotte del 7 gmgno (con 'unica cccezione delle persone colpite dalle inondazioni
dei giorni scorsi) € scaduto il termme per il pagamento online delle tasse dovute sui
redditi 20015, E con quasi 18 milioni di dichiarazioni, siamo ormal vicini al 50% dei . ot : !
contribuenti {37 milioni). Un bel passo avanti rispetto all’anno scorsa: 14,6 milioni di mnlammwlstrazmnee

e e : ey un portale unico da 300
dichiaraziont, pari al 40,2%, del totale. i e _

5 i G A— ) Lo y X _ milioni di contatli con
"vlc: detto che L]thib.| anno ¢ diventata ctfcttn-a | nhl}llgfﬂm letd d.n.:l pug:iml..ntFr online (sul una sola password
sito dmpots.gowv.fr) per 1 contribuenti con un reddito superiore ai 40mila euro. Un
obhligo progressivo (la teledichiarazione vared per tutti o partire dal 2019) e la cul
violazione prevede una sanzione irrisoria (13 euro a partire dal secondo anno. a meno di
dimostrare che non si possicde una connessione mternet). Ma una misura che — al di la
dei risparmni previsti per 'amministrazione fiscale, circa 200 milioni di euro all’anno -
dimostra quanto Ja Francia intenda puntare sull mplementazions dei servizi pubblici

LO STRUMENTO
L'interfaccia dei cittadini

omlme.

Fronte sul quale, in realtd, & gid messa puuttoste benc. Come ha, per esempio,
conlermato I'ultimo rapporte biennale delle Nazioni Unite sull’e-government (di [me
2014). Parigi € al quarto posto della classifica mondiale (distro a Corea del Sud, Australia
¢ Singaporc) ¢ guida quella europea (davant a Olanda ¢ Gran Bretagna). Ed ¢ addmitiura
prima in quella su quantits e qualitd dell'offerta (davanti a Singapore e Corea). ciov nella
graduatoria in cw non vieng penalizzata dall’ancora insutficiente copertura della banda
larga {la Francia € al 44% posto al monde per velocitd delle connessioni) ¢ da un certo
ritardo della popolazione nell'utilizzo di internet (oltre a1 una persisiente diffidenza nel
ricorso ai servial onlme),

L'Onu, ma anche la Commissione europea in un rapporto d'inizio anno, sottolinea
sopraltutto I'ampiczza ¢ I'efticacia del portale service-public fr (nel quale. dal prossimo
30 giugno, confluira anche il mon service-public fr), ntertaccia principale det cittadini
con l'amministrazione, che ormai registra quasi 300 milioni di contatti all’anno ¢
conscnte di ricevere tutte le informazioni e 'aiuto necessari per effettuare online (con
P'uso di una sola e unica password rilasciata al momento del primo accesso) tutle le
procedure di uso corrente: dal cambio di indirizzo alle separazion, dalle pratiche relative
ai figl a guelle per le pensioni, dalle procedure di acquisto/uffitte di una casa alle
problematiche relative alls morte di un congunto o alla presenza n lamigha di una
persona disabile. Con dei simulatori su tempi e cost E 1 link a Ilmia servizi
amministrativi nazionali ¢ 70mila locali ed curopei.

Ln portale che m elfetti funziona. Bd & uno dei risultati dell’aecelerazione data da questo
Governe. che ha un viceministro per la semplificazione ¢ la  modernizzazione
dell’ammmistrazione ¢ uno per I'cconomia digitale.

Ln altro. dei molti che si poteebbero citare, & quello del swo web Mps (Marche public
simplifié}), grazie al quale le aziende possono candidarsi a una qualsiasi gara pubblica
fornendo il solo “codice Siret”, cioé quello del registro delle imprese. Lanciato nel 2014,
ha consentito nel primo anno "assegnazione online di |, 200 appalti. L'obiettivo & arrivare
a 30mila quest’anno.

Non si pud infine dimenticare Legifrance fr, il sito in cui si possono trovare tutte le
mnformazioni di carattere legislative (dal gennaio scorso la Gazzetta Ulliciale ¢ solo
onling) e giudiziario. comprese le sentenze piu signiticative.

1 RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Moussanet
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Non solo Brexit tra i dolori dell’Unione

«lisiste un rimedio che in pochi anni renderebbe tutta I"Europa libera e felice, con una steuttura che le consenta di
vivere in pace, sicurczza ¢ libertd. Dobbiamo costruire una sorta di Stati Uniti d'Furopar. Era il 1946 ¢ il britannico
Winston Churchill i rivalzeva cosi agli studenti dell'Universita di Zurigo, Per Londra Iadesione al club ¢ arrivata solo
nel *73 e i rapporti con gli aliri partner sono stati sempre altalenanti, Chissa che cosa penserebbe Churchill ogg nel
vedere che i suoi sopni rischiano di infrangersi con il referendum sulla Brexit.

Continua paging 19 Chiara Bussi

Continua dit pagina | Tra dieci giorn, il 23 giugno, i cittadini britannict dovranno infatti scegliere se restare nell’Unione
curapea o se voltare paging, Lipotesi di una Brexit & perd solo I'ullima spina che si e conliccala nel flanco della U ¢ ne
minaccia Uidentiti, Ce ne sono almeno altre cingue che possano rappresentare un rischio per la tenuta dell’area: il
continuo allarme di una Grexit - Mabbandono della Grecia -, la crescente affermazione del partiti anti-Us, lo scricchiolio
dell'arca Schengen, la complessa povernance economica e il cantiere meompleto dell’Unione bancatia,

«1l rischio di Brexit - dice I'cconomista del think tank Bruegel. André Sapir - € il pid imponderabile: se Londra sceglc
I'addio alla Ue si apre un periodo di grande incertesza ¢ si seontina in una terra sconosciuta, con mplicazion politiche
ed economiche, Se resta, i pericoli saranno minori, ma le incognite non mancheranne, perche la fratlura si e consumata
¢ dovranno essere ripensati i rapporti tra la Gran Bretagna e la Ue. Questi due scenari, combinati agli altri cinque fronti
aperti rappresentano una minaccia reale, ma al tempo slesso un’opportunitiy per coslruire una nuova identitsd curopea.
Comunque vada, lutlavia, si tratterd di un processo Jungo e dolorosos.

L'ineubo di una Grexit & stato nuovamente scongurato lo scorse 23 maggio. quando i creditori (Ue e Fou} dopo
I'ennesima maratona notturna hanno deciso di versare ad Atene nuovi aiut per 10,3 miliardi di ewro nel quadro del
terzo piano di salvataggio avviato nell’agosto 2015, La prima tranche dovrebbe essere sborsata in questi giorni, Ia
seconda dopo I'estate. Ma come sempre i rubinetti verranno aperti solo dopo un’attenta verifica che N questo caso
riguardera |'avanzata del piano di privatizzazioni e della riforma delle pensioni. Almeno a parole Atene ha pol ottenuto,
per la seconda volla in meno di cingue anni, un nuovo alleggerimento del debito, ma solo a partire dal 2018 e in
presenza di condizioni significative. Insomma, la strada per portare il Pacse lontano dalla crisi ¢ ancora funga.

A Bruxelles, perd, & vietato adagiarsi sugli allori. C'¢ infatti un’alira data da monitorare con attenzione: il 26 gugno,
quando la Spagna tornerd alle urne dopo sei mesi di paralisi politica. «Con una forte affermazione di Podemos - spiega
Sapir - il Paese si aggiungerebbe a Greein ¢ Porlogallo nel creare una sorta di fronte dei Paesi debitori che hanne
sperimentato un programma di aiuli di vario tipo, oppasti ai ereditori pite virtuosi come Germania, (Manda e Finlandia.
La sfida sara trovare un punto di equilibrio tra le due visioni», Soprattutto a partire da una govermnance economica
complessa. che tende all’equilibrio dei conti pubblici nel medio termine ¢ concede solo timide concessioni alla ricerca
della crescita ¢ della competitiviti perduta, Qualche spiraglio & arrivato con 'annuncio delly revisione delle regole
sull’output gap (la distanza tra il Pil reale e quello potenziale) ¢ dai margini di flessibilitd concessia maggio all Ll Ma
i prossimi mesi saranno decisivi per capire se & In atto un vero cambiamento di rolta,

[l periodo dincertezza si protrara anche nel 2017 - che qualkche commentatore ha gia ribattezzato I'anno della tempesta
perferta. La Uk sard infarti messa a dura prova dal test elettorale in Francia - con il rischio di un’avanzata del Front
National - e in Germaniz. dove il partito euroscettico di destra Alternative fiir Deutschland cercherd la delinitiva
CONSACrAZION:.

Un laboratorio tra euroentusiasti ed curoscettici ¢ gia fin d’ora Paccordo di Schengen sulla libera circolazione dei
eittadini, simbolo dell’ Europa senza frontiere. 1 costi di un flop dell’intesa si aggirano, sccondo le stime della Fondazione
Bertelsman. intorno ai 1.400 miliardi per I'intera Ug nel’arco di dieci anni. Oltre all'inestimabile contraccelpo politico di
un altro sogno dei padri fondatori infranio alla prova della realta. Secondo Sapir, una delle soluzioni possibili potrebbe
essere un'intesa pid forte con un’unica gestione delle frontiere esterne.

L'ultima sping nel fanco ¢ I'Unione bancaria, ancora incompleta con molii ostacoli. Dopo la viglanza unica sotto
l'egida dells Bee ¢ il meccanismo di risoluzione delle crisi bancarie resta aperto il cantiere della garanzia unica sui
depositi. T nuovo schema, presentato dalla Commissione Ue a fine novembre, dovri sostituire | sistemi in vigore nei
vari Paesi per tutelare i correntisti in caso di erist bancaria. La Germania perd si oppone a un modello condiviso, perche
terme b ormessa in comune dei rischi (e delle perdite).
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Tributi locali. Le somme versate entre i 16 giugne sono deducibili nell esercesn mocoi avviens i pagamento

Imprese, Imu in cinque mosse

Debutta la rendita senza imbullonati - Resta fa quota statafe sui fabbricati D

Primoe appuntamento per gli “imbullonati” con la rendita depurata delle componentt impiantistiche, T ttolari di immobili
in categaria D ed E che provvedono a presentare 1 Docfa rettificativi entro dopodomani (mercoledi 15 giugmna),
potranno utilizzare la nuova rendita catastale gid m occasione della prima rata Imu/Tasi in scadenza giovedi 16.

La previsione & contenuta nella legge di Stabilita 2016, sccondo cui per tali tipologie immobiliar occorre distinguere gli
impianti ¢he valorizzano il fabbricato da quelli funzionali al processo produttive. | primi conlinuano a essere
rappresentati nella rendita catastale, mentre i secondi, a partire da quest'anno, ne devono essere esclusi (circolare
ZE2016). Se sisfora” la data del 15 gugno, gheffetti della nuova rendita decorrono dal prossimo anno.

Cuello sulls rendita catastale ¢ un punto-chiave ai {ini del pagamentoe di Imu e Tast per gl immobill d'impresa. Ma e
sono anche altri aspetti da monitorare e che riguardano la base imponibile, 1 soggetti passivi, 'aliquota e la deducibilita.
Per i fabbricati D, occorre ricordare la speciule regola di determinazione della base imponibile relativa alle uniti non
censite. In caso di fabbrical interamente posseduti da imprese ¢ distintamente contabilizzati, si assume mlat il costo
contabiltzzato, rivalutato sulla base di appositi indici ministeriali. 11 costo va considernto al lordo delle quote di
ammortamento e comprende anche le spese ncrementative, Una volla ottenuta la rendita catastale, questa retroagisce
alla data di richiesta.

Sotto il profile deph obbligati al pagamenta, la soggenivith passiva Tmu & di coloro che sono proprietari o vantano un
dititto reale sul bene. Ma ¢i sono due significative eccezioni:

il leasing;

le concessioni demanali,

In riferimente al contratti di leasing il soggetto passivo & sempre [utilizzatore, per tutta la durata del contratto.
Qualunque sia 'immobile concesso in locazione finanziaria (area edificabile o fabbricato}, dunque, il pagamento di Imu
e Tasi dovrd essere escguito dal locatarin, Sussistono perd alcuni dubbi eirca I'esatta individuazione della data a partire
dalla quale, in caso di risoluzione del contratto per inadempimento, la soggettivita ritorna alla societd di leasing. Nella
disciplina della Tasi ¢ mfatti espressamente previste (articolo 1, comma 672, legge 147/2013) che I'obbligo inbutaro
passa alla concedente solo dalla data di elTeitiva riconsesma del bene da parte dellatilizzatore: mentre a tal proposito la
normitivie Tmu non dispone nulla. Si potrebbe quindi ritenere che. in questo ambito, lu posizione della concedente
diventa rilevante gid nel momento in cul si verifica la risoluzione del contrallo per inadempimento. a prescindere dal
concreto rilascio del bene.

Per quel che riguarda gli immobili opaetto di concessione demaniale, invece. il soggetto passivo lmu ¢ sempre ¢ solo il
concessionatio, anche se ogeetto dell’affidamento fosse un tabbricato mia realizzato.

Le aliquote d'imposta sui beni d'impresa sono decise a livello locale. Per i fabbricati di categoria D ¢ previsto che allo
Stato spetti una quota &’ imposta Imu pari al 7,6 per mille. Se il Comune ha elevato aliquota fino al bmite concesso del
10,6 per mille, tutlo extragettito va quindi versato all'ente locale (codice tribute 3930 per 1l Comune, 3925 per lo
Stato),

Per i tabbricati merce delle imprese costrutiricl vale |'esenzione dall’ lmu, a condizione che gli immaobili non siano locatl
Bisogna tuttavia ricordarsi di presentare la denuncia entro il 30 glgno dell’anno successivo, per non decadere
dall'agevolazione, Tali unita immobiliari sono sogeette a Tasi, salvo diversa deliberazione comunale, nella misura base
dell’] per mille, che | Comuni possono aumentare fino al 2.5 per mille, Questo tetto massimo non puo essere superato
neppure net Comuni che abbiang confermato nel 2016 la maggiorazione Tasi dello 0.8 per mille,

Sotlo 1l profilo della deducibilitd dei tributi comunali va infine segnalato che I'lmu ¢ “scalabile™ dal reddito d’impresa
nella misura del 20%. in relazione ai fubbricati strumentali, per destinazione e per natura, e a i fabbricati merce; nelle
stesse ipotesi ln Tast ¢ mtegralmente deducibile, Non ¢ invece ammessa alcuna deduzione per gli mmobili patrimoniali
abitativi, poiché concorrono alla formazione del reddito d'impresa con 1 criteri dei reddit fondiari,

Sia per ['Tmu che per la Tasi, la deducibilitd s1 verifica nell’esercizie del pugamento (articolo 99 del Tuir).
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Procedure concorsuali, Ai fmt I valgono le stesse regole @ma previste per I'leis il versamento si interrompe fino alla
vendite dell immohile

Il fallimento non sospende la rata della Tasi

Per eli immobili mteressati da procedure concorsuall o operaziom straordinarie, Ulmu e la Tasi sono ogeetto di
specifiche disposiziond, anche in deroga alle regole ordinaric,

Le procedure concorsuali

Al fimt Imu. Darticolo 9, comma 7 del Dlgs 23/2011 {che ha stituite ¢ disciplinato Pimposta) fa esplicite nchiamo
allarticolo 10, comma 6 del Dlgs 5041992 ovvero alla disposizione che, con riferimento all'lei, regolava il trattamento
degli immeobili interessat da una procedura concorsuale. In base a questa norma. il curatore deve:

entro 90 giomi dalla sua nomma, presentare al Comune dove sono ubicati ghi immobili una dichiarazione attestante
Favvio della procedura;

entro tre mesi dalla data del decreto di masfermento dell'immobile. versare 'miposta maturata dall'mizio della
procedura fino alla vendita,

All’apertura del fallimento, pertanto, il versamento dell'lmu & sospeso fino all'atto di vendita dell' mmobile stesso;
mentre 'imposta che matura prima dell'mizio della procedura & un debito concorsuale per il quale il Comune dovra
insinuarsi al passivo,

La disposizione riguarda solo il fallimento e la liquidazione coatta amministrativa, quindi per le altre procedure
(concordato preventivi, piani attestati, accordi di ristrutturazione) non si verifica aleun differimente del termine di
versamento. che doved avvenire alle scadenze ordinarie: in due rate (16 gugno ¢ 16 dicembre) o in un’unica (16
FEno ).

Per quel che concerne la Tasi, invece, non & previsto aleun riferimento all'articolo 10 del Dlgs 504/1992 ¢ — come
chiarito dal dipartimento delle Fmanze — il pagamento deve dungue avvenire entre 1 termm ordinari del 16 gmgno e 16
dicembre. Tutto ¢t ¢rea ovviamente dei problemi ai curatori, che al momente del versamente potrebbero non aver
realizzato attivo fallimentare e non avere le disponibiliti neeessarie,

Le operazioni straordinarie

Nei casi di immobili posseduti da societa interessate da operazioni straordinarie, ferme restando le ordinarie scadenze, si
pong il problema di stabilire chi e il soggetlo passivo, Eccetto la trastormazione socielaria. che non incide sulla
continuita dei rapporti giuridici preesistent (articole 2498 del Codice civile), le altre operazions straordinarie compaortano
mfatt il trasferimento della titolantd dei beni, generando un subentro nella soggetiivicd passiva,

Ner cast di cessione di azienda ricomprendente beni mmobil o di canferimento, Uimposta resta a carico delle part in
proporziene al periodo di possesso in cui & stata effettuata la cessione o il conferimento. La decorrenza scatta dal mese

Nelle operazioni di fusione, come previsto dall’articolo 2304-bis del Codice Civile. la societh nsultante si fa carico dei
diritti e deali ohblighi delle societd purtecipanti alla fusione, anche se sono anteriori alla fusione stessa: compreso quindi
i pagamento dell’ lmu dovuta sugli immaohili.

Infine, per guanta riguarda la scissione, si devono distinguere due casi, Nell'ipotesi di scissione totale con conseguente
estinzione della societa scissa, sara la societd risultante a provvedere al versamento. Se mvece st realizza una scissione
parziale, che non comporta estinzione della societd scissa, U'lmu e dovuta sia da quest’ultima che dalla beneficiaria
dell’ immobile, ciascuna in proporzione al periodo di possesso.

Resta inteso che, qualora I'immeobile resti di proprietd della societd scissa ancora esistente, questa dovrd provvedere al
versamento per |'intero ammontare.,
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Imposte indirette. Se 'importo non & contestato

Iva, senza modello il credito ¢ «salvo» ma non si
compensa

Il credito Tva relativo a un annualithy d' imposta della quale si ¢ omessa b dichiarazione non pud essere disconosciuto se
risulta da registri Iva e liquidazioni periodiche ¢ non & contestato nel suo ammontare. Tale credito non pud essere perd
usato in compensazione, perché manca il requisite della contmuithy temporale tra 1 periodi di imposta che & stata
interrotta dal mancatoe riporte. Lo ha stabilito la Ctr Lombardia. sentenza 172144716 (presidente Proietto. relatore
Colavolpe).

Una Srl genera un eredito Iva per oltre 1,2 milioni per 'anno 2008 ma non presenta la dichiarazione Iva, Tuttavia
riporta la somma come credito dell'anne precedente nella dichiarazione del 2009 e lo compensa. L'amministrazione
disconosce il credito, annulla le compensazioni effettuate ¢ serive a ruolo imposte, nteressi e sanzionl,

[l contribuente s1 oppone sostenendo che:

il credito 1va maturato nell’annoe in cwi la dichiarazione ¢ omessa non viene perso, se emerge dai registri [va e dalle
liquidazioni periodiche ¢, di conseguenza, la somma pud essere compensata nell’anno successivo,

le sanzioni non vanno irrogate anche in caso di parziale utilizzo del credito con le modaltd della compensazione,

L amministrazione resisie rilevando che i sone due norme sia ai fini delle imposte dirette sia ai fini Iva che permettono
di corregeere gli errori nel riporto delle eccedenze d'imposta risultanti dalla dichiarazione annuale e dalle precedenti
dic hiarazioni. Fa inoltre notare che la circolare 21/E del 2013 sanziena per mndebito utilizzo la compensazione del credito
[va riferito a un’annualitd in cui & stata omessa la dichiarazione non potendosi riportare a nuovo.

La Cip fa propria la tesi della contribuente ma I'amministrazione ricorre i appello ¢ Ja Cur riforma parzislmente [a
senlenza impugnata per i seguenti motivi:

circa il riconoscimente del credito Tva riguardante un’annualita d imposta per la quale la dichiarazione risulta omessa,
cssa va riconosciuto dall amministrazione se risulta dai registri Ivi ¢ dalle liquidazioni periodiche ¢ non ¢ contestato nel
suo ammontare. La mancala ricezione del modello lva dell’anno precedente legittima quindi amministrazione a
sanzionare eventuale parte del credito Iva oggetto di compensazione ma non a disconoscerce a favore del contribuente
I'integrale spettanza del credito Tva dell’anno precedente;

la compensazione del credito Iva rigunardante un’annuality d’imposta per la quale Ia dichiarazione risulta omessa, ¢
invece preclusa alla luce dei principi consolidati della giurisprudenza di legittmitd secondo cui «il credite d'imposta
esposto nella dichiarazione da considerare omessa non pud essere riportate nella dichiarazione annuale lva relativa
all'anne successivo, ostando all utilizzo m detrazione di dette eredito il prncipio della continuita temporale det periodi di
imposta cui & subordinata, ai sensi dellarticolo 30, comma 2, Dpr 633/72 l'operativitd della compensuzione tra il
credito ed 1 debito tributarios { Cassazione 1565172014 e 1845/2014).
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Socteta. Vigilare sull'adeguatezza dell’assetto aziendale ¢ uno det doveri principali del collegio secondo il
Codice civile

Organizzazione al vaglio dei sindaci

L’allontanamento o la mancata sostituzione di dirigenti sono indicatori di rischio

Vigilare sull’adeguatezza dell’assetto organizealive aziendale & uno dei doveri principali del collegio sindacale, previsto
dall'articolo 2403 del Codice civile, ¢ questo controllo rappresenta uno degli aspetti chiave su cui devono vigilare i
sindacl all'mizio dell'incarico e nel carso del suo svolgimento, compresa la “stagione dei bilanei™.

Ln asselto organizzativo adeguato e rappresentato da personale compelente ¢ qualificato impiegato in posizioni ¢ ruoli
wonel mplica, mfatti un minor rischio per 'azienda sia sotto il profile della violazione della legge e dello statuto, sia
sotto "aspetto amministrativo-contabile ¢ del contralle nterno.

L’organizzazione ¢ il requisito primario da cui trac origine b natura slessa dell'impresa, come si evinee dalle definizioni
civilistiche di imprenditore e azienda sancite dagli articoli 2082 ¢ 2555 del Codice civile,

Gli indicatori da valutare

L assenza di personale con competenze appropriate riguardo alla contabilith ¢ al bilancio (oppure 1"allontanamento di
lgure chipve a hivello dingenziale) sono due condizioni che possona indicare rischi di erron significativi nell’ informativa
finanziaria che il revisore deve valutare in base al principio di revisione Isa Nalin 315, cosi come la perdita di
amministratori o di dingenti chiave senza una loro sostituzione ¢ un indicatore gestionale di allarme previsto dal
principio di revisione Isa [taka 570 che il revisore deve valutare ai fini della verifica della sussistenza del presupposto di
continuitd aziendale,

La struttura organizzaliva

Un assetto organizzativo adeguato ¢, dungue. il requisito primaric che ingloba le altre caratieristiche che un’azienda
deve possedere per poter raggiungere 1 propri obiettivi di business e garantirsi una efficace sopravvivenza patrimoniale.
gconomica e finanziaria,

L'assetto organizzativoe & il risultato della combinazione tra la struttura organizzativa - che definisce ¢ assegna i compiti
¢ le responsabilitd alle singole unitd organizzative- ¢ i sistemi operativi che regolano e guwidano | comportamenti delle
persone nello svolgimento delle attivita aziendali,

La struttura organizrzativa

¢ deserita;

nell’organigramma aziendale che elenca le unita organizzative in cui & articolata I'impresa e le relazioni gerarchiche;

nel mansionario che raccoglie le descrizioni delle mansioni corrispondenti alle smgole postzioni all interno delle unita
organizzative,

I controlli dei sindaci

Il collegio sindacale svolge compiti di alta sorveglianza basati sull’approccio al rischio, La sua altivitd s1 concentra di
conseguenza su metodi, procedure ¢ strumenti con cui lazienda organizza la propria attivild amministrativa. Lobiettivo
del collegio quindi & quello di accertare lesistenza di adeguate procedure mterne ¢ di verificare |'adeguatezza e
I'efficacia dei flussi informativi generati da tali procedure,

Il collegio sindacale vigila sull'adegualezza dell’assetto organizzativo e sul suo concreto [unzionamento; ¢io vuol dire
che Iattivita di vigilanza si esplica all'inizio dell'mcuarico e nel corso dello stesso.

All'miziv dell'incarico, il collegio sindacale acquisisce la conoscenza dell’assetto orpanizzativo, prendendoe in
considerazione Uoggetto sociale, il settore di attivild ¢ il mercalo n cul la societd opera mentre nel corso dell’ mearico
vigila sul conereto funzionamento dell’assetto organizzativo, con specilico riferimento al processi di gestione dei rischi.
di controllo interno e di mformativa finanziaria,

Lativita di vigilanza del collegio sindacale sull’assetto organizzativo si realicza sulla base della valutazione delle
informazioni richicste ¢ arrivale allo stesso collegio dai soggetti preposti ai diversi ambili operativi (ad esempio interal
auditing e societd di revisione) ¢ sulla base delle informazioni e notizie autonomamente acquisite dal collegio sindacale
tramite atti di ispezione ¢ di controllo.

Nel corso dell'incarico, il collegio, in caso di nlevl verifica efficacia delle azioni correttive adottate dalla societi. Se
queste aziond sono ritenute insutficienti, spingono i collegio a dar luogo alle miziative previste dalla legee per rimuovere
Ic wviclasioni riscontrate (convecazione dell'assemblea ovvero denunzia al trbunale a seconda della gravita dei
compaortamenti).
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La verbalizzazione

Dal punto di vista della verbalizzazione sul libro, il collegio sindacale si pecupa della verifica dell’assctto organizzativo in
sede di insediamento, di pianificazione delle attivitd, di vigilainza periodica e in ultimo nella relazione al hilancio, nella
quale, i un paragrafo ad hoc, sono riassunte le conclusioni dell"artivica di vigilanza espletata,
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l.e conseguenze. L imponibile non dominuisce

Sui contributi versamenti minimi senza deroghe

La gestione delle assenze per cali produttivi ha anche riflessi sul pano contributivo,
dovenda il datore di favorn versare | contributi sul minimal previst dalla kegge, In
sostanza, la determinazione del prelievo contributivo si origing nell’ ndividuazione della
retribuzione imponibile utile ai fini previdenzial, Secondo artwolo 12 della legge
1531969 1] reddito imponibile 2 costituito da tutte le somme ¢ i valori a qualunque titalo
maturati nel periode di riferimento in relazione al rapporto di lavoro, al lordo di qualsiasi
trattenuta sia contributiva s (seale. Qumdi il caleoly contributive  doved  essere
precedute da due momenti:

la determmazione della retribuzione minima quale base di calcolo per i contributi
previdenziali (minimale retributivo);

I'accertamento del mmmale contributivo (il minimo dei minimi) quale soglia economica
sotto la quale le aziende non possonoe scendere.

La legge 338/1989 prevede che la reirbuzione-base per il calcolo dei contributi
previdenzmli e assistenzali non pud essere mferiore all’importo delle retribuzions stabilito
da leggl regolamenti, Cenl, ovvero da accordi collettivi o contratti individuali (se pia
favorevoli), Ma la disposizione non muta, tuttavia, il principio di corrispettivitd dei
rapporti i lavoro, secondo il quale la retribuzione su cul calcolare 1 contributi
previdenziali & determinata in funzione della prestazione effettivamente resa. Nondimenao.
al line di garantire 'adeguatezza delle prestazioni previdenziali, nel determinare I
retribuzione minima ai fini contributivi si deve tener conto anche der «minimali di
retribuzione giornaliera stabiliti dalla legges.

In particolare, 1l reddito da assoggettare a conlribuzione, comprese 11 minimale
contrattuale, deve essere adeguato, se mferore, al limite minimo di retribuziene
wiornaliera, che wi sensi dellarticolo 7, comma [, del DI 463/1983 non pud essere
inferiore al 9,50% dell importe del trattamento minime mensile di pensione a carico del
Fondo pensioni lavoratori dipendenti in vigore al 17 gennaio di ciascun anno. L' [nps con
circolare 11 del 27 gennaio 2016 ha cosi stabilito che per quest’anno il minimale di
relribuzione glornalicra & pari a 47,68 curo. [ gl atti abdicativi eventualmente concordati
tra le parti per la corretta gestione delle assenze non si possono estendere ai contribut
previdenziali ¢ assistenziali, Lo ha chiarito anche con 'imterpello 26:2015 1 ministero del
Lavoro, specificando che il lavoratore non pud disporre dei profil contributivi collegat al
rapporto di lavoro. [nvece, o materia di contratti di prossimita, il ministero del Lavoro
con interpello #2016 ha affermato che Particolo # del D1 138/2011 non prevede, tra i
possibili contenuti delle «specifiche mtesesn aziendali ¢ territoriali, la determinazione
dell’imponibile contributivo.
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Appalti. Le indicazioni Anac su illeciti professionali e ratng

Gare, verifica ad ampio raggio per le cause di

esclusione

La valutazione dei gravi illeciti professionali incidenti sull'mtegrithy ¢ sull’affidabilita
dell’operatore economico deve essere svolta a spettro ampio, considerando non solo le
risoluzioni di contratti, ma anche le condanne definitive per una serie di reati che
riguardana Iattivitd professionale.

L’ Autorita nazionale anticorruzione ha posto in consultazione {con osservazioni da
presentare entro il 27 giugno; s veda anche 11 Sole 24 Ore di sabato) un secondo gruppo
di linee-guida attuative del nuovo Codice appalti, per disciplinare "analisi dei gravi illecati
professionali commessi daghi operatori economici nella verifica dei motivi di esclusione, il
rating delle imprese partecipanti agli appalti pubblici ¢ 1 monitoraggio deglt mierventi
realizzati con il partenariato pubblico-privato.

Il documento che analizza le modalita con cul devono essere gestiti @ requisit di ordine
generale previsti dall’articolo B0, comma 3. lettera ¢) del Dlgs 50/2016 evidenziano che
tra i gravi illeciti profcssionali rientrano le condanne definitive per esercizio abusivo della
professione, deliwti di falso, reati fallimentari, socictari ¢ tributari. Nel complesso degli
elementi indicativi di comportamenti scorretti rientrano  anche i provvedimenti
dell’ Antitrust ¢ quelli sanzionatori della stessa Anac,

Per la wverifica delle risoluzioni contrattuali, la stazione appaltante pud accedere al
casellario informatico dell’Anac o chiedere alle amministrazioni ¢he hanno risolto il
contratte con operatore economico.

Sul motive di esclusione determinato da tentativi del concorrente di influenzare il
processo decisionale dell’ amministrazione o di ottenere dati riservati, le linee-guida
evidenziano la necessita di una denuncia all’autoritd giudiziaria, Analogo percorse va
rapportato alle false dichiarazioni o alla presentazione di falsi documenti fuorvianti le
decisiont dell’ amministrazione, rese in sede di sviluppo della gara,

Il documento posto in consultazione € utile per le stazioni appaltanti come primo
riferimento per ['applicazione della norma contenuta nell’articolo B0 in questa prima fase
di applicazione del Codice,

L' Anac prefigura anche le basi per il fuluro sistema di rating per le imprese partecipanti
alle gare di appalto, ma sottopone alla consuliazione un documento che sollecita
un'analisi a spettro ampio sul metodo per caleolare 1l rating, sugli indici reputazionali da
valutare (per evitare che siano utilizzati pit volte nella gara con finalita diversed e sulla
ponderazione di questi elementi.

1l sistema di rating & peraliro destinato a una fase di sperimentazione, che dovra
consentire di comprendere anche come calibrare al meglo le metodologie per attribuire
premi ¢ penalith agli eperator

[nfine 1" Anac propone i consultazione le linee-guida per il monitoraggio sugl interventi
realizzati mediante partenarito pubblico-privato, focalizzando I'attenzione sull analisi che
le stazioni appaltanti devono svolzere sulla permanenza in capo all'operatore economico
dei risehi allo stesso trasferiti (come il rischio di domanda e il rischio di disponibiliti),

Gili strumenti principali per i monitoraggio sono individuati in un articolato sistema a
matrice ¢ nella definizione di clavsole contrattuali molto strutturate, nonche nella
dettagliata regolazione delle circostanze ¢ delle modalita di revisione del piano cconomico-
[manziario,
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