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Acquisizioni, battuta d’arresto per I’Italia

Operazioni dimezzate nel primo semestre ma il private equity registra un halzo del
60%

Non & bastata la maxi-acquisizione a giugno della Birra Peroni da parte det giapponesi di Asahi per olire 2,5 miliardt di
curo, per risollevare e soro dell’M&A i Ttalia, Dall'inzio dell’anno a oggr, il nostro Pacse & slalo oggetlo di operazioni
per soli 31,7 miliardl di dellart. Meno della metd di quante registrate sia nel primo (64 miliard) che nel secondo
semestre (72 muliardi) dello scorso anno,

Il calo delle acquisizionl, per la veritd, ¢ generalizzato: sceondo la banca dat Zephyre di Burcan van Dijk, nei primi sei
mesi dell'anno il giro d’affari dell’ M&A mondiale ¢ calato del 40%. Colpa delle ncertezze sui mercati globali, dalla
crescita ridotta delle cconomic cmergentt o alla debolezza dell’ Europa. G analisti mettone ke mam avanti i primo
semeatre di ogni anno & sempre pit avare di operazoni rispelto an sel mest successivi. Ma le acquisiziont che hanno
avulo come targel le imprese italiane { Burcau va Dk ticne conto di wtte, gquelle perlezionate ¢ quelle selo annunciate,
comprese le operazioni Ttalia su lwalia) sono calate anche rispeito al primo semestre del 20035; 31 miliardi di dollari
contro 64, La Germania, il nostro competitor per ceeellenza sugli seenan globall, nemmeno a dirle tiene; 51 1 miliardi di
dollari registrati nella seconda meta del 20035, 532 quelli del primo semestre 2016, Francia ¢ Spagna invece perdono, ma
mena di not pin o meno, il 20% ciascuna,

In Italia il tonfo ha rigunardate soprattutto le partite pin grandi: 443 le acquisizioni dall’estero perfezionate dall’inizio
dell’anne, contro le 370 concluse nella seconda meta del 2015, Crescono le imprese coinvalte, insomma, ma poiché si
tratta di target pm piccoli 'ammontare complessivo delle operazioni si riduce.

Una buona notizia, pero. per I'ltalia ¢'é ed & la ripresa dell’interesse del private equity. con 7,1 miliardi di dollari arrivati
nel primo semestre del 2006 contro 1 2.1 della seconda meta del 2003 e i 4,4 del semestre ancora prima (+60%).
Megho - questa volla - di Francia e Spagna, che agli occhi dei fondi perdono attenzione. «ll private equity torna nel
nostro Paese dopo anni di assenzs - spiega il professor Leonardo Etro, direttore del dipartimento di Amministrazione,
controlle, Tnanza azendale ¢ mmaobiliare della Sda Boccon - ¢”@ molta hquidied n questl fondi ¢ anche nei debt Tunds,
Colutle queste realtd ora stanno aprendo all’ Europar, Per il professor Elvo, pol. ¢é una seconda buona nolizia; «] dati
delle acquisizioni fatte dalle imprese tlaliane all’estero (2.6 miliardi di euro per gueste prime semestre) dunostrane che
le operazioni sono in aumento, ma soprattutto che si ¢ mvertito 1l trend che fino & un pato di anni [a o1 Wentificava solo
come un Pacse preda delle aziende stranicres.

Al primo posto, chi ha fatto shopping in Ttalia, ¢l sono gh Usa, che dall ineao dell’snno haonne rilevalo assel per olire
4.8 miliardi di euro, in crescita rispetto ai 3,7 miliardi spesi nel secondo semestre del 2015, «Si tratta di un trend pi
vasto, che trova conferma in tutta Furopa - spicga il professor Etro - gli Stati Uniti sono tornati 1 prolagonisti del
mercato delle acquisizioni, a discapito di altri Pacsi emergenti come I Cing, soprattuttos, che a un certo punto era
sembrata il concorrente pin agguerrito. In [talia, dall’inizio dell’anne, agli americani si devono operazioni come
I"acquisizione della societd di servizi It TeamSysten da parte del fondo Hellman & Friecdman, o come Iabbigliamento
Champion passato nelle manit di Haneshrands,

Al secondo posto, mvece. tra chi investe nelle nostre imprese ¢'é la Gran Bretagna, con 3,3 miliardi di euro nel primo
semestre. Farda lo stesso, ora che ha imboccato la via della Brexit? «MNon ¢redo che P'uscita di Londra dalla Ue
maoditichera radicalmente il quadro per quanto rignarda 'M&A - sostiene Etro - la concentrazione delle aziende europee
£ un processo che € commeiato prima della Brexit ed & un consolidamento necessario, per queste imprese, se vogliono
competere con le multinazionah globali. Eppot anche prima Londra aveva una moneta diversa dall’euro e un regime
fscale Favorevole alle mpreses.

Pagmna o cura di

Micacla Cappellin
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I conti defle imprese. Tanalisi di Cerved su Lo5mila bilanei 2005 di societa vede il miglioramento di solidita, valore
aggtunto e produttivic

I ricavi tornano sopra i livelli pre-crisi

Nel Mezzogiorne un gumento del 6% contro i +2,7% nazionale - In ripresa le costruzioni

Migliora la solidith delle societd italiane che nel 2015 sono riuscite o fare ritornare i ricavi sopra 1 livelll pre-crisi grazie a
un +2,7% sull'anno precedente. Sono anche ruscile ad asumentare il valore aggiunto, la produttiviti e la
patrimonializzazione, mentre 'mdebitamento conlinua a calare, Buone notizie sul fronte della reddibvita, m
miglioramento pur restando al di sotto dei valori del 2007, E guanto emerge dall'analisi fatta da Cerved su un primo
campione di 165mila bilanci 2015 depositati dalle societa italiane entro il giugno 2016,

Dall’analisi su base regionale emerge un quadro confortante, con 1l Mezzogiorne che dopo anni di perdurante crisi
manda un segnale di ripresa. 11 valore mediano vede un +4,7% di aumento del fatturato tra il 2015 e il 2014 contro 1l
quasi 2% del periodo precedente. In assolute le migliori performance, vicine al 6% e pit del doppio della media
nazionale, arrivane dalle imprese con sede in Campania e Basilicata, A livello nazionale si registra il miglioramento
seneralizzato del conto economico e deghi indicatori fmaneziari che comvoelpe ke aziende di tutti | settori e dimensioni. Le
microimprese e le Pmiin particolare vedono una creseita del fatturato pitt dinamica rispetto alle grandi aziende.

«Le imprese taliane stanno beneliciando di una fragile ma graduale ripresa e dope otto anni sono finalmente tornate
sopra 1 livelli i fatturale pre-crisi - commenta Marco Nespolo, amministratore delegato di Cerved -, Nonostante
un'attenta azione di contenimento dei costi pero la redditivitd, pur essendo in creseita, rimane ancora al di sotto dei
livelli del 2007 a causa del gap negative tra andamento del valore aggiunto e il costo del personales. Nel campione
analizzato ¢'¢ Laumento della productivita e redditivita lerda. che in rapporte ai ricavi arriva al 7,1%, un decimo di
punlo in pio sul 2014,

«T1 miglioramento della produttivita e la riduzione dell’indebitamento, quest'ultima legata alle problematiche del sistema
hancario taliano, sone tra 1 dati piti inleressanti - rimarca (Giovanni Fiorl, ordinario di economia aziendale della Tuiss -
Per quanto riguarda la redditivitd, pur restando abbondantemente al di sotto dei livelli pre-crisi, si contermanao gli sforzi
fatti dalle aziende per ridurre i costi ma anche la fatica nel trovare spazi di mercatos,

Il fenomeno delia niduzione dell’ mdebitamento & trasversale: lo scorse anne 1 debiti finanziar sono calau del 4,5% ¢ gh
imprenditort hanne aumentale il ricorso al capitale proprio. Un cambio di rotta miziato da quasi un decennio che ha
porlato a fine 2015 1 rapporto debiti finanziar su capitale netto al 54% dall’85% del 2007, L'insieme di tutti questi
progressi riduce il numero delle imprese che chiudono il bilancio in perdita. «Il migliovamento della redditnata, da un
lata, e la fase di deleveraging dall"altro, hanno rezo mena fragile il sistema delle imprese - neorda Nespolo - Diminuisce
il numero di societd m cui gli oneri finanziari erodono pit della metid del Mol e s1 niduce ulieriormente il rapporto tra
debiti finanziari e patrimonio netto, anche grazie agh slorz di ricapitalizzazione degli imprenditaris.

Nel complesso le nuove misure di governance ¢ la liquidita immessa dalla Bee migliorano la cassa, «l nuowvi
finanziamenti 51 otlengono @ condizioni pia favorevoli e, per esempio, il nostro piano triennale prevede un progressivo
miglioramento di redditivitd ¢ margini, continuande a ridurre 1 debiti racconta Alberto Ottieri, amministratore delegato
delle Messaggeric Ttaliane. leader nella distribuzione di libri ¢ primo operatore italiang nell’e-commerce librano,
aiell'ultimo anno abbiame mighorato la posizione finanziaria netta agendo sui tempi di incasso dai clienti e i
pagamento del fornitort e sui parametri di rotazione del magazzino cosi da contenere il capilale circolante ¢ ritornare a
produrre cassas,

E2i settore industriale guello con il miglor trend di incremento dei ricavi (~4,1%} e del valore aggunto ma le
costruzioni. il pi colpito dalla crsi, finalmente riescono ad agganciare la ripresa con il +3,1% di aumenlo mentre € pi
contenuts (+2.4%) la crescita nel terziario. 11 valore agmunto in media si attesta al +4% con 'accelerazione dell’edilizia.
Per finire il capitolo dei costi: su quelli esterni pesa il +2% delle materie prime e il +1.9% dei servizi contro I'1,3% di
entrambi nell'anno precedente, Quelle del lavoro cresce del +2,9% contro I'1.9% del 2014 ma c1 sono effeti positivi
sulla produttivith che passa al 150,8% dal 149,2% del 2014, Un fenomeno che locea tutti i settori ¢ tutte le dimensiont
di azienda ¢ soprattutto migliora attrattivitd del sistema paese agh occhi deghi myvestitor esteri,

enrico. nettii@ilsole24ore com
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Enrico Netti
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Il lavoro dei giovani? In proprio o nei weekend

Iralia promossa sy antoimprenditorialita e flessibilita ma resta alto if gap su disoccupazione ¢ percorsi
di carriera

Il bicchiers mezzo vuoto per 1 govant italiam? Un frullato di disoccupazione, contratti atipici e carriere che faticano a
decollare, Quelle mezzo piene? La voglia di mettersi in gioco, aprendo proprie attivita d impresa. msieme alla capaciti
di adattarsi a orari di lavare “asociali™

Mettendo sotto la lente sei indicatori — disoccupazione, contratti di breve termine, dipendent di “alto livelle”, pant-time
involontario, autoimprenditorialiti ¢ lavore “asociale™ — 11 Sole 24 Ore, in collaborazione con il Centro studi
Datagiovani, ha tracciato 1 confint di due mercati del lavoro paralleli: quelle degli under 30 e quello degh over 50 nei 28
Paesi curepet (Inghilterra compresal.

Tutti i ritardi dell*ltalia

In ben quattro graduatorie su sei, balza all'occhio per Pllalia I grande distanza tra 1 dati riferiti agli over 30 e quelli degh
under 30 (51 veda M'mfografica a lata),

Una conferma del fatto che il nostro Paese sta vivendo. come alri del Sud d"Europa, una situazione complicata per
['inserimento dei giovani nel mercato del lavoro, che pagno pid di i o conto salate della erisi. E se ci sono aleuni
piccoli spiragh di luce sul 2016, [ situazione peggiore & per i disoccupati: il tasso di senza lavoro tra gh under 30 &
guattre volte ¢ mezzo quello degli over 30, un gap doppio rispetto alla media Ue. «ll dualismo del mercato del lavoro
italiang & cronico - commenta [laria Masella, senior economist di The Conflerence Board, istimte di ricerca
internazionale -. 1l Jobs act tenta di ridurlo e va nella giusta direzione, ma non ¢l possiamo aspettare miracoli da un anno
all altro, tenendo ben presente ¢he unica vera cura contro la disoccupazione ¢ la crescitan.

Tra i big del Vecechio Continente la frattura generazionale € alta anche in Gran Bretayma, dove 1 movani sono disoccupati
tre valte tanto 1 senior, anche se su valon ben diversi rispetto all' Ttalia: 10,7% il tasso di disoccupazione degli under 30,
3.5% quello deghi over 50

Allra graduatoria in cui il nostro Paese & tra le maglie nere riguarda la carriera: solo un under 30 su tre riveste posizion
di rilievo, contro il 32% dei dipendenti maturt. Un dato che si legn a doppio [ilo a un altro visultats: i giovani occupati a
breve termme (meno di 12 mesi) m [talia pesane 6 volte di pitl rispetto a guanto avviene negli over 50 (in questo caso il
dato medio Ue ¢ di 4,8 vole).

«l primi dieci anni di vita professionale sono decisivi per le prospettive di carners durante tutta la vita lavorativa - spiega
Stefano Scarpetta, direttore per 'occupazione e gh affari sociali dell'Ocse - molti giovani in Halia hanno gid perso
diversi di questt anni come disoccupati o natlivi ¢ per questo “riconnetterli” deve essere un imperativos. Lmpresa
difficile, ma gl strumenti non mancano: dal programma Garanzia giovani all’ implementazione del Jobs act, fino al
rafforzamento delle misure di sostegno alla ricerca del lavoro attraverso la nuova agenzia nazionale per le politiche
attive. «In particolare - evidenzia Scarpetta- occorre dingere nsorse verso il sostegno dei gruppi pitt vulnerabili —
disoceupatt di lungo periado, movani a rischio di scoraggiamento — con misure mirate e controlli sulla loro efficacias,
Record di giovani autonomi

Nei ranking si possono comungue rintraceiare dei segmali positivi, L' Ltalia ¢ al primo posto per autoimprenditorialita, con
un gap tra giovani e adulti che & la meti di quello medio curopeno,

«l dati sul lavero autoneme nascondono realtd molto diverse - avverte Scarpetta - dal giovane alle prese con una start-
up nel digitale al consulente, fino all’assistente domestico. E non mancane le false partite [va. Non vi ¢ dubbio che
I'economia digitale e le piattaforme collaborative offrano un numero erescente i opportuniti, ma anche sfide per
assicurare adepuata protezione den lavoratori autonomi contro disoccupazione, incidenti sul lavors, vecchiaia ¢
rmalattia,

Discreta & anche la posizione del nostro Pagse rispetto alle differenze del lavoro “asociale”™, che fotograta chi @ all'opera
il sabato. la domenica, n orario serale o notlumoe, | govani in questa condizione sone 1,3 volte i senior, di poco sopra la
media Uc. «A questo indicatore - precisa Michele Pasqualotto, ricercatore di Datagiovani - ¢ stato altribuito un valore
pasitivo, presupponende che la maggiore attitudine a lavorare 1 sabat ¢ le domeniche piuttosto che di sera evidenzi la
volontd di sacrificare tempo libero per avere pil opportunita ¢ non pesare sulle spalle dei genitoris. Da questi ultimi dati,
nsomma, sembra che alla maggior parte dei giovani si sia ormai definitivamente scollata di dosso 'etchetta di
“hamboccione”,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Pagna a cura i
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giustizia civile ancora in crisi sugli organici

Tra il personale amministrative carenze fino al 49% Cula Uarvetrato ma un processe dura in media tre

anni

Processi lenti, personale ammmistrativa a ranghi idotti, aretrato inocalo, ma che resta consistente. A due anm
dall’avvio dells cura di nforme volute dal ministro Andrea Orlando, lo staro di salute della giustizia civile - pur migliorato
- ¢ ARCOra precano,

A partire dai tempi lunghi, che sono il punto pil dolente e gravido di conscguenze: la giustizia lenta drena risorse,
scoraggia gl nvestimenti {soprattutte quellt esten) ¢, ne Gy, frena la ripresa,

La durata delle cause

Servono in media quasi tre anni (1.007 giorni per Uesattezza) per chiudere una te m primo grado, secondo la fotogratia
scattata dal ministero della Giustizia nei tribunall italiani al 31 dicembre dello scorso anno, Si tratta, appunto, di un dato
medio, che sintetizza le performance, molto vanubili, delle varie sedi (illustrate nel gratico in pagina): mentre in due
inbunali, Roversto e Napoli Nord (quest ultime ha iniziato a funzionare sole a fine 2013), il processo pud durare meno
di un anno, in altei quattre (Patti, Foggia, Vibo Valentia e Matera) si rischin di useire dalle aule gmudiziarie dopo cingue
anni ¢ pid.

Attenzione pero: questi numeri si riferiscone solo ai procedimenti civili di “contenzioso puro™ in tribunale, che sono 1 pid
complessi, Sono esclusi 1 fallimenti ¢ le esecuzioni e le cause non contenziose (come le separazioni consensuali ¢ area
della volontaria glurisdizione, che comprende. per esempio, le autorizzazioni per gh atti per le persone dichiarate
mcapaci). In particolare, se si includonoe nell’analisi le cause non “litigose”, i teinpi scendono: il processo dura m media
478 momi (un anno ¢ quatlre mesi) ¢ guarda da vicing Uobiettivo che il ministro Orlando ha annunciate di voler
centrare entro dicembre, ossia chindere 1 primo grado i un anno.

I tempi lunghi non sono una prerogrativa dei tribunalic anche nelle corti d’appello le cause civili durano in media due
anni e dieci mesi {1.016 gorni al 31 dicembre 2015), mentre in Cassazione si superano 1 tre anm (1.222 giorni al 31
dicembre 2013,

Aceade sovente, quindi, che le cause superino la “durata ragionevole™ di sei anni (tre i primo gradoe, due in appello e
uno in Cassazione), prevista dalla Convenzione europea dei dintti dell’'uomeo, ¢ che producano. a loro volta, altro
contenziose per ottenere 1 rimborsi provisti dalla legge Pinto (89 del 2001 che pure e calato, per effetto degli “armni”
messi negli ultimi anni, che hanno reso pil oneroso e complesso fare ricorso,

Ma quali sono le ragioni dei processi-lumaca? 1 magistrali puntang il dite soprattutto contro la mancanza di personale
ammunistrativo, che porta con s¢ udiense ridotte, notifiche bloccate e sportelli con orari di apertura mitati. In effett i
buchi sono ampi {a fine 2015 il personale era quasi il 20% in meno, ma a metd 2016 la curenza ¢ salita al 21%, come ha
spicgato il mmistro nei giorni scorsi) e ditfust: solo sel tnbunali su 140 hanno le prante organiche complete {anzi,
registrano “esuberi”). mentre in 15 sedi le scoperture superana il 30%, con il picco di Bolzano che si avvicina al 50,

A scorrere | datn, perd, emerge che non sempre i tribunali con meno personale sono anche i pid lentl, Tra le sedi con pil
seoperture ¢ sono nfatd molti tribunali del Nord — che in passato hanno perso lavoraton, dirett, con le procedure di
maobilitd interna. verso le regiont d origine al Sud — che mantengono la durata der processi solto la media nazionale.

Le ritorme

La buona notizia per la gustizia civile & che P"arretrato continua a calare. Sempre guardando solo al contenzioso puro in
tribunale si ¢ passati da 2,4 milioni di processi pendenti nel 2008 a meno di 1,6 miliom a fine 2015, Una riduzione
dovuta soprattutto al calo della litgiositd: in aleuni casi diroltata verso la mediazione ¢ le altre procedure alternative di
risoluzione delle controversie e in alri fermata dall’aumento dei costi per avviare i processi. A tar recuperare efficienza
sta miztando a contribuire anche il processo telematica, partito due anni fa.

Inoliee, il sistema gustizia dovrebbe acquisire forze tresche, dopo vent unni senza concorsi. La scorsa settimana & stato
mfatti approvato in commissione (fustizia alla Camera un emendamento (inserito nel decreto legge che proroga il
processe amministrative lelematico) che promette Passunzione di mille nuovi amministrativi, che st agmungerebbero al
personale @i approdatoe nei tribunali con le procedure di mobilita.

Ancora ferma & invece la riforma complessiva della gustizia civile, veicolata dalla legge delega gia approvata alla
Camera e da marzo m attess di iniziare esame al Senato. T ministro Orlando punta ad approvarla entro ottobre ma,
ntanto, ung novicd che dovrebbe ridurre di molto 1 tempi del primo grado, vale a dire lestensione del procedimento
sommario di cognizione a tutte le cause in cul il tribunale decide in composizione monocratica. potrebbe trovare una
corsia pin rapida. Le disposizioni potrebbero mfatli essere inserite in un decreto legge che dovrebbe anche nidare fiato
alla Cassazione (destinandole 70 giudici in pensione) e che il Consiglie dei ministri dovrebbe approvare entro la pausa
eativa,

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Brexit e I’Europa «sociale»

Appartengo a guella folta schiera di italiani e di curopel che ritengone che Brexit possa
rappresentare un’utile occasione per rilanciare 'integrazione curopea, ¢ riprendere il
cammmo verso 'unione politica,

In aliri termmn per fur quadrato contro i populismi, da una parte, ¢ contre le mire
ceemoniche di aleum Statt membry, dall altra.

Continua pagina 17 Franco Gallo

Continua da pagma 1 Per raggiungere quest’obiettivo uno dei primi passi dovrebbe essere
guello di realizzare il progetto — indicato nella Strategia di Lisbona del 2000 di un
sistema curopeo consclidato di giustizia sociale e fiscale. 11 che, nellattuale congiuntura,
nou sard facie,

[l panorama delle politiche socuh e fiscali nella Ue appare, infatti, da tempo fortemenle
contrastale ¢ molle deludente sul plano dei risultati concreti 11 fatto pin preoccupante &
che cid non ¢ dipeso tanlo (o solo) dalle carenze dei Trattati, quanto dalla loro scarsa
artuaziong, che & come dire dalla poca volonld dei Paessi sottoscrittori di attoarli,

Le asimmetrie

Quanto alle politiche sociali, la crisi cconomica e finanziaria ha portato gli Stali a
concentrarsi, con accordl miergovernativi, su un ohiettive certamente mportane ma
distante da quelle sociale. come la governance economico-finanziaria. 11 che ha
ricollocato fa creazione del modello sociale europeo in quella prospettiva funzionalista di
ispirazione ordoliberale da cui ci auguravame di essere useiti con il varo della strategia di
Lishona.

[n questo senso, i segnali provenienti dall’accordo intergovernativo sul Fiscal compact,
dal patto buroplus e dal pacchetto anticrisi adottato nel 2011 dalla Commissione e da altri
altt ancora esprimono certamente la volonta di affrontare msieme le problematiche
economiche ¢ quelle sociali. queste ultime, in particolare, sul fronte dell’ occupazione, Cid
¢ avvenuto, tuttavia, attraverso un «approccio integratos delle rispettive politiche,
piulloslo che parantendo un’effettivie autonoma tutela dei divitt social, Noi flalisni - ma
non sole not - stamo. del resto, vivendo sulla nostra pelle questa dura esperienza
applicaliva,

[ catrema sitesi, st puo dire che dopo il Trattato di Lisbona del 2010 1'cconomia sociale
di mercato ¢, m via di principio. un concetto che non si ientifica pal in modo esclusivo
con il mercate ¢ la concorrenzi. ma s1 estende alle finalitd sociali. Tl che & positivo,
perché vuol dire che, almeno m astratto, la politica comunitaria della concorrenza 1on
puo pin essere disgiunta dalle politiche sociah in materia di occupazione. salite, ambiente
¢ corsione territorile,

Se, perd, da questo quadre passiamo g domandarei come sisia effettuaco il bilanciamento
tra liberta del mercato ¢ diritti socialy, la risposta che proviene anche dalla lettura dj
numernse sentenze della Corte di giustizia Ue sembra essere nel senso, sconfortante, di
una solo apparente simmetria tra diritli cconomict ¢ sociall Queste sentenze, infatti, la
negana in concreto, perché si collocano nell'angolo visuale dei dwitti economici e di
proprietd a preferenza di quelli sociali,

La mancanza di coordinamento

Anche sullo specifico versante delle politiche fiscali il quadro atluale appare poco
ncoraggiante e richiederebbe, pertanto, forti iniziative sul [ronte dell’armonizzazione e del
coordmamentlo,

Tutie ke inziative della Commissione rivolte alla ereazione di regimi fiscali comuni. anche
opzionali. o materia di imposie direlte s1 sone infrante sullo scoglio della regola del
consenso unanime. Penso, ad esempio, alla proposta di direttiva sulla base imponibile
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Il contraddittorio. La necessita di elementi solii

Alt alle contestazioni senza prove concrete

Vediamo con maggiore detlagho, accanto alla rassegna che viene presentata nell’altro articolo e nelle schede m questa
pagina, guali sono gl elementi ndispensabili all’ amministrazione per muovere contestazioni 4 un professionista, In linca
generale. possiamo dire che e contestazioni relative a sovralatturazioni o sottofatturazioni devono essere accompagnate
da prove, mentre per le spese sostenute direttamente dal professionista per lo svolgmento dell’ mearico ¢ opportuno
utilizzare strumenti tracciabili, Sono poi diversi gli accorgimenti che permettono di contrastare al meplio eventuali
pretese [uture, cosi come I argomentazioni da utilizzare in caso di contenzioso.

Nel caso di contestazioni riguardanti la presunta sottofatturazione di compensi, occorre lener presente che onere defla
prova incombe sull'amministrazione finanziaria attraverso presunzioni gravi, precise ¢ concordanti. Pertanto, in sede
contenziosa, si potrehbe contestare il fatto che dei maggiori compenst non sia stata risconirata alcuna fraccia dat
veriicatort ( contabilitd non ulficiale, annotazioni, versamenti in contante sul conto eccelera).,

Inoltre, qualora il professionista risulti comungue in linea con lo studio di settore a lui appleabile, sarchbe opportuno
far rilevare, sia prima della fase di contenzioso sia in sede contenziosa. la contraddittorictd della pretesa crariale che. m
concreto, nega attendibilita agli studi elaborati dalla stessa agenzia delle Entrate.

Al fine invece di prevenire contestazioni in merito alla presunta sovrafulturaaone del compensi, ¢ sempre consigliabile
“lasciare traccia” di clementi che giustifichinoe determinati importi, attraverso la stesura di proposte che descrivano in
manicra accurata ¢ dettagliata le prestazioni che saranno rese. Al fini difensivi polrebbe risultare utile precisare che la
prestazione svolta, di natura ntellettuale, sfugge a una rigida logica di congruiti ¢ che, pertanto, non pud essere
confrontata con i costi di mercato.

Inoltre, & opportuna richiamare la gurisprudenza di legittimita, secondo cul la sovrafatturazione della prestazione deve
essere concretamente provata, non potendosi limitare a sostenere che il suo valore sia esoso rispetto ai prezzi di
mercato, ma soprattutto ¢ necessario che essa sia stata mirata a costruire elementi passivi fithzi da parte del
contribuente che ha ricevuto tale fattura. Occorrerd in ogni case dimostrare, allo stesso tempo, Favvenuto pagamento
della somma Fatturata dalla soctetd al conte del prolessionista.

Qualora, mvece, il professionista voglia sopportare cgli stesso le spese vive connesse allo svolgimenwo dell’incarico, ¢
utile che paghi tutti i costi, laddeve possibile, mediante strumenti tracciabili e tengy una contabilitd ordnata che
consenta di riferire analiticamente i costi ai singoli incarichi professionali,

Nella lettera di mearico softoseritta dal cliente & inoltre ugualmente oppoertuno precisare che il compenso comprende |
costi che saranno sostenuti dal professionista. In caso di accertamento, occorrerd in sede di impugnazione far rilevare
che nessuna norma victa la deduzione ¢ per fidelizzare maggiormente la clientela 1l prolessionsta riticne preferibile
sopporiare celi stesso le spese vive.

Infine, fermo restando che ¢ comungque preferibile Maccatastamento dell' immobile strumentale nella categoria A/, in
caso di recupero dell’'lva sull’immobile adibite a studio ma non accatastate come AL, occorrerd comungue
dimosteare la strumentaliti e Uinerenza del bene all’esercizio della propris attivitd professionale,

S RIPRODUZTONE RISERVATA
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Accertamenti, Sotto la lente del fisco una seric di operazioni quali sovra/sottotatturnziont ¢ deducibilia delle spese
on riaddebitate al cliente

Rilievi «<automatici» ai professionisti

A vischio anche la detrazione Iva per acquisto di immobili non accatastati in A/10

Sempre pi spesso il fisco accende i fari sui professionistl, contestando la sottofatturazione o la sovralatiurazione dei
compenal, 'indeducibilita di spese non riaddebitate al cliente, e I'indetraibilita dell'lva per I'acquisto di abitazione a
destinuzione d’uso ufficio. Di solito, in questi easi, i controlli vengono svolli senza effetiuare alcun accesso presso lo
studio professionale, ma sollanto attraverso Uinvito a comparire rivollo direttamente al professionista.

Esaminiamo distintamente le varie fattispecie di contestazioni che possono cssere mosse, identificando per ciascuna di
esse quali sono i rilievi dell’ammmistrazione ¢ su quali disposizioni si basano. Nell'altro articolo di questa stessa pagina
indicheremo mvece quali elementi non possono mancare nelle contestazioni dell'ammmistrazione, indicando anche le
cautele adottabili caso per caso,

Sottofatturazione

Pui accadere che, a seguito dell'invio di questionari a clienti o sulla base di ricostruzioni statistiche, quali ad esempio le
medie del compensi della catcgoria professionale della zona, 'amministrazione finanziaria contestl una presunta
solLolatlyrazione.

1 rilieve, hasato sulle seelte antieconomiche, viene di norma formalizzate in base a un accertamento analitico-induttive,
a meno che non si contesti la totale mattendibilitd della contabilith per gravi, numerose ¢ ripetute irregolaritd delle
seritture o per omessa presentazione della dichiarazione,

Prestazioni gonfiate

Sempre nell’ambito dei controlli ncrociati ¢ delle verifiche a societd che hanno avuto rapport con professionisti, pud
venire contestata 'esositd della prestazione fatturata, ritenuta “sovrafatturata™ o “gonfiata” e gquindi suscettibile
integrare la dichiarazione fraudolenta mediante I'utilizzo di fatture in parte inesistenti per la societd che ha dedotuo il
costo e I'emissione di fattura parzialmente falsa per il professionista che ha emesso il documento,

La questione non & di poco conto poiché sia il professionista sia la societd saranno chiamati a risponders di una
violazione penale, oltre che tributaria.

Spese non riaddebitate

Fii di recente, & capitato anche che gl uffici defle Fotrate abbiano ripreso a tassazione ai [im delle imposte dirette e
dell'lva le spese sostenute dal professionista per conto dei clients, disconoscendone la loro integrale deduzione, Cosi,
oltre alle ipotesi in cui viene posta in dubbio 1'esistenza stessa dei cosli per mancata documentazione, accade che gli
organi di controllo contesting tali spese, seppur documentate, in assenza di un corrispondente ¢ mmediato riaddebito al
cliente.

La questione ¢ rilevante perché riguarda tutti | professionisti che sostengono costi per Pespletamento di mearich
conferiti da propri clienti (quali, ad esempio, spese di cancelleria ¢ slampati, spese per contrassegmi postali, notifiche,
visure e certificati, ma anche taxi e altri viagmm cccetera) ¢ li deducono dal reddito impoenibile nell'esereizio in cui sono
stati sostenuti, ritenendo mispettato il requisito dell’inerenza, a preseindere dal loro analitico addebito in fattura al cliente
(si veda «[l Sole 24 Orewn dello scorso @ maggio).

Detrazione Iva per lo studio

Potrebbe porsi anche il caso i cui lufficio contesti la detrazione dell’Tva a quei professiomisti che acquistano {con Iva)
da una societd di costruzione un'abitazione da adibire a studio, senza modificare la destinazione d'uso in ufficio A/10.

In realtd, lu conleslazione si basa;

sul Tatto che Particolo 19-bisl comma 1 lettera i} del Dpr 633/72 dispone che «non @ ammessa in detrazione 'imposta
relativa all’acquisto di fabbricati, o porzioni di fabbricato, a destinazione abitativa (...}, salvo che per le imprese che
hanno per oggetto esclusivo o principale dell’attivitd esercitata l costruziene dei predetti fabbricatis»

su gquanto sostenuto dalla prassi consolidata dell’agenzia delle Pntrate secondo cui per fabbricati «a destinazione
abitativa» devono intendersi «le unitd immobilian catastalmente classificate o classificabill nelle categorie da A1 ad
AL eseluse quelle elissificate o classificabili in A5,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accertamento. [ regime in vigore dal 2 ottobre 2003

Amministratore di fatto escluso dalle sanzioni a
carico della societa

L amministratore di fatto non risponde delle sanzioni per le violazioni fscali commesse dalla socicta, in quanto la
responsabilitd ricade unicamente su quest ultima. Lo ha alfermato Iy Commussione tributaria regionale della Lombardia,
sezione staccata di Brescin, con la sentenza 1512/67/2006, depostata i1 15 marze scorso {(presidente e relatore
hlontianart).

La vicenda trae origine da un atto di contestazione emesso dalla Direzione provinciale di Bergama, con il quale vengono
rrogate ingentt sanzioni amministrative per el anni 2006-2009 nei confronti di una persona fisica ritenuta
amministratore di futte di una socicta partecipe di un articolalo sistema di [rode Nscale.

[l contribuente mpugng i provyedimento bmentande di non esscre mai stato amministratore - nemmena di fatto - della
socield ¢ che, comungue, non pud sussistere aleuna sua responsabilitd amministrativa ai sensi dell’articolo 7, T
2652003, entrato in vigore il 2 ottobre 2003,

1 gindic1 di primo grado confermano la pretesa sanzionatoria del fisco, ma la commissione tributaria regionale accoglie
Pappello del contribuente ¢ ribakta il verdetto, annullando integralmente I'atto impositiva e condannando "agenzia delle
Entrate alla rifusione delle spese di entrambi 1 giudizl,

| gudici di secondo grado, richiamando anche numerose sentenze della Corte di cassazione (47752016, 137302015 ¢
9122:2014), ricordano che larticolo 7 del D1 269/2003, ha introdotto il principio per cui la responsabilita per le sanziont
amminisirative relative al rapporto fiscale proprio di socicta ed enti con personalita giuridica ¢ posta esclusivamente a
curico dells persona giuridica.

Pertanto, con I'entrata in vigore di guesta norma non sono pin applicabili e regole originariimente mirodotte dalla
riforma del sisterna sanzionatorio realizzata con il Dlgs 4721997, che, accogliendo il modelle altlitive tpieo delle
sanzioni penali basato sulla personalizzazione della sanzione, aveva optato per appleabilith della sanzione in capo
all’autore materiale dell’illecito,

In particolare. Narticolo 11 del Dlgs 47271997 prevedeva una forma di responsabilits solidale defla persona fisica
{autore dell’illecito) con la societd per il pagamento dells sanzione, pertanto 1 fisco poteva rivolgersi ad entrambi |
soggetti per il pagamento delle relative somme, salva pot Uazione di regresso della societd nei contronti della persona
fisica responsabile principale ed esclusiva. Per effetto dells nerma ransitoria ntradotta dal T 2692003, la vecchia
disciplina pud trovare applcazione solimente nelle podesi i cul le violazioni stano contestate o le sanzioni irrogate
prima della data di entrata m vigore del medesimo deereto lepge, avvenuta il 2 ottobre 2003,

Pertanto. considerato che nel caso di specic Uatto di contestazione era stato notificato all’amministratore di fatto in data
26 agosto 2014, la commissione conclude che il provvedimento ¢ illegittime e va annullato, non potendo
["amministratore essere chinmato a rispondere delle sanzioni relative al rapporto fiscale proprio della societa..

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sicurezza . Con il Codice b congrutta diventa elemento divalutazione delle oflerte

I costi di prevenzione «pesano» negli appalti

Scompare il piano sostitutivo nei cantieri con unica impresa

L appaltatore non dovrd pin mettere a punto il piano sostitutive di sicurczza se nel cantiere manca il coordinatore per la
sicurczza, 1l nuovo Codice appalti (Dlgs S0/2016) ha cancellato quest’onere, previsto per | cantieri in cui & presente
una sola impresa dal 19 aprile scorso,

Il decreto apporta una serie di modifiche e pone aleune conferme rispetto agli obblighi in materia di sicurezza sul
lavoro,

Resta in primo luogo invariato il rapporto di specialitd tra Codice appalti e Testo unico sicurezza (Dlgs B1/2008): il
sccondo trova applicazione anche per gli appalti pubblici, solo in mancanza di una specitica norma del Dlgs 50/2016.
che invece se presente prevale,

Le garanzie

Sempre i tema di sicurezza sul lavore, articolo 80 comma § lettera a) dispone che la stazione appaltante «possa
dimaostrare con qualingue mezzo adeguato la presenza di gravi infrazioni debitamente accertate delle norme m materia
di salute ¢ sicurezza sul lavorow. Una norma ampia che sembrerebbe far rientrare nel proprie raggio d’azione tutte le
ipotesi di infrazioni accertate, anche se non in forma definitiva quali cause di esclusione dalla gara,

I.7altra novita introdotta dal decreto € nella verifica delle offerte anomale. Ora 'amministraziones deve valutare anche la
congruitd degli oneri aziendali per la sicurezza sul lavoro, che vanno indicati nell’offerta. Al comma 6 s1 precisa che:
«non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi nderogabili stabiliti dalla legge o da fonti
autorizzate dalla legge. Non sono, altresi. ammesse giustificazioni i relazione agh oneri di sicurezzas,

Per essere ammessi alle procedure di appalto, il concorrente deve garantive alla Pa committente di aver adotato e le
misure possibili per adeguarsi alla normativa, scorageiarne la viokzione ed evitare cosi nfortuni (con le ipotest i
omicidio colposo a seguito della violzione delle norme antmlfortumstiche, ex arlicolo 5839 del Codice penale, lesioni
vravissime occorse nelle medesmme circostanze, ex articolo 590 del Codice penale, o omicidio colposo in attivith a
maggior rischio, ex articolo 35 del Dlgs 50:.2016).

Uno strumento efficace in tal senso pud essere "adozione del modello di organizzazione ¢ gestione della sicurezza.

[n relazione poi al riparto di responsabilita tra appaltatore-subappaltante ¢ subappaltatore, il comma 14 dell’articalo 103,
prevede espressamente che I'affidatario, ossia I'originario appallatore che ha subappaltato i lavori, corrisponda «i costi
della sicurezza ¢ della manodopera, relativi alle prestazioni affidate in subappalto, alle imprese subappaltatrici senza
aleun ribassow, ¢ la stazione appaltante, sentiti il direttore dei lavori, il coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione
o il dircttore dell’esecuzione, deve verificare "effettiva applicazione della disposizione. Infine, nell’ultimo periodo del
comma |4 si precisa che affidatario & solidalmente responsabile con il subappaltatore per turti gl adempimenti in
materia di sicurezza sul lavoro che gravano su quest ultimo, in gquanto effettivo esecutore dei lavor,

Gli oneri cancellati

Altra novita del Codice appalti & rappresentata, come anticipato, dalla cancellazione dell'obbligo. n capo all’ appaltatore,
di redigere il Pss (Piano sostitutivo di sicurezza). n assenza di coordinatori per la sicurezza per uno specifico cantiere.
Cosi il ruole di coordinatore per "esecuzione torna ad essere attidato al direttore dei lavori, salve che guesti non sia
prive dei requisiti professionali necessari. L'articolo 10] comma 2, invero, precisa che per le attivita di coordinamento,
direzione ¢ controllo teenico-contabile dell’esecuzione dei contratti pubblict relativi a lavori la Pa committente, prima di
aprire le procedure di affidamento, deve individuare un direttore dei lavory, il quale potra essere coadiuvato da direttont
operativi e ispettori di cantiere, 1| direttore dei lavori deve anche verificare periodicamente il possesso ¢ la regolariti. da
parte dell'esecutore e subappaltatore, della documentazione prevista dalla normativa vigente m relazione agh obblghi
verse 1 dipendenti e segnalare le violvaoni di cul all’articolo 105 i materia di sicurezza sul livore al responsabile del
procedimenta,

L'articolo 30 del Codice appaltt provede la possibilitg di subordinare il principio di economicitd all’esigenza di tutelare la
salute dei lavoratori,

Infine articolo 95 introduce un nuovo eriterio di aggindicazione dell’appalto: non in base al massimo ribasso (ancora
applicato in casi residuali), bensi all'offerta economicamente pil vantaggiosa, facendo peraltro riferimento - tra gli altri-
al possesso da parte dell'impresa delle attestazioni in materia di sicurezza e salute dei lavoratord, come la Oshas 18001,
Una nowvitd che costluisce meccanismo premiale per le aziende che mvestono sulla gestone delly swurczza sul lavora.
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consolidata comune delle imprese multinazionall, tema su cut una seri discussione tra gl
Stati membri non & neppure mai iniziata.

Qualche segnale positivo proviene dall'azione di coordinamento  mtrapresa  dalla
Commissione sul fronte del contrasto all'elusione fiscale, Incalzato dalle recenti, decise
prese di posizione del (G20 ¢ sulla falsariga delle linee d'azione claborate dall’Ocse (il
riferimento ¢ al Beps. Base Frosion and Profit Shifting), il Consiglio d"Europa ha messo a
punta, nella notte tra il 20 e il 21 gingno, lo schema di direttiva sul contraste all’elusione
fiscale ¢ alla pianificazione fiscale aggressiva,

[l farto & che. nonostante queste iniziative, gli ostacoli all'armonizzazione fiscale restano
fortissimi e andrebbero gradualmente eliminati, Basta pensare che restano fuori dal
divieto di tax competition tra gli Stati — che dovrebbe essere uno strumento essenziale di
mtegrazione ¢ di smantellamento del dumping fiscale tra gli Stati — tutte le numerose
diversita nella tassazione delle imprese e. in particolare, quelle che si risolvono in regimi
generali di bassa tassazione dell’utile societario, applicabili indistintamente a residenti e
no. In un‘area che dovrebbe essere economicamente integrata. a moneta unica e nella
prospettiva di un'umione  anche politica, gueste disarmonie non  possona  non
rappresentare un rilevante costo del sistema produttive europeo. costituita dal non pieno
sfruttamento delle potenzialita dell’ integrazione.

Armonizzazionc smarrita

Muoversi sul fronte sociale e fiscale a piccoli passi e solo in via intergovernativa potrebhe
produrre, dungue. risultati opposti a quelli indicati dalla Strategia di Lisbona, e cioe un
rinvio a una terra di nessuno con respensabilita indetinite e un corrispondente aggravie,
anziche una riduzione, delle discrmminaziont mtracomunitare, Per evitare ci, sarebhe
gquantement necessario polenziare i guadro guridico di Maastricht e riprendere la strada
delle armonizzazont, n modoe che il sistema fmanzacio europeo divenga pii robusto, le
regole di bilancio @ anticrisi pi eflicact, la tax competition pit hmitata e 1 solennt richiami
i dirnlti socwl ¢ w valort solidaristicn non nmangano  relegatt allo stadio delle
raccomandazioni ¢ delln solt law  imposte  dalla regoly  dell’unanimita, Caricare
cecessivinmente 1 governl niagonsh — come st accadendo ora - di speciliche, separate
responsability decisionall sarchbe una prospettiva i infegrazione poco lungmmirante ¢
destinata probabilmente al fallimento.

51 potrebbe eccepire che gh interventi suddettl sono abbastanza ovvi ¢ offrono poco di
nuovo rispetto a quelli che da anni si tenta di realizzare, purtroppo senza risultati conereti,
Ma la risposta a tale osservazione € altrettanto ovvia: se ['obiettivo deve essere
Mintegrazione, non  esistono  alternative  alla progressiva  attuazione dei Trattati e
all’accelerazione del cammine verso I'unione politica. La Brexit potrebbe essere, appunta,
il fatto nuovo, la preziosa occasione per saggiare la reale disponibilita degli Stati membria
ricondurre a sistema "Europa e ad evitare una pericolosa collisione tra dimensione
economica & dimensione soclale dell’mtegrazione,

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilanci, competenze frazionate cc

Anribuzioni vipartite tra Giunnta, Consiglio e responsabili finanziari

Vartare 1l biluncio oggi risulta particolarmente laborioso nelle sue fasi attuative, anche m lmeione del diverso riparto
delle competenze operato dal lemslatore ¢ della distinzione [ra variazioni al hilancio ¢ al piano esecutivo di gestione.
Larticolo 175 del Tuel demanda generalmente al Consiglio le variazioni rignardanti le unita di voto del bilancio {quindi
tipologie di entrata e programmi di spesa), sabvo le specifiche attribuzioni della Giunty o del responsabile
finanziario/responsabili della spesa, se previsto nel regolamento di contabalitd dell”ente,

Dal punte di vista operiiive, per mdividuare Porgano competente ad aggorare gl stanziamenti del bilancio - di
previsione approvate, occorre proceders a ritroso, enucleando le fattispecie sottratte alla competenza consiliare.

Sono ad esempio attribuite alla Giunta le variazioni compensative tra le dotazioni delle missioni ¢ ded programimi
riguardantt utifizze di msorse comunilarie ¢ vineolate ¢ quelle conseguenti o provyvediment ditrasferimenty del
personale all’interno dell’ente,

['n ulteriore tema riguarda le variazioni di cassa, che il nuovo ordinamento attribuisce alls competenza dellorgano
esecutive, Questo determina la necessitd, m cuso di variazionl consthar sugh stanzinment di bikineis, 4 dover riservare
al Consiglio la variazione dei valon di competenza ¢ di adottare atti deliberativi separati da parte della giunta finalizzati
alla approvazione delle correlate variazioni di cassa.

Con assestamento generale dei conti, da deliberare entro il 31 lnglio di ogni anno, il Consigho & perd tenuto a venficare
Lulle le voet di entrata e di useila, compreso 1 londe di mserva ed 1l fonde di cassa, al lne di assicurare i1 mantenimento
del pareggio di bilancio,

Sono sottratte @l Consiglio anche le variazioni assegnate ai responsabill,. come le varinzion (di competenza ¢ di cassa)
fra el stanziaments riguardant 1 fonde pluriennale vincolie ¢ gh slanziamentt correlat ¢ e variazioni riguardant
I"utilizzo della quota vincolata del risultato di amministrazione.

Spettano alla Giunta le variazioni di bilancio di competenza del Consiglio per le quali organo esecutivo pud procederes
all’approvazione m via d'urgenza opporlunsmente molivata, salvo ralifica. a pena di decadenza, da parte dell’organc
consiliare entro | sessanta giormi seguenti e comungue entra i 31 dicembre dell’anno in corso se a tale data non sia
scaduto il prederto terming,

Anche il piane eseculivo di gestione pud essere vartato da organi diversi, Sia la Giunta che 1l respomsabile finanziario
sono Ulolatn ad apportare modifiche alle categorie di entrala ¢ macroaggregati di spesa a seguite della variazione di
bilancio. Spettano al responsabile finanziario le variazioni al plano esecutive di gestione di competenza e di cassa
cansesuenti all'utilizzo di quota vincolkita del nisultato di amministrazione (non m esercizio provyvisorio) o nguardant gh
slanzrtmenti in partita i gro o sui cont di tesoreria stalale ¢ depositi bancar intestalt all’enle, Oeearrerd poi modificare
il Peg tutte le volte in cul saranno effettuate variazioni al fondo pluriennale vincolato.

Sone ascrivibili a questa fathspecie anche le variazioni compensative del plane esecutive di gestione fra capitoh di
entrata dells medesima categoria ¢ [ru capitoli di spesy dello stesso macronggrepsio, se non nguardano traslenment o
contribuli (nservate alla Giunta).

A rendere pii complesso il nuove sistema ¢ il divieto di adottare con un medesimo provvedimento amministrativo le
variazioni al bilancio di previsione e al piano esecutivo di gestione,

La corretta applicazione della disciphng recata dall’articels 175 Tuel costitumsee 1l presupposto per efficacia degli att di
gestione del hilancio, Al sensit dell’articolo 2 [-petfes della legge 24190, ¢ annullabile 1 provvedimento amministrativo
adottato in violazione di legge o viziato da eccesso di potere o da incompetenza,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Anna Guiducci

Patrizia Ruftini
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