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professioni, banche e servizi all’ultimo «si»

Dopo un anno e mezzo dal varo il Ddl concorrenza arriva profondamente modificato ai volf finali

A valer essere benevali, il ritarde che il diseimo i legee concorrenza ha accumulato - heenziato dal Consiglio dei
ministri a febbraie del'anno scorso, approvato a otobre dalls Camera ¢ ora in procinto di affrontare il diballito
nell’ Aula del Senato con la prospettiva di ricomare o Monlecitorio - polrebbe essere imputato alla sua “mesperenza”, Si
tratta, infacti. della prima volta che un Governo - da quando la legge 99 del 2009 ha previsto, con Particole 47, che si

debba presentare ogni anno un Ddl per favorire la competitivita - ha tenuto fede a lale impegno.

Non che finora non ¢ stne state misure sulle liberalizzazioni, ma questa ¢ stala la prima volta che si sono seguite le
repole dettate setie anni fa ¢ sono stati tradotti in norme 1 suggerimenti dell” Antitrust per introdurre pit concorrenza nel
Facse, Infar, il Ddl atmalmente all’esame del Parlamento, collegato alla manovra per il 2013, discende dalle indicazioni
inviate dall’ Autoriti a Camere ¢ Governo nel luglio 2014, Indicaziom che, peralire, Palazzo Chigi ha recepito solo in

parte.

In realta, Panno ¢ mezzo fin qui trascorso i disculere - a dispetto delle previsioni del Governo, che contidava
nell’appravazione definitivi entro giugno seorso - si spiega con le continue pressioni @ cul Cilscuna norma e sottoposti,

con un serrato lavoro di “togli ¢ aggiungt” frutto anche del kvoro delle lobhy,

Ed ¢ soprattutto per questo che il testo licenziato a inizio agosto dalla commissione Industria del Senato e inviato
all'assemblea di Palazze Madama - che a sua volta dovra districarsi. a partire dai prossimi giorni, tra almeno 700
emendamenti - si presenta molo diverso da quello approvate nel [ebbraio 2015 dal Consiglio dei ministri. Lo s

apprezza gid & prima vista: il numero degli articoli ¢ pin che raddoppiato, passando dai 32 della partenza agli attuali 74

[.a crescita del testo non & necessariwmente mdice di un corrispendente aumente del livelle di concorrenza. Ci sono,
intattl, norme che sono state espunte - per esempio, la possibilila di costituire una Srl senza dover passare per il notaio,
ma pit semplicemente sottoscrivendo una scrittura privata -, altre che sono state limate, come guelle sulle assicurazioni,
altre ancora che avrebbers dovuto esserei ¢ in partenza si @, mvece, deciso di soprassedere per non scatenare il

malcontento degh mteressati, [ il caso, per esempio, dei lrasporti - settore che ha particolanmenle bisogno

di

liberalizzazioni - e delle nuove opportunitd olferte dalle app come Uber. [ taxisti avevano mmaccialo di scendere sul
piede di guerra e, dunque, non se ne ¢ fato nulla. Ora, pero, si e trovala ki soluzione della delega: dopo il passaggio m
commissione al Senato, il tema entra nel Ddl concorrenza, mi solo come impegno al Governo ad affrontario attraverso o

decreti delegati, Liberalizzazioni che, dunque, armiveranno. Forse.

1l procedere al ralenty del disegno di lepee - che rischia di non uscire dul Parlamento prima della fine dell’anno,
considerato che la “naveua” ora dovrd tener conto della legee di Bilancio, che partira a Mantecitorio e terra, a turno, le
Camere inchiodate su quel testo - si scontra con gl effetti che le misure di competitivita possono produrre, Non c'e
occasione in cui cid non venga ricordato, Lo ha facto il Governo, quando ha approvato il Ddl ¢ con I'occasiene ha
rammientato quanto stimato dal Fondo monetario internazionale. vvyvero che le liberalizzazioni possono far creseere il Pl
del 3,3% in 3 anni, Non solo: migliorano la credibiliti del Paese, il suo rating e rappresentano un elemento importante

nel gindizio della Commissione Ue sulle riforme.

Ancora prima er stata 'Antitrust a clogiare la concorrenza. Nel documento del luglio 2014, che ha dato 'innesco al
Ddl, I"Authority setlolineava come «I'insufticiente conformazione concorrenziale di numerosi mercati di beni ¢ serviz
costiluisce non salo un “coste™ per consumatorl ¢ mmprese, ma anche una delle principali determinanti dell*arretratezza

del tessuto produttivo nazionale ¢ un ostacolo significativo alla crescia economican. Monili cadut, per ora, nel vuoto,
O RIPRODUZIONE RISTRVATA
Antonello Cherchi
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PROFESSIONI S

Assicurazione obbligatoria per le societa
d’ingegneria

Sulle societa di ingegneria il disegno di legge concorrenza ¢ inlervenuto fin dalle prime battute. 11 festo licenziato dal
Consiglio dei ministri gid conteneva, infatti, una norma sul tema. Quella disposizione, modificata durante Pesame del
DXl da parte della Camera, ¢ rimasta inalterata nella versione proposta dalla commissione Industria del Senato, Sitrafta
di un’interpretazione autentica dei confini applicativi della legge 2661997, la quale, intervenendo sulla legge 1815/1939,
ha di fatto consentio Uesercizio delle professioni in forma socictaria,

[a questione non cra ben chiara riguardo alle societa di ingegneria costituite m forma di secieta di capitali o
cooperative. Sull'areomenty, infaiti, si sono registrate prese di posizione ditferenti du parte dei giudici. La nuova norma
chiarisce che 1 contratti conclusi con i privati a partire dall' |1 agosto 1997 (dala di cntrata in vigore della legge
266:2997) da parte delle societi di ingegneria costiluite come societa di capital o cooperative, sono validi,

Durante |'tter del discgno di legge a Montecitorio a questa parte ne & stata aggiunta un’alira, con la quale si prevede che
- a partire dalla data di entrata in vigore del Ddl concorrenza - le societd di ingegneria costituite in forma di societa di
capitali o di cooperative sono tenute a stipulure una polizza assicuraliva per la copertura dei rischi dervanti dalla
responsabilita civile conseguente allo svolgimento delle attivitd professionali previste nel contratti. Le societd di
ingegneria prese in considerazione devono, molire, garantire che le attivitd professionali siano svolte da professonisti - 1
guali devono essere nominativamente mdicali nel contratto - iscritti all” Albo.

[neltre, viene previsto che I'Autorith nazionale anticorruzione pubblichi sul proprio sito I'elenco delle societa d
ingeeneria costituite come societd di capitali v in forma di cooperativa,

RIPRODUZIONE RISERVATA

A.Che,
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PROFESSIONI]
Avvocati: ok ai soci di capitale ma solo se di
minoranza

Porte aperte ai soci di capitale, ma in minoranza rispetto al professionisti. Obbligo di presentare un preventivo ai clienti,
E possibilita di partecipare a pitl di un'associazione. Sono queste le principali novild per gli avvocati del disegno di legge
concorrenzi. nella versione approvata in commissione al Senato,

Il Ddl regola gquindi dircttamente le societa tra avvocaty, cancellando la delega al Governo (peraltro mai esercitata)
contenuly nelly legge professionale del 2012,

Rispetio al testo del Ddl concorrenza presentato in origine dal Governo, ¢ confermara la possibilita per 1 soci di capitale
di entrare nelle socictd tra avvocati, Ma se la versione miziale non poneva limiti alla parteciparione dei "non avvocati™,
nel testo m discussione ora sono spuntati aleuni palettt per andare ncontro alle osservazioni fatte dagh stessi legali
precceupali per il rischio di snaturare la professione. Cosi, il Ddl ora prevede che, per almeno due terzi, 1 soci devono
essere avvocati; inoltre 1 professionistt devone essere la maggioransa nell'organo di gestione e possono ricoprire la
carica di amministratori,

[dentiche al testo niziale, mvece, le novitd su prevenlivi ¢ associazioni: gli avvecati dovranno sempre - ¢ non pit solo a
richiesta - presentare ai clientl in forma seritla «la prevedibile misura del costo della prestaziones; ¢ cadri 'obbligo per
i legali di partecipare a una sola associazione prolessionale,

Gia alla Camera & invece uscita dal DdI e norma che estendeva agli avvocab la possibilita di sutenticare le sottoserizioni
degli atti di trastermento degh mmobili non abitativi di valore catastale fino a 100mila euro (come box ¢ canting), Atti
che restano quindi riservall ai notas

Wi RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Social» o standard, i giorni-chiave per I’Ape

roma

Un ampio mend di opzieni per concedere nuove torme di pensionamente flessibile senza mnescare pericolose
dinamiche della spesa previdenziale. E questa la promessa con cui il Governo si presenterd mercoledi mattina all’ ultima
tavolo di confronto con i sindacati. Un incontro dal quale ditficilmente uscird un’intesa a tutto tondo, visle fe fort
perplessiti della Cgil, ma che 81 chiude con un’ampia condivisione sulla maggior parte delle misure messe a punto in
(uesti mesi.

Il piatter forte & senza dubbio I'Ape, Ianticipo pensionistico fino a 3 anni ¢ 7 mesi sui requisiti di vecchiaia standard con
prestito bancario assicurato e rimborso ventennale che scatta con ks pensionc ordinaria. L intervento & sperimentale per
due anni ¢ riguarderd, per ogni singolo anno, le generazioni che hanno fino a tre anni in meno dell’eta legale i
pensionamento e dunque i nati tra il "51 ¢ il '53 dal 2017 ¢ queclli tra il *32 e il *55 dal 20018, Varra per tutti i lavoraton
dipendenti del settore privato e pubblico ¢ per gli autonomi ¢ si articoleri su tre canali. L™ Ape volontaria per chi sceglie
appunto di chiudere con il lavoro a anticipare 'uscita: in questo caso Ponere dell'operazione & tutta a suo carico e sara
di circa il 5-6% per ogni anno di anticipo per arrivare tino al 20-25% nel case di anticipo massimo di 3 anni e 7 mesi ¢
comprendendo tutte: interessi sul rateo ¢ premio assicuralivo sulla premonenza, €8 pot I'Ape concordata con il datore
di lavoro ¢ che pud essere utilizzata in casi di crisi o ristrutturazione, con oneri del nmborso a carico dell’azienda (la
portata non & ancora stata precisata). Infine I'Ape social, riservala ai disoceupati senza pil ammortizzatori, con carich
Gamiliari o reddito basse ¢ a lavoratori che non rientrano neghi elenchi delle attivita usuranti ma che sono considerali
metitevoli (si parks di operai edili, infermieri, forse le maestre d'asilo). In questo caso l'onere dell'anticipo & fiscalizzam 2
a carico dello Stato (costo ipotizzato 5-600 milioni I"anno per ventanni) per chi avri un assegno pensionistico a regime
inferiore ai 1.300-1.400 curo lordi mentre per chi sta sopra quella soglin dovrd subire un prelicvo con decalyge o
seconda del reddito. Sui meritevoli non usuranti invece "onere del rimborso sard abbattuto, visto che si tratterebbe di
lavoratori con almeno 62 anni ¢ 36 di contributi (contro 1 20 minimi di tutti gli aleri),

['Ape potrebbe essere finanziata in tutto o in parte anche utilizzando la rendita ntegrativa temporanca anticipata {Rita)
per chi ha aderito a un fondo pensionistico complementare. L'anticipo di «Ritax garebbe di natura sorutturale: valida per
chi ha i requisiti di accesso all' Ape, consente di ottenere tutta la rendita in anticipo rispetto alla pensione obbligatoria a
lavoratori senza contrallo contando su una tassazione sostilutiva pitt leggera per coloro che hanno un’iscrizione di pio
lungo corso a un fondo pensione inlegrativo, In particolare T'ipotesi ¢ di uno sgravio dello 0,3% per ogni anno di
iscrizione u un fondo superiore a |5 anni, con una tassazione sostituliva che puo scendere da un massimo del 5% fine
al 9%, mentre oggi lanticipo della rendita ¢ tassata al 15% solo in casi particolart {cure mediche, spese per la casa di
ahitazione) mentre per ¢l altri casi il prelievo € del 23 per cenlo.

Sui bonus du riconoseere ai lavoratori precoci (con contribuzioni continualiva iniziate gid in minore eta) e le imature ai
requisiti per il ritiro anticipato dei laveratort mpegnati in attiviki usuranti i dettagli finali ancora mancane ed ¢ probabile
che si connsceranno mercoledi. Nel primo caso si parla di una contribuzione fgurativa maggiorata di 4-6 mesi per ST
anno di lavoro precoce con I'obiettivo di traguardare 'inleressato a un pensionamento con 41 anni di contributi unziché
42 anni ¢ 10 mesi, ma Ja platea ¢ molo ampia e i costi sarebbero mcompatibili con I'impegno di spesa complessivo di 2-
2.5 miliardi su cui si ragiona. Nel secondo caso si punta a eliminare vincoli come per esempio quello che prevede che
anche 'ultimo anno di lavoro (dei 7 su 10 previsti ora) sia effettivamente in allivitd usurante per uscire in anticipo.

Altra quasi-certezza & Nallungamento a ttto il 2018 della sterilizzazione dei mint-tagh (1% per ogni anno di anticipo}
sull'asscgno di chi, avendo almeno un contributo versato prima del 1996, sl rtin prima dei 62 anni. Mentre € certo
inveee il colpo di spugna sui costi da sostenere per le ricongunzioni di versamenti cffettuati su gestioni diverse durante
la vita lavorativa (esclusi i professionsti),

Al meni nelle nuove tlessibiliti si aggiungeranna gli interventi per rafforzare il potere di acquisto der pensionati meno
fortunati, L'attuale “no lax area” cui possono beneficiare i pensionati “under 75 con un reddito mferiore ai 7.730 eur
annui e gli “ever 75" con assegni annuali non superiori agh 8mila euro verrchbe estesa a Lutti 1 pensionati fino a 3. 124
enro, allineandola quindi u quella dei lavoratori, Mentre la [4esima mensilitd, assegne variabile ogel pagato in luglio a
2.1 milioni di pensionuti con una contribuzione ma con un assegno fino a 750 curo, verrebbe riconosciuta anche a chi
arviva a circa mille curo al mese (cirea 1,2 milioni di pensionati in pit),

L RIPRODUZIONE RISERVATA

MNavide Colombo
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Pensioni, ecco chi gioca d’anticipo

In Francia uscite anche a 56 anni, Spagna ¢ Germania pit severe - H nodo dei conti

[.a piit generosa tra i big d’Europa appare la Francia, almeno sulla carta, Qui ¢hi ha iniziato a lavorare prima der 16 anni
puo chiedere la pensione anticipata per «lunga carvieran, Ottenerla pero non & facile, perché occorre rispettare alcun
requisiti molto rigidi, In altri casi, sempre Oliralpe, si puo lasciure il lavora a 57, 38, 59 ¢ 60 anni, a seconda dell’eta di
inizio dellattivith ¢ dei contributi maturati, mentre 'eta legale & di 62, «Indicarc un modello - chiarisce perd subito
Joachim Ragnitz, direttore dell'[stituto 1o di Dresda esperto di demografia ¢ previdenza - non ¢ possibile, perche
clascun Paese ha messo in campo sistemi diversi a seconda delle tradizioni storiche e degli sviluppi demografici:.
Mentre in Italia si discute sull’Ape, il prestito per Panticipo pensionistico (si veda articolo sopra), 11 Sele 24 Ore ha
compiuto un viagzio virtuale tra 1 regimi deghi altri. Nell'Unione europea - secondo le elaborazioni el Cesito di Monaco
di Baviera sulla banca dati Missoc della Commissione Ue - sone 23 1 Paesi (inclusa [ltalia) che attualmente consentonn
anticipo della pensione, In cingue (Danimarca, Svezia, Irlanda, Olanda ¢ Gran Bretagna) non esiste nvece attualmente
una formula di questo tipo.

Nei Paesi che la prevedono Pallungamento delle aspeltative di vita e Pocchie sempre pu attento alla sostenibilith dei
conti pubblici hanno portato a una stretta dei requisiti negli ultmi annt «ll periodo contributivo richiesto per il
pensionamento anticipato - spiega Anna D’ Addio, economista della divisione politiche sociali dell’Ocse - & aumentato
per esempio in Belgio, Austria e Slovenia, Diversi Stati (Austria. Belgio, Greeia, Spagna ¢ Croasia) hanno invece
mnalzato di un paio d’anni l'etd minima per poter usufruire dellanticipo. Altri, come ['Tralia, Thanno legata
all'evoluzione dell’aspettativa di vitan. Secondo le elaborazioni della Commissione Le queste tendenze sono destinate a
intensificarsi ancora, di pari passo con I'aumento del’cli pensionabile. «Con I'invecchiamento delly popolazions che
minaccia Lo sostenibiliti dei conti pubblici - spiega Ragnitz - la prioricd m Europa non ¢ tanto una pia.ampia diffusione
del pensivnamento anticipato, quanto allungamento della vita lavorativa, Tn alcun casl & possibile perd introdurre una
certa flessibilita, anche con una penalizzazione dell’assegnos, E quello che succede in |4 Paesi europei, dove chi si
vitica prima dal lavore subisce una decurtazione, In 12 di essi, inoltre, ¢ previsto contemporancamente un bonus per
restare al lavoro pita lungo,

Restringendo il focus sui big d'Europa, Francia e Germanm prevedono un’ampia scelta di ppzioni di pensionamento
anticipato, La prima, oltre alla possibilith gia citata, con la legge del 2014 ha rivisto le regole per le professioni usuranti.
Cosi, come stabiliscona le ultime novita introdotte nel luglio 2015, chi lavora in catena di montaggio o entra i contatio
con agenti chimici pericolosi pud chiede I'anticipo a 60 anni. 1 fattori usuranti sono dieci, ciascuno con un punteggio
prestabilito, A seconda del Livello raggiunto il lavoratore puo sceghiere tra corst di formazione, riduzione dell’orario ¢
uscita anticipata, T portatori di handicap possono invece lasciare il lavoro a partire dai 55 anni in presenza di determinati
requisiti, Per chi sceglie I'anticipo Parig prevede una penalith media del 3%, mentre ¢hi resta pit a lungo ha un premio
della stessa entiti,

In Germunia possono andare In pensione anticipata senza decurtazioni i dipendenti e gli autonomi che hanno maturilo
45 anni i contributi, Una formula frutte di un accordo bipartisan Cdu-Spd nel 2014, «Si ¢ trattato - sottolnea Ragnitz -
di una mossa puramente elettorale, in contraddizione con le alire scelte, come il prolongamento delleta penainnabile da
65 a 67 anni entro i1 2027, @ dai costi elevatis. La Germania & perd il Paese con il pin ampie venlaglio di opzioni che
consentono un atterraggio pitt morbido tra kavoro ¢ pensione. Cosi chi ha maturato 35 anni di contributi pud kasciare 1l
lavoro a 63 anni, ma questa volta con un assegno ridotto del 3,6% all’anno. O le donne nate prima del 1952 con almeno
15 anni di contributi che hanno potule anticipare [uscita a partive dal 60 anni, E possone contare su un pensionamento
anticipato a 63 anni anche i disoccupati, a determmale condizioni, Berline prevede invece un meentive del 6% per chi
lavora pitt a lungo. In Spagna, secondo le regole stabilite dalla nforma del 2011 e moedificate con il decreto reale del
2013, si pud andare in pensione a 63 anni, ma solo con 35 anni di contributi. Con Paumento dell’etid pensionabile a 67
anni entra il 2027 anche Uetd minima per Panticipo salird a 635 anni. Madrid registra la niduzione pil marcala
dell'assegno: tra il 6 e I'8%, seguita da Slovacehia (6,5%) e Portogallo (6%). Per chi resta, mveee, il premio varia tra il
2 e il 4 per cento

F I'Ttalis? Nel nostro Paese. che vanta il record europeo della spesa pensionistica fispetto al Pil {16,5%), ogei. dopo la
legee Fornero e la manovra del 2016, esistono sei opzioni di anticipo. A queste potrebbe presto aggiungersi I'Ape, «Lo
sirumento - dice Anna d'Addio - deve essere visto come un modo per assicurare una maggiore tlessibilita ¢ non come
meccanismo per generare pin posti di lavora per 1 giovani nel lungo peroda hberando quelli oecupati dagli anziani. Non
¢'& infalti aleuna prova tangibile che questo accada m realtas. La capacita della misura di rispondere a una domanda di
maggiore flessibiliti senza pesare in modo cecessivo sui conti pubblics, aggiunge. wipendera anche dal modo i cuwi sara
ettettivamente atluatos.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Chiara Bussi

bitpthen o) Listidi ana. il sole2dore, combetrinaledicoladwetvedicoladdweh. ntml Thastata= S24fedizione=LUNEDIA ssue= 2016091 98star tpag a=1&dizplaypag ... 172



TSN 206 Il Sole 24 Oradal Luned!

FRIMG PLANG HoSole 24 Ore lunedl 19 SETTEMBRE 2016

Incentivi a basso gradimento

Dal part time agevolato al Fondo mecenati le misure che hanno fatto flop

Niente file, né aflanni. F nessun click day da insegure. Nella variepata galassia deali incentivi e delle agevolazion
accurmulati in tutti @ campi {dalla previdenza alla casa, dalle imprese al sociale) ¢'¢ anche qualche, rara, misura
dimenticata. O meglo, non gradita ¢ dungue poco richiesta dalla platea der benefictart,

Con il risultato che tra le picghe dei bilanci restano incaglian tesoretli, spesso preziosi. Prendiamo per esempio il primo
conly lermico, datato 2013 in une slancio di ottimismo, al rinnevo degli impianti di climatizzazione nelle nostre case ¢
negli edifici pubblici era stata destinata la generosa somma di 900 milioni (di ew 700 ai privat ¢ 200 alla Pa). Mentre, a
conti fartl, ne sono bastati meno di cento {si veda Particolo in basso).

E che dire del Fondo mecenati, lanciato dal Dipartimento della gioventa nel 2011 come «un'alleanza tra risorse
pubbliche e private per investire sul talento giovantles con una dote di 40 milioni e mandato in archivie due anni dopo,
con 13 richieste e solo qualtro progett co-finanziati per un totale di 1,7 muliont?

Pits di recente, & neglivo anche il primissimo bilancio del part tme agevolato, ovvero la possibilitd per 1 lavorator! vicini
alla pensione di ridurre 'orario di Javoro senza perdere 1 contributi e parte della retribuzione: ner primi tre mesi di vita
all'Tnps sono gunte 357 domande (metd delle quali senza requisiti @ dunque boceiate}, 11 part time agevolato non @
I"unica misura sulla Dessibilita in uscita a registrare un’accoglienza tepida, Anche il prepensionamento anticipato con
penalizzazione, ideato dalla legge Fornero per le siuazioni di crisi aziendali, non & mai di fatte decollato, L'Inps registra
poco pia di 6mila domande in quattro anni. [ meccanismo pud anche atrame ol lavorulore anziano, ma per le aziende si
e riveluto un salasso, viste che devone aceollarsi sia anticipo pensionistice che i contribauti figurativi (si veda [l Sole 24
ore del O settembre).

E sempre restando sul fronte del lavoro ¢'¢ da conteggiare anche 1l fallimento (abbastanza prevedibile fin dall’esordio)
dell’operazione «Tfr in busta pagas, che consente I'anticipo menstle del trattamento di fine rapporto, ma lo penalizea
con la tassazione ordinaria, Strada scelta da meno dell’| % dei lavoratori, secondo le stime delln Fondazione consulent
del lavoro. Forse anche perché Uopeione ¢ irreversibile.

Se lanticipo del Tl & nato gia condannatn dalla zavorra fiscale. negli altrd casi le ragioni del flop possono essere mollo
varie. Spesso pesa la scarsa comunicazione: 1l Fonde mecenati, per esempio. ha avato una sola [incstra temporale per le
domande e nessuna campagna mediatica m grande stile. Abbastanza sotto traceia anche il Conto termico. E in pochi
sunno che per finanzare gl studi universitari, { master e persing’ i corsi di lingua si possono chiedere prestitt fino a
23mila euro con garanzia dello Stato, Swi 17 milioni attivati su questa linea dal Dipartimento per le politiche giovanili, ne
restano depositati a Consap olire 15, Questo proptio mentre sullo stesso tema & m arrivo un nuovo canale di prestiti agli
studentt mertevoli ma a basso reddito annunciato dal Geverne con lo «Student acte (si veda 11 Sole 24 Ore del 16
settembre).

Se un meentivo parte g3 con une scarso gradimento, a decretarne la morte ¢ poi la solita buroerazia con procedure
contorte ¢ famaginose. Sempre il part time, per esempio, prevede quallre passaggi tra Inps, datore di lavoro e direzioni
territoriali,

Cuando invece agevolazione viene sburocratizzata e semplificata, il successo & assicurato. Accade da un po” di tempo
a questa parte con il Fondo di garanzia per la prima casa, in aiuto st sogeett debali per "accesso al eredito: da quando la
rforma ha chiminate i tetti (di etd, di metratura e di importo) per acquistare o ristrutturare 'abitazione, le richieste di
garanzia statale sui prestiti bancar fine a 250mila curo si sono moeltiplicate (rette anche da una massiceia campagna
social) fino ad armivare a olire mille al mese, Ma niente paura, kb dote € consistente: 650 milioni in tre anni,
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Semplilicazioni. Dopo la riforma che ha snellito 'mvio delle domande

Conto termico, ripartenza sprint

Partito il 1% gennaio 2013, Bocciato dal mercato dei potenziali utenti, Ripensato con nuove regole e possibilita pi ampie
e ripartito il 31 maggio scorso, con un significativo cambio di passo; dopo tre mesi ¢ mezzo di funzionamento, la
promessa & quella di un suceesso, Si potrebbe sintetizzare cosi la storia del conte termico, il meccanisme di sostegno
oestito dal Gse (Gestore servizi energeticl) pensato per incentivare interventi per 'efficienza energetica e la produzione
di energia termica da fonti rinnovabili.

Introdotto dal decreto 28 dicembre 2012, il Conto fino alla primavera ¢ rimasto sottoimpiegato. Soprattutto dai soggelt
pubblici; ¢cioé quelli che avrebbero avuto maggiore vanlaggio dalla misura che, per loro copre anche le azoni di
rigualificazione degh immobill (dal cappotto, alle schermature solari fino alla trasformazione deglh edifici esistenti in
immobili a energia quasi zero) mentre per 1 privat ¢ limitata alla sostituzione di vecchi sistemi di chimatizzazione o di
scaldabagno elettrict con nuovi dispositivi alimentati da fonte rinnovabile e all'installazione di colletlon solari,

Molteplici le ragioni del flop. Troppa burocrazin per presentare la domanda. poca mformazione sulle misura, richicste
troppo complesse per accedere ai contributi: il decollo non ¢ mai avvenuto.

Ogai pero 1l quadro e cambiato: il conto termice ¢ stato “revisionato” dal decreto mtermmisteriale del 16 Lebbraw 2016,
Tanto che nella versione 2.0 — in vigore dal 31 maggio ¢ migliorato sia per la semplificazione nell'nvio delle pratiche
che rispetta al taglio e alla tpologia degli interventi incentivati - il nuove Conte sta dando risultati,

A parlare sono 1 numerl, In totale, nella prima fase (chiusa, appunto, il 30 maggio 2016) sone state finanziate in tre anni
e mezzo al Gse cirea 25500 richieste, per un controvalore economico di 81 milioni, Di questi, Tsolo 15,9 milioni riferit
alla Pa e 64.9 per i privati, Davvere briciole, se si pensa che la dotazione annua della misura & di 900 milioni (di cui 700
per 1 privali} ¢ che, rispetie alle detrazioni fiscali, consente un recupero della spesa maolto pit rapido (in aleunt casi,
anche in un"unica rata a pochi mesi dalla fine det lavori).

Ouggi, nveee, le cifre sono altre. Al 14 settembre sono arrivate 2.635 richieste in modalitd di accesso diretlo
(crogazione a fine lavori} per un controvalore di oltre 7.5 milioni (3.3 milioni dai privati) e 30 richieste per la
prenotazione di fondi.

wAnche ad agosto, durante le ferie — commenta Munitd Conto termico del Gse — non si € arrestato invie delle richieste.
Per i privati per la maggior parte riguardano la sostituzione di mpianti di climatizzazione mvernale con generatori a
biomassa e 'mstallazione di collettort solari termicis,
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Paradisi fscaly Gl efTetn contraddittor dall inerocio di modifiche interne ¢ adeguamenti alla normativa

convenzionale

Il cantiere instabile delle black list

Utilizzo incerto per alcuni efenchi o per Paesi da considerare ormai «trasparventiv

Bentre ¢l sioavvia verso la voluntary-his, la geogratia det paradisi fiscall caombin o sepuito dei numerosi accordi
internazionali recentemente conclusi dall’ltakia (tra 1 principali quelli con Hong Kong, Liechtenstein, Monaco, Singapore
e la Svizzera). Tuttavia. il mutato scenario ¢ stalo recepito a livello domestico solo in parte, posto che @ nuovi Pacsi
firmatan di accordi sono ancora nserili nella black list di cui ai Dm 4 maggio 1999 (la black bst delle persone Nsiche) e,
con nfgrimento a Licchtenstein ¢ Monaco, anche in quella di cui al Dm 21 novembre 2001 (1a black st Cfe). A ogal,
quindi, in relazione a questi Paesi - s1 vedano le schede qui accanto - rimangono in particelare applicabili le seguenti
disposizioni di sfavere, che ruotano proprio attorno alla presenza nelle due black list citate:

la presunzione relativa, ex articolo 12, comma 2, del DI 7809, secondo cui si considerano formati con redditi sottratti a
tassazione gli investimenti e le attivitd fimanziarie costituiti o detenuti nei Paesi vi indicati in violazione del monitoraggio
fiscale:

il radddoppio dei termuni di decadenza per le violazioni in materia di montoragmo fscale ¢ i accertamento det reddits
connessi alle attivita detenute in questi Paegsi, ai sensi dell’articole 12, comma 2 his ¢ 2-ter del D1 THO9 (norma di cui €
discussa la natura procedurale e la conseguente retroallivitd);

il raddoppio delle sanzioni amministrative per le violazioni degli obblight di monroragmo fscale di cui all'articolo 3,
comima 2, del DI 16790

Le modifiche mtervenute sulla black list del Dm 21 novembre 2001, a opera del Dm 30 marzo 2015 ¢ del Dm |8
novembre 2013, mlevano infatt solo con riterimente al regime Cle di cul all’articolo 167, comma 4, del Toir e degh
articoli 47 {comma 4), 68 {comma 4), 87 (comma 1) ¢ 8% {comma 3] del Tuir in materia di tassazione dei dividendi ¢
delle plusvalenze esten sine al periodo di imposta 2015, Da quest’anno, per I'ndividuazione dei Paesi privilegati, vale
solo il eriterio del livells nominale di tassazione inferiore al 50 per cento di quello dalianac,

Tra le liste oggetto di recenti modifiche, imlevante (ancorché non abrogata espressamente) dovrebbe mvece essere
diventata quella di cut al Dm 23 gennaio 2002, che individuaiva) gl Stati privilegiai wi fini della deducibilng dei
componenti negativi di reddito seconde il regime previsto dall’articoe 11, commu da [0 a 12-bis, del Twr. Questo
regime, infatti, & stato totalmente abrogato (si ntiene con effett retroattivi, quantomeno sotto il profile sanzionatorio) a
decorrere dul perioda di imposta 2006,

L ordinamento conosce poi la cosiddetta white list di cul al Dm 4 settembre 1996, recentemente rinnovata dal Dm 9
agoste 2016 e che rileva in particolare per mdividuare i soggetti residenti in Paesi che godono dell’esenzione
dall'imposta sestitutiva sugh mteressi delle obbligazioni e dei toli det “grandi emittenti™ di cut al decreto lemslatvo
239/1996, Si tratta peraloro della lista da considerare, “in negativo”, per mdividuare 1 Pacst non collaborativi in relazione
ai quali. ai fini del corretto assolvimento degl obblighi Jdi monitoraggio fiscale. si rende necessaria la compilazione del
modelle RW secondo il cosiddetto approceio fook through (si veda la circolare 38/2013).

Chuesto gimepraio andrebbe semplificato in maniera sistematica e ragionata. 51 pensi, tra le alire, alla stuazione kafkiana
della Svizzera che & inclusa nella black list del 1999, € stata elmmata da guella del 2001 ed aggunta nella white list del
19496, avendo concluse un accorde m linen con il modells Ocse. La strada dovrebbe essere quella di prevedere
I'mdividuazione di un’unica lista valevole in ambito ributario, da aggiornare periodicnmente alla luce dei progresst negli
accordi conclusi dall'Ttalia a livello intemazionale, che peraliro, ed ¢ bene neordarlo, doveebbero superare gia ogel. sul
piano della gerarchia delle fonu, le {penalizzanti) disposiziom previste a livelle nazionale.
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lmeentivi. T rilievi riguardan soprattutto 1 metodi di caleolo det profitt operatre ¢ il conlronto con i costi dell’energi
tradizionale

Bonus-Tremonti nel mirino del fisco

Partiti [ controlli sulla detassazione degli investimenti wverdin realizzati dallfe Pmi

I.a detassazione per gli investimenti wmbicntali per le Pmi entra nel mwrmo del fisco. Mentre si avvicina il termine di
decadenza per i conirolli sugli investimenti agevolati realizzat nel 200 |, si moltiplicano gl avvisi relativi alle modalitd di
calcolo dell’agevolazione (la cosiddetta ~Tremonti ambieniale™).

Introdotta dalla Finanziaria 2001 (legge 3882000, articolo 6, commi 13-19) ¢ soppressa dal 26 giugno 2012, la misura
prevedeva la detassazione della quota di reddite delle piceole e medie mprese destinata a investimentt ambientali, Nello
specifico, 'agevolazione era volta a premiare le imprese di piccole ¢ medie dimensioni, in regime di contabilita ordinaria,
che si fossern dimostrate particolarmente attente — nei loro piani di mvestimento — alle (ematiche ambientali e che,
guindi, avessero nveshito risorse, destinate alla salvaguardia ambientale ¢ per questo detassabilt

Gli investiment agevolati erano quelli per I'acquisto delle mmobilizzazioni materiali, iseritte nella voce B dell’attivo di
stato patrimoniale, necessarie per prevenire, ridurre ¢ riparare i danni causati al ambiente, quali ad esempio gli impianti
fotoyoltaici o quell echel.

Per bheneficiare dellagevolazione, noltre, le imprese erano lenule a rappresentare nel bilancio di esercizio gli
investimenti ambicntali realizzatl, nonché a presentare entro 30 giorni dalla sua approvazione una comunicaziene al
ministero dello Sviluppoe economico ¢ a mdicare nel quadro RF di Unico 'importo agevolabile, calcolato e asseverato da
un tecnico con perten gurata,

Qualche incertezza & emersa sin dall'inizio dell applicazione sul calcolo del reddito detassabile, determinato, secondo la
notma. come differenza tra 1 costi di investimento supplementart {“sovraceasti™) necessari per conseguire gli obicttivi di
tutela wmbientale ¢ 1 profitt operativi.

[n particolare, pur stabilendo che ai fini dell’upevolazione accorreva calcolare, secondo un approceio incrementale. 1l
maggior costo sostenuto dall'impresa per acquistare un impianto fspettose dell’ambignte in contronto a unoe tradizionale
di potenzn equivalente, il legislatore non ha definto in manicra analitica @ «profitth operativis che dovevano essere
comungue sottratti dalla maggiore spesa, miesi genericamente come rnsparmi sui cosly, ricavi conseguiti e direttamenlte
connessi con gli investimenti supplementari sostenuti per le tonti di energia rinnovabile, ed eventuali vantagm connessi
ad altre misure di wmto, Sul tema non sono arrivati dal fiseo esaustivi chiarimenti.

Con U'approssimarsi del termine di decadenza dell'azione di accertamento si € accentualo I'mleresse del Hseo su questo
incentive: il 31 dicembre di quest’anno, infaw, Pagenzia delle Entrate non potrd pit esercitare 'azione di accertamento
per il periodo di mmposta 201 1, penultimo anno i cut era possibile beneficiare della detassazione.

Dai rilievi dei verificatori, generalmente ripresi negli awi impositivi, emerge che gh uffict non ritengona corretto il calcolo
dell'investimento merementale ammissibile all’agevolazione *Tremonti ambicntale” se 'impresa (e per essa. U perio)
non ha tenuto conto nei prafitti operativi, ad esempio, dei ricavi non connessi con Umvestimento ambientale che
sarchbero stall conseguiti anche attraverso un impianto tradizionale,

In particolare, senza metters in discussione né la spettanza dell’agevolizione, né tantomeno i maggiori costi sostenuti
per la realizzazione degh mpianti di produzione di energia du fonte rinnovabile rispetto a quelli tradizionali, i isco
sostiene che, ai fini della agevolazione, dal maggon cosli sostenuti per 'investimento si sarebbero dovuti scomputare
anche i ricavi derivanti dalla vendita di energia che sarehbero statl comungue conseguiti anche attraverso un impianto
tradizionale, con consepuente mipresa a tassazione del relativo mporto.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Fagina a cura di

Rosanna Acierno

https:thasascy Listidiana it 2ol 624or e comivelrinaredicolazdwetvedicoladhwen i Hestata= 5248edi zicne= LUN ED s sue= 208081 Bdatartpage= 1&disclaosg .. 171



12016 II'Sole 24 Cre del Luned

NORME ETRIBIT [ Sele 24 Chre lonedi 19 SE1TEMBRE 2006
ULTIMO COMMA

La Corte Ue boccia la tassazione lorda sugli interessi

Un Paese Ue non pud tassare | redditi dei contribuenti non residenti, dervanti da operaziont finanziarie, al lordo der
costi dell'operazione, laddove per 1 residenti gl stessi redditi sono tassati al netto dei costi, 51 fratte mlatt di un
trattamento contrario al principio della libera prestazione di servizi in ambito europeo, Lo ha affermate Ja Corte di
austizia Ule con la sentenza del 13 luglio scorso (causa C-18/15. ¢caso Brsal),

1l case affrontato dai giudici europei nguarda un stituto bancario irlandese che 51 lamentava di avere subito una rilenuta
{ordinariamente del 20%, ndetta al 13% m base al wattato) sugh interessi lordi percepiti n Portogallo (Pacse della
fonte). mentre gh suluti bancari residenti non subivano alcuna rifenuta ¢ venivano tassal sul reddite netto (con aliquota
d imposta part al 25%).

In seguito al rinvio pregindiziale, 1 gwdicl comunitart hanne, da un lato. escluso Pincompatbiliti con 1 diritto
comunitario della ritenuta apphcata ai redditi percepiti da un prestatore di servizi non resulente, per il solo fatto che essa
non sia applicala ai residenti nello Stato della fonte, m quanlo — seconde i giudici — la posizione del soggetto non
residente non & comparabile con quella del sogeeito residente. Dall'altro lato, perd, la Corte Ue ha ravvisalo una
restrizione della lbertii i prestasione i servizi nella tassazione del reddile lordo per il non residente rispetto
all' mposizione del reddito netto per i residente.

Le giustificazioni a supporto sono state tulle pressoché disattese. compresa quella concernente la dilTerenza delle
aliquote d'imposta apphicate (20% per | non residenti e 253% per i residenti), favorevole, nel caso csamimnato, al
contribuente non residente.

['unica giustificazione accolta dat gndicl Ue, riguardante la necessita di garantire 'ethicace riscossione delle imposte,
non ha, peraltro, superato il test di proporzionalitd. in quanto — secondo la Corte - questo obiettivo si sarchbe potuto
ragmungere i maniera pitt efficace riconoscendo al contribuente il dirtto al rimborso delle maggiort imposte versate,
derivanti dalla ditferenza tra 'impostzione del reddite lordo in luogo di quello netto.

Assume, inolire, particolare rlevanza il fatto che la Corte abbia ribadito il prineipie (51 veduno i casi Gerritse, Scorpio e
Centro FEquestre) secondo cui lo Stato membro che riconosce la deduzione delle spese professionali per un residente
nan pud. n linea di principio, escludere il medesimo wrattamento per le spese sostenute da un sogretto non residente,
anche nel caso di operazioni finanziarie. 1 gmdici Us hanne ritenute che, m relazione ai costi deducibili, spetti al giudice
nazionale stabilire quali costi (la Corte individua, ad esempio, 1 cost di vinggio, vitto ¢ alloggio per consulenze legal ¢
fiscali e, potenzialmente, guelli di funding) possino cssere dedotti in quanto «direttamente connesswy all operazione,

Cil effett della sentenza sono rilevanti. Le banche e le secietd italiane potrebbero chicdere 1 mmborso delle maggior
ritenute subite in altei Stati membri; mentre 1 residenti di alin Stati membri Ue potrebbern chiedere il rimborso delle
maggiori ritenute subite in ltalia. City anche per il passato, Laftinita delle discipline condurrebbe a nitenere che gl effeni
della pronunei s1 possano molire estendere alle rovalties.
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Irap, la traccia dei giudici «guida» la presentazione

f callabaratore aache fam ifiare non sempre obbliga all 'imposta

Come o anne, la scadenza del termine o prasentasome dells dichmraoone Trap rappreserta on mamente mportante per le scelte del protessio
o del precols imprenditere (artigiono, agente di commaeteio, promaotore finanziare ece) che svolge L propeia alteata me larma mdividuale, Se &
che la Crrte di cassacione ba costantemente allermato che i contribuente pud dimostrare anche in gudizio assenza del presuppostt del tiboto o
“seonfissando” a dichiarazione presentata (da ultios, e sentenza 143962006 che tralla un caso abbastanes comune, quelle Jdel professionista of
presenlato il modello Trap ma non versato  relativo tributoy & cortamente mene complicats teoere comportaments coerent sin dall’inizie, anche pe
miziars Uiter per attenere il cimborso o, ancora peggio, deerrers avverso una cartella csattociale costitulscone aliernative scomode.

A fromte della fatitenza del legisliore, che contioma a rinviare un intervento che renda Bacilmente “legribili™ nel conerelo 1 paramatn per del
Paulonama orgnicsaaene necessacia per fondare la segzeftivitd passiva, & diventato purtroppo shituale per | contribuent 2 0 lora consukenh far
questo perioda dell’anna, i punto sulle varie sentense dells Suprema Corte per decsders se adempiere o meno alla presentazione della dichinras
Anche quastanne f novith non mancane, & anzl i dpetut ntervenh delle Sewwme Undle momateria rappresentanag aliretant cupisaldl su cud fonda
[rnprie scelve, nonestante Passenen Ji charimentt da parte dell’agenzia delle Entrate. Va defto che, pur nella canvinzmne che non spett al Fisea 1
legislatore porre dei palets quantivativi, il silerzio dell’amminisirasione Onaseiaris non aiola cerlo @ deflazionars | contenzioso presente e fu
risulala che si polrebbe oftencre almeno mtervenende sui punti fero raggivnte dalla gursprodensa, Vediame quali sooo le variabili prineipa
consderane welle scelle, wintal dulla gralica gqui geeanlo che sitetivea, per oprd parametro, 1§ pensicen della Suprama Corte, con riledmenta o re
PrOmunee gssunbe §U casl assal comuni.

Dipendenti ¢ collaboratori

La novitd principale di queat’anno rignarda prolessionist ¢ imprenditor individuali che si avvalmone in misura micara di dipendenti o collabor
st questi ullimd “miernd” foome accade nell’impresa familiare) o estaenic Se & vero che Pierilevanza delladdetio con funzioni meramente asec
ha cominciato a divenire una costante nelle prenunce dells Cassasione a partire sopratiutto dal 2003, & con la sentenza o Sezsony Unile 9435
magge seorso che §contribuent possona Gare allidamente su o srientamento certo ¢ definitive, da estendere anche al eollabaratare fam
fordinge P TA202016) Le mansioni svolte, il muneso e le qualifiche degli addetts costiuseona | pacametn suocui basarsi per T seeli,

Beni strumentali

Llmdagine forse pin complicats rouacda il "pesn”™ dei beni strumentali, dnche mooconsiderasione della recente conferma (pronunees [ 7671720
FP:2006) che anche spese nlevantt ¢ una dotzione strumentale di valore pessone non integrare il presupposta impositve, lubileve ndispensabil
Peacreizio della specifica atirvad professiomale o Simpress eseroilate, Non & anears delinito i ruole svolto dalla disponibilitd. di ane 51
professionale, per il quale spesse o Cassazione chiede an grudici di merice divalutare Fapporto (o wermint di prestigse, ubicasione, dimenstone ceo
fint del valere aggime proadotio {ordinars 230 55:20100),

Struttura

Recenti pronunce delle Sevioni Unile aliminano i dubbi con ciferimento a studi associati e societd semplictdl persang, che, di regols, versano se
I'Trap. Soluzone opposta, invece, per | medicl che aperano nelle orme della “medicma di gruppa”, esonerads anche se 1 component della stra
condividons le spese di personale di segrateria o infermieristicn {ordinanza 144082014,

Sindaci e amministratod

Un punte ancora irmisolee, mvece, rigearda gli incavichi di sindaco, revisore ¢ amministralore poste in cssere da chi stavvale, per la restante at
professwnale, diaro shodio sattrerzatos, tle da gualificars antonema orgonizeazione, Cantrarizmente o quanto sestenube Jull’ Apengia {risalue
TAE2009), la Cassazione (da uliima: ordivanea 42467200871 ha pil volte allermate che, se gli incarichi sone svaltl personalments e senza Mg
rilevanie di meze o collaboraton, | compensi derrvanti da tale ativids senn esclust dall'Trap. 11 problema & che i modello lrap non pre
unapplicazione “paceale” del idbule ¢ manesne @ oriferimentt per “splttare™ @ costi tra e diverse attivih. Sepvendo o Cassasdone, guin
contenzioso con ' Agenzia & assicuratn.
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Pracesso tributario. La Ctr di Ancona s discosta dall orientamento secondo cut emad] certificata non nflucnea o
termini per Fappello

La vittoria in giudizio si puo comunicare via Pec

La sentenza di primo grado notificata dal contribuente villoriose tramite [ posta elettronica certificata (Pec) & idonea a
far decorrere il termine di 60 womi entro cui Pufficio dell’agenzia delle Entrate pud proporre appello. E inoltre nulls il
ruole soltoscritto da un funzienario privo defla qualitica di capo dell’ufficio, che non appartiene alla carmiera diretliva, ¢
sprovyisto di delega.

Sono queste le prinetpali conelusiont alle quah & gunta la Cir Marche, con la sentenza 334/6:2016 depositata lo scorso
26 agasto (presidente Zione, relatere I Virgilio).

A seeuitn dell'iscrizione a ruolo — per mancato pagamento di un avvise bonario — soltoseritla da un Tunzionario non
dirgente dell’ Apenzia, un contribuente aveva presentato reorso dinane alla Clp di Ascolis che Maveva aceolto ritenendo
mvalidi non solo gl avvisi di accertamento (firmati dai cosiddetti “dirigenti decaduti”, ma anche le iscriziont a ruolo
firmate dai funzionari incaricati senza concorso pubblico,

L Agenzia aveva quindt proposto appello e i contribuente, costiluendesi m giudizio, olire a chiedere la conferma della
senlenza di primo grado, aveva preliminarmente eccepito 'mammissibilitd per decadenza dei termini di impugnazione.
La sentenza della Commissione provinciale era stata intatt notificata dal difensore del contribuente all'uilcio delle
Entrate tramite posta elettronica certificata 1l 7 lugho 2015, mentre 1l successivo appello dell’Agenzia era stato
consegmato alle Poste per la spedizione in data 9 ottobre 2015, Fra dunque scaduto il termine breve previsto dalla legge
(60 giornd) per proparre Impugnazione.

Alla luce di questt fatti, fa Ctr di Ancona ha mnanzitutto precisato che la nullih deglhi anti non conecerne solo gli avvisi di
accerlamento emesst m tema di imposte sui redditi (ove il vizio & espressamente contemplato dall’articolo 42 del Dpr
600/73), ma anche alti provvedimenti guali le iscrizione a ruolo delle imposte, @ seguito — per esempio — di bguidazioni
automatiche {ex articolo 36-bis del Dpr 600/73 ¢ artivolo 54-bis del Dpr 63372) ¢/o di controlli formali delle
dhichmrson der reddit (elTetiuati m base allarticolo 36-ter del Dpr 600:73),

Il collzgio marchigiano ha inoltre accolte la preliminare eccezione di mammissibility dell’appello, rilenendo comungue
legittima ¢ valida la notifica dells sentenza da parte del contribuente avvenuta tramite Pec, in virtd di quanto stabilito
dallarticele 4 del Dpr 682005,

Sul punto, tuttavia, la sentenza in esame si discosta da guanto finorn affermato da alre commissioni tribularie, Inown
caso simile a quello su cu s1 e pronuncmata la Ctr di Ancona, mfat, ko Commissione regionale di Bologna (sentenza
2065:1/15) ha avulo modo di precisare che, nell’ambito del processo tributario, la notifica degli atti via Pec all’agenzia
delle Fntrate non ha aleuna validita. [n particolare, il collegio emiliane ha ritenuto che lo notifics dells sentensa
all'utticio dovesse ritenersi illemttima, poiche effetuala allraverso ung strumento non contemplato da alcuna norma per
le nodifiche nel processa fributanio,

Secondo i giudici emiliani, nel rito tributario Muso della posta elettronica certificata @ atlualmente previsto solo per le
notitiche di atti di cancelleria. mentre non esiste aleun deereto ministenale che ne consenta Mutiizzo per gl at di parte.
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Ammorsalon sociali. T mancato rispette de eritert di rotazione dei lavoratori fa scattare "aumento del contributo
di utilizzo

Ispezioni automatiche per la Cigs

Controlli delle D obbligatori per la verifica del programma presentato dall'impresa

Rischio di aumento dei cost per le aziende n Cigs a seenite di ispezioni, 11 mancato rispetto der eritert di rotazione,
rilevato dai contralli in azienda, fa scattare "aumento dei contributi per 'uso della Cigs,

Con la cireolare 27/2016 1l Ministero ha fornito le linee guida per gh accertamenti previsti dall’articolo 25, comma 6, del
Dlgs 148/2015, Peraliro, i controlli non consistone soltanto in verifiche di carattere documentale ma ¢ sempre previsto
Paccesso sul luogo di lavoro,

La norma prevede. appunto, che le Direzioni territoriali del lavoro (Dtl) competenti per lerrilorio, nei tre mesi prima
defla conclusione dell’intervento di integrazione salariale, effettuino verifiche per accertare il rispetto degh impegni
aziendali. La relazione ispettiva deve essere trasmessa alla Direzione generale degli ammortizzatori sociali entro 30
womi dalla conclusione dell’intervento di Cigs aulorizzato,

Le aziende interessate da guesti programmi devono quindi prestare attenzione ad una puntuale gestione delle casse, per
evitare criticiti m [use di verifica, che possono portare alla revoca dell’aulorizzazione.

Se dalla relazione ispettiva emerge il mancato svolmmento, in utto o in parte, del programma presentato dall’impresa, i
procedimento amministrativo volto al riesame dell'autorizzazione si conclude nei successivi 90 giorni con decreto del
Lavoro, fatte salve eventuall sospensioni necessarie ai fini istruttori,

I controlli abbligatori

La circolare individua — in primo luogoe - duc Lattispecic:

le verifiche “standard”, ossia quelle appena descritte, volte ad esaminare la rispondenza dei programmi di Cigs:

quelle finalizzate all'accertamento dei presupposti per lu concessione del pagamenta diretto del trattamento ai lavoratori
(circolare del Lavore 24/2013). Queste ultime seguono empistiche pid stringenti e avvengono in lempi brevi nspetto
all'inizio del programma di Cigs, poiché, entra 30 giomi dalla presentazione dell'istanza da parte dell'impresa, la Dl
territorialmente competente deve inviare alla Dg ammortizzatori Sociali una relazione comprovanle le serie e
documentate difficoltd finanziarie dell mpresa stante,

Le altre verifiche

A questi accertament aulomalici s¢ ne possono aggiungere di ulteriort,

Entrando nel dettaglio degli aspetti che azienda m Cigs deve tenere sempre sott’ecchio, questi si dilTerenziano a
seconda della causale, La circolare 27/2016 illustra, infatti, per clascuna declinazione, gh aspetti su cui si focalizza I
ispezione.

Ad esempio, se i declnazione di crisi aziendale ¢ correlata ad un evento improvviso ed imprevisto (articolo 2, comma
3, del Dm 94033/2016), occore prestare attenzione alla documentazione presentata ai [ di avvalorare i presupposti
che caratterizzane la fattispecie,

Invece. quande | Cigs ¢ stata richiesta per il contratto di solidaricla gh organi ispettivi controllano il rispetio dei
contenuti del contratto di solidarieti stesso, in particolare la corretta applicazione della riduzione oraria cosi come
previsto in accordo e in istanza. La corretta modalith di riduzione oraria & verificata riscontrando i dati del Lul, le
timhrature & incrociando quesle nformazioni con le dichiarazioni dei lavoratori.

Viene anche wccerluto eventuale ricorso al lavoro straordmario det lavoratori posti in solidanetd che - ai sensi
dell’articolo 4, comma 3. del decreto mimisteriale 24033 ¢ in linca generale — non € ammessa,

Tnfine, particolare cautela nel rispetto della rotazione dei lavoratori coinveln nella Cigs: qualora - in sede di venfica
ispettiva o anche a seguito di segnalazione da parte delle organizzazioni sindacali o di singoli lavoratori - emerga il
mancato rispetto delle modalita di rotazione dei lavoratori sospesi, concordate in sede di esame congiunto o indicate
nella domanda della Cigs, sale dell’'uno per cento l'ammontare del contribule addizionale di utilizzo del trattamento
{articolo 5. del Dlgs 148/2015), Spetta poi all'Inps applicare 'meremento del contributo.
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Crsi d'impresa. Non & possibile estendere la discipling detata per 'amministratore

Poteri limitati al liquidatore nel concordato preventivo

Necessaeia Pawtorizzazione dell assembiea straordinaria

| poteri dell'smministratore non si possono estendere al ligudatore della societd. Infatti, mentre 1 polen
dell’amministratore derivano dalla legge & sono mdicati nel Codice civile e nello statuto societario, i liguidatore trae il
proprio potere esclusivamente dall’assemblea, che delimita e definisce il suo raggio dazione.

A distinguere chiaramente le due lpure & stata la Cassazione, chiamala o pronunciarsi sulla possibilita di estendere al
liguidatore il potere, riconosciute all’amministratore dall’articolo 152 dells legge fallimentare (regio decreto 267:42), di
deliberare la proposta di concordato preventivo, Ma la Suprema corte, con la sentenza 12273 del 14 gugno seorso
(presidente Nappi, relatore Genovese), ha precisato che la presentazione della domandu di concordato preventivo deve
necessariamente essere autorizzala dall’assemblea straordinaria. Non € possibile infatli riconoscere al liquidatore il
pirtere di selloscrivere autonomamente la domanda.

La vicenda

Il caso arrivato in Cassaziene riguarda la domanda di ammissione al passivo del fallimento formulata da un avvocato. In
particolare, il prolessionista ha presentato al Tribunale di Piacenza opposizione allo stato passive per chicdere |l
riconascimentn in via privilegiata del proprio credito, caleelato in relazione all’attivita prestata per la presentarzione della
proposta di concordato preventivo. Lincarico cra slalo conferita al professionista dal liquidutore della societa e |l
concordato non aveva avuto successo, dato che la societd era poi stata dichiarava Tallita,

Il tribunale ha dichiarato infondata opposizione, sul presupposte che il mandato per predisporre la domanda di
concordato era stato conferito dal quidatore senza alcuna delibera dell’assemblea straordinurna, [ modict hanno infatti
evidenziato che la socicth era stala posta in liquidazione dall’assemblen stravrdinaria, ma quest’ultima aveva anche
circoserilto 1 potert del liquidatore, stabilendo che avrebbe solo dovulo «provvedere alla convocazione dell’assemblea
straordinaria per deliberare sull'eventuale approvasione del concordato preventivon. Perd assemblea straordinaria,
convocata appunto per deliberare "avvio del procedimento di concordato preventive, cra andata deserta e il liquidatore
aveva ritenute di deliberare unilateralmente la presentazione della domanda di concordato.

L "avvocato ha impugnato n Cassazione il deereto del ribunale, sostenendo che il gindice avrebbe interpretato in modo
restrittive Uarticolo 152 dells legge falimentare, Questa disposizione, letteralmente. prevede che «la proposta e le
condizioni di concordatos nelle societd di capitali e nelle cooperative stane wdeliberate dagli amministratoris; ma,
secondo il professionista, questa norma si dovrebbe estendere anche ai liguidatori, che quindi avrebbero, a lore volta, il
potere di deliberare e sottoscrivere la proposta ¢ le condizioni del concordato.

La decisione

La Cassazione ha tuttavia confermato la decisione del iribunale, alTermando che il liquidatore non ha lo stesso ruolo né,
quindi, i poteri dell’amministratore di una societit, [ giudicl hanne citato la giurisprudenza della stessa Cassazione. che
ha - si legge nella decisione - «preso atto delle ordinarie limitazioni di potert impresse ai byuidatori dall’assembleas {51
vedano e sentenze 12534 del 2002 2 3813 del 2016 della Cassuzione), ¢ hanno sottolineato come la riforma del dirtio
societanio abhia, da un late, consentito una pin duttile attivitd da parte dei liguidatori, elimmando il divieto di nuove
operazioni, ma nel contempo, abbia stabilite un penetrante ruolo conformative del potere gestorio dei liquidatori in capo
all'assemblea,

Secondo la Corte, veeorre percio una deliberazione assembleare che stalisca | criteri in base ai quali si deve svolgere la
liguidazione sociale e che conferisca espressamente 1 potert ai liquidatori. Pertanto, in materia di concordato preventivo,
anche se liquidatorio. non basta Patto di nomina per sottoscrivere la domanda, ma il potere det liquidators deve esser
specificamente loro attribuito dall’assemblea.

La Cassazione ha quindi respinto il ricorso del professionista perché, nel caso esaminato, il bquidatore, deliberando la
presentazione delln domanda di concordato senza alcuna delibera dell’assemblea straordinaria, ha agito in carenza
assoluta di potere,
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[Raformu Madin, Gh ammimistratori «incompatibilis devono uscwe entro-marzo 2017, un mese prima
dellapprovazione del bilancio

Societa, doppio termine sugli statuti

Nelle controllate regole da adeguare entro il 31 dicembre, per le miste ¢'é un anno in pin

1l 23 settembre entra finalmente in vigore 1l Testo unico m materia di societd a partecipazione pubblicy (Dlgs 175:2016),
pubblicato sulla «Gazzetta Ufticiales dell’S seitembre,

Da qui partono numeresi termini di adeguamento per le soctetd pubbliche ¢ per gli enti proprictar, che ¢ utile annotarsi.

Spettera alle assemblee socictaric, anzitutto, adeguare 1 loro statuti alle previsioni di legge, ad esempio quelle seritte
all'articoln 11, comma 9 (limit alla governance, dwiclo di buonuscite eccetera) o quelle previste per ['m house
all'articolo 16, commi 2 & 3. In particolare, in base al comma 3, lo statuto della societa m house deve prevedere che
oltre 80 per cento del Batturato sia effettuato nello svolgimento der compili ad essa aflidata dagli enti soci, e che la
produzione ulteriore sia consentita solo a condizione ¢he permetta di conseguire economie di scala o benelict di
ctficienza sul complesso dell"attivitd prmeipale.

Per le societd in controlle pubblico, come prevede larticalo 26, comma 1. quest adempimenti andranno effettuati entro
il 31 dicembre 2016, Per le socictd miste {articolo 17, comma 1) il termine per I'adeguamento ¢ invece prorogilo al 31
dicembre 2017, Le societd miste. si ricorda, hanno specifiche previsioni statutarie a cul adeguarsy, ¢ segnalamente quelle
previste dallo stesso articolo 17, commi 3 ¢ 4, tra cui, obbligatoria, vi & la necessitd di limitare la partecipazione privata
alla data di cessazione dell’affidamento o concessione regolata dulls gara a doppio oggetto.

| 'articolo |1, comma # prevede che le gh amministratori delle societi a controlle pubblice non possano essere
dipendenti delle ammmistrazioni pubbliche controllanti o vigilanti, In base all’articolo 26, comma 11, le societd a
contrelle pubblico devono adeguarsi a questa previsione enlro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente
deereto e quindi entro marzo 2017, Ln termine wragionevole, visto che Passemblea ordinaria di approvazione del
bilancio deve essere convocata, nel fermini ordinari, entro il 30 aprile ¢ si metteranno i nuovi amministratort nelle
condizioni di approvare un bilancio la cui gestione non compete loro.

Per gli enti decorre invece il lermine per un adempiments proprio. ovvero per lu redazione del piano di revisione
straordmarta delle partecipazioni, che, i base all’articolo 24, dovrd essere approvate cniro 1l 23 marzo 2017 la
ricognizione delle propric partecipazioni deve individnare quelle che dovranno essere alienate o diventare oguetto delle
misure “alternative” indicate dall’articolo 20, commi | ¢ 2. Per enti locali, universitd ¢ autoriti portuali, il nuove
provvedimento costituisee aggmornamento del piana aperativo di razionalizzazione ga adotlato.

Questi provvedimenti vanno inviati alla Corte dei Conti, che ne deve verificare il puntuale adempimento. Se non si
approva il piano entro i1 23 marzo 2017 o se non s effetiuana le alienazioni previste entro il 23 marzo 2018 (atlenzione,
percia, a quello che si scrive), il socio pubblico non potra pii esercitare 1 diritti social nei confronti della societa e, salvo
in omi caso il potere di alicnare la partecipazione, la societa ¢ liquidala in denaro in base ai criteri stabalinn all’articolo
2437-1er, secondo comma, del Codice civile, ¢ seguendo il procedimentn disciplinato dall’articolo 2437-guater, che
regola i procedimento di liguidazione delle quote

La razionalzzazione periodica delle partecipazioni (articolo 20), invece, dovrd essere adottata, come prevede larticolo
26, comma 11, solo a partire dal 2018, con riferimento alla situazione al 31 dicembre 2017; guesto lascia pensare che il
termine di approvazione del piano sia 1l 31 dicembre 2018 ¢ la sua rendicontazione quella del 31 dicembre 2019,
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