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Le tensiont nen purtiti, [ eapogruppoe Med-Ap st dimette per 1 dissensi con la strategia di Alfano: «Per ora voto con fa

maggieranza, pot s vedran

Caos centristi, lo strappo di Schifani

Colpo per la maggioranza al Senato: il Pd vinvia a dopo Vestate | Ddl su tortura e preserizione

ROMA

«Ora ¢ evidente che da qui all'autunno Pativitd del Senate dovridl ridurst al minimo per evilure qualsiasi possibile
msidian, E la riflessione dei vertici del Pd del Senato dopo chie deri & scoppiata la piceola bumba delle dimissioni di
Renato Schifam da capogruppo di Alleanza popoelare (Ned pia Udc), Una di gquelle “hombe™ witte politiche ¢ per lo pih
incomprensibili alla gente comune, ¢ per questo mollo fastidiosa per il premier Matteo Renzi. Ma lo smottamento del
maggiore alleato di governo non pud non esser argomento di sera riflessione per Palazzo Chim e Largo del Nazoeno:
Schifuni luscerd la maggioranza per unirsi a Forza [talia? quanti sono i senatori che fanno rifenmento a lui? chi & ora il
referente politico Ji Angeling Alfio n Senato” m queste condizioni quanto ancora si pud andare avanti?

Intante 1 primi effetti delle fbrillazioni nel partito di Alfano, 1 oot voti sono mdispensabili per il governo a Palazzo
Madama se non st vogliono rendere decisivi quelli dei verdinian: di Ala (19 senatort), s1 [anne sentire subilo. Propro e
t controverse disegamo di legee che punta a introdurre nel codice penale italiano il reato di tortura, dopo la dunione della
Capigruppo, e stato vinvialo sine dic, Per b o di Alfano, appunto, che commenta: «Molto sageia la decisione del
Senato di sospendere la discussione sul Ddl tortura ¢ non perché siamoe contrart nel merte all'introduzione di questo
realo ma perche non possone esserct equivoct sull'use legittimo della forza da parte delle forze di polizian. Sceconda
vittima del caso Schilini il disegno di legpe sul processo penale, con il nodo prescrizione comprese! anche in questo
caso la maggioranza ha concordare di rinviare a settembre esame n Auls del provvedimento, Anche se un’intesa in
commissione sembra sia stata raggiunta tra Pd e centristi e forse gid oggi of saranno 1 primi voti: sospensione della
prescrizione per 18 mesi, st in appello che i Cassazione, dopo la condanna di primo grado; per i reati di corruzione ¢
mvece previsto Maumento dei termini della meta con I'esercicio dell’asione penale (modifica all’articole 161 e non 157
del codice di procedura penale). Come che sia, comungue 51 voterd ogai in commissione, esame dell” Aula salla, «Da
qui alla spspensione estivi approyvercmo solo 1 decretl m scadenza, poi a settembre si vede. .», fanno sapere dal gruppo
del 'd.

Eppure Schilin: assicura che, finché rimarrd in Alleanza popolare. continuerd a volare con b magmoransa (Laura
Biancont sarchbe m pole posinon per sostituirle come nuovo capogruppo). «Poi di vedras, aggiunge. Lasciando
immaginare che guel “poi” non & poi cosi lontano, Tutle politico il dissenso di Schifani | favorevole alla ricostruzione di
un centrodestra assieme a Fi sul “modelle Milano™, 'ormai ex capogruppo non condivide la linca centrista e
autonomista di Alfano. «Un mero tentativo di teners in vita un gruppo parlamentare sotto Uegida di un fuuro ambiguo,
di una formazione politica tutta da costrumre su nizialive e idee che non provengono dal territorio ma da stanze di
palazzow, & l'epitaftio di Schifani al progetto del ministro dell' Tnteme, 11 quale si mita a nspondere: «Prendo atto ma la
linca non cambia», Difficile al momento capire quanti senatori sarehbero pronti a seguire Schifani, che vencrdi scorso &
stato ricevurn ad Arcore da Silvio Berluseoni, fuori da Alleanza popolare: quelli in fibrillazione sono circa nove, anche
se gl alfaniani {in questo d’accorda con 1 vertici democratici del Senalo) sono certi che alla fine saranno solo due o tre.
Ma al di la dei numeri la ritlessione in casa democratica riguarda la prospettiva politica: i queste condizioni non ha
senso arrivare alla fne della legmslatura, «Dopo il referendum la legislatura & comungue finita - dice un dirigente
renziano - perche sono esaurite o ragiont della coabituzione al governo tru Pd e Neds, Tradotte, ¢ probabile che si
tomeri alle urne a febbraio o al pin tardi nelia primavera del 201 7.

5 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Legpe clettorale. Bersann «Con Mlaalicum una lista che abboa 11 20% der voli pud prendersi il 35% der segp,
ahbiazmao messo una camicia i Tere o ond pentolky o pressiones

La sinistra Pd lancia il «Mattarellum 2.0», gelo di Renzi

ROMA

wAbbiamo messo una camicia i forea o una pentola o pressione. Ma lo vediamo che cosa sta accadendo in (ulla
Europa? Con I'ltalicum una lista che abbia i 20% dei voll pud prenders il 55% dei sepgis, Pier Luigi Bersani si sfoga in
Transatlantice poco prima che 1 bersaniani Andrea Giorgis ¢ Federico Fornare presentma alla stampa, assieme a
Roberto Speranza, la loro proposta di legge alternativa all'ltalicum. Una sorta di Mattarellum corretlo che gl stessi
propenentt hatterzana Mattarelum 2,00 via i ballotlugmo, e con esso la possibilita che 11 Movimento 5 stelle vinen le
prossime elezioni solo per eftetto del vato “tutti contro il Pd™ come avvenuto nei ballottaggi di Roma e Torino.

«Chra 51 sono aceorti che puo vineere il partito anti-sistema i Beppe Grillo - proscgue Bersani nel suo raglonamento -
come se il M3s non avesse i preso il 25% nel 2003, Quando me ne occupavo io di legge elettorale, nella scorsa
legislatura. ¢’erano professori che dicevano che un premio del 6% era accettabile, del 10% a1 limiti della accettabilita e
oltre il 10% del tulto naceettabile. Oggi i professori hanno avallate un sislema che porta il premio, teoricamente, al
5%, I allora o dico, ¢ lo servi, che gli scienziati un tempo facevano ali esperimenti sui topi o sui cani, ¢ non sulla
pelle degli uominis, 11 Mattarellum 2.0, naturalmente avallato dallo stesso Bersani, vuole essere appunto antidoto al
“veleno™ Ttalicum. Eccola. la proposta che la minoranza del Pd vuole mettere a disposizione del proprie partite prima e
del Parlamenty poi; come anticipate nei giorni scorsi dal Sole 24 Owe, 1 riferimento & i veechio Mattarellum, con il 75%
det segar (473) attribuito tramite colleg unimominali, [l restante 25%, (143) & cosi ripartito: 12 eletti all’estero con il
sistema proporzionale: 90 eletti, pari al | 4%, came premio alla lista o alla coalizione che sul territorio nazionale ottiene il
maggiot numero di votl; 30 elettl {part al 3%} come premio «alla migliore mmoranza» m modo da rallorzare la seconda
forza parlamentare per riequilibrare pargialmente il premio di maggioranza;, nfine 23 eletti divisi proporzionalmente tra
e liste o tra le coalizioni che superano il 2% ¢ che abbiamo meno di 20 clewti net colleg uninommnal.

Si trata diun sistema piuatiosto eliborato che nell’intento dei proponenti vuole cquilibrare le esigenze della povernabilita
e quelle della rappresentanza. T, va ricordulo, si tratta di un sistema simile a quello proposto dalle stesso Matteo Rena
due anni fi in una rosa che comprendeva anche il “modello det smdact”™ (poi divenuto "ltalicum) e il modello spagnolo
dei piccoli colleg plurmemmali [l punto e che ia due anni fa il Mattarellum corretta con il premio di magmoranza fu
boceiate da Forza [walia ¢ dai cenrist dells maggioranza, da sempre allergici ai collegi uninominali, Per questo la
reazione dei renziani insiste su guesto punte; che ne pensano Fi e il M3S? Con guale maggioranza si pensa di poter
approvare una lale legme? C7¢ pot il punto, da non sottovalutare, che il Mattarcllum 2.0 non gurantisce un vincitore certo
come myece fa 'Mabeum. Per garantirst o premio e la maggioranza il partito o la coalizione vincente dovrebbe superare
il 35%; dei voti e avvicinarsi al 40%, «Sapremo la sera stessa del voto chi ha vinto? - si chiede il renziana Davide Ermini
-, E curioso che proprio lo minoranza del Pd, sul piede di guerry contre Verdim ¢ afling abbia escogitato un sistema che
probabilmente ¢i costringerebbe a lare di nuovo alleanze con i centristi». Intanto il giovane turce Malleo Orfini, che
proprio lert ha proposto il modello greco (un propoerzionale con 1 15% di premio). dice che si tratta di una «proposta
che si pud approtondires. E anche il capogruppo alla Camera Ettore Rosalo, renziano di provenienza franceschiniana,
non chinde; «MNe disculeremos.

Il governo da parte sua lascia fare, npetendo che Ultalicum non & blindato e che il Parlamenta ¢ sovrano, Ma & chiaro a
tutti, anche alla minoranza del Pd, che nulls verra loccato prima del referendum di novembre sulla ritorma del Senato ¢
del Titole V. Non a caso Renzi, tenn in viaggio tra Piemonte ¢ Napoli, msiste sul referendum come crocevia della
legislatura e non selo! «Con e riforme fatle abbiame finalmente tolw di mezzo Magenda del passato, 1l referendum
costituzionale sancisce gueste riforme cd ¢ un passaggio chisve, Dopo possiamo affrontare Pagenda dei prossimi 30
AT,

T RIPRODUZIONE RISERVAT A
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[l ddl Sacconi. 11 presidente defla Commissione Lavero del Senato presenta una sempliticazione del Testo unico del
2008

Al professionisti la certificazione della sicurezza

ROMA

Superare il Testo unice di salute e sicurezza sul lavore, che «si caralierizea per un’eccessiva complessita legislativa e
attuativax - il Dlgs &1 del 2008 s compaone di 306 articoli e 51 allegati - per passare waltraverso la semplificazione, da
un approceto formalistico a uno pratico ¢ sostanziales.

Cuesto ¢ 'obiettive del Ddl depositato ier in commissione Lavoro al Senato dal presidente Maurizio Sacconi (Ap). con
la firma di Serenells Fucksia (Gruppo misto). che s compone di 22 articoli ¢ 5 allegat, «ll presupposto dell’attuale
disciplina sonn la produszione indusiriale seriale meceanizzata e le mansioni lavarative standardizzate - sollolines Saccon
- per questo si prevede un'applicazione omologa o tuttn 1 lnoght produttivi. a prescindere dalle dimensioni ¢ dai dau
mfortunistici di riferimento. E ora di voltare pagina, il conlesto ¢ cambiato, 'economia globale € sottoposta a
cambiamenti veloc! ¢ imprevedibili ndotti dalle nuove tecnologie digitalin,

1L Ddl prevede attivitd di supporte garantila dai medici del lavora o da altri professionisti esperti in materia Ji salute ¢
sicurezza sul lavoro, che sotto la propria reaponsabilith, polranno certificare la correttezza delle misure di prevenzione ¢
protezione in azienda. La platea € composta da professionisti con un ordine di rilerimento o esperti che svolgena
protessioni relative alla salule ¢ sicurczeza, serittl o un elenco presso il ministero del Lavoro (previa verifica del possesso
di determinati requisiti professionali ¢ i esperienza), L'affidamento al soggetto terzo della certificazione, spicga Ja
relazione al DAl «permettera una notevolissima  riduzione  della documentazione  necessarin per  dimostrare
I"adempimento agli ohblighi di legge da parte del datore di lavoros.

Cruanto al datore di lavoro. il Ddl prevede che non possa rilenersi responsabile se ha ottemperato ai prapri ohblighi ma
Fevento ¢ risultate dovute a weircostanze a lui estrance, cceersionali ¢ imprevedibil, o a event eccezionali, le cui
conseguenze non sarchbero stale comungue mevitabili, nonostante il datore di lavoro si sia comportate m modo
diligenter. Si prevede che in materia di salule ¢ sicurczza la colpa va ritenuta wcolpa di oreanizzaziones, con la
conseguenza che essa viene meno ove Uimprenditore dimostri di aver provveduto a organizzare azienda in modo
corretto rispetto alle esigense di tulela del propri laveratort. Corellario di tutto cig & che 11 datore di lavoro che dimaostr il
proprio diligente compartamento - con 'adozione ¢ efficace atluazione della normativa - «non puo rispondere
penalmente m caso di infortunio che sia derivam da grave neglipenes del divigente, del preposto o del lavoratares . Gli
organi di vigilanza ¢ la magmstratura potranno intervenire nei casi in cui la certificazione venga resa in modo [raudolento,
con grave colpa professionale o per mevzo di Tulse dichiaraziont. Per evitare problemi nel passaggio tra @ duc divers:
“maodelli” di pestione della sahite e sicurezza, si prevede un perniodo trunsitorio triennale nel quale al datore di lavora &
consentite anche i dmostrare di avere, in tutto o in parte, adempiute ai propri obblighi del Digs 8172008, 51 meentiva,
anche economicamente, I'adozione ¢ efficace attuazione delle misure di prevenzione e protezione in azienda, lasciando
al mnistero del Lavoro e all'Inail Pindividuazione delle modalitd per permettere alle aziende wvirtuose di avere un
wscnsihiles sgravio sui premi da pagare.

Quanta al recepimento di direttive comunitune mn materin di salute sul lavoro, essa dovrd avvenire nel rispelto der soli
livelli inderogabili di tutela previsti dalle stesse direttive, e con un decreto munisteriale saranno individuati i livelli di
regolizione da elimmare. Le sanzioni saranno razionalizzale, Infine nellattivita di vigilanza gli ispettori potranno
impartire disposiziont esecutive - contro cul € possibile fare ricorso -, in caso di inesservanza & previsto arresto fino a
12 mesi o fino a 10mila euro di mulia per ciascuna disposizione.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Giiorgio Pogliotti
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Campilogho, La Giunta approva la correzione det centiz il si del consiglio comunale deve arrvvare entro 1l 31 lugho

Roma, primi risparmi per 60-70 milioni

Ok all'assestamento df bilancio, rinvio sul programma - Sindaca al Cofle da Mattarella

roma

Wi libera a una manovra di assestamento di bilancip atfiancata da un cronoprogramma per andare @ caccia da qui a
settembre delle poste “fantasma’™ «avallate dalle precedenti ammmistruzioni, che abbrme mdividuato e ripuliremos. La
sindaca Virginia Ragw sintetizza cosi su Facebook U'esite della prima rionienc della sua giunta, a un mese esatto dalla
vittoria al ballottaggio, k Passcssore al Bilancio, Marcello Minenna (st veda Uintervista a fianco) le quantifica in almeno
60-70 milioni, «Degmne di milioni di eure di fondi stanziati senza aleuna natura guridica ¢ che not recupererema, per
dirottarli finalmente in servizis, aggiunge o smdaca. A settembre s1 varerd un ulteriore asscstamento lecnico per tirare le
SOITIME.

La gunta non ha sfornato lo linee programmatiche. che dovrebbero essere presentale la prossima seltmana. Sl
aggiungere inconsueto a nconsueto, il fatto che la runione @ stata “allargata™ w1 29 consiglieri di maggworanza, «Ho
deciso di mvitarli - ha spiegato la sindaca - poiché ritengo sia fondamentale lavorare da squadra, condividendo ogm
misura ¢ provvedimento che saranna messi n campo per risollevare Romas.

In mattinata Raggi, nell’ambito dei suoi appuntamenti istituzionall, ers stata ricevuta al Quirinale dal capo dello Stato
Sergio Mattarella. Un colloguio di un quarto d’ora cirea, raccontane dallo stalT, mocui 11 presidente le ha augurato buon
lavaroe.

Pot fu lunga gunta, con Passestamento di bilancio al centro dei lavori, anche perche kv manovra - che aggora il
documento previsionale di marzo (che prevedeva 1530 miliom di tagli alla spesa corrente ¢ 300 milioni di investimenti} -
dovra essere approvaln dall’nssemblea capitoling entro iF 31 luglio. Gid oggi la manovra dovrebbe arrivare in
cammissiene, dove la tabella di marcia sard servata. «Abbiamo dato Lt nostra disponibilith o lavorure unche sabato ¢
domenicas, dice il presidente Marco Terranova.

Proprio nel pomertgzio, mentre la gunta era ancora in corso, Raggi ha incontrato I'ex commissario Francesco Paolo
Tronea per la verifica di cassa, necessaria per completare il quadro della dotazione di liquiditi del comune,

La giunta ha varato altre due delibere: con Iy prima, che opg si tradurrd m oun’ordinanza, ¢ stata determinata la sanzione
di 400 euro per i riscio e 1 centunioni che operano al di fuort dei limiti di legge. Con la seconda ¢ stato confermato lo
stop - @a deciso da Tronea - al piano che voleva trasformare Palazze Ragel storico edificio di via del Corso, m un
megastore, vicenda gia oggetto di un’inchiesta della magistratura,

Mon sono mancate le polemiche, Con Giorga Meloni, leader di Fratelli d'Ttalia, che ha protestato: « Nessuna diretta
streaming, nessuna diretta Facchook, Sindaco Ragai, perché non vuol far vedere ai romant i lavon dell’organe che
decide dove vanno a finire 1 saldi ded romani’s. E Francesco Storace (La Destra) | vicepresidenie del Consiglio
regionale del Lazio, ha enticato tempt ¢ metodi «Sone traseorse settimane che hanno visto 1 grilling ostaggi dei riti della
vecchia politics Do a lota per le poltrone fra le correnti. Ma. soprattutto, la Raggl, con la sua estrema lentezzy nello
stilare 1l programma da sottoporre al vote del Consiglio comunale, sta dimostrando di essere gid caduta nel vortice delle
emergenzes

0 RIPRODUZIONE RISERVALA
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’Ndrangheta nei subappalti Tav del «Terzo Valico», 40
indagati e sequestri per 40 milioni

Eranoe disposti anche a sostenere 1 maovimenti “SiTav™ pur di avere una chanee in pid ¢ non farsi sfuggire @ sub appalt
liguri della linea ferroviaria “Terzo valico dei Giovi™ attualmente in [ase di costruzione,

Continua pagina 18 Roberto Galullo

Continua da pagma 1 ¢ anche questo nell'mdamne Alchemia della Procura della Repubblica di Regmo Calabria che
iert ha mdagato, a vario Ltolo, 40 persone per 1 oreati di concorso esterno in associuzione maliosa, corruzione e
intestazione fittizia di beni e societd, Al centro dell'ndagine — condotta dalle Squadre mobili di Genova, Reggio
Calabria, Savona. dallo Sco di Roma e dalla Dia di Genova ¢ che ha portato anche al sequestro di beni mobili, immobili,
societi e depositi bancan per 40 milion - le ramificazioni nell'economia ligure delle cosche Raso-Gullace-Albancse
origmarie di Cittanova (Re) ¢ Parrello-Gagliostro di Palmi (Re), storicamente attive nell’edilizin ¢ nel movimento terra,
[ntensi | rapporti accertati tra le imprese della cosca Raso-Gullace-Albanese ¢ gl amministratori di aleuni comuni liguri,
il cul aperato & stato condizionato, anche mediante la sollecitazione al pagamento indebito di somme di denaro, con
specifico rifermmento alla formitura di servizi in materiale ambientale.

Le imprese edili e i movimento terra riferibili alla cosca Raso-Gullace-Albunese hanno acquisite, secondo la Procura,
anche appalti dalla cooperativa Coopsette. attraverso la corruzione di dipendenti infedeli che assegnavano le commesse
a seguito dell'approvazione di preventivi appositamente gonfiati, consentendo cosl un maggior guadagno alle impresc
mafiose.

Tra le persone indagate il senatore Antonio Caridi (Gal) per il quale la scorsa settimana la Dda aveva gia richiesto al
Parlamenta I'arresto per associazione mafiosa, il deputalo Giuseppe Galati (Ala), per il quale il Gip ha negato lu nchiesta
di arresto ¢ 1l vice presidente del consiglio regionale della Calabria Francesco D Agostine (eletie nel 2014 con la lista
“Oliverio Presidente™). Nei confronti dell'imprenditore D' Aposting viene ipotizzato il reato di intestazione fittizia di
beni, aggravata dall’ avere agevolato la "ndrangheta.

Ma c'é molo aliro in guesta indagine. Per la prima volta ta capoline I tendenza della "ndrangheta a investire capitali
illeciti nella produsione ¢ commercializzazione di lampade a led. Rituali, mvece, gl mvestiments all’estera. Questa volta
nel settare immobiliare mediante una serie di operazioni realiczate in Costa Azzurra, Canarie e Brasile, attraverso il
riciclaggio di capitali di provenienza illecita ¢ la contestuale acquisizione di disponibilitd finanziarie in qued Paest grazic a
rapportl mstaurali con Nduciard locali,

Le investigazioni hanno svelato anche il grande mteresse della "ndrangheta per Uimport-export di prodotti alimentari.
gestinne di sale giochi e piattaforme di scommesse online, lavorazione dei marmi, autotrasporti, smaltimento ¢ trasporto
di rifiuti specinl. Documentati ¢ strett rapporti ¢ la sussistenza di interessi economici comuni tra la cosca Raso-
Gullace-Albanese ¢ quella dei Parrello-Gagliostro, 1 cui affiliati gestiscono numerose socicld intestale a prestanome che.
grazic a compiacenti imprenditori @ manager penovesi e romani, avevano acquisite. tra gli altri, il sub-appalte per i
servizi di jgiens civile @ industriale di Poste italiane spa ¢ Alleanza assicurazioni spa in provincia di Regzio Calabra,

In altre parole: non ¢’é un‘attivitd m cui ka ‘ndrangheta non sia presente e da questo punto di vista emerge il paragone
con un’altra mdagine, sempre di jeri, ma questa valta della Procura di Catanzaro, sulla cosca Muto, che monopolizza da
decenni il settore ittico e il mercato della droga nella fascia tirrenica calabrese, 11 capo della Procura Nicola Gratteri ha
affermato che la cosca Muto controlls anche il respire a Cetraro (Cosenza), dove ha la sua base logistica, ma il controllo
del territorio & ormai, da molti anni, una silenziosa e strisciante caratteristica delle “locali™ (cellule strutturate di
‘nidrangheta con almenao 49 affiliati} presenti in Liguria,

L'indagme reggina ha anche documentato — in un rimpallo continuo tra evoluzione mafiosa e ancorapmo alla sacra
tribalita der it attraverse 1 oguali vengono trasmesse le regole — la ntuale aflibazwone di Digh di “ndraghetist al
compimentn dei 15 anni,

Guardie o ladri

robertogalullo. blog ilole24ore. com

£ RIPRODLIZIONT RISERVAT A
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Strappi senza bussola in un Parlamento
«superato» dagli orientamenti del Paese

Renato Schitani lascia il partito di Alfano, si dimette da capogruppa al Senalo ¢ considera
fallito il progetto politico di ricostruzione del centro destra, La notizia di ieri non ha aleun
effetto o conseguenza nel Paese ma s1 aggninge allo stillicidio che € n atto nel Parlamento
n cui ogni gruppo ha perso pezzi. Parlamento - a sua volta - largamente superato da cié
che nel frattempo & accaduto, Le Camere di oggi rappresentano un mondo del 2013 che
non ¢'é pin: nel Pd nen '@ Bersani ma Renzy, il centro-destra si & diviso in tre parti, 1 5
Stelle hanno acquistato pid forza con le ultime comunali e la vittoria a Roma ¢ Torino, il
centro non ha praticamente alcuna rappresentanza popolare anche se ¢ in grado di
mettere m crist i Governo al Senato,

Ouast nessun gruppo parlamentare, farta eccezione per il Movimento di Grillo e la Lega,
puo specchiarsi nella nuova realtd di oggt e dunque le Camere projettano un’immagine
disterta della rappresentanza. Raflettono orentamenti e consensi che non ¢i sono pid e
song abilate da protagonisti che non hanno pin Pappeal di qualche anno fa. Se si pensa
che Renato Schifimi Tmo oal 2003 @ stulo preswdente del Senatc mentre ora esce dal
aruppe di Ap per metlerst in stand by st capisce bene che & pussala un’era geologica,

Ma i punte non & solo i disageregazione che & wyvenuty ¢ sta avvenendo ma assenza —
al momento — di qualsiasi operazione politics che rimetia b colla a quelle lacernziont. E
mlatti Sehifam lascia ma per andare dove? Quasi cerfamente verso o Cavaliere ma lui
dove vuole potrtare Torza [talia? Lo stillicidio, insomma, per ora ¢ senza senso. Sono
strappi senza bussola in partiti senza pit voti o almeno senza pin quer voti ¢he grano del
centra-destra o del centro che pure nel 2013 con Monti arrive al 10 per cento, Schitani
che lascia. Verdini che raccoglie Zanetti e gualche altre. perfine in casa dell’Ude ci si
separa ma sono i classicl numeri che non s1 contano ma si pesano. Perché nel Paese non
contano ma a Palazzo Madama pesano. Tant’e che 1 due disegni di legge sulla tortura e
sulla prescrizione st arenana.

Ln Seniato che s mpalla ma che trova il quorum quando si tratta di tenere i vita il
Croverno. Questo Governo @ certamente un qualsiasi Governo futuro se Renzi dovesse
cadere. E come se le Camere si fossero trasformate in una grande sala d attesa in cui
unia vasta arca Ji parlamentard sosta in cerea di qualcuno che rimetta msieme una sigly di
partite per le prossime elezioni. E sempre pit difficile che un Parlwmento cosi poco
rapprescalativo polra regeere [ine T Mme della legslalura. Ed @ complicalo che polra
produrre qualcosa di pio di una legee di stabilitg ¢ un ritocea all’ Talicum magart sutato
dat suggerimenti della Consulta ¢he si dovred esprimere m autunno,

Con il relerendum, anche se dovesse passare ¢ avere la promogione popolare, s1chiuderd
comungue una stagione politica, Perche anche 'Esccutive rappresenta una realth mollo
lontana, Quella stessa che s dissolve in Parlamento ma che trova ancora al Governo il
partito di Alfano o i componenti di Scelta civica poi convertti al Pd, Una coalizione
virtuale che fa fatica a reggersi e farehhe tatica a reggere situazioni pitt complicate finora
solo stiorate,

| tempi che si affacciane non sono propriamente semphlici, 11 premier @ giustamente
precccupate per Dappuntamento di fine mese con gh stress test delle banche italiane.
MNon ¢oun passigEio privo di rschi cost come e nuove previsiont al ribasso sulla crescita
carmbiane le prospettive per by legge di stabilita. Le scelte, msomma, potrebbero non
essere semplicl. Anche a guesto servone parkunentt dotad di forte rappresentanza
popolare,
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Il «tiro» alle banche affonda anche le Borse

La decisione della Corte Ue scatena le vendite sul comparto in Europa, poi parziale
recupero in chiusura - Piazza Affari -0,53%

La via per trovare una soluzione alla crist del disastralo sellore bancario si fa pii in salita per il Governo italiana dopo
che la Corte di gmstizia europea jeri ha di fatte confermato la bontd della normativa comunitaria in tema di saheataggi
bancari. 1 giudici di Strasburgo hanno respmto d ricorso degh obbligazionisti delic banche slovene salvate dal crack nel
20113 stabilendo che era perfettamente legittino il piane del governo di Lubiana che si basava, oltre che su 3.2 miliardi
di soldi pubblici, anche sull’azzersmento di 600 milioni di di bond subordinati emessi dalle banche.

Un pronunciamento n senso pin Cavorevole agli obbligazionisti avrebbe reso pill semplice il compito del governo
italiann che in gueste settimane sta negoztando con Bruxelles la possibilid di andare in deroga alla normativa sul «hail-
m» per trovare una soluzione ai ben noli problemi dei nostri istituti di eredito. Non ¢'¢ da stupirsi quindi se ieri le azioni
delle banche italiane stano tornate nuovamente sotlo pressione in Borsa: indice settoriale Fise [talia Banks € arrivato
ieri a perdere oltre il 4% per poi recuperare nel finale ¢ arginare i rosso a una flessione dello 0,62 per cento.
Oscillezioni che dimostrano ancora una volta quanto siano tesi | nervi degli investitori quando si parla di banche italiane.
Specie se si tratta del Monle dei Paschi di Sicna, istitute pit in difficolta per via dell’alta incidenza di crediti deteriorati
e 1 problemi di capitale rimasti irvigsolte nonostante ben ¢ingue aumenti messi in atto in guesti annie che ern non a caso,
& stato 1 secondo pegeior titolo del listino milanese con un calo del 3,39 per cento.

Metlere in sicurceza il Monte evitande di tar pagare 1l prerzo agh obbligazionisti e una riproposizione (su scals
enormemente maggiore) del copione viste con Doruria, CariChieti, Banca Marche e Carife ally fine del 2015 ¢
Pmperative del coverno Renzi in questi giorni. La Corte di Strasburgo non sbarra completamente s porta m guesto
senso, «Uno stato membro non ¢ obbligato a mporre perdite ai creditori privatt prima di micttare Tondi pubblicis ha
chiarito ieri la Corte in una nota. Per poi aggiungere che, comportandosi moqueste modo, sioespone al rischio di
censura da parte delle autoritd comunitarie che possono dichisrare amto meompatibile con le norme curopee sulla
CONCOIrenzi.

La palla insomma & nelle mani delln Commissione curopea che non a caso ieei si ¢ affrettata a chiarire come la sentenza
della Corte non abbia efTetto sul negoziati attualmente w corso con Roma, Solo Buxelles puo concedere deroghe.
Fmera m nessuna delle erisi bancaric {(Spagna, Cipro ¢ Slovenia) sono stati fatti sconti. Bisognera vedere come le
autorita comunitarie giudicheranno la situazione del nosteo Pacse in cui la partita si gioca anche sulla pelle delle famiglie
italiane I cul esposzione m bond bancari si stima essere nell’ordine dei 200 miliardi di euro.

In atlesa di capire quale sard esito della partita, azioni e obbligazioni delle banche italiane contmuano a sotfrire
I"avversione del mercato che a ragione teme di dover pagare il prezzo del salvataggio degli istituti pio m crisi dato che la
normativa sul bal-in espone in primo uogo azionisti ¢ obbligazionisti subordinatl. Da inizio anno 'mdice Frse [talia
Banche ha perso il 48% contribuende al pesantissimo hilancio della Borsa di Milano (-21%). Solto presswone nelle
ultime setlimane sono finiti poi 1 bond subordinat degh istituti pra in erisi come Mps. Termometro della nschiosita del
debito della banca sono i credic default swap. Per assicurarst sul falimento di un bond subordmalo a un mese della
banca bisogna shorsare una cifra pari al 34% del controvalore del capitale mvestito.
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La fotografia del credite. La Lendng survey della Bee realizzaty da Banktaliag attesa un’ulteriore espansione nel
trimestre in corso

Cresce la domanda di prestiti, tassi mutui ai minimi

Da Bee, Bankitalia e Abi sono arrivate tert delle stantanes delly conguntura ereditizia italiana che segnalano il procedere
della ripresa. anche se pin modesta del previsio, Le immagini, perd, sono state “scattate” prima del 23 gugmo, data del
referendum sulla Brexit che, come ha ripetuto anche ieri il Fondo monetario mlemazionale, costituisce un fattore di
rischio sistemico per le banche dei paesi a congiuntura pio [ragke,

La Lending survey della Bee che per I'ltalia ¢ realiczatn dalla Banca d'lMalia. chiarisce in primo luogo che anche nel
secondo trimestre dell snno i eritert i offerta dei prestin alle imprese sono rimasti nel complesso sostanzialmente
nvarial; la forte pressione concorrenziale fra le banche ha, tuttavia, continuato a fomire un contribuito espansivor. In
pratica. il barometro delle condizion: d offerta € rimasta sul Tt del tempa buono per imprese ¢ famiglie. anche se, per
quel che riguarda il nostro paese. con una lievissima attenuazione dell’alta pressione {la percentuale netta delle bunche
che segnalano unattenuazione dei critert di erogazione del crediti scende lievementle rispetto al trimestre precedente).
e aziende di credito, inoltre atfermano che nel prossime trmestre le condiziont di Dfferta resteranno invariate. Quanto
alla domanda di credite, la Lending survey rileva che lo scorso trimestre ha registrato un’ulteriore, lieve espansione ¢ la
tendenza ¢ verse aumento anche nel trimestre in corso.

[ dati quantitativi contenuti nell'ultime outlook mensile dell’Aby, che verra discusso ogm durante 'esecutivo
dell'associazione dei banchieri, segnuno un andanmento stabile per i prestie alla clientela erogati a giugno. 11 totale degli
mmpieghi, nforma il Bollettine si & attestato a guota 1.825.9 miliardi di euro. La varazione annua del totale de
fnanziamenti in casere a famiglie e imprese & risultata pant a -L04% nei confronti di pugne 2005, in marginale
peggicramento rispetto al +0.3% tendenziale di maggo, ma in miglioramento rispetto al -0.5% di aprile 2016,

Sulla base degh ultimi dati ulTiciali disponibili, relativi a maggie 2016, 'ammentare complessive dei mutui m essere delle
[amiglic ha registrato un incremento dell’'uno e mezzo per cenlo nel confront di fine maggo 2015, quando gid si
manifestavano segnali di mighoramento, conlermando, anche sulla base dei dati sui finanziamenti in essere, la ripresa
del mercato det mutul, Del resto, a giugno il tasso d'interesse sul mutui & sceso a un minimo storico: il tasso medio sulle
nuave operazioni per acquisto di abitazioni st @ attestato al 2,21% contro il 2,25% di maggio ¢ il 5.72% a fine 2007,
prima della erisi. Sul twlale delle nuove ecrogazioni di mutul, oggl circa i due terzi sono mutui a tasso fisso. Nel
complesso, 1l totale prestin all' ceomomia {che include le famiglie, le imprese e la Pubblica amministrazione) ha segmato
una viriione prossima alle zee (-0,3%).

Per quanto rignarda la raccolta, | depositi aumentano, o fine gugne, di quasi 45 miliardi di euro rispetto all'anne
precedente (su buse annua, —3,4%; +3% a maggio ¢ +5.2% ad aprile), mentre si conferma la dimmuzione, sempre su
base annua, della raccola a medio e lungo termine, ciog tramite obbligaziony, (a givgno 2016: =15, 1% per una
diminuzione su base annua i valore assolute di 62 mikardi di curo). Liandamento della raceolta complessiva (depositi
da clientela residente pii obbligazioni) regsira a giugno 2016 una variazione, sempre su base annua, di-1,1%.

Le sofferenze al netto delle svalutazioni sone risultate pari a 84.9 miliardi di euro 2 magmo, in aumento rspetio agl 83,9
miliardi el mese precedente. Rispetto allo stesso mese del 2015, le sollerenze nette sono aumentate di circa 13
miliardi, per un tasso di ncremento annuo dell'1,8%, in decclerazione rispette al +3.3% di fine 2015, |l rapportoe
sofferenze nette/mpierhi totali s ¢ collacato al 4,72% in aumento rispetto al 4.67% di aprile 2016 e al 4,62% di maggio
2015,
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«Bail-in legittimo, ma anche le deroghe»

Sentenza della Corte Ue sulla Stovenio - Vestager: non condiziona negoziate con 'lalia, intesa
relativaniente vicina

Bruxelles

In una attesa decisione relativa @ un caso bancario sloveno, la Corte europea di Giustizi ha pubblicate jeri una sentenza
i cui it magsiralura comunitaria da ragione alla Commissione europen gquande impone perdite agli azionisti e agl
obbligazionisti subordinati, in occasione di un salvataggio pubblico di un wstituto di credito. La presa di posizione gunge
mentre il governo italiano sta negoziando con Bruxelles un delicate pacchetto di ati al settore ereditizio,

«La comunicazione delln Commissione sugli aiuti al settore bancario @ valida — riassume n un comunicato la Corte - In
purticolare, non viola i diritte dell’Unione la ripartizione degl oneri tra azionisti ¢ creditori subordinati in vista
dellautorizzazione. da parte della Commisswone, deglh aiwd di Stato a favore di una banca sottocapitalizzalay. La
sentenza riguarda 1l salvataggio pubblico nel 2013 di cingue hanche slovene. con il contributo degh myvestilori - come
previsto dulle regole comuniane,

Prima di tutto, nella sentenza la magistratura comunitariy fa notare che le lnee-guida comunitarie non vineolano il paese
membro, bensi la Commssione europea. In quesle senso, il paese membro non & di per sé ebbligato a imporre un
contribute agh investitori prima della concessione di un aiuto pubblico (il cosiddetto burden sharing, ndr), ma «rischia di
vedersi opporte una decisione della Commissione che dichiara I'meompatibilita di tali aiuti con il mercato internos.
Infatti, le misure di burden sharing, secondo la sentenza, devono servire a ridurre Painto pubblico per quante possibile,
«Una diversa soluzione — sempre sccondo la Corte — rischierebbe di provocare distorsioni della concorrenza, in guanto
le banche - 1 cui azwonisti ¢ creditor subordinati non avessero contribuito alla riduzione del deficit di capitale -
riceverebbero un aiuto di Stato maggiore rispetto a guanto sarchbe stato sufficiente per colmare il residuale deficit di
captales.

Aleuni osservatori in Ttalia speravano che la Corte avrebbe dato ragione al governo nel negoziato con Bruxelles (51 veda
Il Solef24 Ore del 9 luglio). L'esecutivo tlaliang vorrebbe, in un maodo o nell’altro, sospendere le regole i burden
sharing, ossia o principio secondo il quale gh investitori di una banca sono chiamati a contribuire a un salvataggio
pubblico. Una fetta dell’estabablishment taliano st nterroga anche sulla costituzionalitd del principio comunitario.

La deewsione, invece, precisa che il prmeipio ¢ valido ¢ che Ty Commissione ha il potere di imporne Uapplicazione. In
una ottica guridica, Bruxelles ne esce rafTorqata, mentre nel negoziate italiano |1 decisione non modifica nella sostanza
gli equilibrt La sentenza - ha detto Margrethe Vestager, la commissaria alla Concorrenza - stabilisce che wfare le cose m
questo modo minimizzera il costo per 1 contribuenti ¢ non ostacolerd la concorrenza cosi tanle come potrebbe
succedere se le cose venmsery Fatle i aliro modos.

Le regale curopec prevedono cecerioni al burden sharing in caso di impatto sproporzionato o riscly finanziarl, come
peraltro ribadite dalla sentenza di teri — vincolante e non appellabile - ¢ come notate dalla stessa commussaria ulla
Concorrenza ancora ierl. A questo proposito, la signors Vestager ha fatto notare la settimana scorsa che dal suo punto
di vista non visono i lalia in questo momento rischi per la stabilitd finanziaria (51 veda [ Sole 24 Ore del 15 luglio).
Nel contempo, perd, Bruxelles ha spiegato che e pronta @ evitare un impatto eccessive per gli investitori non
istituzionali, nel caso di salvataggio pubblico, Sifa strada idea che Iesito del negoziato possa imporre forme di burden
sharing per gl investitort stituzionali, mentre quelli non istituzionali potrebbera essere rimborsati ex post, denunciando
rageirt al momento della vendita. Sempre secondo la signora Vestager, un accordo ira Roma ¢ Bruxelles «potrebbe
CHSETC PIILTOSTD Vi inos.
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Pensioni, ricongiunzioni gratuite e bonus per i

«precoci»

Nannicini: nuove round politico con i sindacati a fine mese - « Usurantin, stop alle

finestre sull’anticipo

Roma

Ricongiunzioni gratuite per tutti anche per andare m pensione anticipata, Riconoscimento
di un bonus contributive di 4 0 6 mesi 'anno per 1 lavoratori “precoci”. Cancellazione
delle “linestre” ¢ degli altri vingcoll normativi che ostacolino "aceesso al pensionamento
anticipato  ai  lavoratori  usuranti,  Sono  queste  le  misure  previdenziali  che
accompagneranno il debutto dell” Ape (anticipo pensionistico), ovvero la nuova flessibilita
peneralizzata per il pensionamento basata su un prestito-ponte bancario da rimbersare
anche con i beneficio di una detrazione.

Proprio su questi punti sta proseguendo il lavoro del tavol teenici governo-sindacati. Non
a caso il sottosegretario alla Presidenza del Consigho, Tommaso Nannieini, ha annunciato
ieri la convocazione di un nuovoe round politico con i segretart di Ceil. Cisl e Uil tra la fine
di luglio ¢ i primi di agosto. Una sorta di tagliando mlermedio prima di tirare le somme a
scticmbre quando 11 Governo decidera quali misure inserire nella prossima legge di
Bilancio, 11 confronto «sta procedendo benes ha affermato ieri Nannicini intervenendo a
un seminario sulla previdenza organizzate dalla Uil Trasporti, ¢ I'obiettivo - ha aggnmto -
resta ora quello di «trovare un quadro complessive pit o mena condivison, D'accordo il
scgretario generale della Uil, Carmelo Barbagalle, che ha parlato di espunti positivi di un
confrontd che @ gid andato oltre 1 ttolw, P cauta Susanna Camusso, secondo cut 1
confronti non possono essere anfimiti ¢ mdelmicis,

I canali di uscita anticipata. se le misure allo studio troveranno una quadra. si
amplierebbero sopratiuite con la gratuild estesa a tutte le gestioni delle ncongunzioni
contributive. E una misura molto sponsorizzata anche dal presidente dell'Inps, Tito
Boeri, che la vede come una forma di riconoscimento a quei lavoratori che hanno avuto
traiettorie contributive molto difTerenziate; verrebbe cancellato il vincolo del requisito
minimo m una singola gestione che ogei impedisce la ricongiunzione gratuita ¢ verrebbe
riconosciuto il caleolo complessivo anche per il ritiro anticipato ¢ non solo per la
vecchiala. Colpo di spugna anche sui vincoli normativi che hanno [m qui ostacolato le
uscite anticipale al lvoratori mpegnati in attivitd usuranti («sulle | lmils domande tinora
presentate solo 3,000 sono state soddisfattes & stato osservato al seminario Uil) mentre
per coloro che hanno lavorato uno o pin anni tra i 14 e 1 18 anni di cta si starebbe
pensando a un “bonus™ contributivo rafforzato (4 o 6 mesi all'anno) per consentire un
ritiro con 41 anni di contributi complessivi,

Fin qui le misure per 1 pensionandi che accompagnano I'Ape, con un’attenzione
focalizzata sulle coorti dei primissimi anni Cinquanta, Ma non manca un pacchetto di
interventi anche per chi ¢ gid in pensione e vive con un asscgno molto hassa. Qui le
ipolesi i campo sono due: aumentare la platea di coloro cui & riconosciuta la 14esima
mensilith (oggi limitata agli assegni fino a 750 euro) o estendere la no tax area: il “trade
of T verrd chiuso guando sara chiarito su quante rvisorse complessive potra contare
I"intero capitolo pensioni della prossima legge di Bilancio.

leri intanto il Pd Ettore Rosato ha ricordate ghi effetti di una misura varata con 'ultima
Stabilita: «Dal mese di agosto anche chi & andalo in pensione anticipata negh anni dal
20012 al 2014 potra contare su un assegno pensionistico intero e non pid decurtato per
eftetto delle penalizzazioni mtrodotte dalla legge Forneros.
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«Superammortamento, proroga in Stabilita»

L’annuncio del premier Renzi - Si punta anche a mantenere il «patent box» sui
marchi

roma R

Con la prossma legge di Bilancio arriverd una proraga del super ammortamento per le

aziende che mvestono i beni strumentali, L'annuncio & arrivate ieri dal presidente del IL MAXINCENTIVO Il

Consiglio, Matleo Renz, protagonista di una visita lampo sul lago d'Orta, nel distretto dei prassing eello-SMluppo

casalinghi ¢ det rubiment «Nelle prossime misure, i particolare nella legge di stabalita, @ PORGITERpat alzarg_
) ) ) ) . ) £ x . . ulteriorments la soglia

stiamo discutendo  di aleuni strumenti SICUI":!!‘I‘IEME c’¢ spazio per il super del 140% prevista ogal

ammortamento ma penso che per voi sia molto importante anche il patent box e il per alcuni inves imenti

sostegne all’ export» ha alTermato il premier nel suo intervento all'Alessi di Omegna, nel digitali

Verbano, 11 gire di Renet cra iniziato alla Cimberio di Pogno, azienda leader nella

produzione di valvole che ha appena ricevuto 1,6 milion: di euro dall’Unione europea per

il progetto SmartCim, L obiettivo & quello di investirli in un sistema in grado di rendere

pin efTicienti gli impianti a use commerciale senza sostiturli. 1 prmo prototipe lo stanno

mstallando nel Centro spaziale della Norvegia ad Andova. 400 chilometri a nord del

circolo polare artico. «Se le vostre valvole sono arrivate fimo all'mterno della Casa Bianca

- ha osservate Renzi - & segno che I'ltalia é pia forte delle proprie paures.

La proroga riguarda in particolare la maggiorazione del 40% sugh ammortamenti. una

misura che produce minori entrate per 170 milioni quest’anno destmate a crescere a 943

milioni anna prossime e a 1.2 milardi nel 2008, secondo ln Relazione teenica che

accompagna 'ultima legge di Stabilits (n.208:2015), Di un’estensione oltre Ja sogla del

140% di questo sgravio [iscale mirato sulle spese per investimento aveva parlato in

un’mtervista al Sole 24C0re anche if ministro dello Sviluppe economico, Carlo Calenda (si

veda il guotidiane del 25 giugno) in particolare con riferimento agli investimenti per il

digitale. Sarebbe una misura in chiave di Industria 4.0 - aveva affermato Calenda -

aggiungendo che la Stabilith ¢ il contenitore per intervenire su super ammortamento ¢

credito di imposta per la ricerca ¢ per inserire le misure del piano Industria 4.0, appunto,

che dovrebbero essere presentate entro la fine del mese.

L'altra misura su cui il Governo intende intervenire, secondo gl annunet di ert di Renei,

&l wpatent boxs, il bonus fiscale crescente (dal 30% del 2015 al 40%, del 2006 ¢ al 50%

dal 2017) sui redditi prodotti dallo struttamento di marchi ¢ brevett. Sitratla di una

misura gid a regime introdotta dalla legoe di Stabilita 2015 (0, 190) ¢ che vale circa un

miliardo di minori entrate annue. 1l suo successo sta nel numert: oltre 3,500 richicste di

accesso a questa agevolazione solo per 1l primo snno. L'Nalis punta a far rimancre i

marchi nel «patent boxs difendendo il perimetro attuale dell’agevelazione nonostante le

raccomandazioni (dcse contenute nel rapporto Beps (Base erosion and profit shifting) che

invece delineano una sua limitazione. L' Action 5 chiede. nfatly, che swano esclust marchi

e know how {a parte alcune eccezioni), con un meccanismo di uscia graduale per

garantire fino al 2021 1l regime a c¢hi ha esercitato 'opzione cntro fine gugno 2006,

L'ipotesi - sostenuta in particelar modo dalle Sviluppo cconomico - ¢ di ditendere la

situazione esistente con correltivi di entitd ridotta. Del resto, il nostro Paese pud giocare

la carta di aver delineato un regime Ocse caompliant ma allo stesso tempo ha lesigenza di

tutclare 1 marchi per il made in Ttaly, Altra ipotesi allo studio, per ora a livells tecnico,

riguarda la sterilizzazione dei costi infragruppo che oggl riducono di o Pentitd della

detassazione.
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[ rapporti Fmie Ocse. Presentazione al Mef delle proposte elaborate din due organism i gap tea 'Tva dovata e
guella versats resta del 30%, ullarme peroaeredin non macosst

Riforma del Fisco, dirigenti piu «autonomi»

ROMA

Riduzione della pressione Nscale ¢ semplificazione degli adempimenti sono i due pilastri che devono guidare la strategia
del governo negli interventi sulla macchina delle tasse. I il “riassunta™ tratto ieri dal ministro dell’Economia Pier Carlo
Padoan dai rapporti chiesti dall’ltalia al Fondo monetario nternazionale ¢ all’Ogese sull’amministrazione fiscale. |
rapport, presentati iert a Via XX Settembre. rbadiscono il problema delle mancate riscossioni dell’lva. che segna
ancori ung distanza del 30% {ra gli importi dovati ¢ quelli davvero versati all' Erario. e della versione fiscale del «eredin
deterioratin, cioé le somme che per varie ragioni concomitanti "'amministrazione finanziariy non nesee 4 portare in
cassa, Quella richiesta da Fmi e Ocse € «una riforma strutturales, che non deve perd puntare solo a ameri cambiamenti
stituzionalis ma deve produrre «il cambiimento der comportamenti di tutti gli attoris e «ricostruire la fiducia dei
contribuentis. [l problema da superare, secondo gli organismi internazionali. si fonda su due aspett speculari, che s
concentrano nell'accoppiata fra una pressione fiscale elevata ¢ un bvello di complbance che rmane troppo modesto,

wla pressione (scale s1 deve ridurre e le tasse si devono pagare nella manicrn pit semplices, ha rilanciato il ttolare
dell’ Economia mireducendo la presentazione dei due rapporti internazionali, specificando che «risultati positivis sono
“id slati raggiunt «a seguito delle misure introdotte dal governos, ma ¢i sono ancora molti celement su cul lavorares,
Fra questi domina il tema dell’evasione Iva, alimentato sia dalle mancate dichiarazioni sia dalle difficolta prodotte da una
congiuntura economica che spesso ha messo in erisi di Hguidita le imprese, Tra le misure su cui si lavora per aftrontare
questi nodi, accanto ai filoni classici dei controlli, ¢’ un ripensamento del calendario degli adempimenti, «La frequenza
delle dichiarazioni & troppo diluita nel tempos, rimarea il mmistro sedlelinesnde o Tatte che la distanza fra il momento in
cul si crea il debito d'imposta ¢ quelle, successivo di un anne, in cui si deve presentare la dichiarazione apre spazi
ceeessivi a chi vuole evadere.

Un altro fronte aperto secondo gh analistt di Fri ¢ Ocse ¢ quello della condizione generale delle agenzie fiscali, sia dal
punto di vista organizzativo sia da quello, delicato, dell’autonomia gestionale. «L'autonomia & stata indebolita ¢ deve
gssere ripristinatas, spiega a chiare lettere il report del Fondo monetario. Una ritlessione su cui il governo kavora con la
progressiva ridefinizione degl obettivi assegnali alle strutture, che prova ad allontanarsi dagli indicatori relativi solo alle
somme accertate per concentrarsi di pit su prevenzione (come i meccanismi di compliance). servizi al contribuenti €
risultati cllettivi {si veda quanto anticipato sul piano erganizzativo dell’ Agenzia sul Sole 24 Ore di ferl). Sul prno pid
generale. invece. emerge dal rapporti 'indicazione verso una maggiore mtegrazione ra e fungioni un fione in cul
potrebbe inserwsi il progetto, piti volle annunciale dul presidente del Consiglio, i un “superamento™ di Equitalia; la
“chiusura”™ del concessionario pubblico avra infatti un impatte diretto sulla struttura dell’agenzia delle Entrate, che sura
verosintilmente chiamata a pccuparsi direttamente anche della riscossione,

Il cantiere & aperto e, seconde il ministro, deve puntare «a una specializzazione dei diversi soggetti in modoe che
Umteruzione produca nsultatie, Per ottenere obiettivo, perd, & necessario anche atfrontare «il problema del
coordinamento, che si pud migliorares.

Come anticipato ieri dal viceministro all’Economia, Lugg Casere, 1 rapporn i Oese ¢ Fmi saranno consegnati al
dibattito parlamentare: « L auspicio & ¢he s possa realizzare un momento di confronto sulla scia di quanto avvenuto con
b delega fiscales. Dal canto sun, «la commissione Finanze del Senato - spiega il presidente Mauro Mara Marino (Pd) -
riaprira il dossier sulla tax compliance, che era stato ma approfondito ai tempi dell’esame della delega fiscale, avendo ora
la possibilita, grazie al nuovi clement sequisit, di dpolizzare intervent legislativi migliorativi per recepire, dopo
opporiuna analisi, le indicazioni fornite dalle due massime organizzazioni mondial .
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Contrattn pubblici. Alle Infrastrutture mecontri con imprese ¢ Conmuni sulle eriticitd

Appalti, parte il tavolo sui nodi dell’attuazione
De Albertis (Ance): principi condivisi, moratoria per far ripartire le gare

ROIMA

Siapre la verifica dell'impatto sul mercate del nuove codice degl appalt. Oggl sona previsti | primi incontri del tavalo
sulla fase transitoria convocato dal ministro delle Infrastrutture Graziane Delrio per affrontare le criticith emerse in
gueste settimane, '

Si comincia con i costruttori dell’Ance ¢ con il Comuni rappresentan dall’ Anci. Le imprese porteranne al tavolo la
richiesta di una moratoria immediata sul divieto di appalto mtegrato, che ha riportato net cassett delle Pa 1 bandi per
molte grandi opere dotate di un progetto definitivo, «Vogliamo che sia ¢hiaro che noi condividiamo m toto 1 principi
della legge - dice il presidente Claudio De Albertis - 1l nostro problema ¢ che in un momente di erist drammatica del
settore non possamo permetterci un rallentamento del mereato. Yorremmo solo che possano essere messi in gara
almeno 1 progetti che gid sone allo stadio definitivos, Con un ecchio rivalte al corretlive, da varare al massimo entro il
19 aprile 2017, dai costruttori arriveranno altee richieste sul subappallo, (rivisitazione del tetto al 30%) opere a
scomputo, qualificazione delle imprese e applicazione del massimo ribasso con esclusione automatica delle offerte
anomale fino a 2.5 miloni

[l ministero ascolterd anche 1 Comuni, tra i principali “responsabili” della [renata del mercato dopo 'entrata in vigore
del codwee (con mporti gint del 79,2% a maggio, del 38% a giugno), «La preocoupazione principale - fanno sapere
dall’ Anci - riguarda la qualificazione delle stazioni appaltantis, affidata a un Dpem i preparazione a Porta Pia, 11 timore
¢ che wa moll venga negata Iy possibilita di fare le gare in autonomian. La richiesta & che nel decrcto sulla
gualific azione venga previsto «un periodo transitorio di almeno sei mesi, per consentire alle Pa di qualificarsi». Anna
Casing, presidente di Haca, Pistituto delle Regoni che si occupa di appalti, condivide guesti timort: «Le linee guida sulle
stazioni appaltanti sono un pezeo fondamentale della riformay. Prima della loro pubblicazione non ha senso intervenire,
aA fine 20H6 potremmo trare e somme ¢ lavorare o un correttivo anticipator. Una posizione attendista condivisa-da
Armando Zambrano, presidente degli ingegneri; «Non cediamo alla tentazione di bloccare un processo che va nella
direzione di fare dell'Italia un Paese normales, Anche per il Cai bisogna guardare al correttive anticipato. Sorridono le
societa di progettaziong rappresentate dall'Oice, che a giugno hanno visto mmpennarsi il valore dei progetti messi a gara.
«lili enti hanno familiarizzate con le nuove regole ¢ hanno cominciato a bandire avvisi per dotars: di progett esecutivis,
dice 1l presidente Gabriele Scicolone,
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La riforma serve al mercato, freno dalla centralizzazione

E possibile che le riforme blocchino I'economia del Pacse 7 O puttoste blocea economia chi non vuale le riforme? 11
19 aprile ¢ entrate i vigore il codice degh appalti che ha profondamente cambiato le gare e, da quel gormo, gli appalt si
sono fermats, | dati dell” Anac sone deammaticnmene 62% negli ultimi due mesi rispetto al 2015,

Le cause di questa brusea frenata seno state da qualcuno mdividuate nelle grandi novitd del codice e sopratiutto nel
divietn di "appalto integrato™, [l nuovo codice obbliga infani le poa. a mettere o gara progetti “esecutivi”, cioé detragliati
e precisi. Fino i progetti a gara presentuvano un’idea pi o meno precisa dell’opera. chinmando 'impresa vincitrice a
concrelizzark e a decidere come realizzarla. La Pa aveva il vantaggio di non affrontare la progellazione ma, per capire,
¢ un po' come se¢ chi decide di ristrutturare casa laseia decidere agli operal come tagliare le stanze. Gli effeuti si sono
vistl varianti it quast wite le opere pubbliche, costose ¢, come dimostra un recente studie dell’ Anac, in nove casi su
diect, esattamente ed incredibilmente identiche ul ribasso d’asta offerto anni prima dall impresa per aggiudicarsi b gara.
ITnuove codice chiama chi amministra alla responsabilild ¢ al dovere nei confronti dei cittadini di decidere con chiarezza
come va speso il denaro pubblice e quindi, in questo caso,come va realizzata |'opera. Si dice perd che le Pa non erano
pronte e per questo s sono fermate, Ma siame sicurt che sia solo questa la ragione? | dali statisticn diffusi da Anac
fanno pensare di no. L'obbligo del progetto cseculive riguardy appalti superiort a un milione di curo, cppure si sono
termati anche quellr di valore mferiore.E le grandi novitd del codice, come I'abbligo di gualificazione delle staziom
appaltanti o il sorteggio dei commissan, non sono i vigore né lo saranno nei prossimi mesi. La normativa transitoria fa
salvo il vecchio regolamento fino all’emanazione delle nuove linee guida. Ma soprattutto i dati mostrano che s flessione
degli appalti viene da lontano.E cominciata a novembre 2015 Nel primo semestre del 2016 il valore degli appalti di
lavort e diminuito del 33% rispetto all anne precedente, dopo un’ulteriore Messione del 19 % negl ultimi due mesi del
2015, Sard un caso ma nel mese di novembre 2015 ¢ m vigore la norma che vieta agli enti di acquistare in via autonoma
¢ li obbliga ad aggregarsi in modo, tra Caltro, da spuntare prezzi pid basst. Non appena gli enti non hanno potuto pil
acquistare da soli. hanno smesso di spendere. Le impellenti esigenze che o spingevano fino al mese precedente a
bamdire vengono meno inspiegabilmente. Piuttosto che delegare Nacquisto le Pa preferiscono non acqwistare, E oora
piuttoste che applicare il nuove codice preteriscono non bandire.

Nasce il saspetto, in un caso come nell'altro, che ci sia una resistenza al cambiumento che pud derivare anche dalla
voglia di mantenere privilegi e posizioni di potere aequisite negli anni. C'é.certo, una naturale tendenza di una parte della
hurocrazia a nfiutare il nuovo perché propensa a riproporre modell tradizionali. ! funzienari hanno comprensibilmente
paura di shagliare ¢ cosi il sistema del precedente, che riduce 1 rischi penali o contabili, resiste tenacemente.

Questa tendenza, in un certo sense Nisiologicn, rischia perd di saldarsi anche inconsapevolmente con le lobhy,
[ortunalamente sempre pin isolate, che non vogliono il cambimente perché il vecchio sistema garantiva varianti mutili e
lucrose. commissari compiacenti, gare al massime ribasso vinle con offerte ndicole nella certezza di recuperare in
sepuitn la differenza. 11 codice mdividus una nuova filosotia che fa deghi appalti un pezzo della strategia di politica
ceonomica del Paese. Impone qualita alle Pa obbligandole a dimostrare la qualificazione del personale ¢ adepuatezza
defla struttura organizzativi, Differentemente dal passato, alla Pu viene data grande tiducia ampliando notevolmente gl
spazi della sua discrezionalith ¢ prevedendo che possa dialogare con il mercato in un quadro di trasparenza ¢
concorrenza. E un grande impegno & chiesto anche all’'impresa, valutata oggi attraverso il “rating”, un puntegeio hasato
sulla capacita di eseguire le opere bene e nei lempi previsti, 1 nuovo codice vuole proiettare il Pacse nel futuro e nel
sistema di regole che povemna i competitors internazionali, Possono ¢ devono studiarst misure transitorie per far fronle
all'emergenza ma la responsabilita delle [sttuziont, dell’Universiti ¢ delle Associazioni, come m ogni fase di
cambiamento, ¢ dare fiducia alle Pa e alle imprese. Far prevalere la paura e il mantenimento del vecchio, &
estremamente periceloso, Frenare strumentalmente lo sviluppo in tempo di erisi ¢ eriminale.

Ghmcarvading

Cewrading ¢ congigliere Anac
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Dati [nps. Nei primi cingue mesi il saldo tra attivazioni e cessazoni resta positivo, m crescita i voucher

Rallentano le assunzioni stabili

I nuovi contratti a tempo indeterminato sono il 31,7% (41,3% del 2015)

ROMA

Il saldo det primi cinque mesi dell’anno resta positive, ma si ferma a poco pil di 82mila
contrutti a tempo indeterminato. La variazione netta tra assunzioni e cessazioni & ben al di
sotto det 379, 282mila contrattt del 2015 e persine dei 122,188 contratti del 2014,

[l rallentamento nelle assunzioni stabili viene evidenziatoe dall’esservatorio sul precariato
dell'Inps. che mette in luce come la variazione netta dei rapporti di lavoro subordinate tra
gennuio & maggio sia pari a 435,547 contratti, inferiore dunque ai 537,864 del 2015, ma
sopra i 384,718 del 2014, Fin qui la differenza tra assunzioni e cessazioni, ma guardando
ulle sole nuove assunzioni 4 tempo ndetermmato sono state 544621, ben 280mila in
mena det primi cingue mesi del 2015, 11 calo, secondo Ulnps, € da ricondurre al «forte
meremento delle assunzionn a tempo indeterminato registrato nel 2015w, anno in cwi era in
vigore "abbattimento mtegrale der contributi previdenziah a carico del datore di lavoro per
una durals di Ire anni. mentre guestanno lo sconte si ¢ ndotto al 40%, ed & diventato
biennale, Sulla Trenats, owviamente, meidone le mcertezze del quadro economico che
rappresentano i prncipale [reno alle assunziom, Lo stesso [enomeno s1registra per le
trasformaziont a lempo mdelermmate che sono stule 128873, part o 75720 m meno
delio stesso perwodo del 2005,

Quantt hanne benelicate dello “sconte” lscale? Lesonero conlributive s maggie ha
interessate 46,334 tra assunzioni ¢ trasformazioni, mentre ad aprile crano state 50,156, 11
saldo annualizzato, cieé la differenza tra assunzioni e cessazioni con contratti a tempo
indeterminato a maggio € segna 162 Imila, [ peso dei nuovi rapporti di lavoro a tempo
mdeterminato sul totale dei rapporti di lavoro nel periado tra gennaio e maggio si ferma al
31, 7% i calo s rispetto al 41,3% dello steso periodo del 20015 che il 33,9% del 2014
Nel solo mese di maggio la variazione netta tra assunzioni e cessazioni € stata Ji 100,079
rapporti di lavoro, era di 91.797 ad aprile e di 86,917 a maggio 20135, Losservatorio Inps
[a riferimento ai dipendenti del settore privato - esclusi i lyvoratori domestict e gl operai
agricol - ¢ nella Pa comprende | dipendenti degli enti pubblict economici, riguarda anche i
kvoralor: sommmisiratt € a chimata, 51 Totograluno 1 Muss di assunzions, cessaziond e
lraslormaziont, c¢he non comewono con | numero di favoratort. La frenata delle
assunziont stabili ha predotie un cale delle assunzont complessive che sono state poco
pa0 di 2 nuliond, corea 263mik in meno del 2005, Questo rend non ha interessato le 1.4
milioni di assungioni con contraltt a lompo determinale che sone m lieve crescila
(~0.6%) né le 90mila assunzioni in apprendistato (+10,4%0),

L'lnps evidenem anche che ra gennaie ¢ maggo 2016 sono stall venduli 56,7 miliont di
voucher destinati al pagamento delle prestazioni di Javoro accessorio del valore nommale
di 10 curo, con un meremente del 43% sul primi cingue mesi del 2015 Nello stesso
periodo del 201 5, si registrava una crescita del 73.2% rispetto al 2014,
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Dl enti locall, Passera da 50mila a 60mila curo la soglia entro cui sipotrd presentare |'istanz a Equitalia senza

allegare document

Fisco, rate-bis ad ampio raggio

20 LUGLICY 2014

Riammissione anche per i decaduti da dilazioni per istituti deflattivi del contenzioso

ROMA

Erammessi alle raleizzazioni anche 1 contribuenti che hanno fatto pace con le Entrate, In
sostanza entro sessanta giornt dall’entrata n vigore della legge di conversione del DI enti
lecali potrd oflenere un nuevo piane di rateizzazione anche il debitore decaduto dopa il 15
ottobre 2015 e fine al ¥ lughe 20016 che ha definito con gli uffici delle Entrate
I"accertamento attraverso strumenti deflattivi del contezioso quali, ad esempio, "adesione
o lacquicscenza, E quanto prevede la riformulazione dell’emendamentao hipartisan -
presentate da Antonio Castricone (I'd) e Rocco Palese (Conservatori e riformisti) - al DI
entt local che riapre la rateizzazione a chi ¢ decaduto dai piani di pagamento delle cartelle
di Equitalia ed ¢ stalo approvate nella notte tra lunedi e martedi in commissione Bilancio
alla Camera, Il provvedimento ha richiesto nella giornata di ieri un supplemento di esame
per approvazione degh emendamenti sulla sospensione dell’aumento delle addizionali
comunali sulle tasse d'imbarco seroportual negh ultimt quattro mesi del 20106 e sui fondi
per assumere 193 vigdi del fusco.

Con "approdo in Aula  Governe punta a blindare 1l testo con il veto di fiducia per pol
inviarlo al Senato per la scconda lettura. Seconds lettura che, sempre nelle mrenzioni di
Governo e maggloranza, non dovrebbe apportare modifiche per ottenere il via libera
definitrvo prima della pausa estiva, oggi indicata al § agosto prossmo.

«Con Pentrata n vigore della legge nei primi giorni di agesto, 1 cittading ¢ le imprese m
difficoltd per debiti esattoriali e rate scadute potranno ancora ralcizzarlis, ha spicgilo
Castricone aggungendo che «emendamento rappresenta ¢ attua una parte della riforma
dell’ intero sistema di niscossione che il presidente della commissione hilancio Franceaco
Bocem ha presentato a Montecitorio nel 2014w Riforma, ricorda lo stesso Boccia, «ora
all'atlenzome del Parlamento e che prevede anche il superamento di Equitalias,

Un passe i avantl o suggerisee subite anche Enrico Zanetti, viceministro dell' Ticonomia
¢ segretario politico di Scelta civica - Cittadini per I'ltalia: «La riapertura delle
rateizzaziont per chi era decaduto dal beneficio e senzaltro positiva, ma la questione va
affrontata in modo pi radicale con una vera e propria rottamazione delle cartelle
crattorialis paghi i Pimposta senza aleun sconto, st versano pure gl mteressi legali per
aggiornare nel tempo 1 valore del debile, ma al contribuente vengono tolte tatte le
sanzioni e tutti gl interessi morator.

Con 'emendamento approvato vicne concessa la possibilita di essere rammessi ar plani
con Cguitalia per it i contribuenti decaduli alla data del 17 luglo 2016, E questo vale
per le dilazioni concesse sia prima che dope Fentrala movigore del decreto attuativo sulla
riscossione della delega fiscale (Dlgs 159/2015), ossia il 22 ottobre dello scorso anno,
anche se le “mensilitd” dovute non sono slale ancora saldate. 51 potrd rientrare inoun
piane di massimo 72 rate (sei annil. elevabili nel caso di dimostrazione del peggivramento
della situazione economica ma garantendo la solvibilia.

Llistanza di rismmissione ai piani di rateizzazione, sia quelli delle cartelle di Equitalia sia
guelll per accertamentt od omesse mpugnazioni con le Bntrate dovrd essere presentata
tassativamente entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
[ enti locali,

Infine, Nultima novitd mirodotls prevede che la richiesta della dilazione senza dover
dimostrare la situazione di temporanca difTicolld dovri essere presentata per 1debiti fino a
flimila eure (1 imite attualmenie ¢ 30mila cura),
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