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Referendum e i «no» del Nord-Est, la Lega apre
la gara per la leadership a destra

Colpiva. leri. sentire Matieo Salvini rimettere sul lavolo la questione della sua leadership Sk ———aiil
nel centro-destra, In sostanza il segretario leghista ha detto che, sulla base dei sondaggi.
la guida spetta a lui e che Silvio Berlusconi deve prenderne atto. Parole piuttosto I VOTIDELLA LEGA A

MILAND 11,8% I
risultato del Carroccio
alle comunali dello
SCOrso giugna

spazzanti perché sono arrivate lo stesso giorno n cui si € svolto Il prime vertice tra i e
il Cavaliere dopo giorni di attesa ¢ anche di polemiche a distanza. Se quindi I'incontro di
ieri serviva a ricompattare il fronte del “no”. perché Salvini ha voluto mettere un dito
nell'oechio dell’anziano leader”?

Probhabilmente ¢ gid cominciata la corsa a intestarsi la vittoria del «No» o comungue di
quei voti che andranno sul «Now qualsiasi sara Iesito referendario. E, al momento, quello
che raccontano i sondaggi, € che la riforma non piace al Nord-Est ¢ al Sud dove il «Si»
appare indietro, Ma se nel Mezzogiorno la vittoria verrebbe intestata pio ai grillim che alla
destra. ¢ nel Nord-Ist che la Lega pud rvendicare una forza politico-contraltuale. La
ragione ¢ anche evidente: il lema della ricentralizzazione di alcune competenze, previsia
dalla riforma costituzionale, va contro un'idea federalista ¢he ¢ ancora una bandiera del
Carroccio e che & molto sentita nel Veneto - grazic anche al Governatore Zaia - e nelle
zone vicine

[nsomma, se le scorse amministrative sono state i lop di Salvini che non ha sfondato al
Sud e ha perso perfino a Milano contro Forza Italia, il referendum diventa il secondo
turno della sfida per la leadership. L' occasione per chiudere una partta che, proprio dopo
| deludenti risultati del segretario leghista, si ¢ arricchita di un nuovo competitor: Stefano
Parisi, Ed ¢ quindi contro Berluseoni e contro la sua opzione-Parisi che Salvini parlava
rimettendo in campo un'idea di destra a trazione leghista, euroscettica ¢ populista,

Ma il leader leghista ha solo inaugurato una gara che presto sard piu evidente Quella del
chi vince se vinee 1l «Now. O anche se sfiora la vittoria. Se mfattu il «Siw al referendum
ha solo Renzi come vincente o perdente della sfida, dall’altra parte ¢1 sono tre partiti pi
grandi - 5 Stelle, Lega e Forza Italia - poi Smistra italiana e la mmnoranza Pd, pu tanti
protagonisti politici di varie estraziont che rendono piuttosto affollata Ia totografia der
vincenti. I non sard un dettaglio distribuire i pesi politici soprattutto se all’indomani del
referendum sard necessario mettere in campo una soluzione per proseguire la legislatura
¢ fare una nuova legee elettorale. Ed ¢ gid chiaro che le idee tra Berlusconi e Salvini
divergono il Cavaliere non ha escluso un nuove Isecutivo di larghe intese, 1l leader
leghista sembra contrario, I sul nuovo Ialicum non si ¢ ancora aperto un confronto ma
le convenienze potrebbero essere differenti Dunque, analisi del voto popolare a questo
servird: a dare [orza alle opzioni dell'uno o dell"altro.

Il conto dei «Nows. la distribuzione geogralica, diventeranne una bussola m Parlamento ¢
dentro i partiti per determinare nuovi scenari e batlaglie interne. Salvin eri s1 € portato
avantL.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Lina Palmermni
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Centrodestra, 1 Cavaliers torma o Roma peral vertice con Melont ¢ il segretavio della Lega: «Tutti uniti per il Mo al
referendumis

Berlusconi chiama all’unita. Salvini: io leader

Se vince it No ipotesi wriforma condivisan come piattaforma per una maggiovanza di larghe intese

Roma

[ intervista con cui mercoledi sera Silvio Berlusconi dal Tegd ha ribadite 1 suo «MNows al referendum ha Tl dis apripista
al vertice che il Cavaliere, rientrato a Roma dopo 4 mest, ha tenoww ent a Palazeo Grazioli con Matteo Salvim e Giorgia
Meloni. L ebietove principale ¢ miatt quello di comumeare ol ferma opposizione di tutto i centrodestra a un progetto
di mforma che non risolverebbe nessuno dei problemi del Paeses e conseguentemente contro il tentativo di Matteo
Renzi, «il terzo premier non eletto dagli italianis, di cercare, attraverse la vittoria del Si - 51 legge nella nota diffusa al
termine dell’ incontro - «una legittimazione che non merita, visti 1 [alliment del suo governo in ogni settores.

Berlusconi ha rassicurato gli alleati che parteciperi attivamente alla campagna elettorale, per la quale sta @ma registrando
una serie di video e programmando appuntamenti televisivi, Come ulteriore segno di buona voelentt ha proposto a
Salvini e Meloni di dar vita alla vigilia del voro a una manilestazione di o i centrodestra che riunisca 1 tre leader sul
palea. Un'ipetest che per ora non ha neevuto risposta.

Anzi 11 leader della Lega invia un messaggio tuttaltro che conciliante, rivendicando la leadership del centrodestra; «]
sondaggi dicono che fa Lega ¢ in questo momente il primo partto del centrodestra. Quindi, se st votasse domani
mattma, secondo il parere degli italiani, ¢he sono gli unici che possono deciders in guesto momento, il segretario della
lega sarchbe il candidato leader del centrodestras, ha detto leri.

(& chi legae Iz parole di Salvini in chiove difensivi, ovvero nelln necessitd del leader Lega, che soltanto qualche giomo
fa aveva detto che «non ¢ pin lempo di verticrs, di mostrare @ muscoli per prepararst al dopo-reterendum. Berlusconi al
Tes, pur non parlando apertamente di larghe intese, aveva spiegato che se vincerd il «Nos, «luth msiemes st dovra
lavorare a una ritorma condivisa. Diqui a ipotizzare che quesia ariforma condivisas debba essere la piattaforma di un
una nuova maggoranza di governo di larghe intese ce ne carre, ma non & neppure da escludere. Anzi, dentro Fi ¢’é chi
¢ convinto che una volta ucciso politicamente Renzi, si potra wmare 4 parlare anche con 1l Pd, Prospettiva che la Lega
perd non prende i1 considerazione,

Salvini al contrariy conta sulla sconfitta i Renzi per giocare la partita contro Crillo sul sue stesso temeno:
I'anticuropeisma ¢ la protesta . E questa la lettura che verrebbe data allu vittoria del «Nuw, attribuendo cosi a
Berlusconi un ruole marginale, Una strategia che cont anche solle difficoltd mterme a Fi, ulteriormente alimentate dalla
discesa m campo, voluta dallo stesso Cavaliere, di Stefano Parisi. 11 rischio per Berlusconi & che Iopa di Salvini su Fi,
Fallita alle amministrative, possa invece avere suceesso all'indomani del voto sul referendum; che quells parte di forzist
in orbita leghista possa fare le valige verso lidi ritenut pm sicur, Uno scenario che 'mtervento al cuore del Cavaliere,
ma anche i sue rtomoe nelle aule gudiziarie per il Ruby ter il 14 dicembre (il 3 ottobre la sua posizione ¢ stata straleiata
per motivi di salute) rendone ancora pit credibile,

Nel Pd intanto anche 'endorsement di Barack Obama per Rena ¢l «Sie alle riforme & motivo di divisione. «Samo al
basta un ves..» fronizza Pier Luig Bersani, sottolineando che «gli americani hanne diritte di esprimerst ma con garbo e
misurax, Alla minoranza dem ha risposto 0 presidente del Pd Matteo Orfing «A me sembry che la misura manchi a
lorans,

i RIPRODUZLONE BISERVATA

Barbura Fiammer
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Quesito referendario. Dopo 4 giomi di riunione

Tar Lazio, oggi la decisione sul ricorso di M3S-Si

Si conoscera questa mattina U'esito del ricorso al Tar Lazio sul quesito referendario. Dopo quattro giorni di riunione, la
secconda sczione-bis, presieduta da Elena Staniezt, fard conoscere la risposta ai riievt sollevali da tre avvocat -
Giuseppe Bozzi, Enzo Palumbo e Luciano Vasques - mtervenuli si in gualith di cittadini-elettort sia per conto del
Movimento 5 Stelle e di Smistra Halana.

Tutte le ipotesi restano sul tappeto: guella di una pronuncia nel merito del ricorso, cosi come Maltra di un rinvio deglh
atti alla Corte costituzionale con conseguente sospensione del decreto di indizione del referendum.

e poi la possiilita che il collegio aggiorni la discussione per consentire di Lrattare anche gli altin ricorsi presentati
sullo stesso argomento: quello depositato dal Codacons, la cun udienza € stata fissata per mercoledi prossmo, e quello
del presidente emerito della Corte costiruzionale, Valerio Onuda

L ipotesi dell’ unilicazione delle cause mal st concilierebbe, pero, con il tempa che 1l Tar s1 e finora preso per decidere.
Cosi come | qualtro giorni trascorsi dall’udienza di lunedi scorso - quando sono state sentite le parti e 1l collegio s1¢
riunito in camera di consiglo - lascerebbero presumere che sia stata affrontata e risolta in senso favorevole la questione
prelimmare della competenza giursdizionale. Questione sulla gquale, invece, si confrontera oggi il Tribunale civile di
Milano, chiamate in causa da un ricorse sempre sul quesito referendario del prossimo 4 dicembre (si veda 11 Sole 24
Ore di ieri).

i RIPRODUZIONE RISERVAT A
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Risparmio, 10-15 miliardi verso le piccole imprese

Pagani (Mef): § nuovi Pir servirvanno ad accrescere la competitivita delle Pmi e a ricapitalizzarle

ROMA

[l pacchetto sviluppo in armivo con la manovra allarga Porizzonte alle imprese medio-piccole, con obisttivo di
canalizzare su di loro una quota di myestment aggiuntive attrati da un tratlamento fiscale di favore: Lo struomento sono
1 Itir, 1 plani individuali di risparmin, "obiettive & di mobilitare nei prossimi tre anni 10-15 miliardi di nuovi investimenti
da una plates doppia, popolata sin dagl investitort istituzionali sia dal mercate retanl. «Cerchinmo - spiega Fabrizio
Fagani, capo della segretena teenica del minstro Padoan - di canalizzare risparmio italiane su mprese itiliane, Le nostre
imprese hanno prodotti & mercati, sono bravi a innovare ma hanno due punti deboli: il capitale ¢ la governances,

Il principio & semplice, & punta a bloccare le tasse s guadagni ottenuti da chi investe sull'obiettivo pricritario di
ralforzare il capitule delle Pmi, Le richieste del Nsco st bloccheranne per chi mantiene 'investimente per almeno cingue
anni, con un limite diversificato a sceonda della tipologi di investitore: per i privati il teto, nell’ultima boeza della legee
di Bilancio in arrivo al Parlamento, & fissato a 30mila euro anno, e quindi rageiunge 1 130mila ewro nell orizzonte
quingquennale, mentre gh nvestiton stituzionali come 1 fondi pensione o le casse previdenziali possono dedicare
all'investimento agevolatn fino al 5% dei loro assel. In questo caso, 81 tratta i un lentative pil strutturato per
convopliare | risparmi previdenziali delle categorie sugli investimenti nell'economia reale, un obiettivo che gli incentivi
episodici messt mcampe Onera non sone nuseill o raggiungere davyvero. Per entrare nel meceanismo, il fondo dovra
garantire I'etichetta del “made i ltaly™ sul proprio investimento, dedicando ciod alle aziende italsme almeno 1 70% delly
liguidita raccolta, mentre Multeriore 30% resta libero per gqualsiasi alternativa di asset allocation. Le aziende italiane
ogeetto di myestmento, moltre, non pessone nentrare Oa quelle quotate nell'indice Ftse Mib. perche il meccanismo @
stato pensato per concentrare risorse sulle imprese medic-piceole Mnora lontane dai Mussi di capitale degli investitor pid
liquadi. 1l nsultato sperate & di ridurre il bancocantrismo che caratterizza fa finanza delle Pmi, aprendo nuovi canali di
mvestimento,

« L obiettivo - & I'ottica proposta da Pagani - ¢ quello di aumentare la competitivitd delle nostre imprese, altraverse un
percorse di riduzione della pressione fiscale avviato con le manovre precedentt Non dimentichiamoci che dal 17
gennaio 'Tres scende al 24%, un livelle che orman o colloca sotto la media eoropea, In questo moedo 1] nostro Paese
diventa ancora pit attraente anche per investimenti stranieri», In termini dimensionali, 1 primi sogeetli che saranno
nteressati da questo nuove meccanismo di investimento sono | fondi pensione e le casse previdenziali, titolari di
patrimoni importantt spesse congelatl m impleght con ricadule scarse sulle dinamiche dell’economia reale. ma n realta
nella prospettiva della nuova norma investitori istituzionali e retail si incrociane: le assicurazioni, per esempio, polranno
predisporme polizze costruite in modo tale da rientrare nei parametri @ struttare in pieno il beneficio fiscale.

Oltre ai capitali, e manovea prova ad alticare o Daba anche 1 lore Wolarn, magan alla ncerca di nuove destinazioni per
evitare le ricadute dell’isolazionisima britannico sfociato nella Brexit, To fa prima di witle con un nuovo regime di
attrazione fiscale (anticipato sul Sole 24 Ore del 14 ottobre) ritaghiato su misura per chi, titolare di redditi importanti.
vive all’eatero da almeno 10 ann ¢ decide di spostare la residenza nel nostro Paese. Per loro & stata studiata un’imposta
a tortait da 100mila euro. pit 23mila per ogni familiare, per I'ingresso nel regime fiscale “speciale™ ¢ che si aggiunge
ovviamente alla tassazione ordinaria per le entrate di origine italiana. In questo modo si evita pero di applicare le
aliguole di cusa nostra a it 1 reddit, tagliando il conto m misura proporzionale alla quota di guadagni che ha origine
oltre le Alpi Per 1 wrimpatriatie, ¢ioé per 1 lavoratort (dipendentt o autonomi) o1 titelan di mprese che m passato si
sono spostatt all’estero e che hanno deciso di ritornare, & gia stata attivata una riduzione fiscale che abbatte I'imponibile
del 30% per 1 primi cingue anni dal rientre, Per rendere pid conveniente 1l meccanismo. la no tax arga sara estesa dal
2017 al 50% del reddito, mentre viene confermata la detassazione extra (90% del reddilo) quando a rientrare & un
ricercalore.

0 RIPRODUZIONE RISERVATA

Ciianni T rowvatl
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L iter della manovea, Partita in corso su una fetta delle quote emigrantis e «sisman

Spese fuori Patto, vale 5 miliardi la distanza tra Roma e
Bruxelles

ROMA

vale 5 miliardi di euro la distanza che separa Roma ¢ Bruxelles sui numeri del programma di bikmeio mviato mercoledi
mattina alla commissione europea. Le ohiezioni Ue 81 concentrano sul saldo serutturale, cioé sul saldo di hilancio al netio
di una tantum ed effeti del ciclo economico, che senza le esclusioni dal Patto chieste dall’ Italia peggiorerebbe rispetio al
-1,2% di quest’anno attestandosi nel 2017 a -1,6 per cento. Questi quatiro decimali di Pil assumono un aspetto pitt
conereto se tradotti nei quasi 7 miliardi del loro valore, ma la partita vera sull'allargamento defle maglie contabili
curnpee 51 goca solo su una fetta di quest fondi,

Per capirlo bisogna guardare le duc voci di spesa che catalizzano la battaglia interpretativa sulle regole mgaggiata dal
documento italiano. La prima & rappresentata dal fenomena migranti ks cui gestione, secondo le previsioni scritte dal
governo, coslerd il prossimo anno 3,8 miliardi, Risperto ai 3,3 miliardi spesi quest’anno, s1 tratta di un aumento da 500
milioni, ¢ in hase a una lettura rigida delle norme Ue solo questa somma andrebbe sottratta al deficit strutturale. A
giustificare I'esclusione dal Patto sono infatti ke “circostanze eccezionali”, ¢ 1l presupposto, e per essere “eocezionali”
non si possono verificare tutti gl anni. Quella dei migranti, perd, pilt che un’emergenza lemporanea e ormai un
fenomeno slorico, & su guesta base I'Ttalia, in prima fla nel soccorso e nella prima accoglienza, chiede di scontare dai
vineoli witte le spese agmuntive rispetto a una siluazione ordinaria; 2,8 muiliards, secondo i caleoli di Roma, ciog 2,3
miliardi m pit rispetto a quelli sui quali la Ue @i concorda.

L’altra spesa “cccezionale™ & guella prodotra dal terremoto, ¢ gqui le divergenze [ra ['ltalia ¢ la Ue sono geogra [che e
non eronologiche. Secondo la tabella con 1 singoli ambiti di intervento, lu ricostruzione e gl aiuti nelle arce terremotate
valgono poco meno di 600 milioni, cioé lo 0,035% del Pil, ma Nalia chiede di liberare tulti 1 fond necessarl al plano
nazionale di riqualificazione antisismica reso “indifferibile”™ dai tre terremoti che hanne colpito i Paese negh ullimi sette
anni: si tratta di 3,4 miliardi, due decimali di Pil, quindi 2.8 miliardi m pity risperto al dato pid commestibile per la Ue,
Intanto i teenici del Governo continuana a lavorare per apportare le ultime limalure ai testi del disegno di legee di
Bilancio ¢ del decrete fscale. Secondo la tabella fissata dalla nuova riforma del Bilancio, la manovra surchbe dovuta
arrivare ogei alla Camera. Ma con il trascorrere delle ore prende sempre pilt corpo Pipotesi di un approdo a
Montecitorio dei due provvedimenti non prima di domani o, pid probabilmente lunedi. L'obicttivo della Camera resta di
dare 1l primo via libera entro il 27 ottobre.

La navieazione parlamentare della manovra si annuncia non del tutto tranquilla, Nonostante gh articolati non siano stati
ancora ufficialmente messi nero su bianco, gid cominctano a prendere forma aleune possibill modifiche. soprattulle su
due capiteli: quello anti-evasione ¢ il pacchetto pensioni, Lo stesso presidente della commissione Bilancio, Francesco
Bocei (Pd), oltre u rilanciare i tema della web-tax, si & detto favorevole a ritoceare la voluntary disclosure bis per la
parte relativa al contante. «Se Fannexs li norma «eosi come annunciata inevitabilmente il Parlamento la cambiue, ha
affermato Boceia proponendo «un tetto umano a 20-30mila euros,

Anche quello dells rottamazione delle cartelle ¢ dello stop a Equitalia si annuncia come uno dei temi caldi. Su questo
fronte la partita dei correttivi si dovrebbe givcare non solo sugli efferti fiseali dell'intervento ma anche sul processo di
riorganizzazione dell’Agenzia delle Entrate nell’assorbire Equitalia e sul nuove status dei dipendenti comvolti
dall’operazione. Sulle pensioni, il tema calde & quelle dell"asticella di contribuzione per I Ape social (quella a costo zere)
4 30 ¢ 36 anni rspettivamente per 1 lavoratort disoccupati o disabili ¢ per quelle appartenenti a categoric che svolgono
mansioni “gravose”. 1 sindacati vorrehbero che il tetto di contribuzione fosse pul basso, Nei giorni scorsi Cesare
Damiano, (Pd) aveva lusciato intendere di essere sulla stessa lunghezza d'onda cosi come alri esponenti del Pd. Ap da
parte sua cercheri di irrobustire il paccheuto famiglia al quale al momenta sono stati destimati 600 milioni.
 RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Rogan

Gianni Trovat
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Studi di settore, addio in due tempi

Dal 2017 arrivano gli indicatori di fedelta fiscale, poi un decreto stabilivi Lo stop ai controlli

oI
Oltre 40 articoli che vanne dalla riapertura della voluntary alla lotta all’evasione Iva. con le comunicazioni dei dati di
tutte le tatture ¢ U'addio a tappe degl studi di settore. Non solo, U decreto legge ofre alle misure di natura liscale &
pronto & mbarcare anche le norme per coprire le cosiddelle spese ndifferibili di fine anno. 'I'ra gqueste il finanziamento
con 600 milioni di euro del fondo occupazione, 1l trasferimento alle Ferrovie dello Stato di 340 milioni, il contributo di
A00 milioni alla secietd di trasporto della Campania, nonché 90 miliont destinali alla Regione Molise a copertura dei
debiti con Lrenitalis, Per le spese di prima accoglienza det migranti il deereta stanzia 600 milioni e altri 100 destinali ai
sindaci per la loro ospitalitd. Saranno 925 1 milloni, mvece, destinati al fondo Pmi agroalimentare ¢ 60 milioni per
prorogare 'unita tecnica di Palazzo Chigi per la liquidazione della gestione straordinaria dei rifiuti in Campania.
Complessivamente si iratta di olire 2 miliaedi, di cui 300 milioni coperti con un taglio linears sugh stanzinmenti dei
ministeri ¢ 1,5 miliardi con il Fondo di Paluzzo Chigl Dal decreto potrebbe useire, solo per conluree nel disegno di
legge di hilancio, la rottamazione dei ruoli su cui i nodi da sciogliere sono ancori moelli a partice dalla possibilicd 0 meno
di poter definire n via agevolata anche le cartelle di Equitalia con [lva, su cui 'Europa potrebbe dire sempre la sua
stoppando almeno in parte "operazione (si veda il servizio a pagina 47). Anche sulla voluntary disclosure per il contante
sarehbe in corse una riflessione: ulla [ne con witta probabilitd si fard, ma con una stretta maggiore su chi certifica 1
falso. In altri termini, la “punizionc”™ sard pin pesante se il contribuente o chi per hu dichiara che le somme da
resolarizzare sono frutto di evasione mentre fn GdF ¢ I'agenzia delle Entrate scoprone che, nvece. sono introiti
ascrivibili ad altri tipn di reato come, ad esempio, il riciclaggiofsi veda a pagina 5).

[l piatto forte del decreto restano le semplificazioni e la lotta all'evasione Tva. Si mette in mote la macchina per dire
addio agli studi di settore. A partire dal prossimo anno d'imposta, infatti, arriveranno gh ndici di alMidabilita liscale di
imprese e lavoratori aulonomi. Sard por un decreto del’Economia a fissare modaliti ¢ termini per 'elimmazione
progressiva della rilevanza ai fini dell’accertamento tanto deghi studi di settore quanto der purametn. La fase
sperimentale, peraltro gid avviata, porterd alla cancellazione delle risultanze del soflware Gerico come strumento di
accertamento per trasformarle m strumento i complance.

Sul fronte delle semplificazioni fiscali il decreto punta a ridwre gl onen da adempimento eliminando soprattutto aleuni
obblighi i comunicazione e dichiarativi o ricorrendo alle nuove tecnologie. come ad esempic la posta elettronica
certificara per atti e avvisi tributari. C°¢ anche la pausa estiva: dal 17 al 31 agosta saranno sospesi gli efferti delle
comunicazioni dell’amministrazione finanziaria e 1 versament. €& poi la chiusura delle partite Iva “morte™; ¢hi nan
svolge altivitd per tre anni ricevera una comunicazione del Fisco sulla cancellazione della partita v,

Ai datori di lavoro e agli altri sostiluti d'imposta sard, inolre, concesso pit lempo per 'invie delle certiticazioni uniche
sui reddit: il fermine del 28 febbraio slitta al 31 marzo. E per quante riguarda le addizionali comunali [rpef 1 sostituti
d’imposta potranna versare Uaddizionale m un’unica soluzione. Mentre si riducone i tempt per la ripartizione del 5 per
mille e del 2 per mille m quanto non si dovranno pit attendere le dichiarazion dei redditi integrative che puntualmente
facevano allungare di almeno un anno i tempi per il conteggo delle somme spettanti ai vari soggetti interessati,

Novita in vista anche sul fronte delle locazioni. Sard ndotta del 30% la sanzione per chi presenta 'opezione per la
proroga del regime di cedolare secca ed entro 30 giomi dalla scadenza del termine. Sul fronte della riduzione delle
comunicazioni al fisco si scanalano: 'eliminazione dell’obblige dell’avvenula registrazione delle fatture dacquisto con
San Murino; I'invio der dati delle operazioni con controparti ubicate in Paesi black list; si riducono gh obblight sugli
glenchi Intrastat. Per 1 professionistl vanno seimalati la deducibilith integrale dal reddito i lavoro autonomo per le spese
di formazione, compresi quindi i costi sostenuti per alloggio ¢ trasporto. la semplificazione delle modalitd (i
determmazione del saldo contabile n valuta estera (per le multinazionali) e la reintroduzione della possibilita di versare
con F24 cartaceo per 1 soggelti non titolan di partita [va.
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Iva, comunicazioni per mettere un freno ai mancati
versamenti

La lotta all'evasione Tva per il 2017 passera per le comunicaziong periodiche Iva. E non solo dei dati di tutte e Tatlure
cmesse B ricevite, necessarie per stanare soprattutto chi emette falsi documenti fiscali, ma anche delle informazioni
relative all'lva a credilo ¢ di quella a debito ripartite per aliquote (4, 5, 10 ¢ 22%). In questo moda 'amministrazione
finanziaria potra intercettare eventuall mancati pagamenti da parte di chi ha comungue mviate la comunicazione
irimestrale. Net |5 giorni successivi — ¢ dungue quasi in tempo reale — il contribuente s1 vedrd recapitare una lettera di
compliance con cut 'uffico dell’agensa delle Eatrate lo nviterd a chiarire la sua posizione ¢ a saldare il proprie debito
se dovuto, Come gid accaduto con i recentt alert su Iva o 730 'accerlamento vero e proprio scatterd soltanto dopo
eventuali mancati chiarimenti o irregolarita del contribuente.

Il campanello d’allarme, sia al Mel che in amministrazione finanziaria, € ma scattato da lempo, Lanto da evidenziarlo
ancora una volta m bella mostra all'interna del rapporto sull evasione fiscale allegato al Def e depositato m Parlamento
nei worni scorsi, | dati viportati nel rapporto evidenziano, infatti, che dei 40,2 miliardi di gap Iva sono 8,4 1 mibiardi non
versati ¢ 31,8 1 miliardi non dichiarad, Una cifra, quella det mancati versamenti, che stando alle ultinee proiezioni
avrebbe ragmunte 1 10 miliacdi di imposta, Sempre secondo il rapporte V'indicatore di compliance che misura la
propensionc a non versare 'imposta nel 2014 ¢ risultato pari al 29,7% in costante crescita dal 2011, Secondo 1 leenic
del Fisco che hanno redatto 1l rapporto inviato alle Camere Mutilizzo di maggmon informaziont consente di poter indicare
quanta parte del @mp Iva & imputabile a comportamenti mtenzionali dei contribuenti ¢ guanta parte € riconducibile a
errori nell'interpretazione delle norme o allt mancanza di liguiditd (contribuenti che si dichiarano al Fisco ma non
versano I'imposta), Quesla quoeta emerge propric dagli attuali controlli automatici delle dichiarazioni Tva,

Potenziare ¢ ridurre 1 tempi delle comunicazioni dei dan Iva, cosi come hanno sottolineato nei loro rapporti 'Oese ¢ il
Fondoe monetario internazienale, vuole essere Parma in pin per il Fisco per ridurre quells massa di 10 miliardi che sfugge
alle easse dell'Eramo. Liohicitivo dichiarato nei saldi dells manovra mviata a Bruxelles ¢ quelle di recuperare
all’evasione [va circa 2.5 miliardi di euro, di cui almeno 1,8-2 solo dalle comunicazioni perindiche dei dali.

L obbligo dell’invie trimestrale dei dati delle fatture & quello delle mformazioni sull'lva a credito ¢ su quella a debito
sara compensata da un credito d imposta: 100 euro per 'adeguamento tecnologivo necessario all'inyvio dei dati e 30 per
Finvie defle Gatture, In questo modo si punterebbe a ndurre gh oneri di da adempimento che verrebbero a gravare sui
eirga 6 miliont di partite bva attive.

Per far pulizia negh archivi ¢ nelle banche dati dell’amministrazione finanziaria, inolire, il decreto legoe collegato alla
manovra di bilsneio punta a cancellare anche le cosiddelle partile Iva “marte”, ossia quelle posizioni per fe quali 1l Fisco
non ha registrato per tre anni operizioni o «wmovimentis. Il contribuente sard comunque avvisalo preventivamente
dall’agenzia delle Entrate sull'mienzione di voler chiudere d utticio la partta [va
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L visita i Stato neali Usa. Dopa endorsement di Obama 1] premier oggi ¢ domani al consigho curopeo: « Bruxelles
sl pin attenta a iMmIigrazions ¢ Crescitis

«Manovra ok, infrazione a chi rifiuta migranti»

Renzi avverte la Ue: «ll populismo non nasce dalla pawra ma dalla crisi economicay

WASHINGTON

«Perplessita sui nostri conli? Va bene, allora arrivi pure una procedura di mfrazione da Bruxelles ma non per noi, per
quel Paest che non hanno accettato la relocation dei migrantis, E visibilmente irtitato il premer italiano Matteo Renzi
tanto da nterrompere Uoft the record di un incontra con i giomalisti italiani al termine della visita di Stato a Washington.
Da tre giorni il presidente del Consiglio non legge i gomali italiani & si tiene quindi prudentemente alla largs dalle
dichiarazioni sul suo viaggio fatte da Brunetta ¢ Bersani che, dice, «si commentino da soles. Anche sulle dichiarazioni
di Obama sul referendum italiano fornisce salo informazioni “off” di background. Ma quando si lecea la questione conti
Renzi parla in chiaro.

«Perplessiti? E I solita storia da tre anni — dice il presidente del Consiglio - prima un anonimo portavoce della
Commissione esprime preoceupazioni ¢ Lmori, poi arriva una letlering, noi rispondiamo e si va avanli cosi ma non si
entra mai nel merito: voglio che mi dicano se posso oppure no dare 350 milioni per ricostruire una scuola terremotata di
Amatrice o dove trovo i londi per salvare 1 migranti nel Canale di Sicilia, invece niente. Solo perplessitan, 1. Ttalia,
insiste Renzi, rspetia le regole Ue. «ll 2,3% nel rapporto deficit-Pil - ricorda il premier - e il pid basso di sempre. Ma il
problema non & lo 0,1% o lo 0,2%, Noi ahbiamo fatto una legpe di stabilita che pensa al cittadini, investe sulla crescita e
aiuta i pensionati, il kvoro fatto sulla sanitd con 2 miliardi di eure € stato enorme; abbiamo voluto un Fisew ¢he non
cerca di [regarti con le sanzioni ¢ poi il lavoro sulla crescitu fallo con Calenda ¢ strategico ¢ porta miliardi ver
nell'ceonomias. [ allora, dice provocatoriamente Renzi «si, mi aspetto una procedura i infrazione. ma non contro
I'Tralia, contro tutti quei Pacsi che non hanno aceettato la relocation dei migrant approvata da vari Consigh curopein.
Un’Europa. precisa sempre Renzi, che «va su Marte con una sonda in gran parte italiana ma ¢he non riesce ancora ad
andare nelle periferie ¢ nelle sacche di softerenza dove "avsterity ha gid fatto parecchi dannis.

Anche sull'immigrazione Renzi mette Paccento sui ritardi eumpci «Dicevano che a Bratislava ho futle il matto —
commenta Renzi — ma poi la Merkel ¢ andata in Africa e Juncker s1 & espresso a favore del migration compacts. E poi,
alla fine, aggiunge il presidente del Consiglio «non ci sono don Chisciotte contro i mulini a vento: ¢'& una visione del
mondo in cui I'Ue deve essere maggiormente allenia a immigrazione e crescita, ¢ su questa linea & mportanic ci s la
condivisione del prc*\'idﬂnte Clbamis.

Renzi cerca di spiegare cosa o' dietro endorsement di Obama al governo italiane. « Nessun mistero sul referendum,
I'amministrazione Usa & stata sempre a favore delle riforme, il referendum italiano non & un argomento di dibattitos, La
visila & stata comungue «di grande vellos ¢ ha sancito un forte rapporto personale (anche tra Agnese ¢ Michelle che sl
¢rano conosciute all'Expe di Mikno). €7¢ piena consonunza i cultura politica e un « sovrapposizione delle agendew.
Nessuna decisione presa sulla scorta della Brexit anche perché, rivela Renzi, «tulte & nato durante una passeggiala in un
tempio shintoista durante il G7 glapponese o maggios. E li che Obama avrebbe manifestato a Rensi Pintenzione di
dedicare proprio all’Italia I'ulimo State Dinner. Pol. certo ha aiutato il lavoro comune [atto nella coalizione anti lsis,
nella Nato. nelle missioni in Afghanistan e in Libia (dove, aggiunge Renzi «non ¢ vero che gli Stati Uniti ci chiedono di
pitin ), Un successo che ora Renzi cercherd di capitalizzare nelle sfide che lo attendono in ltaha ¢ a Bruxelles, If
Pavvertimento alla Ue & ehiaro: «ll populismo non nasce dalls paurs ma dalla crisi economican,
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La Ue stringe sui dazi ma apre alla Cina

Ferrarini: é una concessione survettizia dell 'economia di meveato a spese defle imprese envopee

bruxelles

A ridosso di un verlice europeo nel quale | Ventotto devono discutere della loro politica commerciale, la Commissione
curopea ha lanciato jeri un appello ai Governi perché approvine una modemizzazione della difesa commerciale curopea.
Bruxelles ha poi promesso di presentare entre fine anno Uattesa nuova metodologia di caleolo dei diaa con Uobiettivo di
superare la questione se concedere o meno alla Cina lo status di economia di mercato. Su questo fronte, Uestablishment
industriale ha confermato le sue dure critiche,

Presentando una comunicazione tutta dedicata al commercio, i vieepresidente della Commissione europea Jyrki
Katainen ha spiegato teri a Bruxelles che & wimperativas per 'Turopa rafforzare le sue difese commerciali, [ Esecutivo
comunitario ritiene che gli strumenti di difesa commerciale dell'Unione «debbuno essere imperativamente aggiornati,
afforzali ¢ resi puridicamente pin solidis, L'ex premier finkindese ha quindi precisato che «il commercio deve essere
libero, ma giustos,

Due 1 temi sul tavole mentre il futuro dell’accordo di libero scambio con il Canada € in forse a causa dell’ opposizione
della Vallonia, [1 primo ¢ quello della nuova metodologia nel caleolo dei dazi anti-dumping. Teri Bruxelles ha confermato
che vi sard una proposta entro 'anno. L'obiettive, ha precisato Katainen, & di difendere settori economici, a preseindere
dall’arigine nazionale dei prodoti concorrenti, superande la dicotomia tra paesi con status di economia di mercato e
paesi senzi stalus di ceonomia di mercato,

In questo contesto, «la Commissione — ha spiegato ancora Kalamen qui a Bruxelles — proporrd un nuove metodo per
calcolare il dumping sulle importazioni da pacsi scgnati da distorsioni di mercate e nei quali lo State ha una mfluenza
dilagante nell'economias (si veda Il Sole-24 Ore del 21 lugho). Net fath, obiettivo sembra essere quello di evitare di
sceghere se concedere 0 meno lo status di economia di mereato alla Cina, una decisione che sta spaccando Punita tra 1
Ventotto.

A questo proposito, Lisa Ferrarini, vicepresidente di Confindustria per I'Eurepa, ha avvertito che Viniziativa non piace
all'establishment industriale, contrario alla concessione dello status al pacse asiatico. Secondo la Ferraring, 1 due lemi
vale a dire 1l rafforzamento delle regole anti-dumping e la concessione o meno dello status di economua di mercato alla
Cina — non andrebbero mischiti: «Hanno storie separate, basi giuridiche diverse, obwitivi dilTerentn:,

Con I proposta preannunciata da Bruxelles di nuove caleole dei dazi, ha spiegato la Ferrarini. «anti-dumping europeo
diverrd molto pm incerto e molto meno efficace, aumentando i costi per le imprese europee che vopliono sporgere
denuncia. Inolire, 'onere di provare Iesistenza delle condizioni di mercato nel paese di ongmne, anziche fare capo al
produtiore ¢inese, come & sempre stato fmora, diverrd compito della parte curopeas. Confindustria chiede quindi una
maodifica dell’attesa proposta comunitaria,

«la Commissione — ha aggunte la vicepresidente di Confindustria — sembra gnorare aleune  disposizioni
importantissime del protocollo di adesione della Cina alla Wto che sanciscono chiaramente come il dumping cinese
debba cssere trattato con una metodologia u parte. perché originario di un sistema che non & di mercato, (...} Spero che
la Commussaria al Commercio Cecilia Malmstram cambi presto la proposta. | tempi per farlo ¢ rmediare ai futuri danni
Ci 5010 ANCoray,

Dal canto sue, Acgis, |'associazione che rappresenta una trenting Ji settori industriali europei, & dell'avviso che «lo
stitus di non economia di mercato ¢ fondamentale per ogni misura anti-dumping efficaces. L'altro tema ogm sul tavolo
& una proposta che elomina 11eh ai dazi anti-duping. Attualmente le regole europee prevedono che i dari debbano solo
rimuavere 1l danno provocato da importazioni sotto costo. 1] msultato ¢ che su aleuni prodotti siderurgici cinesi i daz
europei sono del 21%5, quelli americani del 266%.

Dopo tre anni, la propoesta comunitaria & ancora oggetto di negoziato tra 1 Ventotto. tante che Bruxelles ha esortato ieria
una ntesa. L'idea di rivedere la regola, nota in mglese con espressione Lesser Duty Rule, piace ai paesi pid
manifatturieri {Italia e Francia in testa), meno a quelli che hanno meno industrie pesanti (il Regno Unito ¢ la
Scandinavia). La erst del settore dell’acciaio ha scosso 1 Governi, ma sufficientemente per trovare un accordo rapido
come auspicala dalla Commissione? E ancora presto per dirlo,
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Dietro la crescita troppo debito e bolla immobiliare

Il target di crescita fissato dal Governo per il Pil cmese - come «per magias, usando le parole di Peter Boockvar di
Lindesy Group - @ state centrala anche nel tereo trimestre del 2006, ma ke buone notizie rischino di fonme gui, B onon
tanty perehe sitralta pur seopre del passo pin lento da sette anni a guesta parte,

Quel 6, 7% di crescita, consegnato agh archivi dalle statistiche di regime, deve ancora troppo a fenomeni che Peching
vorrebbe e dovrebbe ridimensionare: bolla mmobiliare, settor cconomict inefMicienti ¢ m sovraccapacitd ¢ sopratiutio
debito, Quel debiwy che, secondo un recente nuovo allarme dell’Fmi, ¢ eresciutn «molto rapidamentes rispetto agli
standard globali ¢ ormai minaccia di innescare una crisi bancaria e di frenare bruscamente 'economia. se non atfrontato
prontamente.

Tutte cose che Pechine sa bene, Solo due settmmane fa, per affrontare 'enorme esposizione finanziaria delle aziende,
stimmata i 1 &mila miliardi di dollari e ormai prossima al 170% del Pil. il Governo ha annunciato un controverso piano di
swap, in base al quale le banche sarebbere chiamate o convertire maziont 1 crediti che vantano net confront delle
imprese. Con il rischio, perd, di meamerare agset forse ancora pil tossict dei prestiti concessi ¢ di peggiorare una
situazione @a grave, Secondo analisti del settore privato. 1 ron performing loans in carico alle banche cinesi sono pari al
19% del Pil {contro il 2.15% ndicato dalle autoritiy, tanto che per S&I Global, surebbe necessar una inlerione di
copitale da 1700 miliardi di dellan per sanare 1 hilanci,

A settembre, 1 prestin concesst dalle banche sone balzati dal 30% verso nuovi record. Con le aziende gid ingelfate da
debiti che faticano a ripagare, questi capitali sono andati o formire nuovo carburante al w3 surmscaldiato mercato
immobiliare. Nel terzo trimesire. i prestti a medio ¢ lungo termine concessi alle famiglic (per lo pit mutui), hanno
rappresentato i1 60% di i i finanziamenti erogati. Ln balzo rispetto al primo trimestre, quando erano il 23% del totale.
L acquisto di abitazioni € cosi salite del 3% net primi nove mest del 2006 (su base annuad, Nelle ulime due seitimane,
almeno 21 citd hanno adottato restrizioni alla compravendita i case. innestando la retromarcia dopo due anni di
incentivi. T la stessa apgenzia di Stato Xinhua, ifer, ha messo in puardia contro 1 «tumoris che infestano 1l settore,
facendo schizzare 1 prezzi a livelli msostenbili (—253% in un anno a Pechine o Shanghai),

Allo stesso lempo, ¢ ancora una volla in contrasto rispetto alle linee d'intervento tracciate dal Governo, la erescita degli
investimenti (8% tra gennaio e settembre) che ha puntellate attivith economica resta ampiamente a carico delle aziende
di Stato, che hanne aumentato del 21, 1% Lo spesa o impiant ¢ macchinart, contro i 2,3% del setlore privato, bloceato
appunto dul debito,

La holla immaobiliare sta inoltre sostenends quella dell’acciaio, un sertore metficiente, altamente mguinante e m
sovraccapacitd, emblema del modello di sviluppo che Pechmo vorrebbe abbundonare, S¢ nel 2015, per o prima volta m
30 anni. ka produzione era diminuita, nei primi nove mesi del 2016 ¢ wyrnata a salire dello 0,4%, contro ogni aspettativa.
Per Julian Tvans-Pricchard. di Capital Economics, siamo allora di fronte a una ripresa «dai glorni contati, dato che &
spstenuta in gran parte da tendenze che 1l Governo sty cercando di frenure, come Uoceelerszione del eredite ¢ 1l boeom
unmebilisres.

Di pesitivo ¢'é, come sottolinea Daniele Mellana, director di East Capital, che lo «scenario di hard landing sembira
abbastanza scongiurato, anche in considerazione del Fatto che lo Cina continuerd con gl stimoli fscalin e che
I"'economia si st sempre pin spostandoe verso | consumi: la crescila delle vendite al dettaglio a settembre (10,7%) & slata
pin robusta di guella della produzione industriale (6. 1%).
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Edilizia 4.0 per la crescita

Molte le innovazioni che faticano a imporsi nel tessuto diffuse di piccole imprese

E un mix di antichi saperi e tecnologie 4.0 quello che da ieri ¢ in scena nei dieci padiglioni del quartiere fleristico
bolognese per la 32esima edizione di Saie — iniziata con il convegno inaugurale dedicato a Casa Ttalia — dove economia
circolare e digitalizzazione fanno da fil rouge del nuovo capitolo della quarta rivoluzione in edilizia. Canapa ¢ cocci
triturati convivono con nanomateriali, simulatori 30 ¢ lot in un mercato dove Minnovazione si [, ¢ mella, ma fa fatica a
propagarsi, «ll Saic si conferma un appuntamento fondamentale per il sistema dell’edilizis. un’occasione unica di
confronto ¢ dialogo tra tutti gli operatori per individuare soluzioni e stratege m griclo di rilanciare 'industria delle
costruzioni dopo anni di erisis, ha sottolineato al taglio del nastro il vicepresidente Ance, Gabriele Buma, «Ci sono limidi
secnali di ripresa, ma serve la molla di fort imvestimenti pubblici per rilanciare un comparto cruciale per il Pil», ha

agiunto il presidente di BolognaFiere. Franco Boni,

Verrina d'eccellenza di questa innovazione ¢ “The best of Saie nnovation”, la selezione di 28 soluzioni all"avanguardia
(dai materiali alle macchine in cantiere fino ai software di progeltazione, vedi schede in alto) che premianao sostenilylita
ambicntule, cfTicicnza  energetica, risparmio  ¢conumico, sicurezza  antismica.  «Sono  quasi tutte  soluzioni
all'avanguardia prodotte da aziende italiane ¢ questo ha un duplice significate — spicga Massimo Rossetti, docenle di
Teenologia dell’architettura allo [uav di Venezia. — Da un lato ¢i dicono che nel nostro Paese si fa mnovazione, ¢ dal
basso, anche nell'industria delle costruziont, Dall’altre late raccontana perd di un ritardo nella trasmissione di questa
innovazione fino nei cantieri e di una bassa predisposizione alla contammazione miernazionale. 11 technelogy watching ¢
fondamentale per |'evoluzione dell’edilizia, sia guardando dentro agh altri settori industriali sia alle novitd n giro per il
mondo. Ma il monitoraggio sistematico, di imnovazione ¢ leenologie, richiede myvestimenti di nemini e risorse che le Pmi

nan si [HOSRCHT F‘.IC!']T'IE[TE["E}}.

La polverizzazione della fliera edilizia dominata da microimprese ¢ 'atwale focalizzazione del seuore nei lavori di
manutenzione ordinaria ¢ straordinaria (il 73% del valore delle costruzioni € m rigualificazioni ¢ perlopii si tratta di
piccoli cantieri, rileva il Cresme) non aiula certo a esplodere la portata innovativa che gemma nell’industria det prodoti
¢ dei servizi. «1! problema ¢ che questa innovaziene che nasce dal basso si confronta con normative, regoelament e
standard prestazionali richiesti dai legislatori e dai clienti, ¢he arrivano dall’alto, e Uarea grigia nel mezzo ¢ schiacciata,

impermeabile ¢ restia ad accettare noviti che scardinano pratiche di lavoro radicates, aggunge Rossetti

Ma Tedilizia non & pit un monde di semplici mattoni e il Sale ne & la conferma evidente. «Siamo all'iniziy di una
rivaluzione 4.0 con potensalitd enormi — atferma il direttore del Cresme, Lorenzo Bellicini — ¢he si scontra con una
filiera edilizia lenta al cambiamento. Ma nei cantieri austriaci e australiani 1 robat che posana mattoni al posto degh
operai sono gia realth. Amazon nepli Stati Uniti sta aggregando ka platea di ditte offrendo ai clienti servizi industriali
chiavi in mane venduti online, E la piattatorma Bim (vedi articolo a lato, ndr) azzera le asimmetric mlormative, fin gui
assai redditizic per gl operatori del settore, con risparmi di costi del 30% grazie all'informazione condivisa lungo tutta la

[lierse:,

Restera sul mercato uno zoceolo di aziende tradizionali a bassa mnovazione, ma si faranno largo non solo gl innovator

incrementali ma mprese nvoluzionarie tra nano ed enery teeh, robotica, lot

wla parola chiave per leggere la trasformuzione in atto nelle costruzioni ¢ infegrazione, ossia il crossover e
I'implementazione di tecnologie diverse, che arrivano anche da altri comparti, applicate all'edilizia. E il driver che spinge
il cambiamento & I'efficienza energetica, verso il gearly zero energy building, non solo per il dettate delle norme Ue ma
anche per una crescente consapevolezza di chi acquista ¢ ristruttura casa, che vuole la targhetta migliore e la garanzia di
alle prestazioni e risparmi sui consumis, afferma Domenico Pepe, consulente esperto di Casa Clima, che come Rosseti
fa parte della Giuria che ha valutato le 164 candidature del Saie Tnnovation Award, [l problema ¢ che ['aceesso
all'mnovazione costa tempo e denaro e |'approceio dei piccoll imprenditori & i diffidenza e resistenza, Cio spiega la
lentezza con cui I'innovazione — che pur ¢'é — arriva poi I cantiere, guando si tratta di piccoli inferventi ¢ non di

sviluppi dai sette zerl in su,
L RIPRODUZIONE RISERVATA
[laria Wesentini
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Legee di bilancio, La «nuovas riscossione potrd accedere slle informaroni dell’ Anagrale dei conti per i riscontri sui

debiron

Cartelle, piu controlli sui morosi

Addio a Equitalia e rottamazione def ruoli verse Uintroduzione nel Ddl della manovra

ROMA

Ma un late la chiusura di Equitalia ¢ la rottamazione delle cartelle. Dall’altro, i rafforzumento delle informazioni a
disposizione dell’agente della riscossione con la possibiliti di un sccesso pit ampio alle informazioni dell’ Anagrafe
tributaria, compresi @ contl corrent. Lintervento del Governo punla sia a chiudere i conti con i crediti difficili da
riscuctere sia a datare di poteri pin efficact ¢ al passo con i tempi i funzionari che si dovranno oceupare di recuperare le
impaste non pagate, Un modo per provare ad allontanare le accuse di condone nei confronti dell’operazione che porta
alla defintzione agevolata delle cartelle. Con tutto il pacchetto riscossione che malto probabilmente patrebbe essere
“straleiate’ dal decreto fiscale varato «salve micses dal Consiglio dei ministri di sabato scorse per conflure nel Ddl di
Bilancio. Includere 1'Iva o meno nella rottumazione richiede qualche momo di riflessione m pid: da una parte le cartelle
Iva sono il grosso delle partita da cui il Governo si attende 3-4 mibiardi; dall’alira pesa sempre il giudizio dell’ Europa
secondo cul uno Stato non pud nnunciare allattivied di recuperoe di un’imposta che ha valenza comunitaria, Ma
vediamo nel dettaglio,

Sul fronte legato a chi svolgera la riscossione dopo Equitalia & m corso futla una serie di riflessioni. L'ipotesi ora pin
acereditata ¢ che la funzione venga assorbita dall’apenzia delle Entrate, Anche se lo stesso mimistro dell’ Economia, Pier
Carlo Padoan, non ha nascosto le difTicolti lungo questo percorso (come riportile erl su queste eolonne). Difficolta
legate essenzalmente al diverso trattamento contrattuale dei eirea 8mila dipendenti di Equitalia che oltre ad avere
remunerazioni pil elevate {eredita delle vecchie esattoric gestite dagli istimuti di credito) si troverebbers a entrare nel
perimetro della Pa senza aver superato un concorso. Ecco perché sarebbe necessanio una sorta di comparto autonomo
delle agenzie Mscali seguendo il soleo traceiato dar rapporti di Froi ¢ Ocse sull’amministrazione finanziaria italana, Con
un‘inclusione all'interne delle Entrate sarchbe pin facile dotare i sogeetti incaricati della riscossione delle “dotazioni™ gid
a disposizione dell' Agenzia, Feco perché con il decreto viene previsto che |"Agenzia potrd utilizzare le informazioni
dell’ Anagrafe tributaria anche ai fin della riscossione. Estensione che va incontro alla richiesta dall'ad di Equitali,
Erncsto Maria Rufting, nell audizione del 9 febbraio scorso in commissione Finanze al Senato (pot ribadita m aleree
audizioni) in cul, olire a Tornire i dati sul carico affidato effettivamente ancora lavorabile, aveva delineato le possibili
soluzioni per ndurre il problema delle quote di crediti mesigibili, B tra queste, appunto, la possibilita di consultare
"« Archivin dei rapporti finanziaris

Mel futuro pii mmediato, perd, le attenzioni dei contribuenti sono rivolte alls rottamazione delle cartelle esatroriali. Non
solo per capire cosa sara sanabile, considerate le aperture su Iva e multe auto (e altri tributi locali) su cui perd va
definito un meccanisma per rendere appetibili ai Comuni {detentori dei crediti originari) Madesione, Une dei nodi pia
pratici € capire cosa [are dato che oggi scade la possibilitd di chiedere o riammissione ai prani di dilazione per 1 soggetti
decaduti senza dover versare prima tutte le rate che sono state saltare (si veda anche il focus a lato). Rimettersi in
carrcgpiata potrebbe anche convenire se alla fine la norma sulla rottamazione delle cartelle, che si caleolerd sugh importi
ancara da versare, dovesse consentire 'operazione solo a chi & in regola sui versamenti. Proprio a proposito di rate, chi
aderiril alls rotlamazione potra pagare in un’unica soluzione v in tre tranche annuali,

C RIPRODUZIONME RISERVATA

Marco Mobili

Giovannt Parente
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Legge di bilancio, Dal 17 gennamo 2017 le regole non siappheheranno pin solo o professionist e artistl

Imprese minori anche per cassa

Per i soggetti in contabilita semplificate possibile cambivre regime

Imprese in contabilita semplificata con regime di cassa dal 1° pennwo 2017, Semplificazioni in vista anche per la
determmazione della base imponibile Trap ¢ obblighi contabili di annotazione dei componenti positivi ¢ negativi di reddit
rivisti per far spazie al nuove regime. Sono queste le principali novita per le “imprese minor™ vewcolate dalle prime
hozze della legoe di bilancio 2017,

Per la prima volta in ambito reddite d impresa, sia pur per ke sole imprese in contabilitd semplificata, si deroga al criterio
della competenea, a vantagzo i un regime “per cassa” similmente a guanto gid ogg ¢ previsto per gli esercenti arli ¢
professioni. Se é vero che il sistama puo portare a picchi di reddito se gl incassi si concentrano in un solo periodo
d’imposta, il regime presenta Mindiscusso vantagezio di lassare solo le fatture eflettivamentes incassate e non anche, come
spesso avviene, il reddito riferibile a crediti non esigibili in quanto in softerenza. Inoltre il sistema per cassa ¢ certamente
pitl semplice da gestire,

Il nuove articele 66 del Tuir prevede I"abbundone delle regole della competenza cconomica sia per i ricavi che per le
spese. Non rileveranno pit nella determmazione del reddito né le rimanenze finali ne quelle niziali mentre nmarranno
ferme le regole di determinazione e imputazione temporale degli alln componenti positivi ¢ negalivi quali le plusvalenze
e le minusvalenze, le sopravvenienze. gh ammortamenti e gli accantonament. Regole particolari vengono previste per
gestire 1l regme transiterio di migrazione tra i due regimi. Al fine di evitare fenomeni di doppia imposizione, 1l reddito
del periodo d'imposta in cui si applica il principio “'di cassa™ ¢ ridotto dell'importo delle rimanenze finali che hanno
concerso a formare 1l reddito dell’esercizio precedente soggeito a regime ordinario, Inoltre nel caso di passaggio da un
periodo di mposta soggetto alla determinazione del reddito “per cassa”™ a un periodo di imposta soggello @ regme
ordinario (competenza) e viceversa. 1 ricavi, 1 compensi e le spese che hanno g concorse alla formazione del redditn
nen assumeranno rilevanza nella determinazione del reddite degli anni successivi.

Anche la base imponibile Trap sard determinata con le nuove regole facilitando i caleoli nel passagno da wna forma di
tassazione allaltra.

MNulla vieta ¢he il contribuente possa optare per la contahilita ordinaria. Lopzione avrd etfetto dall’inizio del periodo d
imposta nel corso del quale & esercitata fing a revoca e in ogni caso almeno per il peniodo stesso ¢ 1 due successivi, |
limiti per il passaggio alla contabilita ordinaria obbligatoria restano myvece quell ogn m vigore vssia, 40mila curo per le
imprese aventt a oggetto prestazion i seevizl, 700mik curo per le altee attivita,

Nel regime “di cassa™ sard necessario procedere ad annotare cronologicamente, con nifermente alla data
incasso/pagamento, nei registry, 1 ricavi percepiti e le spese sostenute mdicando il relativo impaorto, ¢ le generalita, del
soggetto che effettua/riceve il pugamente, nonchd gh estremi della fattura o altre documenta emessoricevuto, Negli
slessi regstri doveanno essere annotati, entro il termine di presentazione della dichmrazione dei reddili, anche gl alin
componenti positivi e negativi. [ registri tenuti a1 fini [va potranno sostture 1 “eronologiel”™ qualora vi siano separate
annotazioni delle component reddituali meassate ¢ pagate nel periodo, nonché quelle relative agli altri componenti di
reddita

Lo schema normativo prevede un’ulteriore possibiliti: previa opzione vincolante per shmeno un iriennio, | contrbuenti
possono tenere i registri ai fini dell'imposta sul valore aggunto senza operare annotazioni relative a incassi e pagamenti
ma m tal caso, per finalitd di semplificazione, si presume che la data di registrazione der documenti coineida con guella
in cui & intervenuto il relativo incasso o pagamento.

i RIPRODUZIONE RISERVAT A

Larense Pegorin

(iian Paolo Ranocchi
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Accertamento, [ giudiei di Cassazione «allorzanos e prove che pug utilizzare ¢hi ottiene fabbricati da parenti

Redditometro, difesa piu facile

Possibile far leva sulla presunzione di gratuita nei passaggi immobiliari

Nel redditometro puo trovare applicazione a favore del contribuente la presunzione di
sratuitd prevista nei trasferimenti immobiliari tra parenti ai fim del’inposta di
registro. Questa presunzione, infarti, & applicabile anche per altri tributi e spetta al gudice
di merito verificarla in base alle prove fornite. Ad atfermare questo principio la Corte di

IL PUNTO Spetta al
giudice di merito, anche
sulla base delle altre

cassuzione cqn_la fcenfenm . 21142 dt.,pn.x.ﬂat.ll fer o . . spiegazioni fornite,
Ma veniameo ai fatti, L'agenzia delle Entrate rettificava per due periodi d'impuosta il reddito valutare se |a donazones
di uny contribuente con il vecchio redditometro. Olire alle rate del muluo niferio sia verosimile

all'acquisto  della propria abstazione e a un’autovettura, la retifica si fondava
previlentemente sull' acquisizione di aleuni terveni edificabili dal padre. 11 traslerimento
era stato dichiarato a titole oneroso nonostante il legame di parentels. | provvedimenti
venivano impugnati dinanzi al gindice tributario evidenziando che Facquisizione dei terreni
cra avvenuta a titolo gratuito nonostante quanto dichiarato in atto ¢ che in ogni caso
valeva la presunzione di liberalita prevista ai fini dell"imposta di regisiro (articolo 26, Dpr
131/86). 1l giudice accoglieva parzialmente | ricorsi, mentre la commissione regionale,
riformando  mtegralmente la decisione, confermava o legittimitd della pretesa. La
contribuente ricorreva cosi per Cassazione lamentando, in estrema sintesi. un’omessa
valutazione delle prove da parte della Ctr,

| grudici di legittimita, accogliendo la tesi difensiva, hanno rilevato che Iarticolo 26 del
Dpr 131/86. ai fini dell'imposta di registro, prevede che i trasferimenti tra coniugi o tra
parenti in linea retta si presumono donazioni se ammontare complessivo dell’imposta di
registro e di ogni altra imposta dovuta per il trasferimento sia inferiore alle imposte
applicabili in caso di trasferimento a titolo gratuito, La Cassazione ha cosi precisato che
tale presunzione ¢ applicabile anche per allri tributi laddove possa risultare utile per la
qualificazione del’atto, ossia se a titolo oneroso o gratuto. Ne consegue che
contribuente pud utilizzare la presunzione per contestare I"accertamento da redditometro
quando il cedente dei terreni € un parenle, Spetta poi al gludice di merito verificare, anche
alla luce delle altre prove fornite, sc tale donaziine sia verosimile. Nella specie, la
contribuente aveva solo un reddito di lavoro dipendente ¢ pertanto risultava plausibile che
il padre le avesse donato le aree.

La decisione ¢ mteressanle poiché non di rado, sono stipulati atti a Lol oneroso
nonostante si tratti di donazioni tra parenti. Nelly maggior parte dei casy, ¢ accade per
evilare possibili azioni di riduzione in sede successoria del proprietario onginario da parte
degli eredi, trascurande tuttavia che simili atll, possano avere conseguense anche ai fini
reddituali, Secondo il chiarimento, quindi, il contribuente potrd conlrastare il maggior
reddite  determinato sinteticamente. non  provando 'esistenza di disponibilith non
transitate i dichiarazione, quanto dichiarando che I'incremenlo pairimoniale non ha
comportato trasferimento di denaro,

L RIPRODUZIONT RISERVATA

Antonio lorio
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La certificazione unica guarda al welfare aziendale

Il wellare aziendale entra nella eertificazione uniea. E quanlo cmerso ieri durante riunione che si & tenuta presso Ja
Dhrezione centrale gestione tributi dell” agenzia delle Entrate per la presentazione del modello 770020107 ¢ della
Certificazione unica a cul erano statl mvitat: tutti gli intermediart interessat,

Per monitorare il fenomeno del welfare ariendale, Grvorto dal Governo attraverso incentivi liseali nella lepgee di
Stahilitd 2016 & nella legge di hilancio 2017 (dove 50 profila un ampliamento dei henefici), la certificazione unica si
articchird di una serie di caselle per 'indicazione della tassazione agevolata dei premi di produttivita e di risultato che
godono di uni lassazione sostitutiva del 1O per cento.

Un“altra novita nguarda Umtenzione dell’ Agenzia di unificare in un unico modello 770 1 due attuali modell (ordmario ¢
semplificato) lasciando, perd, la possibilita di effettuare invii separati da parte dei professionisti. «Per concretizzare
questo progetto - racconta il sepretanio del Consigho nanonale dell Ordme der consulenti del favore, Sermo Giorgin - si
dovrebbe aprire un tavolo di concertazione o gennaio 2017, ma la possibilith che gii dal prossima anng ¢ sia un unice
modello 770, se la tempistica resta quella a cui siamo ahituati, va esclusan.

Seconde Luig Pessinag, vice presidente della Fit - I Federazione itabana inbutaristi che rappresenta Ancit, Ancot e Lait
-l passaggmo aoun unico modelle & certamente una buena notizg che va versoe una vera semplificazione, «ll resty ling
fatto ara - ageiinge Pessina - ¢ pio che altro un riflesso delle modifiche di legge che rendona mutili una serie di caselle
ora presentl, per esempio sono state eliminate tutte quelle relative alle compensazioni interne che dal 2016 non sono pin
passibili e devono transitare in F24s,

Novita immediate sul modelle 770 riguardano il quadro ST che sara suddiviso in quattro sezioni e nan pin in tre:
sezione 1 per le poste destinate all’erano per lavoraton dipendenti @ autonomi;

sezione 2 per il versamento delle addizionali regonali;

sezinne 3 per versamenti relativi a redditi di capitale e rendite finanziare amministrate;

sezone 4 per le mposte sostitulive che prima confluivano solo nel 770 ordmario.

Il quadro SV si snellisce perdendo tutti | right relativi alle regioni,

Al guadro 80 viene aggiunto il rign SG 24 in cui va riportata Uindicazione del credito di impoesta sul valore dei contratti
di assicurazione in cuso di cessione di mo G anenda,

Tomando alla certificazions unica oltre all'inscnmento delle casclle relative al welfare aziendale, ¢ saranno nuove
caselle per: | redditi dei soct delle cooperative artigiane, le somme da partecipazione agli utili e l2 somme liguidate a
sepuito di pignoramento presso lerzl

Nell'incontro diieri agenzia delle Fatrate ha comunicato che dall'inerocio dei dati in suo possesso con le cerlilicazion
¢'& una corrispondenza superiore al 90%:, «Questo significa - spiega Luigi Pessina della Fit - che tra le camunicazione
delle aziende contenute nel 770 ¢ e Cu ¢'¢ una rispondenza quast totale, un risultato ottenute grazie all’activitd dei
professionisti, degl operatori, delle software house a fronte di nessun tipo di riconoscimento, E o rifenisco - precisa
Pessina - a un nostro maggior coinvoelgimente & a un ascolte che ora si fatica a trovares |

In tema di scadenze, su cul il consighere nazionale dell’lnt, Costantino Bianchi, ha chicsto certezze «per evitare la
querclle delly provoga o cul siamo abiuls e U Agenaa ha conlermale quelle per Ta «Cox (28 Tebbraio) ¢ per il 770
{31 luglio). Per la certificazione unica, perd. si sta delineando uno slittamento al 31 marzo con il DI fiscale varato dal
Governo sabato scorso (si veda pagina 3) e per il 770 ¢ stata potizzata un’anticipazione a maggo o a giugno nella pil
ampia revisione del calendario delle scadenze fscali,

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agricolur, Con la nuova legge tutelati anche i laverator) assunti ma con retribuzione spraporsisnali rispetto al
lavoero prestato

Indici contrattuali anti-caporalato

Per valutare to sfruttamento fannoe prova le condizioni def patti collettivi e tevritorialf
y P n

La leage sul caporalato, approvata martedi scorso dalla Camera in via delinitiva (31 veda «ll Sole 24 Ores di jeni).
apporta profonde novita al testo dell’'articolo 603 bis del Codice penale, operando la separazione tra intermediszione
dlecita e sfruttamento dei lavoratori.

Il caporalato € un triste fenomeno, storicamente presente in agricoltura, che esprime ner fatti due condotte delittuose: da
un lato quella del caporale ,che rechua 1 lavorator e li colloca presso il datore di Javaro, dall’alra quella del datore di
lavore, che siapprofitta dello stato di hisogno per sfruttare 1 kvoratori sottopagandoli dope averli solloposti a condizioni
di lavoro particolarmente faticose,

I questa distinzione serma la principale novita apportata dalla legge, che fa dell'approfittamento (lo struttamento) dello
stato di bisogne det lavoratori elemento caratteristice della condotta eriminosa.

el stato di hisagna del lavoratore si approfitta sicuramente il caporale quando trasporta i lavoratorl dai punti di
ritrovo, spesso le stazioni ferroviaric o le tendopoli, fino ai campi di raccola, chiedenda per tali “servizi” forme di
ricompensa direttamente an layvoeratorl.

Molie cambia nel nuave testo dell’articolo 603 bis per il datore di lavoro, ossia colul che ulilizza, assume o impiega
manodopera per struttarla i ragone del sue stato di bisogno, anche senza Uintermediazione llecita del caporale,
Quest ultima non & pill richiesta perché si realizzi la condotta illecita, cosi come non e pin richiesto che il lavoratlore sia
in nero, ben potendo essere un lavoratore regolarmente assunto, del cui stato di bisogno, perd. il datore s approfitti.
Perché si configuri lo stato di bisogno oceorre che s1 realizzl uno degh indict previsti al comma 2, punti da 1) a 4)
dell’articolo 603-his del Cedice penale( retribuzione difforme dai Cenl, mancato rispetto dell’oranio di lavore o delle
condizioni di sicurezza, controlly dei lavoralori),

Allo sfruttamento del lavora i aprono cosi le porte dei laborator, delle stalle e delle cucine dei ristoranti, essia di tutti i
luoghi dove il lavaratore e in stato di bisogmo e viene sfruttato,

Tutto questo chiede un nuovo approccio agli ispettort e a chi s1 vecupa di vigilanza per capire quando e in che modo
possa essere conlestata la violizione dello sfruttamento del lavoro,

[l primo indice dello struttamento, @ dato dal comspondere al lavoratore una retribuzione palesemente difforme da
quella prevista dai contratti collettivi nazionali o territoriali stipulati dalle organizzazioni sindacali pi rappresentative a
livelle nazionale o comungue sproporzionato rispetto alla qualiti ¢ alla quantita del lavoro prestato, Anche in questo
ciso (roviamao il rinvio ai contratti leader quale nferimento per la retribuzione adeguata anche se ¢'¢ un rinvio alla
quantitd e alla qualitd del lavoro prestato (di chiaro sapore costituzionale), che sembrerebbe quasi recuperare gli altri
contrattl che leader non sono.

Tultavia, il palescmente difforme o la sproporzione segna una distanza dalla retribuzione del contralto leader che va
misurata in termine percentuali (30-40-50-60%) dall’ispettore per essere poi lrasmessa al magistrato perché valuti
quando lo scostamento possa qualificare la condotta come illecita, applicando le conseguenti sanzioni penali

Lo stesso si dica per il mancato rispetto dell'orario di Javoro, dei congedi o delle ferie e delle condizioni di salute &
sicurezza nei luoghi di lavoro, queste ultime m veriti pin facili da riscontrare nelle forme pit estreme.

Oltre alla confisca der beni utilizzati per lo struttamento det lavoratori, pensiamo al furgone del caporale. le nuove
norme prevedono anche il controllo giudiziarie dell’azienda per la rimozione delle condizioni di slrultamento.

La nomina dell amministratore siudiziario, alernativa al sequestro dell’azienda, s1 propone proprio come strumento di
legalita per il mantenimento dei livelli occupazionali anche mediante Ja regolarizzazione dei lavoratort, il npristing delle
condizioni di lepge in materia di orario di lavoro ¢ di sicurezza e il pagamento delle retribuzioni contratiuali dovute.

O RIPRODUZIONE BISERVATA
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Lavory accessorio, Lohblioo di notifica telematica previsto dal Dgs 81, che & stato modificato dal Dgs 183

Voucher, denuncia all’Inps fuori norma

La circolare dell” [spettorato nazionale del lavoro (116) sulle nuove procedure di comunicazione preventiva per |
professionisti @ gl imprenditor: non agricoli che utilizzano lavoro accessorio fornisce indicazioni sul regime sanzionatorio
appheabile a1 nuevi adempiment,. Sceonde b creolare. dopo la nforma della mater (Dles 185167 Natilizzo der
voucher & subordinato a un doppio adempimenta: una denuncia 3 inlzio attivita all' Tnps. da effettuarsi mediante accesso
alla sezione presente sul sito internet dell’Istituto, ¢ una comunicazione via email, da mandare entro i 600 minuti
precedenti vpni nueva prestazione alla sede territoriale dell’ [spettorale (ail recapiti fornit dalla circolare 1/16).

Questo doppio adempimento, secondo Pistitute di vigilanza, & supportato da un regime sanzionatorio che cambia in
relazione alle eventuali violazioni.

La mancata effettuazions della denuncia d'inizio attivith, seguita dall’omessa comunicazione preventiva alla sede
terriloriale dell’lspettorato, darebbe luogo all’apphcasione della maxi-sansone sul vvoro nero,

[nvece, se il committente eftertua la denuncia telematica sul site Inps, ma omette di inviare 'email all'Tspettorato. si
applicherebbe solo la sanrione introdotta dal Dlgs [E5/16 (imperto variahile da 400 a 2,400 eure, in relazione a ciascun
lavoratore per cul & stata omessa la comunicazions),

Questa ricostruzions ¢ sicuramente vincolante per gli ispettori, quindi le imprese @ professionisti dovranno applicarla,
per metterst al opare di sanzioni e contenziost Tuttavia, o fondamento normativo di questa interpretazione va
verifeato, n guanto i denuneia elemation era prevista di una norma (Farticolo 49, comma 3, del Digs 8115, 1 quale a
sua volta aveva ridisciplinato la materia, abrogando le norme contenute nel Dlgs 276/03), che oggl non esiste pit nella
suil versione origmnaria; solo tale versione - e non quella risultante dalle moditiche del Dlgs 185/16, che ha sostituitoe i
veechio adempimento con Pinvio della email o dell’sms - prevedeva obblige di fare la comunicazione lelematica.

La circolare non sembra considerare questo aspetto, nel momento in cui ribadisce che la procedura telematica & ancora
obblgntomna; questa obbligatonetd viene Batta risalire o due atti (e nota del ministero del Lavoro 3337 del 25 gingno
205 ¢ la circolare Tnps 14%1 5) emanatt propric per dare applicazione alla norma ormai abrogata,

Peraltro, la nuova versione dell'articolo 49, comma 3, del Dlps 81/15 non vieterebbe la reintroduzione di una procedura
di denuncia lelemibica: & prevista, infach, T possibilitd di stiluire, con un Dm osolterion modalitd & comuniciazione in
funzione dello sviluppo delle teenologies,

Il prablema é che rale decreto non @ stato ancora emanato, e guindi nisulta difficile trovare il fondamenta normativo
dell’obblige di elffetuware ln denuneia lelemalicy (0 meno che non st voplin neercare tale Tondamente nelle norme
generali sulle comunicazioni obbligatorie, oppure che st voglia ancora ritenere vigente 1 Dmo del 12 mareo 2008,
attuativo delle regole - oggi abrogate - della legge Biagi).

Sarebbe quindi urgente un chinrimento sul punto, per evitare che, al primo conlenzioso relativo all’applicazione della
maxi sanzione, la sussistenza dell’abbligo di denuncia telematica venga messa in discussione: Uesito di tle contenziose
non sarebbe affatto scontato.

L RIPRODUZIONE BISERYATA

Giampicro Falasca
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Lavorn accessorio, L obbligo di notifica telematica previsto dal Dgs 81, che & stato modificato dal Dlps 185

Voucher, denuncia all’Inps fuori norma

La circolare dell’ Ispettorato nazionale del lavoro (1/16) sulle nueve procedure di comunicazione preventiva per i
professionisti ¢ gli imprenditon non agricol che utilizzano lavoro accessorio fornisce indicazion sul regme sanzionatorio
applicabile ai nuovi adempimenti. Secondo la circolare, dopo la riforma della materia (Dgs 185/16) utilizzo dei
voucher & subordimato a un doppie adempmento: una denuncia d'inizio attivitd all’ [nps, da etfettuarsi mediante accesso
alla sezione presente sul sito internet dell'lstitute, e una comunicazione via email, da mandare enlre 1 60 mmuti
precedenti omi nuova prestazione alla sede territoriale delllspettorato (a recapin formin dalla circolare 1716).

Questo doppio adempimento. secondo Uistituto di vigilanza, ¢ supportate da un regime sanzionatorio che cambin
relazione alle eventuali violazioni,

La mancata effcuuazione della denuncia d'nizio atoivita, seguita dall’omessa comumicazione preventiva alla sede
erritariale dell'Tspettorato, darebbe luoge all’appheazione della muxi-sanzione sul lavoro nero.

Invece, se Il committente effettua la denunecia telematica sul sito Inps, ma omette di inviare Pemail all’ [spettorato, si
applicherebbe solo la sanzione introdotta dal Dlgs [85/16 (importo variabile da 400 a4 2,400 ¢ure, m relazione a ciascun
lavoratore per cui ¢ stata omessa la comunicazions),

Questa ricostruzione ¢ sicuramente vincolante per gl spettori, quindi le imprese e professionisti dovranno applicarla,
per meltersi al ripare da sanzioni e contenziosh. Tuttavia, il fondamente normuative di gquesta mlerprelazione va
verificato, in quanto fa denuncia telematica era prevista da una norma (articolo 49, comma 3. del Dlgs 81715, 1 quale a
sua volta aveva nidisciplinato la materia, abrogando le norme contenute nel Dlgs 276/03), che oggl non esiste pin nell
sua versione orgnana; sole tale versione - e non guella risultante dalle modifiche del Dlgs 185716, ¢he ha sostituito 1
veechio adempimente con 'invio della email o dell'sms - prevedeva "obbligo di fare la comunicazione telematica.

La circolare non sembra considerare questo aspetto, nel momento in cui ribadisce che la procedura telematica ¢ ancora
ubbligatoria; questa ohbligatorieta viene fatta risalire a due atti (ls nota del mmistero del Lavoro 3337 del 235 gugne
2015 e la circolare Inps 149/15) emunati proprio per dwre applicazione alla norma ormai abrogata.

Peraltro, la nuova versione dell’articolo 49, comma 3, del Dlgs 81/15 non vieterebbe la remtroduzione di una procedura
di denuneia telematica: € prevista, infatti, la possibilita di istituire. con un Dm «uolteriori modalita di comunicazione in
funzione dello sviluppo delle tecnologies.

Il problema ¢ che lale deercto non & stato ancora emanato, @ quindi risulta difficile trovare il fondamento normative
dell’obblign di cffettuare la denuncia telematica (a meno che non si voglia ricercare tale fondamento nelle norme
generali sulle comunicazioni obblgatarie, oppure che s1 voglia ancora ritenere vigente il Dm del 12 marzo 2008,
attuativo delle regole - g sbrogate - della legge Biagi),

Sarebbe quindi urgente un chiarimento sul punto. per evitare che, al primo contenziose relativo all’applicazione della
maxi sanziong, la sussistenza dell’obbligo di denuncia lelematica venga messa in discussione: 1'esito di tale contenzioso
non sarebbe alTallo scontato,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Giampiero Falasca
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Tribunale di Roma: L opponente sosteneva di aver manifestato solo Pinteresse aoun Tuluro aeguisto

Srl, chi sottoscrive obbligato all’aumento

If contratto ha natura consensuale e quindi si perfeziona subito

Il contratto di sottoscrizione dell’aumento di capitale di una Sel ha natura consensuale ¢ dungue siperfeziona nel
momento in cul il socio manifesta kb volonti di sequistare le nuove quote. Lo afferma il Tribunale di Roma (presidente
Munnino, relatore Bernardo), m una sentenza del 235 agosto.

I fawi risalgono al 2011, quando assemblea di una Srl aveva deliberato un aumento di capitale. Una socia aveva
comunicato per iscritto V'intenzione di sottoscrivere parte delle quole, ma non aveva poi eflettuato 1 versamento del
relativo importo. La Srl ha allora chiesto ¢ ottenuto un deereto inguntivo per il pagamento di 45mila euro. Ma la socia
ha presentato 'opposizione prevista dall’articole 645 del Codice di procedura civile, eceependo di aver manifestato solo
Iinteresse a un futuro acquisto, peraltvo subordinato all’approvazione di un progetie da parte di una reginne. Dal canta
suo, ln Srl ha dedotto che Uacquisto st era formalizzate con la comunicazione scritta e non era condizionato da alcun
evente future, Nel respingere 'opposizione al decreto inguntivo, il Tribunale ricorda che, in base alarticols 2481-bis
del Codice civile, i sottoscrittori dell’awmento di capitale devone, all'allo della solloserizione, versare alla societa almena
il 25% della parte di capitale sottosentta, Sccondo 1 gudics, «la deliberazione di aumento del capitale nen ¢ idonea. di
per s¢, a produrre automaticamente 'effetto modificativo del contratto socialen. A tal fine, mfalty, ¢ necessarm la
dichiarazione di adesione dei soci, che si manifesta con la sottoscrizione di quote dell’sumento deliberale; sioratta -
precisa il Tribunale - di una dichiarazione che «non comcide ed & diversa dalla manifestazione di voto espressa dal socio
durante assemblean. 11 contratto si perfeziona dungue con lo scambio dei consensi del socio solloserittore ¢ della
societd, La deliberazione di aumento del capitale pud dungue «confligurarst come una proposta ¢ la sottascrizione del
socio (... ) come una accettazione, scconde il ¢lassico schema del contratto di natura consensuales: di conseguenza, il
sucie solloseriltore aumenta la propria partecipazione societaria gia per effetto della manifestazione di volontd di adenre
alllaumento di capitale. Né la natura di contratto consensuale (¢ non reale) & smentila dall’obbligo di versare, al
momento dell’adesione, almeno il 253% del capitale sottoseritto. La contestualitd serve, infatti, a dimostrare «la serieti
della manifestazione di volontd del socios, e comunque riguarda la fase esecutiva del contratto.

Peraltro, che si tratti di un contratto consensuale si ricava dall'articolo 2444 del Cedice civile. che impone agli
amministrateri di depositare per Uiserizione nel Registro delle imprese. entro 30 giomni dalla sottoscrizione,
un’attestazione che Maumento del capitale ¢ stato eseguito. 11 che, n conclusione, conferma che lu sola sottoserizione &
sutficiente a daterminare il perfezionamento del contratto.

Nel caso i esame, la Stl aveva dimaostrato che, con lettera del dicembre 2011, la socia aveva manifestato b volonta di
soltoserivere 45mila nuove quote, richiamando 'aumento che era stato deliberato dall’assemblea der soci La
manifestazione era «chiara e mequivocas, tanto pid che nella letiera la socia aggiungeva che aveebbe proceduto al
relative versamento «m base alle ndicaziont dell’organe amministrativo della societd». Né, comungue, la soci aveva
condizionaty 'efficacia della propria dichiarazione al veriticarsi di un evento future e ineerto. Cosi il Tribunale ha deciso
di confermare il decreto ingiuntive ottenuto dalls Srl net confront delly socn.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Antonmo Porracciolo
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Cussazione. La violazione di due norme peoali della stessa specie eselude la non punibilita

Doppio reato edilizio senza tenuita

Solo contravvenzione se il soppalco abusive é di dimensioni contenuie

roma
Eschisa la particolare tenuitd del fatto per chi costruisce un soppaleo, alzando il fetto, ¢ apre duc punti luce sulla
faceiula esterna di un palazzo siuato i una zona sottoposla a vincolo pacsaggistico. I| tutto senza la Dia e senza il
permesso di costnure. La violazione contemporanea di due disposizioni di legge relative a reati della stessa specie sbarra
la strada alla non punibilita, prevista dall’articolo 131-bis del Codice penale, nei casi in e 'offesa al bene tutelato sia
lieve.

La Corte di cassazione, con la sentenza 44319, respinge tutle le gustificasioni dell’autore degli abusi, che aveva di fatto
creato all’interno del suo palazzo un vero ¢ proprio piano ammezzato, con una scala interna che portava al soppaleo
“intermedio” alte 2 melr ¢ 30, dotato di due bagni e di un paio finestre “locilere” prive di affaccio ma wvisibili
dall'esterno dell'immabile. Per tare il soppalco 1 solal di copertura erano stati alzatt di almenn mezzo metro, una
circostanza che aveva indatto il vicine a costituirsi parte civile per i danni. Malgrado il ricorrente abbia avuto torlo su
utti 1 punti, lo Cassazione annulla la sentenza impugnata per quanto riguarda la sunzione. Un “benefico™ cffetto della
sentenza della Corte costituzionale (36/2016) in virti dellx quale il delitto paesaggistico, se con 'abuso non si veritica un
gumento velumetrico superiors a quanto indicato dalla norma (articolo 181, comma | bis, del Dlgs 42/2004) ¢
“derubricato” a semplice contravyenzione.

Ma. anche se la pena ¢ abbattuta, la condotta nen pud reslare impunita, come sarcbbe accaduto se 1 gndici avessero
accolto la richiesta di applicazione dell"articolo 131 -bis del Codice penale.

Per la Cassazione, correltamente, la Corte di merito aveva escluso che nel caso di ereazione di un nuove piano
abttabile, si possa parlare di offesa di particolare tenuita. Sul punto 1 giudici di merito avevano respinto la tesi della
difesa secondo fa quale Ialtezza di 2,30 metri avrehbe escluso abitabilita, a fronte di una previsione di legge che Nssa
la soglia minima a 2 metri ¢ 70, Secondo la Cassazione, infatt, i 40 centimetri in meno sono certamente di ostacoln
all“ugibilita, ma non impediscono al proprietario dell' immuobile di vivers comodamente nel suo ammezzato con doppi
SErVIZL

La tenuita del fatto, abitabilitd a parte, non avrebbe comungue potuto essere niconoscta, perché erano state vielate in
contemporanca pin disposizioni della legze penale: il Codice sui beni pacsaggistici (articolo 181, Dlgs 42:2004) e 1l Testo
unico sull’edilizia (articolo 44, lettera ¢, Dpr 38072001 ). L articolo 131-bis del Codice penale non pud essere applicaly,
quando l'imputato commetie pin reati della stessa indole, o infrange pir volte «la stessa o diverse disposizioni penali
sorrette dalla medesima “ratio punendi™. Per ln Suprema corfe ¢ la stessa norma a considerare il fatto nella sua
dimansione “plurima’™; una valutazione Jd ' insicme che rende irrilevante 'eventuale particolare tenuitd dei singol segmenti
i cul questo sioarticoly, Non passa neppure la questione sollevata dalla difesa sulla lemtumazione del vieino, che non
avevil provato alcun danno, a costituirsi parte civile, La Suprema corte spicga, infatti, che non e necessario tornire L
dimostrazione del pregiudizio subite. Nel caso di abusi edilizi 1 proprietaric confinante pud costituirsi parte civile non
solo se vengono violate le norme ¢ivili che regolano le distanze tra le costruziont, ma anche nel caso di inosservanza di
queste mdipendentermente dalle distanze. Trasterendo il principio al caso esaminato, Uinnalzamento del solaw con
consepuente aumento della velumetria abitubile ¢ del carico urbanistico, fatto violando le norme sulle costruzion, ers
potenzialmente idoneo a produrre un danna al vicine. Tanto basta per affermare il dintlo al rsarcimento.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Patrizia Maciocchi
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