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Grandi riforme e «collegati» in cerca di sprint

Vuti of fiducia e decreti legge condizionano i lavori

Daremo addio (almeno formalmente) alla legge di Stabilitd. avremo un bilancio sperimentale di genere ¢ una spending
review permanente. La cessione dell'Tlva potrd passare alla fase operativa. La legge di delegazione curopea 2015
taglierd il traguardo, ma un anno dopo. E poi arriverd il timbro per la proroga del processo amministrativo telematico.
ba anche per i mplano del disavanzo da 1.5 miliardi della spesa farmaceutica 2013-2015 a carico delle mdustrie, E per
il paregma di bilancio di Comuni ¢ Regoni, Tulle qui, o solo poco di pi.

Nell'alFannosa e, come al solito, Trenctica carsa di fine eslile 8 svuotare 1 cassettl, i Parlamento si dovrd "accontentare”
al massimo di ol legg m pit. Perché, nonostante 1 classici sacchetti di sabbia per barricarsi dalle imbascate palitiche
sempre in agguato, il ealendurio di fine stagione messe in cantiere dovra raffreddare le sperance.

Nienle legee sulla concorrenza che toma alla Camery, complicato avanzamento (con fiducia?) per preserizione lunga ¢
nuove processo penale, processo civile che resta nelle secche,

Probabilmente neanche il Tavoro autonomo tagliera i primo traguardo, Tutto rinviale a settembre, magari ad autunno
noltrato, in mesi wrbalenti, quelll si, sotte referendum popolare. E sotto manovra 2017 con tutli i suoi carichi da
novanla: pensioni {si vedano i servizi a pagina 4). lisco, spending review, lavoro pubblico, finanza per la crescita.

A 40 mesi dall’inizio della XVII legislatura e a 29 dall'ingresso di Matteo Renzi a palazzo Chign, le Camere si preparano
a due settimane di fuoco, Per venerdi 5 aposto, santa Maria della Neve, contano «al massimos di chiuders e andare in
vilcanza, Con 235 legal gid incassale ma anche tante altre che continuane ad aspettare. Intanto il Governo ha fado un
picnone dell’81 ¢ rotti per cento tra tutte le leggi approvate, il record dei record det voti di fiducia @ gid ben 52 decreti
legge (il 28% di tunte le leg fatte) presentatt, che salgono a 80 considerando anche 125 di Enrico Letta e 1 3 ereditati da
Mario Monti,

Insomma, bilanct da mattatore per il Governo in Parlamento, Anche considerando - al di la dei gudizi di merito - il peso
di non pochi provvedimenti portati all ' measso: la niforma della Pa. quella della scuola, 1 Jobs act, laddio al Senato e al
federalismo, tra le pim pesanti (e discussc). Fauto sla che mentre mizia la china discendente del 2016, ¢ in pratica anche
della legishatura (sin che termini nel 2008, sia che si anticipi il voto al 2017), le due settimane che abbiameo davanti, e
tante pa1 da settembre in poi, saranne cruciali per il cammine di tanti provyvedimenti in cantiere anche da tempo. A1
quali si aggiungeranno e mosse dells manovra 2017, e non solo. S1 pensi che ¢i sono ritardi da pit i 1,000 momi
(I"assicurazione dei medici), da B84 giorni (trial elinici ¢ Ordmi sanitarl). 489 (concorrenza), 590 (processo penale-
preserizionc), 301 {processoe civile), E neppure finiranna qui.

Forse e anche per questo che le Camere hunno immaginato di poter correre veloci i queste ullime due setlimane di
apertura line al 5 agosto. In veritd, 1 parlamentarn lavorcrunno «al massimo» 6 giorni. Accontentandosi di mandare in
Gazzetta UlMiciale il minmo sindacale. E necessario, a cominciare dalla conversione in legge dei tre decreti agel in
vigore per evitarne la decadenza, Altri vor di fiducia vanno dati pressoché per sicuri.

Ma intanto, pit che le leggi che arviveranno, a far rumore sono sopratiutto quelle destinate ad attendere ancora. E chissd
per quante. 1 Collegato su cinema e spettacolo. al Senato in prima lettura, ¢ nel calendario dell’aula, ma dovrd ritagliarsi
uno spazio difficile. La riformu dell’ editoria, che dovrebbe tornare alla Camera in terza lettura, non € ancora emersa dai
lavori della commissione, Stessa cosa per il Ddl parlamentare sul lavoro degli autonomi, Qualche speranza pud avere L
lotta al caporalato. sempre a Palazzo Madama, O le misure contro gli sprechi alimentari, Assai meno il diritto di
cittadimanza o 1l reato di tortura, vittima del centrodestra. Perché sona anche gli "ostagal” che fa la politica a mettere la
museruola a legei buane ¢ wmuste,

Come ¢ la politica a decidere se far camminare rapidi o g passe di lumaca 1 provvedimenti. A volie, non & questione di
riforma costiluzionale.
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MERCATO
Per il Ddl Concorrenza partita rinviata in
autunno

In autunno il Governe dovrebbe presentare il nuove disegne di legge annuale per la concorrenza, Ma, contro ogni
previsiong, il “vecchio™ Ddl, adottato dal consiglo dei mimstri il 20 tebbraio 2015, giace ancora in Parlamento.
Un’agonia di 489 giorni tra norme ridimensionate e attacchi di settori corporativi. A nulla sono valsi finora i moniti della
Commissione europea ¢ del Fondo monetario internazionale che nei mesi scorsi hanne sollecitato una rapida
approvazione della legge. Assicurazioni, professionisti, energia, farmacie, tle, Poste sono | principall settornn di
intervento. 11 Ddl, approvato alla Camera lo scorso autunno e ancora fermo in commissione [ndustria al Senato, ¢
inciampato in continui rinvii, "ultimo dei quali ha sancite che 1 lavori a Palazzo Madama riprenderanno solo dopo la
pausa estiva, Tra i temi piit combattuti I'Re auto; la tabella per i risarcimenti dei danni biologici in caso di incidente e il
regime degli sconti obbligatori Re aute per gli automobilisti che accettano alcune ¢lausole, ad esempio installazione
della scatola nera sul veicolo, Faticoso il compromesso raggiunto sulle farmacie: si al controllo delle societa di capitah,
ma con tetto del 20% di tutte le farmacie di ogni Regione o Provincia autonoma. E invece stata stralciata, dopo una
lunga polemica con 1 notay, la possibilita di costituire una Srloesemplificatas anche mediante serittura privata.
Emblematico il tentativo di regolamentare il settore del neleggo con conducentz ¢ m particolure aleunt servizn ofTert da
piattaforme come Uber. (Gli scioperi ventilati dai tassisti hanno determinato il dietrofront di Governo e maggioranza:7ora
resta solo o possibilita di una delega all’esecutivo con lnee generah.
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LAVORO

Settimana decisiva al Senato per il Jobs act degli
autonomi

Rush fnale al Senato per il Jobs act deghi autonomi, il Ddl varato dal Governo il 28 gennaio ¢he prevede tulele “mirate”
per professionisti e seritti alla gestione separata Inps. dalla totale deducibilita delle spese di formazione alla sospensione
dei contributi in caso di grave malattia,

Domani dovrebbe mlathi essere superato Io stallo in Commissione Bilancio con ghi ultimi pareri ¢ sempre da domani
dovrebbe cominciare il voto degh emendamenti (diverse centinaia) da parte della Commissione Lavoro che punta «a
licenziare il disegno di legge entro la fine della settimanas spicga il Presidente Maurizio Sacconi. 11 Ddl - depositato 1'8
febbraio scorso - dovrebbe essere pronto per I' Aula di Palazeo Madama dalla settimana prossima, ma visto il numero di
mterventi in lista d'attess non € detto che riesea ad essere vagliato prima della pausa estiva.

«sull’esame del provvedimento - assicura Sacconi - non ci seno stat problemi politict: 1 testo che dovrebbe nscire
dalla Commissione sard molto pil ricco sia dal punto di vista del welfure sia con una discipling fiscale di maggior
tavore ¢ una migliore definizione dello smart workings.

Anche "agenda di lavoro s1 annuncia ricca?Tra gli emendamenti che, salvo sorprese. dovrebbero passare, sono
previste alcune deleghe al Governo: una sulla sempliticazione degli adempimenti su salute e sicurezza negli studi
professionali; un’alira per assegnare agh Ordini nuove competenze nel campo delle asseverazioni(ad esempio le funzioni
di certificazione), In pill ¢'¢ 'impegno da parte del Governo a tratare nella prossima legee di Stabilita il tema della
riduzione dell’aliquota contributiva per la gestione separata ¢ quello degli studi di settore. La discussione é invece aperta
sulla proposta di un ritorno delle tariffe-parametri per gl Ordini nei conlronti det privati (comungue non vincolanti).
mentre dovrebbe arrivare il via libera alla netta distinzione dal telelavoro dello dello smarl working, che si potra svolgere
senza vincoli di orario e di iogo,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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AGRICOLTURA

Dopo I’ok al collegato si apre il cantiere dei
decreti

[T collegato agricolo, approvato recentemente dopo un iter di quasi 3 anni, ¢ una delle poche leggi che hanno raggiunto
il traguardo in Parkimento. 11 provvedimento omnibus introduce novita sul fronte dells semplificazione, del ricambio
generazionale ¢ dell'innovazione. ma anche in materia di servit e di rapporti con la pubblica amministrazione,
Interventi anche per le filiere, dal pomodoro al riso fino ally birra artigianale, ¢ per le assicurazioni in agricoltura, Si
mette mano poi al delicate capitolo della ritorma dell’ Ages, ln ecassafortes dei fondi comunitari. [ provvedimenti per lo
pitt non sono imimediatamente operativi. ma rinviati in molti cusi a decreti interministeriali. Per le materie pul spinose,
come il restyling dell’ Agea e la spending review di tutti ghi enti vigilati dal ministero delle Politiche agricole, si ¢ scelta la
via della delega. L'esccutivo ha un anno per adottare un decreto legislativo e regolare cosi le societd di affiancamento
tra over 65 ¢ under 40 fnalizzate a favorire 'ingresso del gwovant nelle aziende. Ancora un anno per 1 decreti che
dovranno ridiscgnare la fisionomia dell Agea, con la razionalizzazione o soppressione di Agecontrol. e attimizzare
Futilizzo di risorse umane, strumentali e finanziaric di entl. societd e agenzie del Mipaal, Delera anche per la
realizzazione del «codice agricolow. Stesso iter per il riordino degli strumenti di gestione del rischio ¢ per gli interventi di
sostegno alla filiera del riso. Scattano mvece subito la riduzione dei tempi (da 180 a 60 giorni) per aprire un’azienda
agricola, Ueliminazione del lascicolo aziendale per i piccoli produttort di olio e del passaporto dei bovini destinati alla
commercializzazione nazionale. Via anche alla istituzione, presso 'Ismea, della Banca delle terre che costituird un
mventario completo dei terreni disponibili,. Saranno agevolate poi le assunzioni congiunte di lavoratori nelle aziende
legate da un contratto a rete: la presenza delle imprese agricola viene ridotta dal 50 al 40%. T inline quote rosa nei
Consorzr di tutela,
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CONTI PUBBLICT

Legge di Bilancio unificata e spending review
strutturale

Quest’autunne la manovra viaggerd su un unice veicolo legisltivo che accorpa le vecchie lezo di Stabilith e quella di
Bilancio, Un feste che prevede una prima parte normativa con le variazioni di entrata ¢ di spesa e una seconda con i
prospetti per clascun ministero, dove sulla stessa paging saranno allineate le “missioni™ i “programmi” e le “azioni™. la
nuov¥a unita contabile mtredotta per rendere pit trasparente ¢ leggibile 1l processo di formavione det budget.

La novita ¢ sostanziale {come la natura della nuova legge di Bilancio unificata) e completa b riforma lanciata nel 2012
con il nuovo articolo 81 della Costituzione che rafforza il principio dell’equilibrio di bilancio. 11 legislatore con questo
nuevo strumento potrd mtervenire sull'intero aggregato della spesa primaria abbandonando, questo & auspicio, la
pratica delle manovra al margine. [n questa prospettiva si dovrebbe progressivamente abbandonare anche il ricorso alle
clausole di salvaguardia poste a tutela der saldi contabili. Mentre il ministero dell’ Feoromia effelluera un monitoraggio
sulla base dei dati mviat da caseun mmistera nei primi mesi dell’anne e, in caso di sforamento, potri procedere a taglh
di budget del ministero comvolto, In pratica la spending review diventa strutturale. La nuova progrummazione di
bilancio viene come detto anticpala in primavera, con la definizione degli obiettivi di spesa entro il 31 maggio con un
Dpem. 11 Ddl che riforma il Bilancio dovrebbe essere approvate in via definitiva entro fine mese insicme con il Ddl
gemello con Je nuove regole di coordinamento rafforzato dei bilanei delle Regioni e degli enti locali. Con la nuova
strumentazione cambiera anche il liming della sessione di Bilancio, Si prevede che il governo vari il nuovoe Ddl dJi
bilancio unificato entro il 10 ottebre, con una tinestra di 10 giorni per presentarle alle Camere, La Nota di
aggiornamento al Def dovea mvece essere presentata entro il 27 settembre e non pin entro il 20, cosi da essere
aggornaty con i dati stat,
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I piccoli «scalini» delle pensioni nel 2017

L'anno prossime porterd buone notizie pensionistiche soprattutto a poce mene i H0mila persone che meussano un
assemo previdenziale di almeno 91,344 eure lordi all’anng; non vered pid applicalo, infadi, il contribute di solidarieta,
ntrodotto a fine 2003 ¢ valido per un triennio. Per molti altri pensionati e pensionands, invece, con I'attuale quadro
normative e in attesa del pacchetto previdenziale della legee di Stabilita, o 20017 confermerd requisiti e parameln g
wtilizzall quest’anno, Per di piv, gioca a sfavore 1l conlesto economico uncora stagnanle.

Continua pagina 4 Matleo Prieschi

Continua da pagina | Le “pensiont dore™, quind, Juecicheranno un pa’ di pia di ora, soggette come sono a un prelievo
compreso da un minimo del 6% per li importi da 91,344 a 130.491,40 euro e un massimo del 18% (passando per il
124%) quando il trattamento pensionistice stora 1 195.737.11 euro,

Venendo mvece alle regole generali, vedinmo cosa prevedono le norme attuali per le vane voei del cantiere-previdenza,
Sul fronte del diritto all’assegno, non cambierd 'etd minima necessaria per poter smettere di lavorare. Ladeguamento
di questo parametro alla variazione dell’aspettativa di vita, ma anche alle regole che prevedono l'equiparazione tra
uomini e donne, nel passageio tra 2016 e 2017 non determinera scatti {1 dettagh sono riportati nelle schede a lunco). 11
prassimo sciline, per le donne del scuiore privato, dipendenti o autonome, of sara nel 201 8.Queste due categorie, del
reslo, sono state particolarmente penalizzate quest’anne, avendn subito un incremento rispettivamente di 2 anni e 10
mesi e di | anno e 4 mesi rispetto al 20015, E poi, dal 2019, dovrebbe scattare adeguamento con cadenza biennale alla
speranza di vita, al posto di quello triennale applicato nel periodo 2013-2018, ¢ ulterion 5 mesi di etd richiest a tutt (la
pensione di veeehiaia si raggiungerd a 67 anni). Invariate anche il minimo di versamenti per la pensione anticipata: 42
anni e 10 mesi per gli womini e un anno in meno per le donne. Mentre per anticipata con il contributivo, fruibile da ¢h
ha iniziato a pagare 1 contributi dal 1996, saranno sufficienti 63 anni ¢ 7 mest di e,

Per quanto mguarda Uimporto del primo assegno pensionistico riconosciuto a chi va in pensione nel 2017 invece che nel
2016, sono confermati i coetticienti che vengono utilizzati per convertire il montante contributivo in relazione all’eti in
cul siosmette di lavorare: pitl elevata é quest’ultima e pit ncea @ la pensione, n gquanle Naspettativa Ji vila ¢ mmore,
Anche questt hanne vabida iriennale o quindi quelll introdottl quest’anno restang in vigore Ting al 2008, Peraltro,
I"effetto dei cocfficienti s1 fa sentire i relazione all'anzianitd contributiva ¢ al conseguente metodo di caleolo applicato:
per chi aveva 18 anni di contributi enteo i1 1993, il contributivo scatta solo per gli anni dal 2012 in poi; per chi aveva
meno di 18 anni di contributi, il caleolo con 1 coefficienti parte dal 1996; per i pit movam (oita o pensione & soggetta
alla conversione del montante in assegno,

Quanto al montante, la regola prevede che alla fine di ozni anno gquanto accumulato venga rivalutato in base alla
variazione media del prodotto nterno lorde del quinguennio precedente. E qui il rallentamento della crescita cconomici,
o meglio la recessione, st falta e si sta fcendo ancors sentire, tant'e che il valore del 2014 {applicate nel 2003} &
risullato negativo per la prima volla nelly storia (e si ¢ dovan intervenire con una norma per utilizzare comungue un
valore pari a zera), mentre quello del 2015 & stato +0.005058, cioe 10mila euro sono diventatt [(LO50,58. Quest’anno
non ci 51 dovrehbe scostare di molto,

[l contesto economico pesa anche sull’importo degh assepnn @d o pirgamento, dato che ogni anno viene adeguato
all'inflazione rilevata net dodict mesi precedents, Nel 2005 Uindice di riferimento (applicato nel 2016) ¢ stato addirittura
negative ¢ anche in questo case poi riportate a zero per legge, mentre quello riferite a quest’anno & stato previsto nullo
e quello provvisorio da applicare nel 2017 probabimente non si discosterd molo dalle wero, Quindi nel inenome 201 5-
2017 gh import sono mmast sostanzalmente stabili per quanto riguarda Peffeto inflazione, A ¢id si deve agaungere il
meccanismo di perequazione introdotto per il 2014-2016 e poi prorogato fino al 2018 per coprire i costi dell’estensione
dell’ opzione donna e dell’ampliamento della no tax area per 1 pensionati; sele agh assegni fine a tre volte il mmanma {ciog
1.505,67 eurn) viene riconosciuto "adeguamento pieno all'inflazione. Pin limporto sale, ¢ minore & il tasso retrocesso.
Ma, a fronte della stabilita dei prezzi, per forza di cose gli assegni non aumentano. indipendentemente dal meccanismo
di retrocessione.

Guardano invece con apprensione al 2017 1 professionisti iserit movia esclusiva alla gestione separata dell Tnps, per i
quali, con I'ennesimo intervento tampone, nel 2016 Paliquota contributiva é stata fermata al 27%, ma I'anno prossimo
dovrebbe saltare al 29%% per poi arrivare al 33% nel 2018, Ritocehi verse alte, ma sensibilmente pin contenuly per gli
iSeritt in via non esclusivi ¢ per artigiani ¢ commerzianti (=0,45%),

& RIPRODUZIONE RISCRVATA

it e, o st ara, fsole2dora comdwelrinadac ool a2dwabiadicol a2dweab hirnl Mestata= S248adizi one= LUN ED & ssue= 2011807254zt tarpag a= 18displavpan... - 112



2RTAG Il Zole 24 Ore ded Luned)

PILENTO) PLANG I Sole 24 Ore lumedy 23 LUGT IO 2006

Nelle piccole Regioni la formula ideale tra tasse e servizi

Umbria, Marche e Frinli Venezia Giulia ol top

Umbria, Marche, Friuli-Venezia Giulia; tre regioni di tagha “small” che tutte insieme conlano poco pit di un terzo degli
abitantt della Lombardia, svettano nell'edizione 2016 del «Taxpaver lalias, grazic al mix vincente tra livello di
lasswgione ¢ servizl offert ai cittadini,

elaborazione realizzata dal Centro studt Smitest per 1 Sele 24 Ore sy 25 mdicaton punts mGat s mdividuare, o lvells
territoriale. le aree dove le tasse pagate producono i migliori “frueti™ in termini di infrastrutture, istruzione, salute,
sicurezza, ambiente e benessere economico. La Regione ideale esiste solo sulla carta: & la combinazione tra il livello pit
basso di imposte dells Calabria e alto tasso di servizi del Veneto.

La classifica, concreta, delle Regiont misura o distanes dalla situnzione ideale.

Lo scarta minore e guindi il primato vanne all'Umbria, che rispette allo scorse anno guadagna e posizioni e toglie lo
seetiro alle vicine Marche, ora al secondo posto,

a™on stupisee che a vineere - osserva Gabricle Boltine, docente di dirtto degh enti locali all universitd Statabe di Milano
- stano due piccole Regioni del Centro Talia, dove la qualitd dei servizi & alta sia nelle ¢ittd sia nei piccoli paest in
relazione al livello della tassaziones,

L'elevata pressione [scale, invece, spinge verso il busso le prundi Regioni: UEmilin-Romagma & 1 lesima, il Lazio
ldesimo,la Lombardia |5esima,

In tutto il Sud si conferma il legame a doppio filo tra tasse basse e livello “minimo™ di servizi, «ll fatto che le imposte
stane il di sotto delln media - spiega Bottino - non significa che le Regioni meridionali sono pit clementi rispetto alle
altre con Iapplicazione di aliquote nferor, ma & Peffetlo di una mmore base mponibile, conseguenza di reddii pin
bassi». 1] risultato ¢ che Campania, Sardegna, Calabria e Sicilia occupano tutte le ultime posizioni, insieme alla Valle
" Awsta,

Dove & alto il livello di tassazione. per contro. non sempre ¢'¢ un link diretio con la quality der servizi, Prendiamo, ad
esempio, || Lazio: la Regione registra imposte pro capite tra le pi alte {circa | Imila ewro Nanne), ma per gualitd dei
servizl & nella seconda med dells elassifica, all' T lesimo posto.

In generale, poi, i segnali non sono positivi, viste che rispetto al 2005 si registra un allontanamento dal mix ottimale di
tasse @ servizi di quasi tutti i territorl, eccezion fatta per Liguria ¢ Trenting Al Adige, sostansialmente stahili, & per
["Umbria, i netto miglhoramento.

Seorestringamo Pobietive solo sm serviz pubblicn, ko gaduatorin - Frutte delly combmazione der 23 ndicatord
appartenanti a sei ares - incorona il Veneto che completa la scalata del podic inizgata nel 2014 (medagla di brongzal,
prosesuita nel 2005 (argento) e culminata con oro di quast’anno.

[l Weneto st distingue i particolare per Pottimo hvello di servizl nelle imfrastrutture (terzo posto), nell struzions (primo}
¢ nell’cconomia (quarta posizione), Esce invece dal club dei mighort la Toscana, prima nel 2015 ¢ ora quarta, Agh
antipodi troviame la Sicilia, che mantiene la maglia neva, seguita a ruota da Calabria, Sardegna e Campania.
CharbieriwilsoleZdore. com
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Fmi, Ocse e il fisco che ancora non c¢’¢

[ report dei due organismi indicano percorsi che non coincidono con i piani italiani

Il Fiseo italiano visto dall’estero ¢ un po’ come 'sola che non c¢’é 1l Fondo monelario miernazionale (Fmi) e
I'Orgunizzazione per la cooperazione ¢ lo sviluppo economico (Ocse) disegnano un’amministrazione [manziaria che
non csisle ¢ potrebbe non esistere mai perché il Governo sembra orlentato su tutt'alra strada, Dai due rapporti
presentall martedi scorso emergona almena gquattro punti caldi che suonano come raccomandazioni i sistema delle
agenzic non & indipendente e al contrario va verso un maggior controllo con il decisore politico; la Guardia di Finanza &
parte attiva nel contrasto all’evasione ma rischia di duplicare 1 costi e vanificare alcuni strumenti adotats; la riscossione
perde di vista I'obiettivo finale nel tentativo di garantire un equo ¢ identico trattamento a tutti; Ja compliance & una
scaperta lroppo recente e dovrd ancora dare | suod risullall,

Le agenzie fiscali

Le agense fiscall hanno troppo poca antonomia, sccondo Ocse e Fmio O meglio, quella che hanno soddisfa solo
parzialmente 1 requisiti richiesti dagli standard internazionali, In sostanza un’organizzazione autonoma deve contenere
tutte le funziont relative alla rispettiva amministrazione, avere un direttore senza incarico politico nominato per un
periode delermmato, Una sorta di wads come ¢ oggi per aleuni aspeltl , ma la scadenza del suo mandato non pud essere
correlata all’orizzonte temporale di un Governe, F -aggiungiamo noi - non puo essere legato al colore dell'esceulivo in
carica,

Le agenzie nella loro piena autonomia dovrehbero essere messe in condizione di amministrare e applicare la normativa
fiscale, con tulli i necessart ¢ ben delineati poteri ¢ responsabilitd, In sostanza, dovrebbe essere consentita al diretiore
di spostare fondi, approvare nomine e promozioni sulla base del merito,

Ma ¢ un «fisco che non ¢'én. Basti pensare alla sentenza della Consulta che ha fatto decadere ben 800 posizioni apicali
di colpe, Da rivedere poi il meccanismao delle convenzioni: il piano annuale calato dall’alte dal ministero dell’ Economia
non funziona.

L'opportunita per ridare autonomia - secondo gl stessi organismi internazionali - sta nella riforma Madia della Pa.
Quest'ultima, pero, sembra andare in dirczione diametrulmente opposta: il controllo sulle agenze fiscali deve essere
altribuito addirittura a Palazzo Chigi. Una seella difficilmente conmgabile con le raccomandazioni dei due dossier:
garantire che le agenzie abbiano la liberta di decidere come realizzare 1 tagli di bilancio necessari, garantre la completa
autonomia nelle procedure di assunzione ¢ promozione del personale, come originariamente previsto gquando le agenzie
sonag stale wstiuite.

[l firtror che il decreto attuative a riguardo non sia ancora arrivito (¢ forse non arrivera) lascia pensare che Governo e
Mel abbiano gid fatlo tesoro di queste indicazioni ¢ stiano ndirzzando la riforma delle agenzic fiscali verso le
raceomandazont di Ocse e Fmi,

Il rapporio ¢con la Guardia di Finanza

Un'altra criveitd seltolineata dai due organismi ¢ rappresentata dat troppi “attor’” che si occupano della wquestione
fiscales. Per questo occorre una definizione netta dei confini di inlervento e un maggiore coardinamenta,

Nel mirine dell’Ocse ¢ del Fmi finisce anche la Guardia di Finanza, Per un sistema efficiente le verifiche liscali ¢ o
funzioni di controlly devono ricadere nell’esclusiva competenza delle Entrate, epur rafforzando il ruolo speciale dells
Guardia di Finanza m relazione alle frodi fiscali e aliri reati economici, in base alle sue peculiarita su questi aspetti», Ma
nulla di pi: anche perche gh mterventi della Guardia di Finanza potrebbero mfluenzare negativamente il successo di un
accordo di cooperative complance. Secondo 'Ocse, poi, la sovrapposizione dei ruoli tra Entrate e Guardia i Finanza
nella conduzione dei controlli ¢ delle verifiche crea duplicazione, un polenzale diverso punto di vista e un aumento der
costi generali del sistema Fiseo.,

La riscossione

Il problema dei problemi ¢ che su uno stock di olire mille miliardi aftidaci tra il 2000 ¢ il 2015, Equitalia pud riscuaterne
appena il 5% {poca pu di 50 miliardi). La diagnosi dell’Fmi € che 'esecuzione dell'attivitd di riscossione mizia troppo
tardi, per il gap temporale esistente tra compilazione della dichiarazione e pagamenti, soprattutto per ['lva, Sulle
procedure. il Fondo monetario mette in rilicvo come Equitalia debba lavorare tutti i debiti scnza assegnare prioriti.
[nolire si raccomanda di mettere in atto piani di cancellazione der crediti mesigibili e di definire piani di rateazone m
smtonia con ke buone pratiche mternazionali,

Anche I'Ocse chicde di stabilire un ordine di prioritd nell’attivitd di riscossione. sottolineando che le strategic di
recupers e gl obiettivi priorilari non sono sullicientemente basati sul rischio ne miratt. Quanto, mvece, a chi debha
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concretamente svolgery il ruolo di “esattore™ non ¢ aleuna indicazione. Mentre 'mtenzione del premier Matteo Renzi,
pite volte annunciata, ¢ di chindere Equitalia entro guest’anne, A quel punto il problema sard chi dovrd eccuparsi della
riscossione, B verosimdmente Uativitd dovreebbe essere riportata nellagenzia delle Entrate,

La compliance

Sulla tax compliance I'Talia i sta muovendo, Ne sone un segnale le lettere del Fisco ¢ il regime di adempimento
collaborative riscrvato solo alle grandi imprese, per ora. Ocse ¢ Fmi dicone che si pud fare di pio ¢ si domandano
perché in un Paese come 1'ltalia con un’evasione cosi alta la complionee & molto bassa. Occorre subito definire una
strategia nazionale per mighorare Uadeguamento spontanco, Come? Rivedende la periodicitd di presentazione della
dichiarazione Tva (adesso annuale) ma semplificando il modello ¢ puntando sulla fattura elettronica, Tndicazioni in linea
con quelle dell’ Fmi che rimarca anche I'importanza di pubblicizzare ¢ diffondere i risultati raggiunti. Chissa se rimarra
solo un libro del sogni,
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Reati tributars. Dalle decisioni della Suprema Corte un orentamento particolarmente resteittive anche per eventi

all estero

La Cassazione stringe sul riciclaggio

Per perseguire Uillecito pua bastare un solo frammento della condotia in Ttafia

Reati mbutari sempre pitt a rischio di generare il delitto di rieiclaggio m Italia: secondo un orientamento della Suprema
Corte ormai consolidate, per far scattare la giurisdizione italiana nei reatl di nciclaggio, in relazione a reati commessi in
parte all’estero, ¢ sulliciente che nel territorio delln Stata si sia verificate anche solo un Fammento della condotta, A
nulla rileva che guanto svollo nel nostro Stato sia privo dei requisiti di idoneita ¢ di incquivecita nichiesti per 1l tentativo,
essendo sutficiente il collegamenta tra la parte delly condotta realizzata in [talia a quella realizzata in territorio estero,

Da qui la perseguibility in Italia. ad esempio, di investimenti in banche estere di somme provenienti da vielazioni fiscali
commesse in Nalia,

Con l'entrata in vigore del reale di avtoriciclaggio (si veda altro articolo) e le magmor possibilitd da parte
dell’ammmistrazione finanziaria italiana di acquisizione di informazioni presso Stati esteri fino a gualche anno fa coperte
invece, dal massimo riserbo, 1l trasfenimento e/o investimento all’estero di somme provenienti da delitto (nella specie di
tipo tributarie. societario ¢ fallimentare) rischia di far scattare una delle condotte di riciclagmo, In tale contesto appaiono
molle sinificative alcune recenti pronunce i legittimita che fomiscono un’idea precisa dei rischi.

T canfini del riciclaggio

scatta il riciclaggio (articol 645-bis del Codice penale} nei contronti di colui il quale, fuon der casi di concorse nel
reato, sostituisce o trasferisce denaro, beni o alire vulitd provenient da delitto non colposo, ovvero compie i relazione
ad essi alire operaziont, in mode da ostacolare identificazione della lore provenienza delittuosa. Se detti beni e denari
sono impiegati mn attivitd ceonomiche s1 commette il reato di analoga gravitd previsto dall’articolo 648 -ter

L'ipotesi pin verosimile e potenzialmente pitt frequente pertanto € quella del contribuente ¢he, dope aver cvaso
commettendo un delitto previsto dal decreto legislative 742000 (Tatture false, sottrazione fraudolenta, dichiarazions
infedele, amesso versamento, cce) trasfenisce o mveste attraverso altre persone consapevoli della provenienza di tali
nmport,

Le indicazioni dei giudici

A questo proposito la purisprudenza € stata sinora molto rigorosa, Cosi, ¢ stato rilevato che integra 1l reato di riciclageio
il compimento di operazioni volie non selo wd impedire in modo definitivo, ma anche a rendere difficile 'aceertamento
della provenienza del denare attraverso un qualsiasi espediente che consista nell’aggirare la libera e normale esecuzione
dellattivitd posta in essere (Cass. 1422/2012). E ancora integra di per s¢ un autonomo atte di riciclaggio qualsiasi
prelievo o trasferimento di fondi successivoe o precedentt versamenti, e anche 1 mero trusferimento di denaro di
provenienza delittuosa da un conto corrente bancario a un aliro diversamente intestato, e acceso presso un differente
istitute di eredite (Cass, 546:2011), Cio pur in presenza di una completa lracembilits der tlussi finanziari, atteso che,
stante la natura fungbile del bene, per il solo tatto dell'avvenuto deposite, il denaro viene aulomaticamente sostituito
(Cass, £73T75/2000,

Non ¢ necessuriy mfatti che sia efficacemente impedita la tracciabiliti del percorso dei beni, essendo sufficiente che cssa
sia anche solo ostacolaty (Cass. 1422/2012 e 3397/2012). [ stato invece eseluso il reato in capo all imprenditore che
reimpiega in azienda le somme frutlo di evasione fiscale (Cass, 9392:2013).

Il riciclaggio (a differenza dell'autoriciclaggio) richicde necessarumente 1l comvelgimento di soggett terzi estranci al
delitty prmeipale (da cul provengono i denari): la difficolta da parte dell’accusa, spesso, risiede proprio nel provare la
consapevolezza del terzo della provenienza delittuosa di tali benifutilita.

Anche sotto questo profilo la giurisprudenza st & pronunciata in modo molto nigorasoe ritenendo sufTciente addirittura il
cosiddetto dolo eventuale che s1 configura in termini di rappresentazione da parte dell’agente della concreta possihilita
della provenienza delittuasa del denare desunubile dalle circostanze di fatto dell’azione.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Llinnovazione nel Codice penale, Rilevano 1 delitt precedenti se vi sono inpieghi successivi al 17 gennaio

Autoriciclaggio anche pre-2015

L autoriciclaggio mtrodotto nel nostro ordmamento dal 17 gennaio 2015, all'articele 645-
terl del Codice penale, risolve in buona sostanza le difficoltd inconirate spesso dagli
investigator: di provare il consapevole comvolgimento del terzo nella “ripulitura™ delle
somme provenienti da un delitto. Del resto. se non vi fosse un simie sbarramento
rischierebbe di commettere riciclaggio chiungue svolge professionalmente operazioni di
trasferimento ¢ myvestimento di somme delle guali non puo realisticamente conoscere la
provenienza. Con Pautoriciclaggio. invece, ¢ lo slesso soggetto che ha commesso il
delitto principale (da cui derivano i beni ¢ le utilitd) a trasferirle, investirle, impicgarle
cceetera, a condizione che ostacoli wconcretamentes  Uidentificazione  della  loro
provenienza

In tale contesto i realr ributari possono spesso costituire 1 «delitti fontes: ipotest pin
verosimile & quellk del contribuente che, dopo aver evaso commettendo un delitto
previsto dal Dlgs 74/2000 (fatture false, sottrazione [raudolenta, dichiarazione infedele,
MMesso versamenle, eccelera), trasferisce, invesle o mpiega in attivitd economiche,
finanziarie, il denaro o gl altri beni provenienti dall’ tllecito tributario.

La fattispecie, rispetto al delitto di riciclaggio, richicde perd un ostacolo allidentific azione
della provenienza non generica ma concreta, La circostanza non & di poco conto perché
— come ricordato nell'altro articole — secondo 1 piudici di legittimita, il riciclaggio &
mtegrato se viene depositato in banca denaro di provenienza illecita, poiché, vista la
natura fungibile del bene, con il solo fatto dell’avvenuto deposito il denaro viene
automaticamente sostinito. Va da sé che, se il medesimo principio dovesse essere
applicale anche all’autoriciclaggio, quasi tutti | reati tributari comporlerebbera pure
questo delitto, essende del mitto verosimile che chi evade delle somme in qualche modao le
trasferisca o le versi su qualche conto, In realtd la norma fa riferimento a un ostacolo
concreto che dovrebbe essere adeguatamente interpretato dai giudic,

Altra questione mportante ¢ il momento della commissione del delitte tributario da cui
derivano l¢ somme: n sostanza, la fattispecic & entrata in vigore il 17 gennaio 2015, ma
Fillecito fiscale presupposto pud essere slalo commesso anche prima, Ovviamente &
necessario che I'accusa provi Pesistenza della vivkwzione Fiscale, non potendosi solo
presumere 'illecilo tributario (Cass. n, 13901/2016, m un caso di rientro di capitali da
parte dell’erede). In altre parole, se in passato (¢ qundi prima dell’entrata n vigore della
nuova normal un contrbuente ha commesso un delite mbutarie  (dichiarazione
fraudolenta, dichiarazione infedele, eccetera), rischia comunque di essere perseguito per
autoriciclaggio se trasferimento o mplego avvengona dopo il 1° gennaio 2015,

Non rileva che il reato irbulario @ monte sia preseritto, perché evidentemente cio che
interessa & il momento i cul i commette "autoriciclageio ¢ quindi il trasferimento o
I'mvestimento,

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dichiaraziont. [1 modello per la denuncia dell imposta reaonale diventa pin articolato

Compilazione puntuale per il set degli sconti Irap

Nuovi codici per le variazioni al valore della produzione

Diverse novith attendono le imprese ¢ 1 praflessionist che, dopo aver effetluate i versamenti di saldi ¢ acconti, si
apprestano a perfezionare la compilazione della dichiarazione Trap 2016, La lepge di Stabilita 2015 (190:2014) e,
parzialmente, anche quella del 2016 {legge 2082015} sono infacti intervenute sulla modulistica, che presenta numerose
modifiche rispetto all'anno scorso anno,

11 frontespizio

Come gid nel modello Unico, anche nel frontespizio di quello Trap — in corrispondenza della casella adichiarazione
integrativas (non a favore) — al posto della barratura richiesta nel 2015 i contribuenti devono indicare guest’anno un
codice, per far conoscere all” Agenzia se 'intervento correttivo é dovuto o mena a una comunicazione rcevuta.

Il codice «lw rappresenla una correzione “spontanca™. Mentre il codice «2» v utilizzato quando il contribuente intende
rettificare la dichiarazione gia presentata, in base alle comunicazioni inviate dalle Fotrate tramite raccomandata, cassetto
tiscale, o intermediario abilitato (ex articolo 1, commi 634 - 636 della legge 1902014

La “cunalizzazione”™ all'intermediano abilitato si ottiene con la duplice ¢ coecrente barratura delle caselle dedicate alle
aaltre comunicaziont:  (diverse dm preavvest die orregolarital, che st trovano i corrspondenza della firma del
contribuente e dell’impeana alla trasmissione assunto dall’intermediario.

Valore della produzione

All'interne dei quadn riservalt alln delerminazione del valore della produzione (1Q), [P, 1C ¢ 1E, a seconda della natura
sogeettiva del contribuente), i righi dedicati alle waltre variazioni in aumentos ¢ alle corrispondenti «variazioni in
diminuziones non sono pill anonimi {con sommatoria di tutte le voel residuali rispetto ai righi specitici). Richiedono
mfutti I'indicazione di un codice, diverse per ciscuna tipologia di variazione, da mdicwre nello spaeio di Tanco a guello
che accoglic Mmporto,

Risulta in tal modo agevolata Ja lettura e la comprensione delle variazioni generalmente meno rilevanti, cioé quelle pia
“tipiche™ (perdite su crediti, compensi agh amminstrator, nteressi compresi nel canont leasing, ececlera) @i
espressamente richieste m right aulonomi. La novita avvicing la stuttura del modello a quella del quadreo RF di Unico.
Contratti indeterminati

La novitd di mageior impatto (non solo sui modelli ma anche sui bilanci delle imprese) & certo rappresentata dalla
possibilitd di dedurre mtegralmente il costo del lavore per 1 dipendenti cecupialt a tempo mdeterminito,

Al di Ta det teenicismi sulla sua determinazione (si veda articolo a lato), la collocazione del rigo — come, ad esempia, si
osserva nei righi I87 e 1C69 per le societa di capitali — conferma la natura “residuale”™ di questa deduzione. da
detarminarsi “per differenza™ (o “a tappo™) tra il costo complessivo del personale dipendente a tempo mndetenninato ¢
quante @a st ha dirito d dedure sulla base delle apevolazioni previgentl, Quest’insolile. meccanisma costringe a una
serie di caleoln mutl per chi redige la dichiarazione. T trova gustificazione solo come sistema di monitoraggio, da parte
dell’Erarie. del coste complessivo del beneticio appena introdotto: coste che si pud ottenere iselandone gh effett
rispetto alle deduziont previgenti (Inml. cuneo fiscale, apprendist, eccetera),

el determimare 'imposta 2015, invece, non s1 potra tener conto delle alire nduziont disposte dalla legge 208201 5, che
sono applicabili dal periodo d'imposta 2006, Vale a dire:

I"esclusione dal novero dei soggetti passivi di coloro che esercitano attivied agricola ex articolo 32 del Tuir, nonché
delle cooperative e det consorzl ex articole 10 del Dpr 60171973,

Motroduzione di una nuova deduzione per 1 lavoratort stagionali, pari al 70% della differenza residua di costo
imponibile, per oeni lavoratore impiegato al raggiungimento delle condizioni stabilite dal legislatore:

un ulteriore incremento della deduzione forfettaria per 1 soggett Irpef con valore della produzione modesto {articalo 1,
comma 123, legre di Stabilic 20163,

Tali agevalazioni possono futtayvia essere usate per ridurre gl acconti d'imposta 2014,

MNessun dipendente

[l nuove nge 1589 ¢ destimato ad aecoplicre i eredito dimposta del 10% concesso dall’articole |, comma 21, della legge
1902014 ai sogeetti (professionisti compresi) che non si sono avvalsi nel 2015 di lavoratori dipendenti (neppure per un
ST ).
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Trasterimentn d"azienda. Struttura organizzativa propria e discontinuitd gl elementi chiave per applicare Ja legoe
comimnitana

Appalti, subentro con eccezioni

In vigore le norme che civcoserivono i nuovi obblighi verso il personale wassorbitoy

La normativa sul trasterimento di azicnda (articolo 2112 del Codice civile) con 'obbligo per impresa che subentra in
un appalto di mantenere gl slessi diritti ai lavoratori acquisili, non st applica quando il personale impegnato nell'appalto
s wassorbitos da un® impresa dolata di una propria struttura organizzativa ed operativa ¢ siano presenti elementi di
discontimuita nell’esecuzione del servizio che determinine una specifica identita di impresa.

Dal 23 luglio 1 subentro nell'appalto convsce nuove regole. Da quella data, mFatti, ¢ in vigore il comma 3 dell’anicolo
29 del Dlgs 276/03 {come niformato dall’articolo 30 della legge 122/2016. la legge curopes 2016, La modifica legislativa
vuole rispondere alla richiesta dells Commissione eurapea sccondo cui la precedente formulazione dell'articolo 29 del
decreto 276 (che escludeva Tapplicazione dell'articolo 2112 del Codice civile i caso di subentro nell'appalto)
restringeva in modo illegttimo Uambito di applicazione delle regole sul tasferimento di azienda, anche in caso di
subenlro,

[l nuovo terzo comma dellarticolo 29 del Dlgs 276/03 prevede cher «Llacquisizione di personale gl impiegato
nell"appalto & seguilo di subentro di un nuove appaltatore dotato di propria struttura organizzativa e aperativa, in forza
di legge, di contratto collettivo o di clausola del contratto di appalto, ove siana presenti elementi di discontinuita che
determiming una specitica identild di impresa, non costituisce trasferimento di azienda o di ramo di aziendas.

La norma intende “sterilizzare™ I"applicazione della normativa sul trasferimento di azienda (e delle relative procedure
sindacali ove applicabili per legge) quando I'acquisizione del personale avviene da parte di un appaltatore che. da una
parte, ¢ “dotata di una propria struttura organzzativa ed operativa ¢, dall’altra. quando. "azienda subentrante ha una
specifica wlentith di impresa.

In attesa di maggiori chinnimenti da parte della giurisprudenza e della prassi. si pud ritenere, ad esempio, che Tesclusione
non si applichi quande Uimpresa subentrante non ¢ dotata (0 ne ¢ dotata in maniera poca rilevante) della struttura
organizzativa necessaria per espletare il servizio appaltato. La struttura quindi viene acquisita dall'appallatore “uscente”,
In altre parole, I'obblige di garantire lo stesso trattamento cconomice e contrattuale ai lavoratori acquisiti (che scatta con
le regole sul trasferimento " azienda) non trova applicazione wite le volte in cui il nuovo appaltatore ha gid una propria
strultura organizzativa e operativa per rendere il servizio oggetto dell'appalto, anche se con i “vecchi”™ dipendent
FIAsSLnti,

In pit ; ¢ necessaria la presenza di elementi di discontinuitd che determinine una specifica identith di impresa. Ma come
deve essere mterpretato questo ulternore requisita? Sempre in attesa di chiarimenti amministrativi ¢ gurisprudenziali, si
pua pensare che la discontinuitd sia presente tutte le volte in cui il servizio viene riorganizzato e realizzato in modo
nuover dalla nuova impresi,

[n clfet Nidentitd di impresa st pud desumere non solo dalla cessione di beni materiali, ma anche immateriali. compresa
la metedologi erganizzativa,

Pud ritenersi, ad esempio, discontinuo il servizio ambientale ovvero il servizio di pulizia reso dall’impresa subentranie
che, oltre a introdurre metodi di raceolta o di pulizia differenti, organizzi e svolga la raecolta ovvero il servizio di pulizia
con strumenti nuovi, ad esempio, facendo partecipare i lavoratori ad uno specifico corso di formazione. Vedremo come
verrd applicata o normativa e quali saranno ke interpretazioni giurisprudenziali che, alla luce della genericita della
disposizione, potrebbero essere tra lore diverse, a discapito dalla certezza del diritto.
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Dup e bilanci, sui revisori decidono i regolamenti

La disciplina locale deve fissare le modalita per i pareri su programmi e bilanci

Non ¢ neeessario che Jo schema di Documento unico di programmazione presentato dalla
giunta al consigho entro i1 31 luglio sia gid provvisto, entro questo termine, del parere
dell’arganc di revisione contabile, Con un emendamento inserito in sede di conversione
del decreto enti locali {articolo 9-bis del DI 113/16) viene infutti modificato il primo
comma dell'articolo 174 del Tuel Quest’ultimo stabilisce I'obblige di trasmissione
all'organe consiliare, entra il 15 novembre di ogni anno, dello schema di hilancw di
previsione lnanziarie e del Dup approvan dalla giunta, Con la modifica viene meno Ja
necessitd di scquisire, entro il termme di invio al consiglio, il parere di congruili e
attendibilitd dei revisort e viene fatlo rinvio a quanto stabilito nel regolamento di
contabilitd,

Il primo banco di prova per il Dup ¢ rappresentato dalla scadenza del 31 luglio, quando,
in base agh articoli 151 e 170 del Tuel, gl enti locali sono tenuti a effettuare la
presentazione dello schema di documento all’organo consiliare, al fine delle successive
determinazioni di approvazione o richiesta di modifica, In merito alla necessita di
comvolgere lorgano di revisione conlabile gid in questa fase si era espressa la
commissione Arconet che. nel valutare il contenuto di indirizzo programmatice del
documenta, aveva rilenulo necessaria 'acquisieione del parere di congruita e attendibilita
al momento della presentazione del documento all’organo consiliare dell’ente.

La nuova formulazione normativa demanda inveee alla potestd regolamentare dell’ente la
disciplina delle fasi procedimentali finalizzate alla delinitiva approvazione degli atti di
programmazione (Dup ¢ bilancio di previsione) da parte del Consiglio. Tn questa sede
dovranno pertanto essere disciplinatt tempi e modi per 'espressione del parere al Dup ¢ al
bilancio da parte dell’organo di revisione.

Gl emendamenti al DI 113/16 mtervengono anche i tema di variazioni al bilancio di
previsione (articolo 9-bis). In un'oltica di semplificazione dei procedimenti. viene
specilicata Nulteriore competenza dei responsabili (di ulficio/servizio o, in assenza di
disciplina regolamentare. del responsubile finanziario) a seguito di variazioni di esigibilita
della spesa,

La madifica & diretta a consentire ai responsabil, per clascuno degli esercizi del bilancio,
di effettuare le variazioni agli stanziamenti riferiti a operazioni di indebitamento gii
autorizzate ¢ perfezonate, contabilizzate sccondo andamento della correlata spesa e le
variazionl agli stanziamenti correlati ai contributi a rendicontazione, escluse quelle del
riaccertamento ordinario. Grazie alla modifica le variazioni delle operazioni da prestito
flessibile ¢ da comtributi a rendicontazione (pur non generando Fonde pliriennale
vincolato) vengono equiparate alle variazioni di fondo pluriennale vincolato. Queste
variazioni di bilancio devono essere comunicale trimestralmente alla giunta, al pari di
quelle collegate con il Fondo pluriennale vincolato.

Con una modifica al comma 5-bis dell’articolo 175 si provvede poi a integrare le
fatlispecie demandate alla competenza dell’organo esceutivo, Spettano infatti alla giunta le
variazionl compensative tra macroaggregati dello stesso programma all'interne della
S1C8sa missione.
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