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27 GILGNO 2016

COMUNE DIECI DOSSIER PER RILANCIARE

LA UE

Le istituzioni enropee sono chiamate ad affrontare temi decisivi per favorirve una

maggiore integrazione

Ripartire dopo lo scossone della Brexit e all'indomant delle elezioni spagnole per riformare
I'Europa. Dopo le reazioni a calde la nuova sfida mizia ufTicialmente oggi con una
maratona diplomatics, A tirare la velata sard il vertice a tre nel tarde pomeriggio a Berlino
tra i leader di ltala, Francia, Germania msieme al presidente del Consiglio europeo
Donald Tusk. Una riflessione tra i arandi Stati fondatort rimasti nel elub alla vigilia di une
dei vertici Ue pit dilficili della storia dell’ Unione, previsto per domani ¢ mercoledi.
Sempre vggi pomeriggio si runisce a Bruxelles 1l collegio dei Commissari, mentre domani
sard la volta dell'Europarlamento. Tutta la settimana sard dunque cruciale per capire
come le istituzoni curopee intendono reagire dopo lo schiallo britannico.

Quello ¢he ¢ certo - e hanno chiarito 1 rappresentanti dei sei Paesi fondatori nella
dichiarazione comune di sabato - & che I"Unione cosi com’@ non basta, Dalla difesa al
coordinamento delle politiche economiche, passando per il fisco e la gestione de
migranti, sono almeno diect 1 dossier gid avviali o lasciati in sospeso finera che
potrebbero subire un’accelerazione o almeno lomare d'attualita, A bivello dei 27 Paesi o n
un’'Furopa a due wvelocitd. «Per 'Unione - dice Vincenzo Scarpetta del think tank
londinese Open Europe - & arrivato il momento della verita: la Gran Bretagna non potra
pit agire da capro espiatorio per la mancata integrazione e i governi dovranno ora giocare
a carte scopertes,

La partita per spingere 'acecleratore verso una maggiore nlegrazione non sara facile
perché sard condotta in parallelo all’accordo di divorzio. Su aleuni progetti - come I'euro,
gli accordi di Schengen, le questioni di welfare o P'Unione bancaria - Londra aveva gia
deciso di fare un passo indietro esercitando guelly che m gergo si chiama «opt-outs, Ma
in questi casi 'impatto della sua uscita potrebbe ricompatlare e posizioni in campoe. k le
spinte per un'aceelerazione saranno in ogni caso mfluenzale dai riflessi di politica interna.
sopraltutlo in Francia ¢ Germania dove si vota nel 2017,

Con P'uscita di Londra il progetto per la nuova stralegia di difesa della Ue, che ha subito
un'aceclerazione dopo gh attentati di Parigl, dovrd essere rivisto, Ed @ probabile che un
rucla di primo piane venga affidato alla Fruncia,

Un possibile scatto in avanti potrebbe arrivare da un maggiore coordinamento delle
politiche ceonomiche tra i Paesi dell’area euro. Qui vecorrera trovare un equilibrio tra le
richieste di un maggiore controllo {da parte della Germania) e quelle che puntano e hanno
gid ottenuto un’interpretazione pii [lessibile delle regole, avanzate da ltalia e Francia, alla
luce della Comunicazione della Commissione Ue del gennaio 2015, E chissa che prima o
poi Berlino, in presenza di concessioni su alri fronti, non conceda uno spiraglio sugli
eurobond. le emissioni comuni di titoli di debito, primo passo verse "unione fiscale.
I."addio di Londra alla Ue porta in primo plano i dessier finanziarl, Una delle questioni pi
urgenti da affrontare ¢ legata alla sede dell’Eba, I Autoritd bancaria curopea che oggie a
Londra. E anche se la Gran Bretagna ha deciso di non partecipare all’ Unione hancaria,
una possibile reazione per cercare la svolta potrebbe tradursi in un’accelerazione per
attuare la garanzia unica sui depositi su cul ancora una volta sono i tedeschi a frenare.
Une dei dossier pii caldi riguarda la gestione dei [lussi migratori. Sul tavolo ci sone le
due recenti proposte della Commissione Ue per riformare il sistema di Dublino sul diritto
di asilo introdotto nel 1990 ¢ il piano strategico che punta ad accelerare i rimpatri ¢ a
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gestire 'emergenza neil Paesi d origine. Se pot una delle lezionn del referendum britannico
& proprio Pesigenza per la Ue di essere pilt vicing @i ciltading, pelrebhe tornare alla ribala
tl progetto di uno schema di assicurazione europea contre la disvceupazione sostenuto
dall’ Ilaba, Un tema senbilo quast ovungue, con rare cceezonl, i particolare se si guarda
alla disoccupazione giovanile che a hvello Ue supera i 18 per cenlo,
¢ por d capiloly del lsco su cul Londra ha scmpre storto 1 naso, Una delle ultime
cecezioni britunniche ha nguardato la tobin tax, la tassa sulle transazioni finanziarie n via
di negoziato. Brexit potrebbe anche consentire agli alirt 27 di rispolverare il progetto di
una base mponibile unica per le mprese, da vent'anni nel cassetto della Commissione.
Duovrebbe molire prosegume senza ntoppl attuazione del progetto del «Beps» per
combattere I'clusione fiscale internazionale perché continucranno ad essere valide le
regole dell’ Ocse di cul e Gran Bretagna & membro,
[ dossier del piano Ue per il rilancio degli investimenti e il fronte del mercato unico e delle
emplificazioni erano due dei rari fronti di convergenza tra Londra e la Ue. Anzi, qui era
addirittura la prima a tirare la volata, Tra le prioritd della Commissione figura I'impegno a
completare il mercato unice, garantendo la libera concorrenza. L'addio britannico non
fermera la macchina gid in moto, ma la corsa potrebbe perdere un po’ di slancio,
Proseguird invece, ma non avrd pit la Gran Bretagna tra i suoi destinatari una volta
siglata Tuscita, anche Pattivitd del Fondo europeo per gli investimenti strategici. Le
risorse saranno cosi spartite non pinn tra 28 ma tra 27 Paesi. Mentre non dovrebbe subire
scossoni la politica energetica della Ue In case di adesione della Scozia I'Unionc
riceverehbe pero in dote i suoi giacimanenti di greggio e metano.
(Mtre ai dossier citati, conchide Angelo Baglioni, economista dell”Universitd Cattolica di
Milano «il modo migliore per reagme & quello di costruire un’Unione pid democratica ¢
pitt comprensibile per i cittadini, riformando le istituziont e b governance con I clezione
diretta del Presidente della Commissione Ue e con maggiort polert all’ Europarlsmentos.,
La sfida & appena comingeiata.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
Chiara Bussi
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Tra Regno Unito e Ue I’iter del divorzio non sara breve né
facile

Nell'articolo 50 del Trattato oi Lishona le regole del recesso

Tra le numerose incognite che accompagneranno Nuscita della Gran Bretagne dall'Unione curopea ¢ alimeno una
certezza; 1l divorzio non sard consensuale ¢ nemmeno breve, Le pratiche dureranno almeno due anni, con fa possibilita
di una proroga. Nel frattempo Londra continuerd ad avere gl stessi diritti @ dowvert deghi alr 27 Faest Incluso quello di
assumere la presidenza di turno della Ue nel secondo semestre 20H 7, di partecipare alle runiom ed esercitare il diritto di
vato a eccezione delle decisioni che riguardano la Brexat,

A fissare le regole del “leave™ & Particole 30 del Trattate di Lishona, che mai le istituzioni europee avrebbero pensata di
dover applicare, Ora invece saranno costrette a farlo, con numerse incognite, di natura politica ¢ tecnica, La richiesta
del “recesso’”, come viene chiamato addio di un Paese in gergo comunitanio. deve partire dal dirclie inleressato.
L establishment di Bruxelles preme per un ayvvio rapido dell'iter, ma la palla & nel campo di Londra, che sembra pero
non avere molta fretta. La macching si metterd in moto solo quando Downing Street (il dimissionarie Cameron o il suo
successore che verrd nominato a ottobre) notitfichera al Consiglio europeo, ciog ai capi di Stale ¢ di Governe della Uk,
I'ntenzione di useire dal club. Toccherd por al Consiglio europeo presentare | propri orientamenti per un accordo che
definira le modalitd di useita. Laccordo dovra essere concluso a nome della Ue dal Consiglieo (dove siederanno 1
rappresentanti dei 27 Paesi senza Londra), che decide anche chi potra partecipare al tavole negoziale, Non servira
'unanimita, ma basterd la maggioranza qualificata, Per poter essere elfettivo il divorsio dovrd essere approvato anche
dall’ Europarkamento. Trascorsi 1 due anni previst dal Tratato senza un’intesa, il Consiglio potra decidere di prolungare
il termine. T Trattati cesseranno di essere applicati solo quando entrerd in vigore 'secordo di recesso, Le pratiche
saranno perd tutt'altro che ndolori e si aprird un grande periodo di incerlezza.

Il divorzio renderd necessaria anche la rideMnizione della relazione tra Londra e Ue, Rinunciando alla Ue il Regno Unito
diventera infatti un Paese terzo e dovra negoziare un’intesa, (Qui entreranno m mHoco le regole previste dall’articolo 213
del Trattato, A negoziare sard ln Commissione, ma anche m questo caso 1l Consigho curerd la regla, deciderd gli
eventuali alir partecipanti al negogialo ¢ approvera 'intesa. Non & chiaro se saranno coinvolti 1 Parlamenti nazionall, ma
anche questa decisione spettera al Consiglio.

Propric perche & la prima volta che un Paese esce dul club, saranno numerost 1 nodi da scioghere. Le trattative di useita
e il nuovo rapporte ira Londra ¢ la Ue verranno condedte in parallelo come sembrana preferive gl nglesi? Oppure
Maceordo di recesso si limiterd a chiariee gli aspetti legali e ad aprire la strada a un’altra intesa che dovrd stabilire la
nuova relazione tra le due parti come hanno lasciato intendere le autoritd curopee? Tulle questioni che dovranne essere
affrontate nelle prime st della trattativa, Quale sara poi ka formula preseelia per la relazione della Gran Bretagna con
ali altri 27 Paesi europei? La pid probabile secondo gli analisti politici sembra essere quella dello Spazio economice
europen valido per Norvegia, Liechtenstein e [slanda. Prevede la libera circolazione di beni, capitali ¢ persone ¢ la
partecipazions ai programmi Ji ricerca come Horzon 2020, tanto care a Londra, seppur in misura pm imitata cispetto a
ogal, La Gran Bretagna potrebbe perd anche puntare a un accordo su misura. In ogni caso la trattativa potrebbe
richicdere anche una decina d anni

Una volta uscita dalla Ue, Londra potrd pot decidere che cosa conservare del cosiddeno aeguis communantaive, il
complesse di regole concordate a Bruxelles che sono entrate a [ar parte degh ordinamenti dei 28 Paesi prevalendo sulla
notmativa nazionale. Mighaia i direttive, regolamenti e sentenze della Corte di giustizia Ue frutto di 43 anm di
permanenza nell’Unione, Liberarst in tutto o in parte di questa eradith non sard facile.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Chiara Bussi

bt it oy Lictici ano. it sol e2dore combetrinatsdicolaZdwenizdi colaZdwen bim Mastate= 524 &edizione=LUN ED |8 ssua= 20160627 Bstartgag o= 18d splaypag .. 141



27EEme Il Hola 24 Cra dal Lunadi

PEIMG PILANO 1 Sale 24 Orve lanedn AT Ul LGN 2]

Londra «perde» lo sconto da 6 miliardi

Oeni anno dal 1985 é il ristore del wrebatey dagli altei Stati Ue: dal 2007 versati pic di 38 miliarvdi

Un assegno da 38,5 miliardi dal 2007 a ogpd, con Francia e ltalia che negli ultimi anni hanno pagato il conto pii sulato. E
I"ammontare versato dagli altri 27 Pacsi curoped per finanziare o sconto a Londra sul suo contribute al bilancio Ue. Lo
mostrano le elaborazioni dell’Osservatorio 11 Sole 24 Ore-Gruppo Clas sui dati defla Commissione Ue. Uno sconto ad
hooe, il cosiddetlo srebater. preteso nel lontane 1984 da Margaret Thateher che da 31 anni o questa parte tutt gl alee
Paecsi devono versare,

ide il negoziato di uscita della Gran Bretagna non potra ignorare il lema dei fondi Ue - sottolinga Chiara Sumiraschi,
economista di Gruppo Clas - almeno su questo fronte una nota positiva ¢’é, perche I'abbandono del club significhera
unche la fine dells seontos,

Durante la campagna a favore della Brexit gh curoscetticn d”Oliremanica hanno messo in luee lo status del loro Paese di
contributore netto della Ue, che wversa al bilancio comunitario pitt di quanto riceve. Questo & senz’altro vero, ma
Londr, che hi un saldo negativo di cirea 4,9 miliardi all’anno (38,9 miliards dal 2007 4 oga) & in buona compagnin ed é
sole al terro posto in un gruppo composto da ben diect Paesi, traocun PHalia, Inotesta ¢7¢ la Germania, che nel 2014 ha
registrato un salde negativo di 15.5 miliardi. Non solo: dal 2007 Berline ha dato al bilancio Ue 81 miliardi in pig di
quetls che ha neevoto, Al secondo posto figura la Francia che ci ha “rimesso” 7.1 miliardi nel 2014 ¢ complessivamente
48,5 miliardi dal 2007, Al quarte poste 'Olanda, mentre liabia & qumta nel 2014 {con un saldo di 4,5 miliardi), e ha
registrato una differenza tra “dare ¢ avere™ di circa 35 miliardi dal 2007 a oggi, | maggiori beneticiart con il saldo netto
pitl consistente sono invece Peloni, Ungheria e Grecia, Varsavia detiene il record, con un salde pasitive per 73,2
mileardi,

Cuello che la campagna referendaria ha spesse omesso & che sole Londra, perd, tra i contributort netti ha ottenuta lo
sconto, che nel 2004 & stato di ben il 35% e ha ridotto il contributo versato alla Ue a 11,34 miliardi. Opni anno
"ammontare del archates ¢ delerminate con un caleole complesso legato o numerose variabili, Ma nel corse der
negoziati sulla programmazione 2014-2020 altri quatiro contributort netti - Germania, Clanda, Svezia e Austria - hanno
oltenute ung clwsoly che consente loro di pagare un guarto del dovuto per compensare lo sconto britannico. In
sostanza, siratta di guno sconte sullo seontos, come ¢ stale subile nbaltezzato, Cosi Taba ¢ Francia hanno pagaito
cirea la meta della cifra complessiva nel 2007-2013, L'ltalia ha compensato lo sconto britannico con 1,16 miliardi nel
2014 e complessivamente 7.8 miliardi dal 2007 a oggi, mentre la Francia ha versato poco pin di 10 miliardi negli ultimi
atto anni,

Fin qui la forografia del passato. Se Twscila dells Gran Bretagna dalla Ue awvverrd prima del 2020, renderd
probabilmente necessaria anche la rinegoziazione del hilancio comunitario 2014-2020 e la riprogrammazione dei fondi
strulturali per lo slesso periodo,

Come verra coperto il probabile buco di bilancio lascito in eredita dal contnbute brianmico? Tl bilancio Us verra
ridimensionato o aumenteranno le quote che gli altri Paesi dovranno destinare? « Al di 14 delle perdite economiche per i
varl Paest - conclude Sumiraschi -, dicendo addio alla Ue Londra dovri rinunciare a fondi per I'innovazione. ke imprese
¢ PMagricoltura che difficilimente, in lempi di spending review, un governo nazionale desce o Anangiare, Al di [ dei
caleoli ragionieristici sul dare-avere, questa sard a perdita maggnores,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Londra «perde» lo sconto da 6 miliardi

Oeni anno dal 1985 ¢ il vistoro del «rebates dagli altei Stati Ue: dal 2007 versati pii i 38 miliardi

Un assepno da 38,5 miliardi dal 2007 a oggi, con Francia ¢ Italia che negli ultimi anni hanno pagato il conta pin salato. E
Fammontare versato dagh alini 27 Paesi europei per finanziare lo sconto a Londra sul sue contributo al bilancio Ue, Lo
mostrano le elaborazioni dell’Osservatonio 1 Sele 24 Ore-Gruppo Clas sui dati della Commissione Ue, Uno sconto ad
hoe, il cosiddetto «rebates, preteso nel lontano 1984 da Margarel Thatcher che da 31 anni a questa parte tutti gli altri
Pacsi devono versare,

«Se 1l negoziato di uscita della Gran Bretagna non potrd ignorare il tema dei fondi e - sottolinea Chiarg Sumiraschi,
economista di Gruppa Clas - almeno su questo fronte una nota positiva ¢'é, perché I"abbandono del club significhera
anche la fine dello scontos.

Dhurante la campagna # favore della Brexat gli euroscettici d’Oltremanica hanno messo in luce lo status del loro Paese d
contributore netto della Ue, che versa al bilancio comunitario pid di quanto riceve. Questa & senz’altro vero, ma
Londra, che ha un saldo negativo di circa 4,9 miliardi all’anne (38,9 miliardi dal 2007 4 ogei) & in buona compagnia ed é
solo al tergo posto i un gruppo compoesto da ben digei Paesi, tra con Malia, To testa ¢°¢ la Germania, che nel 2014 ha
registrate un salde negativo di 15,5 miliardi. Non solo: dal 2007 Berlino ha dato al bilancio Ue 81 miliardi in pid di
guello che ha neevuro, Al secondo posto figura by Francia che o1 ha “rimesso™ 7,1 nuliardi nel 2014 e complessivamente
48,5 miliardi dal 2007, Al quarto posto 'Olanda, mentre U'Talia ¢ quinta nel 2014 {con un saldo di 4.5 milardi), e ha
registrato nna differcnza tra “dare ¢ avere™ di circa 35 miliaedi dal 2007 a ogei. | maggiori beneficiar con il saldo netlo
pii consistente sono invece Polonia, Unghena ¢ Greem. Varsavia detiene 1l record, con un saldo positive per 73.2
rmilirdi,

Quelle che la campagna referendaria ha spesso omesso & che solo Londra, perd, tra i contributori netti ha ottenuto lo
sconte, che nel 2014 & stato di ben il 35% e ha ndotto il contributo versato alla Ue a 11,34 miliardi. Ogni anno
Pammontare del arebules € determinato con un caleolo complesso legato a numerose varabil. Ma nel corso der
negoziati sulla programmazione 2004-2020 altri quattro contributeri netti - Germania, Olanda, Sveria ¢ Austoa - hanno
ottenuto una clausola che consente lore di pagwre un quarte del dovuto per compensare lo sconto britannico. In
sostanzi, s lratta di «uno sconto sullo scontos, come & stato subito ribattezzato. Cosi Nalin ¢ Francia hanno pagato
circa la metd della cilra complessiva nel 2007-2013. L'Tralia ha compensato lo sconte britannico con 1,16 mibardi nel
2014 e complessivamente 7.8 miliardi dal 2007 4 ogin, mentre la Francia ha versato poco pid di 10 miliardi negli ultimi
olbe anni,

Fin qui la Fotografia del passato. Se Duscita della Gran Bretagna dalla Ue avverrh prima del 2020, renders
probabilmente necessaria anche la rincgoziazione del bilancio comunitario 2014-2020 e la riprogrammazione dei fondi
strutturali per lo stesso perioda.

Come verrid coperto il probabile buco di bilancio lasciato n ereditd dal contributo britannico? Tl bilancio Ue verra
ridimensionato o aumenteranno le quote che gl alin Paesi dovranno destinare? «Al di la delle perdite economiche per i
virl Paest - conclude Sumiraschi -, dicende addio alls Ue Londra dovri rinunciare a fondi per nnovazione, le imprese
¢ lagricoltura che difficilmente, in tempi di spending review, un governo nazionale riesce a finandare, Al di I dei
calcoli raglonicristici sul dare-uvere, questa sard la perdita maggiores.
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Un «super-test» per Borse e spread

Oceli puntali sulle possibili contromosse delle banche centrali ¢ s Wall Street

Calma dopo Iy tempesta. O almeno maggior calma, tentativi di recupero nonestante la grande meertezza, Questo & cid
che si augurane gli investitori dopoe aver assistito a una delle giornate pitt convulse della storia dei mercati, per lo meno
degli ultimi anni. Merttersi alle spalle 'inatleso esito del referendum britannico non sard certo semplice: non soltanto per
le incognite che fa Brext rappresenta per 'Furopa ¢ il mondo mlers, ma anche per Uennesimao test elettorale carico di
incertezza a cui ¢ andata incontro la Spagna (che ha votato ieri per il rinnove del Parlamento) ¢ che potrebbe avere
ripercussiont sul resto del continente,

Siriparte quindi, almeno per quanto riguarda Piazza Affari, dal -12,5% di venerdi, che rappresenta la peggior seduta di
sempre per il hstmo milanese, E si ricomincia, per quanto riguarda i litoli di Stato, da uno spread a quota 153 (massimi
da quasi un anne). Il Tesoro avvin oggl una tre giorni di aste che potrebbe rivelarsi pitt mnpemativa del previsto
{saranne otterti BTp indicizzati per un massimo di 750 milioni di eura) e che culminera domani ¢ mercoledi quando sul
mercato Minranno Bol a 6 mesi (6 miliardi) ¢ BTp nominal,

Particolare attenzione verra nservata alla Bee che. come le alre prineipali banche centrali, ha dichiarato di essere pronta
a mtervenire nell'immediate per fornire la hquiditd necessaria ad affrontare 'emergenza Brexil, ¢ che a detta di aleuni
analisti potrebbe a medio termine tornare sul proprio prano di mcquistt di asset (aumentandone la portata) e sughi stessi
tassi dinteresse (riducendol).

Toccherd, poi a Wall Street riaprive, mettendo alla prova i nervi degli investitor, Ad aidare la Borsa di New York
potrebbe essere la conclusione del secondo trimestre per s Corporate America, che dai prossimi giorni solleveranno il
sipario su conll previsti m miglioramento rispetto a recenti delusioni. E, ancora umit volta, soprattutto Uimpegno a una
politica della Federal Reserve di continuo sostegno alla crescita e alle piazze finansiaric, grazic a tassi nuovamente
congelati ai minmi [l suo presidente, Tanel Yellen, mterverra mercoledi n Portogalle al seminario annuale della Bee tra
aspettative di un messaggio caunto e rassicurante post-Brexit.

| timori. certo. sono in agguate: i mercati globali, misurati dell'S&P Global Broad Market Index, hanno bruciatoe venerdi
oltre 2mula milardi di dollari. L'indicatore Vix dells volatlits st ¢ impennato del 49 per cento. T ¢& chi prevede che
I'S&P 300 di New York, @i caro stando ai multipli prezzi-utili, debba arretrare ancora del 10% almeno, Ma U'indice ha
ceduto un modesto 1.6% nella seitimana: segno che lo scivolone potrebbe essere concentrato nelle pin recenti posizion|
ottimistiche ed errate su Brexit. Anche il paragone con passati crash per ora conforta: il Dow Jones avrebbe dovuto
croflare di 4mila punti per rivaleggiare con il -22% del Black Monday 1987,

«(7¢ molta incerteeza, ma non credo che siamo oggi davanti a un evento capace di scuolere le fondamenta
dell’economia americana», ha detto il chicl cconomist di Moody's Mark Zandi. Con altri analisti UG Uni crescita
L'sa hmata di soli 001 o 0.2 punti percentuali da Brexil, perché se s Gran Bretagna € i settimo partner commerciale
americana rappresenta il 3,1% dell’ mterscambio con gli Stati Uniti,

Tanti contano anche sulla Fed. «Credo non alzerd affatto i tassi d'interesse quest’annow, ha detto Doug Cote, market
strategist di Voya Investment. [ fiwee hanno gid inneggiato alla Fed: le scommesse danno nessuna probabilith & una
stretta a fine luglio, pochissime a settembre e il 16% a dicembre, Semmal ricompaiono possibilita di nuovi taghi, che
annulling la prima e unica mini-stretta di normalizzazione della politica monetaria scatlala "anno scorse,

Quanto ai bilanci delle grandi aziende americane, le multmazionali softriranne per il calo della sterling ¢ le potesi di
tensiont commerciali. Ma nel secondo trimestre potrebbero riportare schiarite che limitino la flessione degli utili al 3,9%
sull’anno scorso per aprire fa strada o merementi del 2.3% nel terso, Inlluente sard unche la tenuta ¢ meno dei prossimi
dati economici: martedi ¢ in arrivo 'ultima revisione del Pil Usa del primo trimestre, sepuita dalls fducia des
consumalor i gugmoe elaborata dal Confarence hoard ¢ da indicatori manifallurier.
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L’addio alle direttive da una «stretta» alla mobilita del
lavoro

Riconoscimenti da definire per autonomi e professionisti

Effetti della Brexit sulla lbera circolazione delle persone ancora it da verificare, Sc il messagmo spedito dai cittadini
britannici che hanno volale per T'useitn dall'Unione ewropea € netto, le conseguenze sulla principale  liberta
lfondamentale garantita dal Trattate Ue ¢ chiave di volta dell’'intero sistema del mercato comune, non sono ancora
lraccmle,

Frimo tra tutt 'eflfedto sulla libera circolazione dei lavoratori, Due gli scenari da qui a due anni. 11 Regmo Unito patrebbe
stipulare un accorde simile & quello che ha la Norvegia e far parte dello Spazio economico curopen con Svizzera,
Licchlemstemn e Islanda, con pochi cambiamenti; oppure, decidere di andare avanti senza intese e puntare a un accordo
unicamente doganale. In quest'ultimo caso, che segnerchbe lout da wite 11 sistema delln libern circolazione delle
persone, gl effetls, per certi aspett disustrosi, saranno in una duplice direzione: verso i cittadini degli altri Stat membn
che seruono il tragitto per Londra e dintori alla ricerca di un lavoro, e dei britannici verso gl altri Paesi. Uk,

sotto 1l primo prefilo. in assenza di accorde — difficile, perd, che si scelga un’uscita al buio - 1 cittadini degli Stati
membri saranno privati dei vanlagg msiti nel sistema della libera circolazione dei lavoralori che ha portato
all'eliminazione dei permessi di lavoro, con le autortd nazionali tenute a chiedere unicamente la sussistenza del
permesso di sogmornoe. Che vuol dire, in sostanza, cancellizione del diritte o cercare lavore sul suolo britannico,
soggiornaryi liberamente per motivi lavorativi e usufruire di un’uguaglianza con 1 lavoratori britannici. Londra potrebbe
decidere, inoltre. di fissare quote per i cittadini de1 27 Stati membri,

La conseguenza pid grave proprie su chi cerca un lavore per il quale non & richiesta una particelare qualifica. Saranno
cosi le attivita lavorative pio semplici a subire il maggiore contraceolpo. Strada pin in discesa per 1 lavorator pim
gualificati che, in ogni case, perderanne it 1 vintage della cittadinanza europea. In queste caso, infatt, ¢'¢ anche in
gioco Iinteresse del Paese ad avere lavoratori altamente gualificati, ma tutlo passeri atiraverso un sistema di visti.

La Brexit spazzerd via anche 1 dirith consolidati nella direttiva 2004/38/Ce sul diritte dei cittading dell’ Unione e dei loro
familiart di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri.

Un danno non sole per 1 tanti cittadini italiani ¢ di alin Statt membri in entrata nel Remo Unito. ma anche per |
britannici che perderanno la ciltadinanza europea. Un effetto duplicemente negativo sia per chi lavora o cerca lavoro in
un altro Stato membro, sia per chi cerca impiego nelle istituzioni dell’Unione. Nessun dubbio che da domani m poi i
concorsi per lavorare nelle istituzioni dell’ Unione, per i quall ¢ nehiesta la cittadinanza di une Stato membro, saranno
preclust ai britannicn Un effetto negativo. ma che potrebbe essere positivo ¢ con maggon spazi per 1 cittading di altn
Stati, inclasi gli italiani,

Colpite anche le persone giuridiche come le multinazionali registrate nel Regno Unito per avere una porta di accesso per
il mereato miemo ¢ 1 lvoratort autenomi, Mobilita compromessa, mfatt, sia per il diritto di stabilimento, sia per la libera
prestazione dei servizi, dall'mopossibilita di utilizzare la tessera professionale curopea ¢ dalla disapplicazione della
direttiva 2013/55 sul riconoscimento delle qualifiche professionali cosi come del regalamenta 10242012 sulla
couperizione amministrativa attraverso il sistema i infommazione del mercato nterno.
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FOCUS. LA SICUREZZA SOCIALE

Welfare e benefit, non basta I’ok degli
eurogiudici

Tra le conseguenze della Brexit sulla libera circolazione dei lavoratori ¢”é anche la cancellazione der benelici sociali per i
cittadint Ve, Scardmata ly direttiva 200438 sul dintto dei cittadini dell” Unione ¢ dei loro Condiart di cvcolre ¢ d
soggiornare iberamente nel territorio degl Stati membri, 1 kivoraton talani, austriacy, francesi ¢ di ogni alire Pacse Us
non potranno usultuire del sistema del welfare nglese. E se quest’effetto pud avere una prima valenza posiliva perehé
Blocea i fenomeno del wrismo sociale, non ¢’é dubbio che i msullalo poleva cssere raggiunlo Con Mozl meno
dirompenty. Gia 'accordo concluso nelly snuova intesa per il Regno Unite nell'Unione curopear del |9 febbran aveva
mmaginalo di dismnescare i principio di dirtti soctall ugual per tutld, prevedendo, tra Ualive, un caleole delic
prestaziont ai famibiart del livoratore Ue secondo le condizioni di vita del Paese i cul risiedono i lgli

Poré arrivalo anche Umaspeltato assist al Fronte del “remam™ dalla Corte di gstizi dell Unione curopea, Pochi gorni
i, con la sentenza del 23 giugno (causs C-308/14, Commissione conlro Repno Unito), gli curegiudict hanno dichiaralo
compatibile con la dieettiva 200438 [a stretts mplese alla concessione di prestazioni sociali a cittading Us mattivi,
restdenti nel Regno Unito, ritenende legithimo i sistema che impone i diritto di soggiorno legale, in aggiunta alla
residenza abituale, prima di elargire ai cittadini degli Stati membri alcune prestazioni come gli assegni familiari o altri
benefici, inclusi i crediti d'imposta, 11 Regno Unito aveva cosi gid ottenuto una restrizione del perimetro di applicazione
del regolamento 8832004 relative al coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale. Tra I"altro, anche con la sentenza
del 25 febbraio (causa C-299/14), cra stato dato il via libera all’csclusione da alcune prestazioni sociali dei cittadini di
altri Paesi Ue durante | primi tre mesi di soggiorna. Ma non & bastato, malgrado il chiaro orientamento a impedire un
aggravio eccessivo sulle casse dello Stato per preservare 'equilibrio finanziario del sistemna di previdenza sociale deglh
Stati membri.

Con la Brexit viene meno Uintero sistema di paritd nelle prestazioni di sicurezza socile, incluso il principio della
comtmuita nel calcole det periodt di assicurazione e la direttiva 2014750 su1 reguisin minmi per acerescere ln mobihla
ded lavoratort tra Stall membri mighorando "acquisizione ¢ la sabvaguardia di diritti pensionistici complementart,
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Con la frontiera Iva e dazi tornano al passato

Non si potra pit vegolare Uimposta in modo newtvale come accade oggi con fe operazioni intra-Ue

La decisione del Regno unito di useire dall’Unione curopea cambierd, in modo sostanziale, le regole fiscali @ doganali
che attualmente disciplinano gli scambi di beni tra questi due soggetti. In effetti. anche se i lempi di trasformazione delle
regole in queste materie non sono ancora stati definit, ¢ chiaro che 1 passaggio della frontiera dovrebbe tornare, come
prima del 1993, solto egida delle piti complesse procedure doganali, T1 tutto con un notevole impatto ceonomico ¢
organizzativo per le imprese che operano ¢ opercranno tra i due mercati.

Quali che siano gli esiti delle trattative, la nuova posizione del Regno unite all’esterno dell’Unione curopea fard si che la
movimentazione di beni non possa pin avvenire in modo libero, nella sfera delle regole dell'lva europea (direttiva
2006/112/Ce). Al contrario, la circolazione det beni sard soltoposta, incsorabilmente, a nuove e pi rigide regole, sulla
base di quanto accade a bvello miemazionale tra Pacsi terzi,

Un primo eftetto che si potrebbe wverificare — per guanto ritenuto improbabile — riguarda | diritti di confine e, in
particolare, i dazi doganali che potrebbero essere imposti,

Molte dipendera dalla scelta di optare per Pistituzione di una uniong doganale (analoga, ad esempio, u quella esistente
tra Unione europea ¢ Turchia) oppure per attivazione di un accordo di libero scambio (analopo, ad csempio. a quello
in essere tra Unione europea ¢ Svizzera),

Nel pritno caso, infaltl, le merci originarie di un sistema doganale o ivi immesse in libera pratica, non scontano dazio
all’arrivo nell'altro sistema. Mel scconde caso, inveee solo le merei originarie non devono essere assoggettate alla
[iscaliti di confine,

La differenza d’impostazione a livello di rapporti reciproci non & di poce conlo. In concreto, in presenza di un’unione
doganale, una merce onginaria della Cina ¢ importata nell’Unione europea potrd essere rivenduta nel Regno unito senza
scontare dazio. Con un accordo di libero scambio, invece, lo stesso prodotto sconterebbe un dazio all'ingresso nel
Paese di destino, in questo caso il Regno unito.

Si potrebbe rilevare che al Regno unite non imteressa applicare dazi che, nell’Unione europea, sostengonoe m particolare
I Pacsi produttori come Germania, lalia o Francia. [ tuttavia. considerate che la taniffa doganale & comune e
armonizzata, potrebbe aversi ragione di credere che le imposizioni resteranne nvariate ¢ che comungue tall saranno
nelle ipotesi di acquisto di merci destinate dal Regno unito all’ Unioene curepea,

Sul piano Iva, mvece, il neorso alle procedure doganali non avra particolari impatti economici per le operazioni di
caportazione (che rimangono comungue operazioni non imponibili), ma avra un pesante riflesso finanziario, m quanto
cambiano le medalita di assolvimento dell imposta all'acquisto. Le operacioni di importazione sono infatti soggelle a
imposiziene di conline m applicazions det (possibili) dazt ¢ dell'Tva gravanti sulle merci all’atto dello sdoganamento, con
riscossione diretta in dogana,

In pratica non sard pit possibile regolare I'Iva in modo neutrale per I'operatore, con inlegrazione della fattura di vendita,
come accade oggi per gl acquisti ntra-Ue.

Sul piano procedurale, il nuove assetto determinerd - per Pesportatore e per 'importatore - obblige di presentare per
vgni operazione una specifica dichiarazione doganale sia per far circolare beramente ks meree nel singolo mercato che
per assoggettarla a particolari regimi di manipolazione o trastormazione. Inoltre, solo a tilolo d’csempio, per I'operatore
inglese esportare dei beni compaorterd, addirittura, il suo stabilimento all'interne dell’ Unione europea,

Il cambio di rotta ¢ netto ed evidente, mine, sc si considera che in dogana, oltre ai dazi e all’lva, possono cssere
applicate fortissime barriere non tariffarie. Si pensi alle norme sulla sicurezza, sulla salute, sulle certificazioni di qualita,
sull’etichettatura e, in generale, agli oneri e alle mitazioni che possono gravare sull'ingresso di un bene in un sistema
doganale. E infatti probabile che si avranno sempre di piti normative divergenti che potranno limitare le vperazioni di
mport nell'uno o nell'altro sistema doganale. T2 il caso, ad esempio, dell’ipotetico avvicinamento dei sistemi agricali o
alimentari del Regno unito a gquelli degli Stati uniti, oggl non sempre compatibili con le norme unionali e che in futuro
potrebbero ulteriormente mitare gl scambi tra Umione curopea ¢ Regno unito.
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La nuova trasparenza parte al rallentatore: sei mesi per
I’accesso

In vigore solo la cancellazione di oneri informativi Differito Uobbligo di exibive gli atti non pubblicati

Partenza differita per il Foia italiano: il decreto con il nuovo F reedom of information act & entrato formalmente in
vigore la scorsa settimana, il 23 mugmao, ma di fatto sard efficace solo all’antivigha di Matale, i1 23 dicembre prossimo,
Al contrario, ¢ ma pienamenic operativa 'opera di sfollimento ¢ di semplificazione dei tanti onert di pubblicazione online
che gravavano sulle amministrazioni pubhliche dal 2013,

Formalmente, appunto, il decreto & operative dal 23 gingno, cioé 15 giomni dopo L sua pubblicazione sullh «Gazzelta
ulficiales, ma lt sua vera partenza ¢ scritta nelle disposiziont transitorie, L'articelo 42 concede ad amministrazioni
pubbliche, gestori di servizi pubblici ¢ socictd partecipate o controllate dal pubblice un massimo di sei mesi - fino al 23
dicembre prossimo. appunto - per adeguarsi alle modifiche alle vecchie regole sulla trasparenza (Dlgs 33/2013)
mtrodotte ora. In pratica, quindi. tutte le novitd, e dungue 1 nuoyi obblight di pubblicazione sui silt come, per esempio. i
compensi complessivi dei dirigenti pubblici o le spese delle Asl, cosi come il diritte: di accesso wallargaton scatteranno
solo da Natale.
Ma c’e. al contrario, un effetto immediato altrettanto importante legato alle numerose disposteioni cancellate ¢on un
colpo di spugna. [ provvedimento, mlail abroga miern articol ¢ varl commi del decreto 33 e lo fa con cffetto
mmediato, a decorrere dallentrata in vigore, Il nsultato? Dal 23 giugno un pacchetto sostanzioso di informazion| legate
alla vita e all’organizzazione delle amministrazioni pubbliche & deir gestori der servizi pubblicn non deve pid essere
pubblicato, Con un paradossale effetto - solo per guest primi sei mesi - di indebolimente della trasparenza puhblica.
Facciamo gualche esempio conereto (si veda anche la scheda a flanco). Per tutti gli appalti pubblici di lavori, servizi e
torniture sono scomparsi indicatort importanti quali @ tempi di realizzazione e 1 cost unilan previsii Proprio 1 due fattori
che [Anticorruzione tiene sotto controllo per rilevare anomalic, Vin anche obblige di rendere noti | controlli che ogni
amministrazione pud fare sulle imprese e di pubblicare lo scadenzario dei nuovi oneri man mano che entrano in vigore.
Diue punti, guesti. su cui anche il Consiglio di Stato nel proprio parere aveva sollevato qualche perplessita,

Nell'msieme la rfomma sfoltsce un carice di onert mlformalivi apparse subito difficile da sostenere per le Pa. T infatti in
maolti casi 'adeguamenta era solo di facciata con le caselle delle singole vocl presenti sui sitl, ma vuote di fatto al primo
click. Proprio molti degli obblighi di trasparenza ora cancellati erano rimasti in realta sulla carta, E il caso, tra pli altri,
delle scadenzano o dei documenti preliminart di pianificazions, entrambi dilficilmente rintraceiabili sui sitt pubblici,
Ai ciltading, poi, resta comungue 'ultima spiaggia dell’accesso civico che, peraltro, nella sua nuova veste non conosce
limiti e guindi “copre™ anche le informazioni cancellate o quelle da non pubblicare.
In pratica, chiunque anche senza dover dimostrare di avere interessi speeilicn ¢ postaoni gualilicate potrd richiedere
alllammministrazione qualsiasi dato, compresi, appunto, quelli non pid presenti online. Ma certo ngnuno dovra attivarsi
con una richiesta individuale, attendere la risposta (da 30 a 60 giorniy e fronteggiare eventuali dinieghi della Fa, parché
i aleuni casi specifict 1 documenti restano mnaccessibili, Senza contare il leggere sfsumenlo intdake per cul, menlre
questt obblight mlormativ sono @ scomparst, i nuove aceesso civico “pleno’™ partird tra sel mesi,
La vera partenza del Foia, quindi, ¢ rimandata a Watale, Dal 23 dicembre online si poetranno rintracciare nuove
informagzioni. Tra le pii “pesanti” ¢i sono quelle su retribuzioni e altri emolumenti dei divigenti pubblict; saranno tenuti 4
comunicarl e & pubbhcare tutti | compensi ricevati da entt pubblici per controllare che i dirigenti resting davvere al di
sete del teno dei 240mila euro previsto nel setlore pubhlico, Un onere sanzionato ad hoc con multe che vanno da 50 a
[Imila euro.
In realtd b riforma sard davvero completa tra un anne, o wogne 2007, Entro quel termme 1 dovranno aprce le banche
dati pubbliche {da quelle sul personale a quelle sugli appalti ¢ sui costi della politica) gestite da Mef, Funzione pubblica e
Corte dei conti,
D quel momento gl enti pubblicheranno sole il bnk alle mfonmazon inviste a queste banche dati,
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Imposte sul mattone, I’anno nero del 2015

I prelievo sfiora | 44 miliardi ma gest’anno con esenzione dellu prima casa la pressione fiscale torna
af 2013

[ ritardatari che stanno pagando in questi giorni Uscconto 2016 di Imu o Tasi hanno almeno un piccolo motivo di
consolazione. L’esenzione delle prime case non i lusso ¢ le altre agevolazionl mntrodoue dalla legee di Stabilita
riporteranno la pressione fiseale sul mattone ai livelli di tre anni fa, Sempre i questi gorni, perd, arriva anche un altro
duto, totalire che consolante; secondo la Corte del conty, il 2015 ¢ stale Panno record per le imposte sugli immobili,
con 43,9 miliardi di gettito complessivo.

Tassazione in crescita

Nella Relazione sul rendiconto generale dello Stato, | magistrati contabili hanno fotegrafate ghi ultimi anni di evoluzione
del prelievo, considerando le imposte su patrimonio, redditi e trasferimenti. Resta fuori dall’analisi, invece, la tassa sui
rifiuti, che pure nel passaggio da Tarsu-Tia a Tares e a an ha registrato una serie di aumenti notevol

[ risultato & una dinamica che dal 2011 ¢ andata sempre erescendo, con unica eccezione del 2013, Gh amanti del
senere ricorderanno che m quell’anno 'Tmu sull’abitazione principale fu prima sospesa, poi spostata a settembre per |
Comuni che non avevano deliberato in tempo e mfine cancellata quasi del witle, salve la coda della mini-lmu pagata a
gennaio dell’anna dopo.

Proprio ai livelli del 2013 dovrebbe tomare quest’anno la pressione fiscale sul mattone, con un peso pari al 2.4% del
Prodatto interne lordo (Pil), Anche se il gettito in valore assoluto sara comungue pit alto di quasi 2 miliardi.

Che cosa ¢'¢ dietro questa differenza? Da un lato. conta "aumento delle aliquote Tmu, che € proseguito per qualtro anni
di fila tra il 2012 e il 2015, fino allo stop imposto dall’ulima legge di Stabilita, Dall’altro, non va dimenticato Parrivo nel
2014 della Tasi, che quest'anno si paga sugli immaobili diverst dalla prima casa in circa meta dei Comuni.

Ma nel conlronto 2013-2016 vanno conteggiati anche altn effeti di segno oppoesto, come la deducibilith del 20%
dell'Imu pagata dalle mmprese, il ritomo ai vecchi eritert di tassazione dei terreni agricoli e le allre misure previste dalla
legee di Stubilitd (sconti sulle case in comodato ai parenti e affittate a canone concordalo),

Per capire come chiudera il 2016 bisognerd comunque attendere allre duc variabili; il trend delle compravendite (che
influenzera Iva e registro e potrebbe non confermare d -20% del primo trimestre) e Uandamento della cedolare secea
sugli aftitti,

Vista m prospettiva, lu progressione delle imposte immobiliari colpisce si per entita del rincara, ma anche per la
quantitd di ritocchi che si sono succeduti negli anni. Spesso proprio con 'ohiettive di “blindare™ il gettito m una l[ase di
Crisi economica.

Emblematico il caso della cedolare, imposta alternativa a lrpef, registro e bollo. La tassa piatta & stata introdotta nel
2011 ¢ da allora ha conquistato sempre pid appeal tra 1 proprietarnt di case locate, anche grazie a un doppio taglio
dell"aliquota sui canoni concordati (dal 19 al 10%). Tant'é vere che il suo gettito & salito da 0.7 a 2 miliardi di curo in
cinque anni. Nello stesso periodo, pero, ki tassazione ordinaria ha mostrato una tenuta tutto sommato sorprendente,
anche alla luce della contrazione dei canoni, Merito dell’emersione di affitti in nero? Forse si. Ma anche del taglo delle
deduziom forfettarie dal 15% al 3% scattato dal 2013 (stimato in 500 milioni di euro all'anne) e del ritorno dell' lrpef sui
redditi fondiari dei fabbricati non locati situati nello stesso Comune in cui risiede il proprietario {alri 500 milioni cirea).
Un discorso analogo vale per le imposte sui trasferimenti. 11 calo di gettite legate alla cnist del mercato immobiliare ¢
evidente, ma anche in queste caso le imposte hanno “tenuto” meglio delle compravendite, anche grazie alla mini-
rforma del 2014 che, riducendo il prelieve sugh acquist di prime case dal 3 al 2% ha perd introdotto la soglia minima
di mille eurn.

Gli effetti per lo Stato

E evidente che il mattone ha garantito negli ultimi anni una fonte di introiti sicuri e crescenti per le casse pubbliche: il
gettito, diviso quasi a meta, artiva a coprire solo nel 2015 il 5,3% delle entrate tributarie dello State ¢ il 58,5% di quelle
dei Comuni. 1l tutto mentre i mereato immobiliare viveva la crisi peggiore del Dopoguerra, Quelle che perd i dati
ufficiali non neseono a misurare & il costo indiretto che questa stretta fiscale potrebbe aver avuto sul consumi ¢
sull’economia in generale, in un Paese a proprieta diffusa dove 25 milioni di contribuenti su 41 sono ttolan di mmaobili.
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Asset economict 1 numeri (importanti) dell’ industria ereativa rilevati dal Rapporto Symbala 2016 «lo sono culturas

L’Italia riparte dai suoi talenti

Sistema produttive che genera pev if Paese 250 miliardi of valove aggiunto

Senza creativitd perderemme il 17% del valore aggiunto del Passe, una cifra monstre che si aggira intorno al 2498
miliardi.

Se ¢'é qualcuno ¢he ¢ ancora convinle che con la cultura non si mangia, avra da ricredersi leggendo Uedizone 2016 di
“lo seno cullura — L'ltalia della qualitd ¢ della bellezza sfida la crisi”. rapporto annuale curato dalla Fondazione
Symbola ¢ Unioncamere, studin che quantifica il peso della cultura e della creativith nell’cconomia nazionale.

[ dati dimostrano con estrema forza che la cultura ¢ uno der motori primari della nostra economia e della ripresa che
mizia a mostrare 1 primi segnali, un sostegno strategico alla competitivitd del made i Italy, Particolanitd di questo stadio
& il falte che scandaglia il sistema produttive culturale e creativo nel senso pil esteso dell'espressione. Siparte da musel,
sallerie, festival, beni culturali, letteratura, cinema, performing arls, architettura, design e comunicazione, fino a
contemplare tutte quelle attivitd produttive che non rappresentana in sé un bena culourale, ma che dalla cultura trageono
linfi creativa ¢ competitivita che nel testo vengono defiute creative-driven. 1l sistema produttive culturale si ritrova cosi
a essere sezionato in cingue macro settort. «Al di fa delle mprese cullurali vere ¢ proprie — commenta Domenico
Sturabotty, direttore delln Fondazione Symbala — ampio spazio lo abbiamo come di consueto dedicate alle aziende
settori non propriamente culturali che dalla culiura i sone lasciate “contaminare”. 1l fenomeno esiste a livello globale ¢
s nella Silicon Valley sono le imprese tecnologiche ad assumere creativi, qui da noi sono le aziende del food a guardare
in questa direzione. Chi ha saputo lasciarsi contaminare dalla cultura ha risentito meno della crisi».

Il peso della “soft economy™

A livello macro la cosiddetta “soft economy™, sistema produttive composto da imprese, pa e non profit, genera 89.7
miliardi e attrae altn setton dell’economia fino wd armvare wi Gamost 2498 miliardi. Un dato comprensivo del valore
prodotto dalle fliere del settore, ma anche da quella parte dell’economia che beneficia di cultura ¢ creativith ¢ che da
gueste viene stimolata, a commeiare dal turismo. Le ncadute occupazionali del fenomeno appaiono tutt’altro che
trascurabili; il solo sistema produltive cullurale ¢ creative Jd mlatt lavore a 15 milioni di persone (il 6,1% del totale
degli oceupati m Nalia), F se nel periodo 201172003 la crisi si & fatta sentire incidendo m negativo su valore aggunto ¢
vccupali del Paese, rispettivamente con il -0, 1% e il -1,5%. nelle filiere cullurali ¢ creative la ricchezza & invece
cresciuta delle (1.6% e gli cccupati dello 0,2 per cento.

1 segmenti del sistema

Le industrie culturali producono, da sole, quasi 33 miliardi di valore aggunto, ovyero il 36,6% della rechezza generata
sistema, dando lavoro a 487mila persone (32,0% del settore), Contributo importante anche dalle industrie creative,
capact di produrre 12,7 miliardi di valore agzunte (1 14,2% del totale del comparto), grazie all'impiego di 250mila
addetti, Performing arts ¢ arti visive generano invece 7 miliardi di ricchezza e guast 127nula posti di lavore, a fronte di 3
miliardi di valore aggiunto e 52mila addetti per la conservazione ¢ valorizzazione del patrimonio culturale. A questi
quattra ambit, che rappresentano il cuere delle attivita cullurali ¢ ereative, s aggiungono i rilevanti risultati delle attrvita
creative-driven: 34 miliardi di valore agoiunto (il 38,2% dell’intero sistema culturale creative) e 577mila addelti (38,7%
del totale del sistema culturale e creativo), Considerando la dinamica dei settori, nel periodo 2011-2015, le performance
pit rilevanti sono quelle connesse al design (+10.8% per valore agnunto ¢ —13,8% per occupazione). alle produzioni
creative-driven (—3,4% per yalore aggiunte ¢ +1,4% por oceupazione), al videogame (+3,7% per il valore aggiunto ¢
+1% per oceupazione), alla musica (+3.0% per valore aggiunto),

Lazio ¢ Lombardia leader

Maolto mteressanti anche ¢hi spaceati territeriall dello studio, Guardando alle regioni, sul podio della classifica per
mneidenca del valore aggiunto di cultura e creativita sul wtale dell’ economia, s1 prezzano Lazie (prima in classifica con
I'8.9%, Lombardia (7.5%) e Piemonte (7, 1%, Quarta la Valle " Aosta (6.6%) e quinte le Marche (6.2%). Seguono
Emilia Romagma ¢ Toscana (entrambe al 6%), Frinli Venezia Giulia (53.7%). Veneto e Trentine Alto Adige (entrambe
con il 5.6%). La provincia di Milano & prima sia per valore aggiunto che per oceupal legati alle industric culturali ¢
creative (rispettivamente 10,4% e 10,3% del totale dell’economin provinciale). Sul versante del valore aggiunto.
seguono Roma, altestata sulla sogha del 10%, Torine al 9,1%, Siena all’8,5% e Arezzo al 7.8 per conto. Quindi Firenee
con il 7.3%, Modena e Ancona entrambe al 7.2%, Bologna con il 7,1% e Trieste al 6.7%. Dal punto di vista
dell'ncidenza dell’ pecupazione dietro Milano i piazzano Arczzo (9%), Roma (8.8%), Tormo (8,5%), Firenze (8%),
Muodena {7,7%), Bologna (7.6%), Monza-Brianza e Trieste {entrambe al 7.5%), Avsla (7,3 per cento),
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L evoluzione, Dalla scquantitas ally «qualitis alle nicchie innovative: come sone cambiate le produzions
mamlaliuriers

Cultura 4.0 motore del made in Italy

i rwolo preponderante della stovia e dei territori ha arvicchito Ueconomia

Non & un caso che in Italia si cominet a parlare di re-shoring, ovvero della tendenza delle imprese a riportare m ltalia e
produzioni, precedentemente delocalizzate dove la manodopera & piv economica in termini di costi, per dar loro pu
valore aggiunto, pin made in Italy, Non & un caso nemmeno che si parli sempre pit di identitd, di marchi, di nicchie
superspecializzate, di bello e ben fatto, di brand che si identificano con un territorio. Perché 'economia italiana, quella
della manitattura sopratutto delle piccole ¢ medic imprese, vero tessuto economico nazionale, ha imboceato ma da
tempo e con successo la strada della qualit al posto della quantita, dell’artigianato 4.0, di quella preduzione tailor made
¢ non parliamo solo di mada, ma anche, ad esempio, di beni strumentali e macchine utensih — che nel mondo e
sempre pill apprezzata.
I quell'Italia che il rapporte Symbols racconta: uno spaccato economice che ha alls base la cultura e la storia del Paese,
che sa “cesellare” le produzioni come fossero opere d'arte, che [onde msieme innovazione hi-tech e territorio. Sono le
imprese creative-driven, non direttamente riconducibili al settore della cultura o del trismo, ma che impiegano in
maniera strutturale professioni culturali ¢ creative, come la manifattura evolutn ¢ arligianato artistico. Facciamo
qualche esempio: trent’anni fu esplose lo scandalo del vino al metanolo, tragedia della sofisticazione alimentare che
costo la vita u 23 persone ¢ inflisse un duro colpo alla credibilitd dei prodott italiani. Da allora il vino italiano ha avviato
un processo di riconversione che Iha fatto passare da una produzione gquantitativa a basso costo ad una nel segno della
qualita legata al territorio che ha reso i vini italiani i pit famosi e venduti al mondo insicme a quelli francesi, O viene
prodotto il 45% i meno degli ciolitr rispetto a trent’anni fa, come spicga il report Accadde domani della Fondazione
Symbala ¢ di Coldiretti: siano passati da 76,8 a 47 milioni i cttaliteianno, ma il fatturato ¢ Fexport (in valore nominale)
sono cresciuti: rispettivamente pia del doppio il primo, da 4,2 miliardi di euro a 9,4 miliardi, e oltre sei volte il secondo,
da 8O0 milioni a 5,4, E il vino italiano mantiene saldamente il secondo posto per quota di mercato globale col 19,9%.
Questa parabola produttiva e culturale, questa tensione costante, rivela il cuore e il motore del made in Ttaly, legato alla
qualita, alla bellezza, alla cultura. Che ¢’¢ in molui altri settori: nella filiera agroalimentare, ad esempio, I'talia ¢ il Pacse
piti forte al mondo per prodotti distintivi, con 284 Dop, Igp. Stg. L'export di scarpe & diminuito da 218mila a 165mila
tonnellate m 30 anni, ma il valore ¢ passato da 5 a 11 miliardi di dollar. Nell'abbigliamento m pelle esportazione é
passata da 1.210 nnellate a 2.254 tonnellate, mentre il valore & wiplicato: 787 milioni di dollari a fronte di 233, Nella
produzione di macchine per I'industria alimenlare siamo passati da un export di 68mila tonnellate (952 milioni di dollari)
a [37mila, per un valore complessivo a 4,1 miliardi: $333%,
E ancora. Lo stesso spostamento verse la qualita - che symifica anche pinl efficienza nell’'uso delle materie prime e
dell’energia, riduzione degli scarti, ricerca. altenzione al design - ha fatto il suceesso di scttori importanti come L
ceramica o il legno arredo. Non a cuso P'industria italiana delle piastrelle di ceramica archivia un 2015 con un Lulturato
pari a 5.1 miliardi di euro, in creseita del 4, 1% rispetto all’anno precedente, mentre per i mobile talmno & stato 'anno
del Salone internazionale del Maobile di Milano numero 55, un’edizione dei record: gl operatori professionali arrivatr da
tutto il mondo hanno superato la citfra di 370mila, con presenze straniere per circa il 70%,,
Se prendiamo in esame non solo le imprese ereative-driven ma anche tutto il sistema produttivo culturale fatte di musei,
sallerie, festival, beni culturali, letteratura, cinema, performing arts, architettura, design e comunicazione, scopriamo che
il comparte genera 89,7 miliardi di euro e attiva altri sctiori dell’cconomia arrivando a muovere nell’insieme 249,38
miliardi, equivalenti al 17% del valore azmunto nazionale,
Malto ¢'é ancora da fare. 11 Pacse pud raggiungere ben altn e pii alt bvelli di competitivita. Ma qualcosa di importante
si sta facendo; prova ne & ad esempio, Uintenzione del neoministro allo Sviluppo economico Carlo Calenda di istituire
una nuova legislazione a favore dell'innovazione della manifattura italians, «La rivoluzione industriale digitale
dell’ Industria 4.0 & un’opportuniti imperdibile per riposizionare e rendere pit sostenibili | fattori competitivi del nostro
Paese sopratiutio in favore del tessuto di Pmis. ha detto Calenda lo scorso 15 giugno durante "audizione su Industria
4.0 alla Camera dei Deputati,
T RIPRODUZIONE RISERVATA
k.M,
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Processo tributare, Dallit commissione provineiale di T reviso nibevt di costitssonalitn sulla eiforma i vigoee dal 17

CENNAIN

Test Consulta sulle spese di giudizio

I dubbi riguardano Veccesso di delega per Uesecntivitd anticipata alla fase cantelare

Dubbi di costituzionalila per le neo intredotie spese di giodizio per la fase cautelare: a sollevare la questione & la Cip di
Treviso che, con ordinanza 99 del 2016 (Gazzetta Ufficiale 21 del 23 maggio 2006) ha posto al vaglio della Consulta la
legittimiti delly nuova previsione normativa,

La riforma

Con la riforma del processo wibutaro (Dlgs 156/2015) ¢ stato previste che anche per udienza di sospensione, il
collegio disponga sulle spese. Pin precisamente, il nuovo articolo 15 del decreto legislative 546/92 dispone che, con
l'ordinanza che decide sulle istanze cautelari, la commissione provvede sulle spese della relativa Tase, La pronuncia sulle
spese eonserva ellicacia anche dopo i provvedimento che definisce 1l gindizio, salvo diversa statizione cspressa nella
sentenza di merito,

La richiesta di sospensione pud rignardare sia atto impugnato sia la sentenza emessa dalla Ctp o Clr, Per entrambe e
ipotest, sono necessart due requisiti:  fiemes bord dueis (parvenza che 1 ocorsodappello proposte sia Tondato) ¢
lpericulum in mora (il pagamento delle somme potrebbe arrecare grave e irreparabile danno al contribuente).

I dubbi della Ctp

La Ctp di Treviso (ord, 9%2016) ha ravvisato aleuni profili di incostituzionulith m questa nuova previsione, Innanegituito
secondo il collegio, la disposizione potrebbe essere vienta dall’eccesso di delega. La riforma del processo wributario &
stata attuata secondao le previsioni contenute nella legoe delega (23/2014). la quale, all’articolo 10 sulle spese di mudizio,
testualmente richiedeva «'mdividuazione di eritent di maggmor rigore nell’appliciedone del principio della soccombenza ai
fini del carico delle spese del giudizio, con conseguente limitazione del potere diserezionale del Giudice di disporre la
compensazione delle spese in casi diversi dalla soccombenza reciprocan,

In attuazione di tale principio, o nuova norma prevede pio stringent imit alla compensazione, richiedendo ciod che
ricorrano gravi ed eccezionali ragioni che devono essere espressamente motivate. Tuttavia, la Ctp di Treviso ha rilevato
che nella legge delega non € fatto aleun cenno alla fase cautelare, con la conseguenza che 'miroduzione di tale
disposizione vada oltre le specifiche nchieste del legslatore delegante.

Aocio g1 agmunga che la decisione cautelare non & impugnabile, nemmeno per la parte riferita alle spese: la nuova
disposizione, quindi. nen pud certo aver rafforzato la tutela ghurisdizionale del contribuente e pertanto anche
“mdirettamente™ non pare rispendere ai critert della legge delegza,

Il Collegmo rmettente ha infine osservato che la condanna alle spese della fase cautelare non puo essere immediatamente
esccutiva, cosicché la sua introduzione nel processo tributario, tanto meno pud avere un effetto deterrente sulla
proposizione dell'istanza stessa. Va rilevato, infatti che talvolty la richicsty di sespensione ¢ “lentata”™ o presemdere dalla
conlemporanes sussistenza di enlrambi @ requisit neeessart (fusins bori turis ¢ pericwdum fn moral), con onco Mine di
evitare I'esborso i denare in attesa della decisione di merito, Sul punto, la Ctp di Treviso ha nilevato che se le spese
liquidate nell’ordinanza di sospensione non sone immediatamente dovate, perché di fatto soene rinviate all’estto del
gindizio di merito ¢ la condanna nella fase cautelure potrebbe risultare irrilevante, in quanto i gindiel con k decisione i
merito polrebbero pungere a dilferenti conelusioni, Ne consegue cosi. secondo ardinanza di rimessione, che pur
individuande I'intente del legislatore nella riduzione del numero di vichieste cautelars, imitandole selo a qualle realmente
fondate (ossia con i requisiti previstiy, @ verosimile che 'introduzione delle spese non portera ad aleoun nsullato m tal
senso, [a quii dubbi d costiluzionalit,

Satto il profilo procedurale {(Uordinanza € gia stata registrata presso la Corte e pubblicata in Gazzetta Ufficiale). occorre
ora attendere la fissazione dell’udienza.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riscossione, | mancato pagamente net tempi non pregiudica la possibilith di avere I sconto se il wtaglion @ previsto
dal prano

Il concordato alleggerisce la cartella

Lavvio delfa procedura prima dell'emissione defl ‘avviso bonario Minda la viduzione al 10%

Se una socield enlry i concordato preventivo prima che venga emesso avviso bonario per il mancatoe pagamento delle
imposte — e non versa le somme richieste — 'iserizione a ruolo deve prevedere le sanzioni ridotte o un terzo anziché n
misura piena. Cosi la Ctr Lombardia, sentenza 1779272006 (presidente Sacchi, relatore Bonavolonta).

La vicenda

Una Srl non versa Ulrap del 2010 ed entra in concordato preventivo nel giugno 2013,

Successivamente, Pamministeazione nel novembre 2003 effettua il controlle automatizzato delly dichisrazione e chiede
con avviso bonario il pagamento di imposte, interessi ¢ sanzioni ridotie nella misura del 10 per centa.

La secicld non aderisce all’ myvito, e quindi 1 fisco iscrive a molo imposte, interessi e sanzioni nella misura del 30
anziché del 10 per cento,

La societa ricarre contrn le sanzioni chicdendo Papplicazione della misura ridotta, sulla base di queste argomentazioni:

Ia ragmone per cut 'avyviso bonario non & stato pagato & "ammissione alla procedura di concordato preventivo, Quimngdi
non & stata una scela del contribuente, ma c'é stata una oggettiva impossibilicd di adempiere;

i plano concordatario prevede espressamente che il pagmmento di imposte, interessi e sanziont avvenga nella misura del
10 per cento;

il diritte a podere della riduzione & parantito dal fatto che in questo caso & integrata la causa di forza maggiore, anche se
& spirato il termine per il pagamento dell’avviso bonano,

La tesi del fisco

Lramminisirazione resiste in gudizio. Secondo il fisco, la pretesa invocata attraverse iscrizione a molo sarchhbe
legittima anche per la parte sanzionatoria, perché all’avviso bonario non & seputto aleun pagamento nel suceessivi 30
ZloTni,

Inolire, non sarchbe corretto mvocare 3 causa di forza maggiore, potenzialmente in grado di travolgere intera pretesa.
in quantoe il credito erariale & stato correttamente riconosciuto nel concordato preventive,

Infine, 1l fisco rileva che il contribuente - se avesse volute evitare addebito delle sanzioni piene - avrebbe poluto, entro
30 morni dally notifica della cartella, richiedere la riduzione delle somme iscritte a ruolo a titolo di sanzioni proprio a
causa dell'avvio della procedura concordataria.

La decisione

Per la Cip le sanzieni vanno irogate in misura ridotta. Lamministrazione appella. ma anche la Crr da ragione al
contribucnie,

Seconde 1 giudicl. & corretto affermare che il mancate pugamento dell’avvise bonario con la riduzione delle sanzioni a
un terzo & dovate o un fatte indipendente dalla volonta del contribuente, dal momento che la societd & stata ammessa al
concerdale preveniive con decreto emesso dal tribunale in data precedente alla formazione dell’avviso stesso.

Tuttavia, il contribuente non pud nvocare in guesty situazione la causa di forza maggiore. 1l ruolo, nfatti; non & un atto
dell’esecuzione forzata e la sua notifica tramite cartella di pagamento non viene impedita dal concerdatlo preventivo.

La sovielit € perd legittimata a pagare le sanzioni in misura ridotta dal fatto che cosi sia previsto nell'ambito della
procedura.

Infine, la Ctr rileva che Uiscrizione a ruolo delle sanzioni piene non obbligh m aleun modo i contribuente, proprio per
IPavvao delly procedura concorsuale, a richiedere entro 30 giorni dalla notifica la riduzione a un terzo delle sanyioni,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ferruccio Bogetn

Gianni Rota
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Rastrutturazioni aziendali, I gindici indicanu 1 passi che deve seguire il datore di lavoro prima delle viduzion di
Oreanicao

Via obbligata per il «ripescaggio»

Irer illegittimo se non si sone offerte altve posizioni o la scelta non ha seguito criteri nggettivi

[l datore di lavoro prima di effettuare legittimamente un licenziamento ndividuale per motivi economici deve accertarsi
di non poter rnicollocare 1l lavoratore in altre posizioni confacenti alla professionalita acquisita (1l cosiddetto abbligo di
repréchane).

Ma I" obbligo non si estende alle posiawoni lwvorative aperte in societd appartenenti al medesimo gruppo di imprese. Con
una serie di pronunce, di recente, la Cassavione ha chinnito 1 confini dell’obbligo di ripescaggio del lavoratore a rischio di
licenziamento per molivi oggettivi, precisando i presupposti richiestt dalla legpe e dalla gurisprudenza per la sua
legittimita (si veda la rassegna a Nanca),

Spesso, motive aggettivo di licenziamento ¢ kb riorganizzazione o la ristrutturazione aziendale con soppressione i
un‘unita produttiva, di un reparto o della posizione ivorativie, Motive oggettivo di licenziamento &, altresi. la mancanza
di requisiti necessari per svolgere la prestazione lavorativa come, ad esempio, la revoca del tesserine acroportuale per oli
addetti di una compagnia aerea o impossibiliti sopravvenuta della prestazione.

I motivi

[ acquisito che il motivo oggettivo di licenziamento non possa essere sindacate dul wudice sotto il profilo della congruita
¢ opportuniti nel rispetto del principio di bbertd economica e privata twtelata dall'articolo 41 della Costituzione, Al
aiudice. tuttavia, spetta il controllo sulla reale sussistenza del motive di licenziamento. [ recesso, poi, deve cssere
collegato alla ragione produltiva efe organizzativa che ginstifica il lieenziamento, Cid sigmifics che, ad esempia, in caso
di soppressione della posizione, sari rtenuto legittimo 1l licenziamento del lavoratore che occupava la posizione
lavorativa “cancellata™,

Ma nella selevione del personale in esubero, & necessario far ricorso ai criteri di seella nei nspetto del principi di buona
fede e correttezza (Corte di cassazione, sentenza 1° luglio 2011, n. 14518

[1 recesso da parte del datore di lavoro & legittimo allorché questi provi 'mpossibilitd di un diverso utilizzo del
lavoratore nell’'ambito aziendale. Da questo punto di vista, la giunsprudenza della Corte di cassazione afferma che
Fonere della prova gravante sul datore di lavoro si estende alla dimostrazione di non poter ragonevolmente riutilizzare il
dipendente interessato (Corte di cassazione, sentenza 7 gennaio 2005, n, 239),

[.a prova

Ma come pud essere provata 'impossibilitd del repéchage? Trattandosi di un latto negativo 'assolvimento di tale onere
costituisce una vera e propria prova diabolica,

La murisprudenza ha mitigato questa prova chiedendo al lavoratore di mdicare nell’atto di impugnazione le mansioni cui
o stesso poteva essere rivtilizzato, A questo punto & onere del datore dimostrare Uinutiizzability del lavoratore anche
attraverse la prova del fatto che e assuneziont ¢Tettuate 10 concomitanza o successivamente al licenziamento alleneyano
a profili professional diversi.

Secondo un recente orlentamento giurisprudenziale, tuttavia, i lavoralore non avid pui tale onere. La Corte di
cassazione, infatti; con la sentenza 5592 del 22 marzo 2016, (peraltro gid messa in discussione dulla stessa Corte con la
sentenza 9467 2016). ha aftermato per la prima volta che non possa essere addossato al lavoratore alcun onere del
gencre,

QJuesto, Infattl, 51 rivela una petizione di principio tinendo, nella sostanza, per invertire Ponere delln prova che deve
rimanere a carico del datore i lavore, Inolire, 'onere non pud essere imposto al lavoratore, non solo in relazione ai
principi general dell’ ordinamento in tema di responsabiliti per inadempimento, ma anche perché il prestatore di lavoro
non pud essere a connscenza di tutta organizzazione aziendale,

Mansioni inferiori

Sempre sul tema del “ripescagpio”, infine, si discwte della necessith di estenderly @ mansioni mferiori. Le ultime
sentenze della Cassazione sembrerebbero dare una risposta positiva escludendo, tuttavia, il repéchage per le mansioni
nferiort del tutto incompatibili con le precedenti svolte {Cassazione, sentenza n. 45092016 ¢ n. 9467201 6),

Vedremo se ¢ come guest erientamenti saranno confermati anche m futuro soprattutte alla luce del nuovo articola 2103
del Codice civile che consente, nel nspetto di determinati presupposti, di adibire il lavoratore anche a manstoni mferiort,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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sostituti d'imposta. Conseguenze e rimedi previst dal Dles 158 per le mfrazioni commesse dai daton di favoro

Sanzioni sulle ritenute al restyling

Eliminata Lo wdoppians penalivg per if caso delfe sommie non trattesnte
fras |

Quali sono le sanzioni da versare se il sostituto di imposta intende sanare - tramile ravvedimento operoso — le violasioni
di omessa esecuzione e mancato versamento delle rtenute? E questa una delle domande pit frequentt che 1 sostituti si
stanno ponenda negl ulimi tempi, a seguite delle novitd introdotte dal decreto di ritorma delle sanzioni amministrative
tributarie (Dlgs 158:2013) entrato in vigore dal 17 gennaio 2016,

Fino al 31 dicembre 2015 non ¢'era aleun dubbio sulle sanzion da applicare ai fini della regolarizzazione spontanca da
parte dei sostiluti di mposta delle violazioni di omessa esecuzione e mancato versamento delle ritenute fiscali. In tal
caso era pacifica Papplicazione sia della sanzione per la violazione dell’omessa esecuzione della ritenula (come sancito
dall’articolo 14 del Dlgs 471/97) st della sanzione del 30% dell'importo non versato (per la violazione dell’omesso
versamento della ritenuta, cosi come stabilite dall’articolo 13 dello stesso Dlgs).

Pertanto, fino al 31 dicembre 2015, il sostituto d'imposta che avesse voluto “sanare™ queste violazioni mediante
ravvedimento operoso avrebbe dovute fare riferimento sia alla sanzione del 20% delle ritenute non operate sia alla
sanzione del 30% delle ritenute non versate,

Dal 17 gennaio 2016, mvece, il decreto di riforma delle sanzioni amministrative tributarie ha modificato Particolo 14 che
disciplina I'omessa esccusione delle ntenute di imposta:

la previsione dell’assoggettamento alla sanzione amministrativa del 20% ¢ rimasta nalterata;

i rinvio alla sanzione del 30% prevista per il case Jdi omesso versamento & stato SOPIIICSS0,

In merito a questa modifica, nella relazione illustrativa del Dlgs 158 & stato precisato che, nel caso di omessa
applicazione ¢ mancato versamento della ntenuts da parte del sostituto d'imposta, non opera pit L sanzione relativa agli
omesst versamentl, In particolare, nella relazione si legge che win virtd dell’intervento normativo 1l contribuente non
potri essere sanzionato per omesso versamento in caso di accertamento di ritenute non dichiarate e non operates.
Pertanto, alla luce del nuovo dettato normative e dell’'unico chiarimento finota fornite dallo stesso legislatore,
sembrerebbe comrelio sostenere che:

se il sostituto d'imposta ha violaw sia I"obbligo di esccuzione delle ritenute che quello del Iora versamento ¢ mlende
sunire le violazioni mediante ravvedimento operoso, dovrebbe farce riferimento alla sola sanzione del 20% dell'importo
non tratlenuto, e non anche a quella del 30% dell importo non versatao;

se il sostituto d'imposts ha violato soltanto Uobbligy di versamento delle ritenute fiseali, ¢ non anche quello di
esecuzione, e vuole sanare con ravyedimento operoso tale violazione, dovrebbe fare riferimento alla sanzione del 30 per
cenio,

Dalla lettura della relazione illustrativa, pare dunque che il legislatore abbia inteso “assorbire™ nella violazione della
mancata trattenuta della ritenuly fiscale (sanzionabile nelly msura del 20%0 la successiva violazione dell’ omesso
versumento della ritenuta fiscale (sanzionabile nella nisura del 30%). Quasi a dire che non si pud essere sanzionati per
non aver versale ung ritenuta che non ¢ mai stata elMettusta,

Tuttavia, n attesa di auspicabili conferme delle Entrate, va falla un’osservazione. Se ai fini del ravvedimento UPETOSD
delle violazioni di omessa esccuzione e omesso versamento di ritenute, il sostituto d'imposta applicasse la sola sanzione
del 20% ¢ lufficie non dovesse evenlualmente essere d'accordo con questa interpretuzione, la regolarizzazione
spantanea non dovrebbe poter essere disconosciuta, E questo alla luce del fatto che la sua validith permane m merito
ally “porzione™ di vinlazione sanata, cosi come precisato dalla stessa amministrazione finanziaria con la cireolare 27/
del 2013,
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Le conseguenze. Gl effetti del Jobs act
Risarcimento o reintegra: decisiva la data di
assunzione

Una volta accertata Fillegittimitd del licenziamento mndividuale per motivi economici il datore di lavoro va incontro a una
serie di conseguenze a seconda del momento in cut il lavoratore ¢ stato assunto.

Dhverse, infatti, sono le conseguenze giuridiche se il lavoratore & stato assunto dopo il 7 marzo 2015 (giemo di entrata
in vigore del contratto o lutele crescenti} o se ha stipulato un contratto di lavore a tempo indeterminito prima del 7
marzo 2003, con apphicazione del regime di tutela di cui all’articolo 18 della legge 30071970 (modilcato dalla legge
92/2012).

Nel contratto a tutele crescenti, mlaut, la reintegra & sempre esclusa in caso di licenziamento per molivi oggettivi
llegittimo, mentre per coloro cul si applica larticole |8 dello Statuto dei lavoratert residua ancora la reintegra,

Nel caso di contratto a tulele crescenti, Particolo 3 del Dlgs 2372015 stabilisce che, nell'ipolesi m cut sia accertata la
mancanza del gustficato motive ogpettive, il giudice constata la risoluzione del rapporto di lavoro condannando il
datore di lavoro al pagamento di un’indennita pari a due mensilita di retribuzione utile per i caleole del Tir per ogni
anno di servizio {con un minime di quattro mensiliti) fino ad un massimo di 24 mensalitg. Per chi ¢ stato assunto prima
del 7 marzo 2015, resta il dirite alla reintegrazione in servizio allorcheé venga accerlata la manilesta msussistenza del
fatto posto a base del licenziamento., Oltre alla reintegra, il lavoratore avra diritle al risarcimento del danno part alle
mensilita perdute dal giorno del licenziamento fino alla reintegra con un massimo di 12 mensilita dell’ukima retribuzione
globale di fatto, cul dovranne aggiungersi i contributi previdenziali e assistenziali,

In tutti gli altri casi (ossia allorché sia accertata 'insussistenza non manilesta del latto posto a base del recesso), |l
rapporto di lavoro verra dichiarato risolto con diritto del prestatore di lavoro a pereepire un’indennitd compresa tra le
12 ¢ le 24 mensilitd. Ma quando I'imsussistenza del fatto alla base del licenziamenta economico non @ manifesta? La
swrisprudensza di merito ha affermato che, ad esempio, i lavoratore ha diritto alla reintegrazione se & accertata
I'msussistenza della soppressione dell’azienda, del reparto ovvero della posizione lavorativa n quanto [azienda o
reparto non sono stati “chiusi’, ovvero se subite dopo il recesso datoriale I'impresa abbia assunto un’altra persona per
ricoprire la medesmma posizione dichiarala “soppressa™ (Tribunale di Milano, sentenza 1% luglio 2015 n. 2006). Qualora,
mvece, 1 vizio del licenziamento mdividuale riguardi 'onere del repéchage (analogamente alla violazione dei critert di
scelta) sitoritiene che al lavoratore spetti solo Ia tutela indennitaria. 1" onere del nipescaggio cosi come la violazione de
criteri di scelta, infatti, sceondo la maggioranza della giurisprudenza. si collocano al di fuori del Tatte posto a basc del
licenziamento per molivi ogeettivi e, dungue, la violazione di tale onere rientra “m tuttl gh altr™ casi di dlegitimits del
licenziamento con applicazione della sola tutela indennitaria (tra gh altri: tribunale di Milino, 20 novembre 2012).
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Rifiut, Disegnate le lmee guida du seguire per la futura revisione delle procedure

Cantieri ¢ manutenzioni alla prova del nuovo Sistri

Il D 78 specifica i soggetti obbligati Evvort wgestionalin ora non sanzionati

[l nuove Sistema elettronico per la tracciabilita dei rifiuti (Sistni) delinea aleuni cambiamenti anche per canticrn ¢ attivita
di manutenzione. Se mfatti, dal punto di vista dei rifiu pericolosi, i regolamento ntrodotto dal Dim 78 del 30 marzo
2016 (pubblicato sulla Gazeetta Ulficiale 120 del 14 maggio) conferma sostanzialmente tutte le regole applicate tino a
opgi, tratteggia allo stesso tempo importanti aperture verso la semplificazione ¢ lo snellimento procedurale, prevedendo
Pemanazione di ulteriori decreti e avviando anche un restyling del perimetro entro cui dovrd esscre concepita
I'infrastruttura telematica.

A partire dalla sua entrata m vigore, lo scorso 8 gugno, il nuoyvo Testo unico Sistrt ha quindi abrogato 1l precedente Dm
S22001, Nelle siesso giomo sono state pubblicate sul portale informativo (uwww.sisted i) le versioni aggorate del
«Manuale operativo Sistrin e delle «Procedure di iscrizione e gestione del fascicolo aziendax,

Iscrizioni ¢ cantieri

Per quel che riguarda 1 sopgelli obbligati all'iserizione, 'articolo 4 del Dm 782016 [a esplicito richiamo a coloro che
sona tenuti ad aderire al Sistri cosi come indicati dal Dlgs 152/2006 (articolo [88-ter) ¢ dal Dm 24 aprile 2014

La norma fornisce tuttavia un’ulteriore precisazione, chiarendo che i produttori iniziali — in gquanto tali, tenuti ad aderire
al Sistri — sono obbligati a osservare il sistema anche in qualitd di trasportatori iscritti all’albe nazionale der geston
ambientali in categoria 2-bis o 5; vale a dire i soggetti che trasportano 1 rifiuti pericolosi da loro stessi prodotti.

Circa | cantieri obbligati al Sistri {quelli con pii di dieci dipendenti ¢ che producena rifiuti penicolost), Particolo [0,
comma 6, del decreto conferma che, se 'attivita lavorativa non si protrae oltre i sei mesi ¢ non si dispone di tecnologe
adeguate per Uaceesso al Sisirl, e schede del sistema sono compilate dal delegato della sede legale o dell'unita locale
dell'impresa, Tnoltre, nel caso di un “cantiere complesso™, che comporta ciod Pintervento di pil soggeth, Pattivita ¢
caleolata per ciaseuno di essi in relazione al contratte del guale & titolare,

Attivitd di manutenzione

L'articolo 13 del Dm 782016 conferma inaltre che in caso di rifiuti prodotti da ativitd di manutenzione o da alira
attivita svolta fuori dalla sede dell'unita locale, la “scheda Sisin - arca registro cronologico™ € compilata «dal delegato
della sede legale dell’ente o dell impresa, o dal delegato dell'unita locale che gestisce Mattivitas,

In ordine alla manutenzione delle infrastrutture, effettuata direttamente dal loro gestore oppure tramite terzi, e prevista
dall'articolo 230, comma |, del Codice ambientale (Dlgs 152/2006), il nuovo decreto ribadisce che — se dall attritd
derivano rifiuti pericolosi — per 1 “materiali tolti d’opera™ sui quali deve essere eftettuata la valutazione teenica della
riutilizzabilita, lo spostamento dei rifiuti effettuate dal manutentore (dal luogo di effettiv produzione fino alla sede
legale o dell’unita locale dell’ente o impresa) ¢ accompagnato da una copla carlacea della “scheda Sistri - area
movimentazione”, Questa scheda dev'essere scaricata dal portale Sistri, accedende all’area autenticata, ¢ quindi
compilata e sottoscritta dal sogeetto che ha effettuato b manuienzione.

Operativita

Sotto il profilo operativo, per il momento non cambia nulla. 1 soggeth obbligati all’iscrizione al Sistri e al pagamento dei
relativi contributi (compresi i cantieri che rientrano nel parametri dei produttori di rifiuti pericolosi e con forza lavoro
superiore a dieci dipendenti} continuano nfatti a operare esallamente come prima, almeno fino o quando sard ridefinia
I'infrastruttura telematica secondo le linee guida indicate dall’articolo 23 del Dim 78,

Sicontinua dungue ancora a usarce registri ¢ formulari cartacer. atfiancandoli alls strumentazione Sistrl (chiavette usb.
black box, schede, chiavi di accesso e collegamentt online).

Mentre gli€ errori non sono per adesso perseguibili, perché 'articolo 11, comma 3-bis, del 21 1012013 (convertito dalla
legge 125/2013 ¢ prorogato dal D1 210/2015) dispone la moratoria delle sanzioni “gestionali” fino al 31 dicembre 2016,
Ld & tale rinvio a indurre impropriamente a parlare della cosiddetta “proroga Sistri.
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