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La nuova «Pa» al giro di boa dell’attuazione

Provvedimenti da completare entro febbraio

La riforma della pubblica ammumnistrazione targata Marianna Madia ha effertuato il primo giro di boa. leri &, infatti,
scaduta 1l termine per esercitare la prima parte della delega concessa al Governo dalla legge 124 del 2015 di riassetio
complessivo dell'universo pubblico, ritorma entrata in vigore il 28 agosto dell’anno scorso. Restano ora alirl sei mesi per
mettere a punto i restanti decreti legislativi, che dovranne arrivare entro fine [ebbraio,

La prima {ranche

Seppure i zona Cesaning, il lavora della prima ase i discgno del nuove volto della pubblica amministrazione pud dirst
campiuta, 11 Consiglio dei ministr di giovedi scorso ha approvate gli ultimi tre decreti del pacchetto in scadenza il 25
agosto, data entro la quale il Governo doveva eserciture la delega, S1 ¢ irultato del sofferto provvedimento sulla
dirigenza pubblica - annunciato gid ol Consiglio del mmisted del 10 agosto ¢ considerato dalla Funzione pubblica
propedeutico anche al rinnove dei contratti del pubblico impiege - e di quello altrettanto elaborato e contrattalo di vagho
¢ riorganizzazione delle Camere di commercio. che dovrebbero passare da 105 a 60, [n questo caso la soluzione scclia ¢
di affidare direttamente a Unioncamere il compito di ridisegnare ln geografia delle proprie sedi sul territorio.. L'uloimo
decreto, dei tre in seadenza, ad aver ricevuto il via libera giovedi ¢ quello relativo alla semplificazione delle attivitd degli
enti pubblici di ricerca.

C7é stato, noltre. un guarto provyvedimenlo su cui il Consiglio del ministri st ¢ espresso; si tratta delle seorporo del
comitato talane paralimpico dal Coni ¢ la sua trasfommacione o ente autonemo di divitto pubblico. Questo decreto,
perd, non cra “urgente” come gh altri tre, perché fa parte della seconda fase di attuazione. Rientra, ciog, tra quel
provvedimenti per approntare i quali il Governo pud esercitare lo delega entre il 28 (ebhbrino prossimo,

Non si tratta dell'unico decreto ascrivibile alla seconda fase ¢ gid arvivato al trapuardo. Ci sono, infatti, anche quello
sull"accorpamento deli Forestali ai Carabinieri e Palro di riorganizzazione delle Autorita portuali questi ultimi - a
differenza di quello sul comitato paralimpico. che & stato approvato da Palazeo Chig in vin preliminare - hanno anzi gid
compiuto tuttl 1 passama ¢ aspetluno Pamive sulla «Gazzella UlTiciales.,

Dungue, il gito di boa del primo anno si compie senza lasciarsi quasi niente alle spalle: M'unico provvedimento che
manca all'appello & quelle sulla razionalizzazione delle spese per le intercettaziont, al quale aveebbe dovuto provveders
il ministero della Guustizia entro il 28 aprile e per il quale la delega & scaduta,

La seconda [ase

Cluesto non vuol dire cha la riforma sia ora in uno stato di quasi compiutezza. Pl semplicernente significa - per quante
non sia certo da sottovalutare - che 1 decreti attuativi previst per by prima lase sono arrivali m porte. Non solo, la gran
parle ha gid completato Uiler - doppre approvazione, prelimmnare ¢ definitiva, del Consiglio dei ministri, parere del
Consiglio di Stato (dove per snellire le procedure & stata istituita una commissione ad hoe per 'esame der provvediment
della riformal, valutazione delle commissioni parlamentari. Cingue di questi deereti sono gi approdan in Gazzetta ¢ gl
altri sono i procinto di farlo. A mizio corsa ¢l sono - olire ai deereti ancora in fase di predisposizione - solo i quattro
provyedimenti approvati dal Governo giovedi.

Per completare 'opera occorre esercitare le altre deleghe in scadenza a febbraio. La prima dovrebbe tradursi m pratica
aid nelle prossime settimane: si tratta del decreto che riordina 'Act ¢ il Pra. A quel punto mancheranno all’appells
provvedimenti di peso e sul quali ¢°¢ da attendersi un serrato lavoro di messa a punto. Si tratta del testo unico sul
pubblico impicgo, di quello (o quelli) sulla riorganizzazione di Palazzo Chigh. dei ministeri, delle agenzie governative ¢
dezhi enti pubblici non economici e dell’ultime sul taglio e riassetto delle prefetture.

Reazione a catena

Lesercizio delle deleghe in genere si traduce in un percorso a cascata: norme che richismano altre norme. Anche la
tiforma della Pa non si sattrae all’eftetto matrioska, Come le bamboline russe meastonate una dentro Naltra, pure aleuni
dei decreti legislativi sulla nuova Pa glunti al traguarde per essere tradotti in pratica rimandano ad altri provvedimenti. 11
¢ase pin celatante & Paccorpamento della Forestale ai Carabinieri: perché il processo di uniticazione si completi saranne
necessari anni e serviranno aleri 22 atti. Meno numerosi gli ulteriori passagg richiesti per dare corpo alle modifiche del
Cad, al riassetto delle Autoritd portuali e al taglio delle partecipate: per completare T'opera “hasteranno™ alri 9
provvedimenti per ciascun decreto,
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I conti in sospeso della legge di Stabilita

Risparmio, rediito d impresa e imbullonati tea | capitali da ativave nefle norme per it 2006

Mentre silavoers all predisposizione della legge di Stalbelita per d prossime anno, nen risakano apcora completate aleune delle misure varan

dicembre scorsa, in gualche case di notevale nlevo, come gecade per il csparmie ¢ 1 consulent Gnanean. Passando o rassepma il ongo elenc
42 provvediment chimmali a completare e ansure varate con s legee 208 del 2005 - la lore attuazione o metd lughs era al 28%, comungue pic

racdoppiata rspetto ad aprile, come semalato sul Sole 24 Che del 17 Jugho - 51 pud esservare come alount fomi siano aneers utti daaffrontare

gualche case con terming di atlussione mi seaduli. Vedume aloun det cantiers pid impaoerant s gquanio & rimasle msospeso,

Il risparmio

Con la legee di Stabalisg 2006 ¢ state varate un provvedimente atteso dﬂ:ﬁl‘imlusrm el fsparmio o dall’entrate e vigore della diretiiva Mifu

povembre 2007 Tn rorganicasaone dellattivith O consulenea Tnamaarie 1 ostate mlant stidown COransmo de viglanza @ eovs dallAdbo ane

cansubent: fnanziar (Oef), che osprerd o tre distnte sezioni 1 consulent finanzian «alditazall offerta fuor! sedes, | promoter finanzian che ope

con un mandae diouna soceth, | consulent fnanzian “autenomi’” (ovvero |oconsulenti fee anfy che operane su base indipendente pagat salk

clienty, vomme ghoarchitettn, ghavvocali ¢ alln prodessionist) ¢ e societa dr consulene Rmansarm.

ha per dare la piena operativitd alla cosiddatta “Casa della consuwlenza™ devone essere ancora cretti aleuni palastn normativo-regolamentar preves

comunl 35-43 dells legge 208, 11 ministero dell’ Economia deve ancor emanare 1 deeretl ministerizl per ridefinm: i regquisil professienal O sers

altATbg per le persone lsiche e guridiche, mentre o Consob deve adattare delle moditiche ol regolamenta TTIMEZHD i materiz di consy

finanzar @ al regolamento mtermediart 16192007, per definire 1 eriteri @1 prmeipl 4 operativitd del nuovo organsmo (dalls tappresentanza o

warie associmaoni g caegona devranno avere nell’ Ol allagmormamente professionale richieste apl iserilt, be sangond, le couse e sospensio

radiazione ).

Successivamente, enro sei mest, ln Conseb ¢ MOef devranna stabilire con un protocells di intesa le medalics operaive ¢ 1 empi del masferimento
e, Pherinne anche essere definile e modaliid @i presentsione delie stimee i merizone di divilio dar consulenn lnansar antononn @

socierd di consulenza, che moquest! otto anni di atlesa sono stad legittiman ad operare con ripemute proroghe. Solo guando sard completato qu
lipgo tter la Consoel petra adottare o delibera di avvio dell'operativied del nuove Organisme,

slimbullonatis

Anche sugl aombullonatis (0 macchinar industriali che sine al 2015 scontavana Ulmu sulla renditz catastale lore stnbuitay s0 ¢ in aliesa ©

privevedmento. Amed, due, che nguardano | Comont, La legge di Stabiite 2006, dal 17 gennawe 2006, ha wlie dal coleelo della rendita cata

(riducendo cosi in autemetien lew e Tasi) ©wmacelinut, congepni, attzezzature ed altei impianty, furzionali allo specifico processe produttivas.,

nel frattempo avesse @i avuto la rendita “pesante’ poteva perd presentars, entro i 15 gummo 2014, un catto di agmomamentos ricalzolndo lare

(oot elTethe dal 17 gennaio 2Hb1A),

Decme di migliag di possessor di eapannan industriali s1 sono cosi affretran a cogliers P'occasions, provocando pere, di consegucnza

ahhassamente del getbito di T ¢ Tast Per questo Dagensia delle Entrate ha lempo ging al 30 setlembre per comunicarg all Feenoamia elencs §

per uniti) di ttte lz variaziont. A queste punto b muonstere doved emanare, sentita la Conferenza Stato-citta e autonomic locall, eoteo il 31 oft

2014, i decreto per fpartire il contributo areue di 135 miliond destinato o rimborsare 1 Comund dells perdita subit nel 2016 (dal 2007 i meccan

cambiad, OQuesto adempimento delle Enlrate (0 dati catastali sono ancor sotlo esame) & guindi nubispensabile perebd | municipn possani npiana

perdita.

Reddito d impresa

Diverse norme dell legee d Stabilicd viguasdano 11 reddite impresa, Direttamente collegaro alla rduzmaone delaliguota Tres al 24%, per esampia

decrete con il quale o ministere dell’ Econontia deve rdurre conscguentemente o wpercentuall degl utill da partecipazione distribuifi ai soci,

plusvalenee, der dividendi e delle plusvalense realizeabe mediante cessione a ttale onereso di partesipasoni quealilcates, Non & sGlo lssato an ler

per guesta provvedimento, che quindi potreble anche arvivare a tine anne. Tattavia, cattandosi de ue atto che coinvolge pesantemente il tax plar

dedle imprese, lasua cmanazione sarchbe un scanale amportanis

Sempre al manistero dell Toonemia T lepge 2058 avesn afTidato i1 compito o Desars lenodalid per 1 ecounley reportings delle nmprese multinae

(la comunicazione der dati fiseali e di bilancio, o cssequie a quanto ndicato dall’ Ocse per contrastare 1 fenomens di elusions fseale), I provvedin

era di varare eniro d 30 marso ma ¢ ontervenuta um nevist oopectante; T divettves 2006788 1 del 25 maggo 2008 (recante modifics defla dire

2011 ed che ha Falte diventare norma enropen quanlo era recomandate dall’Oese. La disciphna taliang, quinds, desrid adeguaesi alla o

direttiva, che va recepita nel gingno dal prossime anno,
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Dopo quindici anni non frena il conflitto tra Stato e Regioni

Nel 20015 vicorsi a guota F10 (93 anno prinva)

Il braccio di ferro tra Stato e Regioni sulle competenze lemslative ha registrato di nuovo un balzo in avant: 'anno
scorso davant alla Corte costiluzionale sono arrivati 110 ricorsi, contro i 93 del 20014, Dovrebbe essere. pero, [ultimo
alto di un contenziose che va avanti da 15 anni. Tuto dipenderi dall'esito del referendum dautunne sulla rilerma
costituzionale, che segna la tine del bicameralismo perfetto e rivede il Titolo V della Carta, ridistribuende le competenze
lemislative tra Stato ¢ Regoni (st veda larticolo a Daneo).

L attuale mparto - nate nel 2000 con la legge n. 3. ispirata dalle spinte federaliste - ha infatti procurato un bel po’ di
lavoro alla Consulta, chiamata in tutti questi anni a segnare 1 confini delle materie su cul avrebbe dovatlo legferare
Roma rispetto a quelle ascrivibili alle ammmistraziont regionali, | rcorsi sulla kegittimita delle norme non sono mai venuti
mene; ¢l sono stali 1 piechi del 2001 ¢ 2012, con, rispettivamente, 180 ¢ 206 cause presentate davanti alla Corte, ma le
liti si sone mamtenute. mediamente. sul centinaio e pil Uanno e sole nel 2007 51 sono ridotte a 53,

Ad alimentare il contenzioso & stato i sistema costruito nel 2001, che ha previsto una serie di materie sulle quali il
patere legislalive € riservato i via esclusiva allo Stale (per esempia: politica estera, previdenza, giustizia, ordine
pubblico, difesa) ¢ altre di competenza concorrente. sulle quali possono intervenire sia il centro sia la pentferia: il primo
fissa le recole di carattere generale, mentre le autonomie diseiplinano le norme di dettaglio. B il caso. per esempio, di
istruzione, lutela della salute, poverno del territorio, energla ¢ trasporti, C'¢, infine, uno spazic residuale riservato alle
Regiond, le qual hanne la competenza sulle materie non riservate in via esclusiva allo Stato.

Questo quadro dai contini incerti ha innescato numerosi ricorsi da una parte ¢ dullaltra; lo Stato lamentava UMingerenza
delle norme regionali in ambiti di propria competenza ¢ le autonomic hanno falto altrettanto rispetto alle leggi nazionali.
L impatio del contenzioso nato dopo la prima riforma del Titolo ¥ lo si capisce bene dal peso, sul totale delle decisions
di legittimita costituzionale, dei gindizi in via meidentale - quelli generati di solito da un ncorso presentato alla Consulta
da un giudice nel corso di un processo - ¢ diquelli in via principale, consentiti solo alle Stato e alle Regionl, che possono
nivalzersi direttamente alla Corte. Nel 2001 i gindizi in via principale rappresentavano, su un totale di 447 decisiont di
legittimita costituzionale, il 7.6%. nel 2004 1l 21%, nel 200001 37%, nel 2012 147 per cenlo.

E stata soprattutto Roma a chiamare in causa i giudici della Consulta: lo ha fatto 930 volte, contro le 667 delle Regioni.
A Tronte di questa mole di ficorsi, sono state prodotte 1899 sentenze: 850 sulle cause intentate da Roma ¢ 1,049 {a uno
stesso ricorso possono corrispondere pil verdetti) per rispondere alle it provocate dulle smministraziont regionali.

A essere censurate dalla Consulta sono state sopratiutlo le norme messe a punto da Roma: le sentenze di illegittimita
relative an ricorsi sollevati dai governatari sono state 3006, contro le 490 relative alle cause presentate da Roma,

La Regione che pii wolte ha condotto lo Stato davanti alla Corte & stuta ln T'oscana, che ha presentato 82 ricorst (che
hanno dato origine a 127 sentenze, di cut 64 di illeguimita), seguita dalla provineia autonoma di Trento (64 cause, con
75 verdetti, 33 dei quali di illegittimita) ¢ dal Veneto (51 ricorsi. 108 sentenze, di cui 41 di illegittimita).

[l ¥eneto si & trovato spesso anche sul “banco degh tmputati™, perche & stato chinmato 52 volle dul Governo a rendere
conto di “sconfinamenti” nelle materie di competenza statale, conlenzioso che ha generato 46 sentenze, di cui 26 di
illegittimita, E, perd, soprattutto con I' Abruzzo che Roma ha avuto da ridire, visto che ha presentato 84 ricorsi, con 73
sentenze, di cui 48 di legittimita. Al secondo posta la Puglia, che si & dovuta ditendere davanti alln Consulta 62 vol,
ma in 36 casi (su 37 verdett) ha dowvuto soccombere.

Contenuty, mvece, o conflittualits del Trenting nei confront dello Stata (solo 6 Acorsi, con altrettante sentenze, di cui 4
di illegittimita) ¢ quella di Roma nei confronti del Molise (5 ricorsi, 6 sentenze, di cui 5 di illegittimita).,
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Giustizia, in Calabria si litiga di pin

A Catanzare ¢ Reggio il contengiose maggiove - Ricorsi civili in calo in quasi i gli uffici

La corsa al tribunale divide 'ltalia, Se {guasi) ovungue 1 processi civili stanno dimmuvendo, ¢1 sono perd sedi che restuno
ad allo tasso di litigiositd, A partire da Catanzare ¢ Reggio Calabria, che nel 2015 hanno registrato il magwmor numero di
causc contenziose in rapporto agli abitanti — quasi 23 oeni mille abitanti 2 Catanzaro e 20 a Reagio Calabria — e da
Roma, che puida mvece la clssifica “allargata™ anche ai procedimenti non conlenziesi (come le separazioni
consensuili), von quast 45 nuovi faseweol ogni mille abianti,

Piu liti al Sud

Sona concentrate nel Sud Italia le aree pin litigiose: secondo 'elaborazione del Sole 24 Ore del lunedi sui dati del
ministero delln Giustizia, dopo Calanzaro e Reggio Calabria sul podio ¢'¢ Fogaia, seguita da Salermo. E se Roma, con
guitst 18 processi avviati ogni mille abitanti, & al quinto posta, per inbattersi in un ufficio giudiziario del Nord occorre
seendere fino alla 17esima posizione, occupata da Milano, dove le cause per mille abitanti sono meno di 14 In fondoe ¢l
sono le aree dove pitl ratamente st finsce davant al wudice: o Belluno, Sondrio ¢ Leceo — tra ke altre — le nuove cause
opmi mille abitant sono meno di cingue,

La classifica & il risultatny dell’elaborazione sulle statistiche ministeriali relative ai ricorsi civili avviati nel 2005 nei
tribunali taliand. | dati sono stati ricondotti o ivello provinciale (o di aren metropolitana), sccorpande gli ufficl gudiziar,
Per fotogralfare i tasso di Migositd der territort sono statl considerati solo 1 procedimenti eivili di “contenzioso pura” in
trbunale, mentre sono esclusi @ fallimenti, le esecurioni e le cause non contenziose (come le separaziont consensuali ¢ la
volontaria giurisdizione, che comprende. ad esempio, le autorizzaziont per gl att per le persone dichiarate incapaci).

Le ragioni dei diverst hivelli di liigiositd sono malteplici (si veda anche Particolo pubblicato a fanco), Quel che & certw
perd ¢ che i tribunali pill sotta pressione faticano a rispondere alla domanda di giustizia dei eittadini. Tanto che le aree
con pil ricorsi sono quast sempre anche quelle dove 1 processt durane di pia. Secondo 1 datt del ministero della
Giuslizia, servono 2 anni ¢ nove mesi per chindere un contenziose civile in tribunale: 992 giorni m media al 30 qugno
scorsn. in calo rispetto ai 1007 giorni di fine 2005, Ma nei tribunali delle province pin litigiose (con 'eccezione di
Roma) ln dorata media ¢ superiore al dalo nuzionale,

La classifica cambia — in parte — se s1 considerana, oltre alle litt pure, anche 1 procedimentd eivili non conlenyiosi (ma
continuando a tenere fuori esecuzioni e fallimenti, peculiari per rito e finalitd). Un'operazione che restituisce la
“domanda di pustizin” generale dei territor. In questa classifica salgono le grandi citta) in testa ¢’é Farea metropolitana
di Roma (pit di 44 nuovi ncorsi ogni mille abitantd) ¢ Milano occupa il quinto posto (con pid di 41 cause). Ma per il
resto la parte alta della classifica & anche qui tutta delle province del Sud [ltalia: Messina (oltre 42 cause), Regpio
Calabria {42 processi) e Catanzaro (pid di4l).

Processi in calo

A unire 1'Talia & invece il calo delle cause civili 1l trend e generalizzato: se 51 mettone a confronto | ricarsi (contenziosi o
non) presentati Panno scorso net tribunaki taliani con quelli avviats nel 2003, in quasi tutte le provinee 1 numert hanno
segno negativo, Con il piceo i Latna, dove |2 noove canse sono diminaite del 33% (n lermind assolut, sonoe Tmils
processi in meno). Le eccezioni sono appena sei: i ricorsi sono aumentanti solo a Rovigo, Fnna, Caltanissetta, Palermo,
Brindisi @ Catanzaro,

La diminuzions delle nuove couse, peraliro, siorflette sullo stock dei procedimenti in corso. che da anmi @ i calo,
Secondo gl ultimi dati diffust dal ministero della Giustizia, aggiornati al 30 gingno scorso. le cause civil pendenti m tulti
ali uttici giudiziari italiani (non solo i tribunali, ma anche i gudici di pace. 1 tribunali per | minorenni, le corti d’appello e
la Cassazione) sono quast 3.9 milioni: meno di due anm fa, a fne 2004, erano oltre 4.3 mibioni e nel 2009 (Uanne con le
giacenze pil elevate) erano 5,7 milioni,
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La buona volonta ha bisogno di strategie

Esistono cerlezze ¢he possono anche comportare dei rischi, Una di queste é il fatto che 'ltalia ¢ un paese
pervicacemente irrazionale, incline a dividersi su tutto e. dunque, a farsi del male. Salvo poi nell’emergenza, mettere in
campo slanci, solidarieta e abilita senza part La mobilitezione a cui stiamo assistendo in questi giomi ¢ Pennesima
dimostrazione di un mmenso palrmnonio valorale.

Continua pagina 6 Flio Silva

Continua da pagina 1 La maobilitazione der volontari ¢ delle organizzazionn di protezione civile nelle zone dell’Ttalia
centrale colpite dal terremoto, le mille niziatve di sostegno umanitario attivate dalla societd civile e da comuni cittadini,
I"impegno delle imprese e la generosith dei privati donatorn testimoniane 1 valorl (un tempo s sarebbe detto “un cuore
grande cosi™) di cui stamo ancora depositari, o dispetto delle licerazioni guotidianamente caibite,

Ma se questo & 1l nostro tesoro, occarre lare in mode che non diventi anche il nostro alibi. Chi volesse pensare o
sostencre che la pronta reazione. gl interventi immediat, le lodevol raccolte fondi 1 Fnanziamenti pubblici
rappresenting gia una modalith di ricostruzione sarebbe destinale o sconlrarst contro una realth ben pit amara, che o &
staly consegnata din passan terremott ¢ dalle inline calamitd che hanne colpita 1 nostro territorio.

«ll ciclo di vila di un disastro immane come un terremoto — afferma Roberto Museo, dwettore di CSVnet, il
conrdinamentn nazionale dei Centri di servizio per il volontariato — prevede, dopo Memergeneza, aline tre Tast via via pid
lunghe: il recupers di cid che pud essere rimesso in piedi, la ricostruzione in vista di una rintilizzazione funzionale 2
IMimplementazione di strategie di resilienza. Avendo ben chiaro un obiettive: non abbandonare le persone ¢ 1 luoghi
colpiti dal sisma dopo un primo momento di visibalitis.

E una dingnosi che merita atlenzione. non solo perché CSVnel & la rete che sta coordinande, in stretto collegamento con
I"autority pubhlica ¢ la Protezione civile. le iniziative delle organizzazioni di volontariato su tutte il ferritorio nazionale,
ma anche perche Roberto Museo & un agquilano, ogg 47enne, che nella nolte di domenica 6 aprile 2009 senti nella sua
casa N'urlo della 1erma ¢ usci con la famiglia dall’edificio bombardato dalle scosse. e che ha aspettato 2,675 giorni prima
di rimettere piede nello stesso luoge, nella propria abitazione integralmente ricostruita con criteri anlisismict « Siamo
rientrati i 10 agosto scorso. con mia moghe ¢ 1 e fgl, nella nostra nuova casa dentro L Aguila ed & stata Moccasione
per tornare a sorridere - racconta - ma Lo stesso brivido della terra € tornato a nsveglarer martedi scorso alle 3,36, una
coingidenza incredibile, facendoci rivivere una lunga notte di paura e di pensieris.

Alla luce anche della sua esperienza personale, quali sone dungue le stralegie pid corrette per mlervenire nelle wone
colpite’ «Lu cosa principale — risponde Musco — & la presa in carico della sofferenza delle persone che in un minuto si
vedono portare via mitta una vita, Crecorre presidiare socialmente in modo organico il territorio, per capire come si sente
la gente: il lutto non si sanerd mai completamentes.

E questo, m panicolare, il compito del volontariato: «ln questa prima fase ghi interventi della Protezione civile e delle
nostre organizzazion: sono provyidenziali, ma poi, nel quotidiano ¢ nel conereto, el si troverd di fronte alle difficolta di
dover combattere contro il tempa e contro la burocrazia. [ rischio che va dssolutimente evitale — conclude Museo — ¢
che gl abitanti di Amatrice ¢ del suo circondario, cosi come degli alin luoghi colpiti dal lerremato, non risscanc a
rirovare le condizioni per ricostruire un future di lavoro, i affetti, di relazioni e per questo abbandonino la propria
Cerrae.

La cura dei beni relazionali & nel dna del Terzo settore ttalino, ma non st pud outrire sole delle skincwo dern volontan,
Per quesio r mobilitnzdone cul stiamo assistendo, ¢ alla quale e cronache danno il giusto rilievo, va mantenuta nel
tempo e trasferita sul piano progetruale e realizzativo. Anche 1 boom delle raccolte fondi andri misurate sul terreno
concreto dei risultatl, m termini di capacitd di essere presenti sui territori ¢ di ralforzare la coesone sociale, 11 grande
cuore, nsemma, ¢ ha ancora una vola conforiat ma, se la ricostruzione @ una maratona. altre che velocist dobbiamo
diventare anche veri marciatori.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Elio Silva
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«Il mio supermercato riaprira in un container»

Hi appena smesso di tieare g daoun camion almeno duecento cassette di acqua
minerale: Giancarle Colangeli, 58 anni ¢ una camicia zuppa di sudore, & proprietario di
uno dei due supermercati di Amatrice. Una macchina da guerra pitt che un imprenditore.
Da quella notre disgraziata Iui e § suoi |5 dipendent] lavorane senza sosta per svuotare
tutti | magazzini ricolmi di merce,

Continua pagina 7 Mariano Maugeri

Continua da pagma 1 Racconta Colangeli: «bravamo alla vigiia del momento cruciale
dell'anno: la sagra dell’ Amatriciana, | magazzini erano strapieni di merce; guanciale,
prasciuttt amatriciani, ricotte, pecorini e tutti 1 prodotti che acquisto dugli allevatort e dai
salumifict localis.

Colangeli & di Antrodoco, un pagsmo arroccalo sw mont del Velino, Commen L
trent'annt Ta con un piccole punte vendita, E pot si allarga o macchia d olio, scmpre a
cavallo tra le provmcie di Bt ¢ dell Aquils. Apre ad Amatrice, E pot a Montereale ¢
Leonessa, Lui gli abitanti di Amatrice I conosce uno a uno, E non & afTatto ottimista; «ll
numero dei morti salicd, Mancano all"appeflo parceehi mici conoscentin,

Colangeli credeva nel business turistico di questo pacse arroccato a mille metri di
altitudine: «L'anno scorso avevo investito oltre 600mila euro per riammodernare il mio
negozio affiliate Auchan. Un lavoro di cui non ¢ rimasto nulla: le pareti si sono
sbriciolate, | magazzini schiacciati dai detritis.

Colangeli ¢ salve per una casualita. Lui vive ad Antrodoco, e in agosto, nel pieno
dellattivitd imprenditoriale, st trasferisce ad Amatrice e allogen all’ Hotel Roma, IMalbergo
dove volontart @ vigili del fuoce scavano mmterrottamente dally notte del terremota.
dSono slalo traltenute ad Anlrodoco e a Roma per alirt impegnis, sussurtia mentre i suol
uomint lo chiamano per scaricare un allro carwo di merce, nteramente regalata agh
slollati ¢ ai soceorrilori, Riapricd? almpensabile per i prossimi sei mesi: il centro storico ¢
ras wl suelos,

Una constatazione razionale che perd non picga di un millimetro Pottimismo di questo
imprenditare,

Lui spiega il suo programma per punti [ primo: «Ha ragione il sindaco: noi non ci
faremo piegare dal sisma. [1 secondo: sono pronto ad aprire un punto vendita in un
container di supporto alla popolazione, se ovviamente me lo concederanno. Terzo: non
lascerd da solo nessuno dei miei 15 dipendenti, di cui nove a tempo indeterminato. E un
impegno che mi sento di assumere anche se non ne ho ancora parlate con 1 miel
consulents, Troverd il modo di collocarh neglh altri punti venditas,

(iia dopo 48 ore. 1 negozi di Montereale @ Leonessa erano stati rimessi completamente in
sesto; «whAvevamo subito danni alle scaffalature. centinain di bottigle slracellate, ma
lavorando sodo siamo riusciti a ripristinare la situazione miziiles.

Il problema sone 1 cliendt: da Montereale. sul versunte aquikine del sisma e da venerdi
mserito nel pacst del ¢ratere, chi ha petuto ¢ fugeito, Ma Colangel d cale degl alTar Ly
ha messo in conta, E non contempla Uidea i una resa, Anzi, annuisce eome chi ha in
mente un'idea fissa: cAmatrice rinasecra. Ancora pin bella e gagliarda di primas,

3 RIPRODUZIONE RISERVATA

Mariano Mauger
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Consumi’' | Secondo le nifevazioni Irs nel primo semestre le famizglie sono tomate ad acquistare prodot abmentar)

pid costasi o non i prima necessic

Nel carrello della spesa cresce la qualita

La deflazione si traduce in un qextra vedditon di quasi 1% e Uimpatto per la Gdo & attorno ai 300
tifioni

La deflazione finisce per wregalares qualche piccola soddisfazione alle tamiglie italiane: tornure a mettere qualche
prodotto di qualitd e costo maggore nel carrello della spesa. Un cambio di comportamento reso possibile dall'inflazione
negativa che a purta di budget libera quasi un punto percentuale di reddile m pig, un cxtra che viene destnate
all"acquisto di generi alimentari, 'unico reparto che negli ultimi mesi vede una leggera crescita dei volumi. Ma anche un
significative cambio nei comportamenti d’aequisto dopo parcechi anni all'insegna del discount ¢ del primo preszo. A
evidenziare il fenomeno ¢ 'ultime «Oullook largo consumo confezionatos realizzato da [r che fotografa Mandamento
delle vendite della Gdo dei primi sei mesi.

Sembra gquindi che il bonus portato dalla deflazione non venga wtilizzato solo per saldare bolletle o rale del muluo ma
impiegato anche per la gratificazions, soprattutto a tavola, della famiglia dopo anni di nstrettesze. Un cambio nel modo
di seegliere 1 beni da acquistare che Gianpaolo Costantine, consulente di direzione di Iri, spiega cosi. «Come prima gh
italiani continuano ad essere attenti nelle lore scelte, ma ora acquistano pid beni che i gratificano mentre fino al 2004
comperavano molti pit prodottl {low coste,

In altre parole, la Gamiglia spende il suo piccolo extra budget m cibo a chilometra zero, Tgp e Dop, bio e salutistici. La
conferma arriva da Mattia Noberaseo, ad dell’azienda di Tamiglia leader nella frutta secca e disidratala, prodotti non di
prima necessita. « Negli ultimi sel mesi complessivamente abbiamo registrato una crescita dei volumi di vendita del 30%
¢ del 25% a valore - spicga -, In particolare & cresciuta la domanda di prodotti bio ¢ di quelli un maggior contenuto
salutistico come le barrette e i prodottt monodoses,

In.queste scenario il valore delle vendite del largo consumao confezionato (Lec) nella prima meta dell’anno ¢ stato di
11.3 miliardi con un +0.3% sullo stesso periodo del 2015 ma senza Uelfetto deflazione il venduto sarebbe andato in
territorio negativo di circa mezze punte. «Leffetto upgrade del carrelle della spesa per la filiera vale quast 500 milionis
sottolinea Costantmo. Un plus non da poco in un 2016 dove finora si ¢ vistoe il Lee lermare B fase di rilancio della spesa
miziata anno precedente lerminato con un promettente 2.8 per cento,

wla deflazione & diventato un bonus per le famigle che vedono migliorare la capaciti di spesa ¢ onentano le seelie
verso prodotti di prezze superiore - conferma FErnesto Lanzille, partner di Deloitte [alia ¢ retarl sector leader che
agmunge - La Gdo negli ultimi trimestri s1 & impegnata per creare nuovi maodi di attrarre 1l cliente proprio verso quel
heni con un prezzo maggiore o una mighore margnalitis. Una contromossa, quella delle catene, dettata dalla necessig
di arginare la flessione del Fatturate causata dal calo dei prezzi medi di vendita e dai volumi in leggera flessione,

Perché b famighia tipo continua a fare la spesa pit o menoe come sempre: aequistando solo lo stretto necessario e senza
seguire le sirene defle promozioni che ormai, mese dopo mese, sembrano perdere efticacia. 1l carrello si riempic
soprattutto nel reparto alimentare, con Uortofrutta ¢ il fresco, 1| soli comparti che vedone un aumenta dei volumi a prezzi
costanti ¢ del valore. Prima dellestate le bevande hanno perso terreno come 1 prodoth per Ja cura della persona e
continua il cicky negativa per quelli per la casa, il cui costo tende a calare mentre negli ultimi dedici mesi i volumi sono
in crescita,

enricao. netticslsole2dore, com
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La difficile accoglienza delle leggi Ue

L'halia viduce § tempi di recepimento defle divettive ma non perde il primato di infrazioni

E Pltalia il Paese in vetta alla classifica 2015 per le procedure dinfrazione avviate da Bruxelles, Lo scrive la
Commissione europea nella relazione annuale sulle stato di atwarzione del dintlo Ue nel 2015 (Com(20163463). In
totale, (ra recepiment non corretti e non corrispondenti alle direttive Ue (in numero maggiore) ¢ atluazione tardiva {in
nette calo), lalia conta 89 procedure © scese a 78 o lugho 20146, per Narchiviazione di aleune procedure), tallonata da
Germani a quota 88, Spagna (83), Greeia (82) ¢ Francm (80). Scguono gh altri, con le Croazia che ta meglio di tutt
(21). Per I'ltalia, n ogni caso, malgrado il primato in classifica, il date & identico al 2014, con un mighoramento della
situazione per | ritardi di recepimento che nel 2015, con riferimento al nuovi casi, arrivano a quota 18 a fronte der 22
del 2004 e at 73 del 2011, Una tendenza che si nscontra anche per gl altey Stati: la stessa Commissione europea ha
segmalato un trend generale nel miglioramento dei tempr i attazione, Ma tempestivith non vuel dire qualita e
correllessa nel recepimentao.

Infatt, scomponendo 1 dato daliane riferito al complesso der casi di mfrazione, 20 hanno al centro il recepimento
tardivo (qui I'lItalia fa meglio della Germania a quota 24) ¢ 69 le infrazioni per 1l recepimento non corretto o
applicazione crrata di norme Ue. Cartelling rosso per 'Halia, quindi, sopratiutto per la gualita del recepimento; la
Commissione Ue, infatti, ha valutate lapplicazione effertiva individuando, malgrado la formale attuazione, lacune e
mancata corrispondenza alle direttive, Proprio per valutare Ia qualita del recepimento nel campo strategico del mercato
mlemo ¢ il ivello di ottemperanza nel sostegno a cittading ¢ imprese sugh strumenti L, la Commissione ha adottato, per
monitorare la performance degh Stati membri un sistema di cartellini verdi (buono). gialli (medio) ¢ rossi (inferior alla
media dei 28). L'ltalia ha 2 cartellini rossi per i settore degli appalti ¢ delle qualifiche professionali, 4 gialli nel
commereio di bent e servizl, nel sistema Solvit, nell'IMI (Internal Market Information). Verde per il progetto «La fua
Europas & gli investimenti ealeri dirett.

In via generale, con riguardo all’insieme dei 28 Stati membn, le procedure d mfrazione avviate dalla Commissione
curopea nel 2005 sone state 1.368 in leggero aumento rispetto al 2004 (1.347), ma i netta diminuzione nspetio alle
L7735 del 2011 Un calo nel quinguennio dovuto all'mtroduzione di nuovi sistemi di dialogo tra Stati membr ¢ Bruxelles
che permettono una soluzione “in fase precoce” attraverso la procedura precontenziosa Eu Pilot che, m effetti, anche in
Taba porta a rimedi pit mmediati nell’ambito della legge europea.

Mel 2015, in ttale, Bruxelles ha aperto 831 nuove procedure pilota a fronte delle 1.208 del 2014, con 'Nalia & quota 68
per i nuovi casi (128 nel 2014) e con un miglioramento della percentuale di soluzione part al 76% (media europea 75%).
La Comrmussione non € poi sola nell’attivitd di “cane da gunardia™ sull'attuazione del dirite Ue, Colluborane tuttt: da
privati cittadini a imprenditer pussande per organizzazioni non governative, Tutti attivi nel fare segnalaziont a Bruxelles
sui casi di presunte vielazioni, Wel 2015 e segnalaziont sone state 3,450 (3,715 nel 2014). Anche in questo caso, F'ltalia
¢ destinataria del numero pin alto di segnalazioni (637, erano 473 nel 2004}, scpuita dulla Spagma (342) e dalla
Germania (274). In primo piano occupazione, aftan sociali e inclusione (286 segnalazioni), tassazione ¢ tanfTe doganali
(69 & mercato unico (H4),

Dal punto di vista oggettivo, le procedure di infrazione hanno colpito soprattutto nel setlore dell ambiente (276) & dei
trasportt (241), Sepue il campo della stabilita finanziaria, servizi finanziarn ¢ capitali (172). mercalo mlemo (1299,
migrazione e affari interni (109}, [iscalith ¢ dogane (108), gustizia e consumatort (80), occupazione (75), energia (73),
reti di comunicazione (31), sahute e sicurezza alimentare (5) ¢ poi il resto (49), La Commissione, inoltre, grazie al nuovo
sistemma di sansiom miredotto con il Trattate di Lisbona ha iniziato un’azione di “tolleranza zero’™ verso 1 recepiment
tardivi chiedende alla Corte Ue, in sei casi, 'immediata applicazione di sanzioni nei confronti di Germania. Greeia,
Lussemburgo, Slovenia e Polonia, senza attendere, quindi, una prima pronuneid da Lussemburgo.

O RIPRODGUZIONE RISERVATA
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Lavoro, [ guadeo dei vineoli per passare dally cassa integrazione erdinari g quella straoedingria o alla selidacieta
dopo e mdicazioni dell Inps

Ammortizzatori, raddoppio in discesa

I cumulo degli strumenti di integrazione é ammesso per dipendenti diversi ¢ periodi brevi

Interazione a maglie larghe tra le diverse tpologie di inlegrisdont salariali: la circolare Inps 1392016 ha chiarito come la
Cassa miegrazione ordmana (Cige) possa convivere con altri ammortizzatort, sulla scorta dei critert concessivi dettati dal
[m 95442 del 15 aprile 2016, atuativo del Jobs act. Mon e, infatty, mfrequente che le waende che nicorrono a un
ammartizzatore sociale passing da una misura all’altra — a seconda delle ttispecie contingenti — nonché accedana, in
contemporanail, u sussidi diversi,

La gestione

L'Inps pud concedere integrazione salariale straordinana dopo un periodo di Cigo: pertunto, & possibile accogliere
I'istanza di cassa ordinaria, o “confenmare” come lemitima "autorizzazione gia concessa, anche se Mazienda non ha
ripresa attivita produttiva prima i rcorrere alla Cassa integrazione straordinaria (Cigs), e mdipendentemente dalla
causale relativa a quest'ultima. La logica che sottende questa impostazione risicde nella difTerente natura dei duc
mterventl e tiene conto del fatto che lo situazione su e ¢ [ondata Navtorizzazione alla Cigo possa modificarsi o
pesmorare nel corso del suo utileco.

Non v, molre, dimenticate che la valutazione circa la concessione della cassa ordmaria € fatta nel momento dell’ o
della relativa sospensione: 'eventuale, successivo, ricorso alla Cigs non pud cosi inficiare retroattivamente la sussistenza
del requisito della “temporaneitd™ richiesto ai fini della Cigo stessa. Owvviamente, la fattispecie che fa scattare
['mtegrazione straordinaria non deve costituire conferma di una congiuntura aziendule preesistente.

Seppure i termini meno ampi, laoprassi descritte era gl consentita prima dell’enteata in vigore del Dlgs 1482015, mn
base al messaggo Inps 13406:2009: qui veniva chiarito come — al verificarst di un evento improvviso e imprevisto — si
polesse accedere alla Cigs immediatamente dopo e senza soluzione di contmuita con la Cigo.

La circolare 139 arriva, altresi, ad analoghe conclusioni nell’ipotesi di utilizzo invertito delle due misure. In sostanza,
guando una ditta abbia usufruite di 32 settimane consecutive di Cigo, seguite da 52 settimane di integrazioni salariall per
contratto di solidarieta (Cds) e abbia necessita di ricorrere ad un successive ed ulleriore penode di Cige - se neertana |
requisiti necessari per attivarla — 1'lnps accoglera o nichicsta.

Il presupposte ¢ che le 32 settimane di Cds vengono valutate dall'istituto come una sorta di ripresa dell’attivied
lavorativa, poiché Pazienda non ha realizzato una sospensione a zero ore ma Uattivitd lavoraliva & comungue
proseguita. seppure ad orario ridotto,

Sebbene ['Inps non viabbia fatto esplicito riferimento, si ritiene che la stessa linea interpretativa possa essere sposata
anche se¢ la Clao viene richiesta dopo 532 settimane di Cigs {2 non solo dopo la causale rilerita al Cds) se guesta si @
realizzata con riduzioni di orarie e non con sospensione o zere ore delle lavoraziont, Occorre, infattl, ricordare come
nell’ mpiante del Digs 1482015 1] Cds rappresenti una delle declinazioni delle integrazioni salariali straordinarie: la stessa
pusizione, peraltro, era gia stara tenuta dall'Inps nel quadro normative previgente, attraverse il messagmo 1935002011,
1l cumulo

Cassa inteprazione ordinaria ¢ contratto di sobdancth — n base all’articalo 10 del Dim 95442 — possono coesistere nel
medesimo perinde, purché si riferiscano a lavoratori distinti e la Cigo riguardi brevi periodl, comungue non superiori a
tre mesi. fatta salva Nipatesi di eventi oggettivamente non evitabili,

Allo stesso modo, ¢ ammesso 1l rcorso congiunte @ Clge ¢ Cigs nello stesso arco temporale (articolo 9 del Dm
94033/2016) purché i lavorator interessati alle due misure siano diversi ed mdividuati tramite spectfict elenchi
nominativi: questa distinzione deve sussistere sin dall’inizio @ per 'mtero periodo di concomitanza,

RIPRODUZIONE RISERVATA

Puaging a cura di

Alessandro Rota Porta
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L tter. Ore e durata da non superare per 'accesso

Prima dell’avvio limiti da verificare

Prima di ricorrere alla Cassa mtegrazione ordmaria, oceorre fare due veriliche;

nnanzitutto sut nuovi imiti di durata mirodotti dal Dlgs 1482015 infatti. azienda che ricorre all'integrazione deve
dapprima verificare che aceesso all’ mlegrazione salariale ordinaria non sia pregiudicato dall’aver gid esaurito le 52
settimane di utilizzo massmo dell misura, nel biennio moebile {(salve specifiche eccezioni);

Faltro tetto da monitorare ¢ quello inerente alla durata massima complessiva dettata dall’articolo 4, dzl Dlgs 148/2015.
A questi due parametrd, si ageiunge il “contingentamento™ di utilizzo introdotte dal comma 5, dell’articolo 12: infatti,
non possonoe essere autorizzate ore di Cigo eceedenti il limite di un terzo delle ore ordinarie lavorabili nel biennio mobile,
con riferimenta a tutti i lavoratori dell'unita produttiva mediamente occupati nei sei mesi precedentt la domanda di
concessione dell'mtegrazione salariale,

La circolare Inps 139/2016 si soflerma, altresi, sulla gestione delle terie durante la Cigo: per questa situazione ['stituto
richiama le regole gid in vigore, ossia quelle delineate dall’interpello del Lavoro 19/2011 e dal messaggio [nps
9268/2012.

Riprendendo proprio I'interpello citato, le istruzioni ministeriali precisano due principi che devono essere osservall per
un corretto rispetto delle norme. Occorre, intanto, ricordare le disposiziont dell’ articole 10, del Dlgs 66/2003, secondo
le quali il lavaratore ha dirtto {salve disposizioni di mighor Favore dettate dai Cenl) ad un periodo annuale di Terie
retribuite non inferiore a guattro settimane, di cul almeno due da godere nell’anno di maturazione, mentre le alire
possono essere godute nei 18 mesi successivi al termine dell’anno di maturazione,

Ma cosa accade allo smaltimento delle ferie quando s1 verifica 1 ricorso all’inteprazione salariale”? Tn questo caso,
lavvio di un programma di cassa mlegrazione costiluiscee un'ipotest oggetliva avenle carattere di cecezonalita ed
imprevedibiliti ¢ usswme una valenz deregatoria al “normale™ godimento dei periodi feriali,

[n sostanza, poiché si ha una sorta di congelamento del rapporto di lavoro, non sussiste la necessita di consentire al
lavoratore 1l recupero delle energic psicofisiche, Questo principio vale nell’ipotesi in cur venga attuata la sospensione
totale dell’attivita lavorativa: |'esercizio del diritto al zodimento delle ferie maturate e di guelle m corse di maturazione
pud cosi essere posticipato al momento della ripresa dell’attivita lavorativa, terminato evento sospensivo.

Viceversa, gualora si tratti di una contrazione dellattivita lavorativa, con ricorso a procedure di Cig parziale, dovra
comungue essere garantito lo smaltimento “minimo” delle ferie, secondo le disposzioni di legge,

Infine. mancano ancora all’appello le istruzieni circa il pagamento della contribuzione addizionale ntrodotta dal Dlgs
|45 e correlata all’ utilizzo della Cigo: la eircolare 139 rimanda questa diseipling ad un successivo intervento,

) RIPRODUZIONE RISERVATA
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I tter. Ore e durata da non superare per 'aceesso

Prima dell’avvio limiti da verificare

Prima di ricorrere alla Cassa integrazione ordinaria, occorre fare due verifiche:

mnanzitutto sui nuavi limiti di durata introdotti dal Dlgs 148/2015: infatti, Uazienda che ricorre all'mtegrazione deve
dapprima verificare che Maccesso all’integrazione salariale crdinaria nen sia pregivdicato dall’aver gid esaurito le 52
settimane di utilizzo massima della misura, nel hiennio maobile (salvo specifiche eccerioni).

I"altro tetta da monitorare & quells inerente alla durata massmma complessiva dettata dall’articolo 4, del Dlgs 14872015,
A questi due parametri, si aggiunge il “contingentamento™ di utihzzo ntrodotto dal comma 5, dell’articolo 12: infau,
non possono essere autorizzate ore di Cigo eccedentt il bmile di un terzo delle ore ordmarie lavorabili nel biennio mobile,
con riferimento a tutti i lavoratort dell’unita preduttive mediamente occupati ner ser mesi precedentt la domanda di
concessione dell’integrazione salariale.

La circolare Inps [3%2016 si sofferma. altresi, sulla gestione delle ferie durante la Cigo: per questa situazione ['istituto
richiama le regole gia m wvigore, ossia quelle delneate dall’ mierpello del Lavoro 192011 ¢ dal messaggo Inps
D2GE2012,

Riprendendo proprio 'interpello ciato, le sirwaom minsternh precisanoe due prineipd che devono essere asscrvatl per
un correlto rspetto delle norme, Occorre, mtanto, ricordare e disposiziont dell’articolo [0, del Dlgs 66:2003, secondo
le quali il lavoratore ha diritto (salve disposizioni i miglior favore dettate dai Cenl) ad un periodo annuale di ferie
retributte non nlerore a qualtro setlimane, di cui alimeno due da godere nell’anno di maturazions, mentre le altre
possono cssere godute nei 18 mesi successivi al termine dell’anno di maturazione.

Ma cosa accade allo smaltimento delle ferie quando si verifica il ricorso all’integrazione salariale’ In questo caso.
[avvio di un programma di cassa integrazione costituisce un’ipotesi oggettiva avente carattere di eccezionalita ed
imprevedibilita e assume una valenza derogatoria al “normale” godimento dei periodi feriali.

In sostanza. poiche si ha una sorta di congelamento del rapporto di lavore, non sussiste la necessitd di consentire al
lavoratore il recupero delle energie psicolisiche. Questo principio vale nell' potesi inocun venga atluata e sospensione
totale dell’attivita lavorativa: Peserceae del dintlo al godimente delle Fere maturate ¢ di quelle in corse di maturazione
pud cosi essere posticipato al momento della ripresa dell’attivitd lavorativa, terminate 'evenlo sospensivo.

Viceversa, qualora st tratl di una contrazione dell’ativitd lavorativa, con ricorso a procedure di Cig parziale, dovra
comungue essere parantilo lo smalimente “mmnimo™ delle ferie, secondo e disposizioni di legge,

Infine, mancano ancora all'appello le struzioni circa il pagamento della contribuzione addizionale introdotta dal Digs
148 ¢ correlata all ulilizzo della Cigo: Ia circolare 139 rimanda questa disciplina ad un successive ntervento,

& RIPRODUZIONE RISEEVATA
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I vincoli del Testo unico sul binomio casa-lavoro

La strumentalita ¢ il criterio guida per il corretto trattamento

Emolio articolito il quadro delle regole che interessano gli immobili di imprese ¢ professionisti, ¢ di chi svolze attivita
utilizzando la propria abitazione ovvero destinandone una parte. 1 regime fiscale dei fabbricati ¢ dei terreni posseduti da
mmprese ¢ professionist, mfattl, varia molto m base alla classitficazione di questi beni tra gl immabili strumentali, quelli
palrimonic o guelh merce,

Solo per 1 primi ke imprese pessono dedurre 1l relative ammortamento. peraltro mdeducibile per i professionisti per gli
acguisti fatti dal 2010 m poi [ Bbert professionistl, pero. se acquistano 'immobile strumentale tramite leasing, possona
dedurre interamente i relativi canont, come per le imprese, inoun periodo pari o superiore a 12 anni. Sia per le imprese,
sia per | professionsty, gl unmobih (fabbricati o terrent) possono essere strumentali per destinazione, come ad esempio
unabitazione o un terreno, usatl Yesclusivamente” per attivit. Soltanto per le imprese e non per i professionisti,
invece, |soli fabbricati (non 1 terreni) possono essere striumentali per natura, come ad esempio un ufficio atfittato a
terzi o non utilizzato,

Per le imprese, vi & un ulieriore calcgoria Ji mmmoebill (terremn o fabbricat), costinuta dagh mmobil patrimonio
dell’articalo 90 del Tuir (ad csempio, le abitazioni o 1 terrent, lecati a tergl ovvero non utilizzati per Pattivitd). Per quests,
si applica la generale irrilevanza dei costi ¢ dei ricavi registrall i contabilitd, menure il reddito & caleolato secondo le
regole fondiarie applicabili alle persone fisiche,

Infine, sempre per le imprese. alcuni immohili possono esscre considerati beni-merce, perché opgetto dell’attivita
produttiva e di scambio delle stesse. In questi casi, si applica il metodo di regis irazione o costl, ricayvl e rimanenze,

La «strumentalitin

Lrarticole 43, comma 2, del Tuir considera strumentali per destinazione gl immobili utilizzati esclusivamentle per
I'esercizio dell’arte o professione o dell'mpresa commerciale da parte del possessore, indipendentemente dalla
classificuzione calastale (strumentali per destinazione).

Solo per le mmprese, pon 1 labbricah che per ke loro caratteristiche non sono suscettibili di diversa utilizzazione senza
radicali trasformazioni si considerano comungue strumentali, anche se non utilizzati oppure dati in locazione o
comadato a terzi. S0 tratla der cosiddedt fabbricatt strumentali per natura, che sono individuabili solo tra quelli
accatastatt nelle categorie A1D, B O, I ed E 1 terrend e e abilsaony, gumdi, non possone mal essere considerati
strumentali per natura (risoluzione 3330 del 3 marzo 1989) e la loro eventuule strumentalitd dipende solo dalla
destinazione. Viceversa, tutti i fabbricati delle imprese accatast atl nelle categorie A0, B, C, D ed E sono sempre
strumentali per natura, anche se non utilizzati o dati in locazione o comodato o terel

Strumentalita per destinazione

In generale, gli immohili (terreni o fabbricati) strumentali per destinazione deveno essere mserili funzionalmente nel
complesso det mezzi di cui Mimprenditore si avvale per Pescreizio dell'impresa, quindi, devono essere strument
dell’attiviti e non oggetti della stessa (Cassazione 2934/1996). Anche un’abitazione adibila o sede legale o
amministrativi dell mpresa € strumentale per destinazione,

L'utilizzo wesclusivor per esercizio dell’arte o professione o dell’impresa commerciale, richicsto dall’articole 43,
comma 2, Tumr. per considerare 'immobile strumentale per destinazione, deve essere rispetialo oda parte del
pussessores ¢ non da eventuali soggetti terzi che lo utilizzano, ad esempio in locazione o in comodato, Per gli immobili
locati o dati in comodato a terzi, infatty, la strumentalitd per destinazione & negata anche s¢ questi ultimi lo utilizzano per
[attivita professionale o unprenditoriale. Se st tratta di un’abitazione, pol, mancano anche le caratteristiche strutturali
per la strumentalitd per natura: guindi si tratta di un immoebile patrimonio e come tale sopgiace alla generale
indeducibilita dei costi di gestione,

Un terreno agricolo ha natura di bene strumentale soltanto quando viene «finalizzato, sottraendolo alla sua destinazione
naturales {coltivazione, pascolo eccetera) a partecipare a un processo produttive (come, ad esempio, nel caso di
terreno permanentemente adibito da imprese edili a deposite di materiale, risoluzione 71579 del 16 febbraio 1982),
Anche i terrent coltivati assolvono perd a una funzione di strumentalita nell’csercizio delle attivitd, nel caso delle aziende
che svelgono attivita agricole di coltivazione (circolare 10 aprile 1991, n, 11I/E, paragrafo 3.

sono strumentali per destinazione, infatty, 1 terreni utilizzati dalle societd operanti nel settore agricolo, per effcttuare la
coltivazione ¢/o allevamento di animal, essende m tal modo impiegati dalla societd nell’esercizio dellimpresa
{crcolare 21 maggio 1999, n, |12Z7E, parugralo 3.1} Per le societi agricole che hanno optato per la tassazione
catastale. tuttavia, si tratta di immobili patrimonio ed ¢ negata la deduzione di tulte le relative spese.
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La strumentalita per destinazione dovrebbe valere per le aree limitrofe al proprio fabbricato strumentale ¢ finalizzate a
consentirne "ampliamento (51 veda «Il Sole 24 Ores del 19 aprile 2014,

Aunche i fabbricati concessi in uso a dipendenti che abbiano trasferito la loro reswlenza anagrafica per esigenze di lavoro
nel Comune m cwl prestano attiviea sono consideratl strumentali per il periodo d’imposta in cui si verifica il
trasterimento e nei due periodi successivi (articolo 95, comma 2. del Tuir, come richiamato dall’articolo 43, comma 2,
ultimo periodo).

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Pagine a cura di

Luca De Stefani
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Griustizia tributaria. 11 digitale resta un’oprione ma chi lo sceglie deve usarlo per tutto 1l processo

La telematica allarga il raggio

Entra dicembre deposito online possibile in altee sei regioni

Sta per entrare nel vivo il processo iribularie telematico, che ha debuttato poco pui di un anno fa [ stato infatti il
decreto del 4 agosto 2013 del ministero dell'Fconomia a definire le regole teeniche che le parti nei processi mnanzi alle
commissioni tributarie devono rispertare per costituirst con modalich telematica.

Dopo una prima fase di “riscaldamenta”, che ha previsto, dal 17 dicembre 2015, la partenza m Toscana ¢ in Umbria, in
autunng il processo telematico ammverd in allre sei regioni, come stabilito dal decreto del direttore delle Finanze del 30
gingna scorse: dal 15 ollebre i1 deposito online sara possibile nelle commissioni tributarie di Abruzzo e Molise, dal 15
novembre in Liguria ¢ Piemonte e dal 15 dicembre in Emila-Romagna e Veneto.

Resta lfermo. come chiarito anche dalla cireolare 2 del 2016 del dipartimento delle Finanze del ministero dell’Economia
che «nella prima Fase alluativa del processo tributario telemalice vige 1l principio della facolrativitd di tale sceltar. Le
parti possone guindi continuare a notiticare e depositare ghi atli anche nei modi tradizionali. La parte resistente, pol,
ndipendentemente dalla scelta fatta dal ricorrente, in base allarticelo 16-bis del decrele legislative 546/92. pun
comungue avvalersi della telemitica,

Inoltre, m base all’articolo 2. comma 3. del decreto dell'Beonomia 1632013, se si utilizza kb telemalica in primo grado,
si dovrd ulilizzare la stessa modalitd per Uintero iter, compreso il gindizio dappello. a meno che non venga sostituito 1l
difensare.

Gli strumenti

Il passaggio dal contenzioso tributano tradizionale a quelle telematico @ supportato dal Sigil (Sistema informative della
giustizia tributaria), che permetic a1 soggetti abilitati. attraverso il portale www, giustizietribwlaria.gov.it, Uinterazione
onling tra le commissioni wibutarie e le parti

Per registrarsi al Sigit occorre possedere, pena |'inammissibilitd, una firma elettronica quahficata o firma digitale e di un
indirizzo Pec, che deve essere uno di quelli indicati dall’articolo 7 del decrete ministeriale 1632013, vale a dire
pubblicato negli elenchi Tni-Pec (Indice nazionale degh indirizzi Pec) o Ipa (Indice pubbliche amminisiruzioni), previsto,
questultimo, dall’articolo 47, comma 3. del Cad (decreto legislative 82/20035). La procedura di registrazione al Sigit
varia in relazione alla disponibilitd di carte di identificazioni digitali. come I carta d'dentiti clettronica (Cie) o la carta
nazionile del serviead {Cns),

Altraverso il Sigit, che deve garantire sin la conformita dei documenti ricevati, sia la loro aulenticitd ¢ integritd nel
tempo, gli utenti abilitati al servizio possono: individuare la commissione tribularia competente: individuare 1l
procediments munsdizionale tributario attivato: mdividuare il soggetto abilitate; trasmettere e ricevere gh ath ¢ |
documenti alla e dalla commissione e rilasciare le relative attestazioni; formare il fascicolo nformatico,

Il deposito

E opportuno procedere al deposito telematico degl atti e det documenti almeno 24 ore prima della scadenza del lermine
per poler rimediare a eventuall problemt e disguidi. Allenzione: non basta il rilascio della ricevuta di acecttazione per
essere sicurt che il deposito sia avvenuto in medo corretto e completo. Perche sia valido occorre mserire nella nota di
iserizione a ruolo 1 dati richiesti dal sistema e, insieme all’atto, vanno trasmesst; la cevuta di Pec che artesta avvenuta
notifica; la procura alle lit; la documentazione che prova il pagamento del contributo unificato tributario; gli eventuali
allegati,

Il Sigit, dopo la trasmissione. procede per ogni file alle verifiche previste dal decreto del 4 agosto 20105, Se l'esito ¢
positivo, avviene l'iscrizione del ricorso al registro generale ¢ viene rilasciato via Pec il numero di ruolo la cur data della
ricevula di accettazione, rilasciata al momente della trasmissione, attesta 'avvenuto depostto ¢ il perfezionamento della
pratica,

i RIPRODUZTONT RISERVATA

Fierpaolo Ceroli

Apnese Menghi
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Reddito d impresa, Per le operazioni agevolate si rendono ancora necessari ulterioni provvedimenti interpretativi -
Opportuna una ciapertura det termini

Assegnazioni con regole da completare

Dalfe riserve alle miinusvalenze, a un mese dalla scadenza del 30 settem bre restano diversi aspetei dubbi

Le operazioni di assegnazione, cessione ¢ trasformazione agevolata — previste dalla legge di Swabilta 2016 e da
elfettuare (salvo proroghe dell'ultim’ora) entro il prossimo 30 settembre — sono ancora m cerca di istruzioni,

La circolare 26/T/2016 dello scorse giugno, oltre ad essere intervenuty con forte ritardo rispetto alle attese degli
operatori, non ha sgombrato il campo da tutte le perplessita che le societd ncontrano nel programmare le operazioni
agevolate, m particolare quella concettualmente pil complicata, ossia I'assegnazione degli immobili ai soct.

Nella tabella a lato sono elencati 1 principali nodi ancora da sciogliere, dimostrando come s necessario — alfinche le
societa possane passare dalla mera programmazione allattuazione concreta delle operazioni — un nuovo intervento di
prassi e una rapertura dei lermini, Anche perché la scadenza che pilt interessa all'Erario (quella del versamento della
prima rata) & ma fissata a fine novembrte, ¢ una proroga relativa al perfezionamento delle operazion oltre il 30 setlembre
non aveehbbe aleun effetto finanziario.

Ecco un riepilogo delle questionn pin controverse,

Le riserve

Wa chiarito in primo luoge se il versamento dell imposta sostitutiva del 13%, sull'ammontare delle riserve in sospensione
d'imposta annullate per etfetto dell’operazione (da appurare se al lordo o al netto dell’importo sucui la socierd versa
I'altra sostitutiva dell’8% o del 10,53%) sia definitive anche per il socio di societd di societd di capitali, non costituendo
Fassemazione ulteriors materia imponihile a ticolo di distribuzione del dividendo (per le societa di persone il problema
non dovrebbe sussistera),

Inoltre, soprattutto m sepuito @ un passaggio poco chiare della circolare 26/E, andrebbe confermato che vi ¢ piena
liberti per la societa assegnante — almeno a livello fiscale — nella scelta di quali riserve utiizzare per portare a termine
I'operazione (come emerge dal comma 118 della legge 208/2015), poiché non pare corretto lmitare la disapplicazione
dellarticolo 47, comma 1, secondo periodo, del Tuir al solo importo che costituisce base imponibile per la sostitutiva,
L'effetto sui soci

LYimpatto reddituale dell’assegnazione swi soci assegnatart € uno degl aspettd pii delicat da considerare, anche perche
un’operazione relativamente poco costosy per I socield ma gravosa per iosoct difficilmente pud trovare concreta
applicazione.

Satfo quest’aspetto, se per le societa di capitali la situazione & abbastanza chiara, non st pud dire altrettanto per quelle di
persone, a cui la circolare 26/E ha dedicato scarsa attenzione (st veda «ll Sole 24 Ores del 24 agosto).
Paradossalmente, le operazioni pin difficili da affrontare in questi mesi sono quelle che rignardano i soggetti di minor
dimensioni, con I'esempio emblematico delle societa in contabilita semplificata.

Gl effetti per i soci assegnatari risultano poi particolarmente complesst se Poperazione di assegnazione agevolata si
incardina — come avviene di frequente — nello scioghmento del rapporto sociale! integrale (tramite liquidazione o,
comungue, cessazione) o limitato a singoli soci (recesso). Sitratta, in effetti, di un altro aspetto per nulla approfondito
dalla cireolare 26/F (si veda «ll Sole 24 Oren dell’® agosto).

Plus ¢ minusvalenze

A porre pia di un problema sone pei 1 compenenti di natura straordinaria che emergono dalle operazioni in esame (e che
nom avranno separata indicazione nel bilancio 2016, ma solo una disclosure in nota ntegrativa, per effetto di quanto
previsto dal Dgs 139720 5),

Oltre a comprendere la disciplma ributaria delle rserve create per imputazione dell'utile emergente dalla rilevazione
contabile «a valor realis del bene assegnato (si veda «I1 Sole 24 Ores del 27 luglio), € necessario sapere:

se le plusvalenze da assegnazione di alouni immeobili possono essere compensale, ai fini del caleolo della sostitutiva, con
le minusvalenze emergenti da altri mumobili assemati, ricordande che la tipologia di valore prescelto (normale o
catastale) non dev’essere per forza omogenea;

s¢ e perdite da assegnazione di “immebili merce™ sone deducibili per la societa assepnanie;

se (e, nel caso, come) Impattano ke mmusvalenze da assegnasione sulla fiscalitd del socio assegnatario:

se le minusvalenze da cessione sone (e in quale misura) deducibili dal reddito della societi cedente.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Giorgio Gavelli
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Fseeuzione, [ giudici del capoluogo lombardo - diversamente da altri collegi - scelgono una lettura rigida delle
norme del D1 1322014

Stop al pignoramento senza «carte»

Per il Tribunale di Milano é decisivo il deposito dell’attestazione di conformita

Titolo esecutivo e precetto vanno depositati entro 15 giorni dal pignoramento, ma nello stesso termine va depositata
anche I'attestazione di conformita, Altrimenti il giudice dell’esecuzione potra dichiarare anche d’ufficio 'estinzione
della procedura. Chuesto il rigoroso principio fissato dal tribunale di Milano (presidente De Sapia, estensore Rossetti)
con ordinanza def 29 ggno scorso,

Consapevol del diverso orentamento frattanto espresso da altn tmbunali, 1 gudiel nbadiscono la loro pursprudenza
che considera essenziale 1l deposito dell’attestazione di conformita nel termme decadenziale di nefficacia del
PIEZNOTATENtO.

I1 caso

L condominio aveva notificato pignoramento immobiliare a due suot debitor. L'ufTiciale giudicario st era imitato alla
sola notifica, seguende le disposizions novellute dal DI 13272014, convertite dalla legee 162/2014, che hanno demandate
al creditore I'onere di depositare n cancelleria ln nota di serizione o ruclo, con copie conforma del Htale csecutivo, del
precetio. dell’ade di pignoramento ¢ dells nota di trascrizione enlro 15 giormn dalla conseena dell’ato di pignoramenta.
[l condominie aveva subito seritte a roelo s procedura por espropriazione depesitande, con modalith telematiche,
copia per immagmi i ol eseculivo ¢ precetio. Dopo quattro mesi aveva depositato copie conformi di questi atti.,

I gudice dell’esecuzone aveva rilevato o queste rilardo una causa di mellicaci del pignoramento legata all’ inerzia del
creditore, nefficacia che aveva dichiarato con ordinanza, dope avere fissato udienza in contraddittorio tra le parti,
Orientamenti diversi

Il condominio aveyva proposto reclamo contra queste provvedimento, con argomenti che avevano gida convinto altr
tribunali (tra cui Bologna, Bari ¢ Caltanissetta):

le norme sull’inefticacia del pignoramenta per il mancato deposito degli atti specificano quali devono essere questi atty
ma non richiamane espressamente attestazione di conformita;

secondo Iarticols 22 del Codice dellamministrazione digitale, le copie trasmesse per via telematicy devone intendersi
contormi agl onginali se non espressamente disconosciute:

la grave sanzione dell’'mefficacia del pignoramento va collegata ad potesi lassative,

E qundt se 'attestazione di conformitd viene turdivamente depositata, ma nen vi sono prolil di dubbio sulla veridicild
degh ath, s1 verificherebbe una mera rregolaritd che non pud fermare Ia procedura,

La sentenga di Milano

Chuesty test che avevs mdotlo aleun collegt mosede di reclamo a revocare provyvedimentt di estinzione o di sospensione
emesst dat giudicd dell’esccuzone, non ha nvece convinto 1 collegio del reclama del Tribunale di Milanoe, Affermana |
giudicr lombardt che b locwsone «copie degh attr non pud che ridericsi nel processo csecutive a quelle conformi
Questo lo si ricava dal fatto che Particole 16-bis comma 2 del d] 1792012 convertito con legge 22172012 e poi
modilicate dalla legge 162:2014 provede cspressamente che il deposito telematico deve avvenire con le copic conformi
degli atti previst dalle norme n materia di processo esceutivo. E anche articole 139-ter delle disposizioni di attuazione
del Codice di procedura civile, nel caso in cui iserizione avvenga a richiesta del debitore, quabfica espressamente
come conformi gl arti da depositare,

[l Tribunale di Milano spiega che la conformitad non ¢ una mera formalita, perché il creditore al momento dell iscrizione
deve avere possesso materiale del titolo e solo esibizione di una copia conforme puo dare certezza della sussistenza di
questo presupposte mdispensabile per dare impulso alla procedura.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Ciiovanbattista Tony
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Famigha. Possibile potecare tben conlerii anche a fonte di obbligaziom assunte da un conuge nell’ambito
dellattivita lavorativa o imprendioriale

Fondo attaccabile per debiti d’impresa

[ beni conferin al fondo patrimoniale. poiche destinati ai bisogni familiari, non sono assoggetlabili o serzione dipoteca
da parte di terzs, o meno che il ereditore non agisca per soddistare crediti derivanti dal mancato pagamento, da parte del
coniuge, di debiti contrati per esigenze di famigla. Lo ribadisce la Corte d'appello di Lecce, con sentenza 434 del 28
aprile 2016 {presidente ed estensore Buccarella).,

Il caso nasce dall'impugnasione avanzata dal creditore di una coppia — titolare di un fondo patrimoniale — contro Ja
decisione assunta in primo grado, con cul il ribunale avevano ritenute pignorabili § beni conferiti solo m relazione al
mancato pagamento del canone Tv e della tassa di possesso auto, e non anche delle altre pretese tributaric
{contravvenzioni, omesso versamento di Iva, lrpet e contributi Inail e Inps). Tutti crediti che. secondo il pudice di
primo grado, non erano csigibill nel conlrontt del fondo, poiche contratti per necessita estrance ai bisogni (amiliari ¢
connessi con Mattivita d’impresa svolta dal coniuge,

Ma il creditore propone appello sostenendo che il debito tributario, gravando sul nucleo familiare, afferisce ai suoi
bisognl. La corte dappello concorda: il giudice di prime grado, spiega, nell’applicare Uarticolo 170 del Codice civile od
escludere che il credito fosse legato a motivt famaliari, si discosta dalla tesi prevalente per cui il fatto che 1'obbligazione
sid sorta a seguito del mancato pagamento di imposte ¢ contributi merenti ['attivitd mprenditoriale del consorte non lo
rende di per sé estraneo ai bisogni di famiglia,

[l iribunale, qumndi, si sarebbe dovuto attenere al principio per cui il ereditore pud procedere all'iserizione d'ipoteca sul
beni costituiti nel fonde se «correlat al soddisfacimento delle csigenze Familiaris, Nozione, puntualizza la corte, che
comprende non solo le esigenze «volte al pieno mantenimente ¢ all’armonico sviluppe della Famiglia ma anche quelle
destmate o potenziare le capacita lavorative di uno dei conmgi, eventualmente imprenditorialis,

Il eriterio dentificative dei crediti, dunque, non sta «nella natura delle obblicazioni» ma — come marcate i 14 marzo
2016 dal Tribunale di Como - nelld relazione esistente tra il fatto che le genera ¢ 1 bisogni Familiar. Cosi, ogni attivita,
professionale o mprenditoriale. poetra dirsi tesa a soddisfare tali esigenze, salve che non siano voluttuarie o meramente
speculative «e non poste in essere al solo e di mpedire un danno sicuro al nucleo familiares.

Per la Cassazione, allora, si riterranno contralli per esigenze Tamuliart, s 1 debiti tributari per esercizio di attivita
imprenditoriale tesa a potenziare la capacitd lavorativa di uno det conferenti (373%8/15) o per attiviti d'impresa
(23876/15) sia gli oneri condominiali per un bene conflerito al fondo (23163/14).

Per queste ragioni, conclude la corte d'appelle puglicse, anche le spese sostenute per potenziare la capacita lavorativa
del coniuge o « risparmi conseguiti omettendo di pagare 1 dovull imposte e contributi, anche di derivazione
mprenditoriale, dunne luogo a debiti contratti per i bisogm familiaris,
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