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Pensioni, misure per 6 miliardi in 3 anni

Primo accordo governo-sinducuti sugli interventi per la manovea - Nodo risorse e platee, si tratta su
precoct e Ape wsoctaly

ROMA

Anticipo pensionistice sperimentale per due anni con il meccanisma del prestite bancario assicurato, No tax area per |
pensionati o & 123 euro, Quattordicesima per altr: 1,2 milioni di lavoratori ¢ aumento medio del 30%; del bonus per i 2,1
miloni i soggetti che g oe benelicino, Riconguneson gratuile, E accesso agevolato alls pensione per “precoci” e
“usuranti”. Questi i cinque punti del pacchetto previdenza che entreranno nella legge di Bilancio per effetie del verbale
siglato ieri da governo e sindacati, anche se con molti distinguo e con pia di un nodo ancora da sciogliere, al termine del
round che ha visto protagenistt il mimstro del Lavoro Giuliano Poletti @ il sottosegretario alla Presidenza. Tommaso
Nannieini, con i leader di Cgl, Cisl ¢ Uil [ governo ha messo sul piatle 6 miliardi n lre anni con un percorse
progressivo: nel 2017 il finanziamento del pacchetto sard pil contenuto (probabilmente tra 1,5 ¢ 1,7 miliardi) per poi
crescere gradualmente. Ma quella delle risorse realmente a disposizione per il prossimo anne é solo una delle questioni
ancorn aperte. Anche per guesto motivo Goyvemo e sindacalt lomeranno a vederst prima del varo dells legse di Bilaineio
attest per metd ottobre. «Quando ai recupera un clima di leale confronto tra Governo ¢ parti sociahi ¢ un grande valore
per il Pueses, ha commentato il presidente di Confindustria, Vincenzo Bocein. «L’auspicio - ha aggiunto - & che si
lrovino seluzioni m una leges di confronlo con un'allenzione alle disuguaghanze ed alla poverld, senza fare errore di
non guardare ai fattori di competitivitd del Pacses,

lert ¢i si & limitati a siglare un protocolle, perché su aleuni punti si sono registrate convergenze con i sindacati
(equiparazione no tax ares o quelly del avoro dipendente, gquattordicesima per le pensioni fino a mille euro. cumulo
gratutto dei diversi periadr contributivey, sualin restane da Gace approfondiment teeniel (Ape sociul, lavor usurinti,
precoct), su altri temi invece i sindacati restano freddi (Ape volontaria e per ristrutturazionil. Tra i problemi ancora
wriseltd ¢ sone la delinizione della platea dell’ Ape social e delle categonie di lavoraton che potranno accedere a questo
strumentn, I1 governo ha proposto PApe a costo zere (con bonus Mscall) per 1 lavoratort mocondiziont svanlagmate - n
stato di disoccupazione; per la gravositd del lavoro per cui Uetd pin elevata aumenta il rischio di infortuni o di malattia
profiessionale; per e condizioni di salule; per Lo presenza di Gimilian con disabilith grave - con una pensione lorda tino a
LA cure (1200 cro netti) ma per 1 smdacat Dasheell va posta almeno w queta 1650 euro Jordi (1300 euro netti),
Call. Cisl & Uil chiedeno anche che si allarghi il bacine di lavori faticosi ai quali garantire 1" Ape social. «L"ammaontare
del reddito ponte agevolato e la platea saranne ndividuate dopo il confronto con i sindacatis, ha spiegato Nannicini che
ha gudicato aplasibiles un aumente del 30% dell’assegno per ¢hi ga neeve ko quattordicesima, Per non far salire
troppo i costi il governe & propenso a concedere un allargamento della platea frazionato: ok per alcune categoric
{macchinsti ¢ una parte degl operat del settore edile), a rischio altre (infermieri e insegnanti della scuola primaria). Da
qut ka decisions di non senvere cilfre, almeno per il momento,

Sul fronte “precoci”, si & ipotizzato un intervento soll, con agevolazioni mirate per gli under 16, Troppo poco per Cal,
Cisl @ Uil Il verbale prevede 1'eliminazione delle attuali penalizzazioni previste per 'accesso anticipato prima dei 62
anmi di etd ¢ Lo garanzia di vseita con 41 anni di contribuzione per disoccupati senza ammortizzatori sociali e sogeetti
con disabilith, 11 ministre Polewi conlida di aportare Uinless i legee di bilaneie con il proseguimento del confrontos.
Che nella “fase 27 atfronterd il tema della pensione del glovant precar,

@51 & fatto un buon lavoro - ha detto Susanna Camusso (Cgil) - ma non & concluso, Se ragioniamao dell’aspettativa che
c'é nel Pacse, sarchbero slate neeessarie pil risorse, O sara condivisione, da parte nostra, in base alle risposte del
soverno sul temi ancora apertis. Anche per Annamaria Furlan (Cisl) «il lavore va ancora ullimatos, tullavia snon
possiumo trascurare che abbiamo recuperato alcune iniquitd della legge Fornero, in direzione della coesione saciales.
Per Carmelo Barbagallo (LD «set milardi sono ancora insufficientd, ma questa volla sone statl messi dei soldi per le
pensiani, al contrario del passato quando si toglicvanos.
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Quattordicesima estesa a 1,2 milioni di pensionati

Ape con seglia cmininan: verso la base d'ingresso a 500 euro - Fase due: spunta la pensione
contributiva garantita

ROMA

[Jna “fase 17 con decorrenza 2017 da far scattare con la prossima legge di hilancio, Che pogma sull’ Ape in tre versioni
(“social”, “volonlara’™ ¢ “per erisi aziendali™) con una soglia di accesso minima forse a 500 euro (o anche meno),
sull atnbuzione ad altei 1,2 milioni di pensionati della cosiddetta quattordicesima alzando il tette per beneficiare della
mensilitd aggiuntiva a mille euro e aumentando i bonus medimente del 30% per i 2,1 milioni di soggetti che gid la
percepiscono, b che provede per gh “over 747 Mallincamento della no tax area a quella der bvoriton dipendent (3,125
guro), le nicongiungioni gratuite, I'accesso agevolato alla pensione, anche anticipata, per “precoct” {in primis quell con
41 anni di contributi impegnati in attivied faticose) e “usurant™ ¢ il ricorso alla Rita (Rendita nteprativa anticipata) anche
nell'ambito dell’operazione anticipo pensionistico (Ape), Ma il verbale siglato da Governo e sindacati sul pacchetto
previdenza, seppure senza un’mlesa a 360 gradi ¢ con il vincolo di affrontare aleuni punti m un nuove round, nclude
anche una “fase 27 da definire nel corso del prossimo anno e da far decollare nel 2018 anznuito per riconfigurare il
sistema contributive. Con la possibilitd & introdurre una pensione contributiva i garanzia per fasce di anni di
contribuzione {con 1l concorso delln Dscalita generale) anche i previsione del taglio strutturale del cuneo. Che il
Croverno punla a realizzare il prossimo anno.

Sempre collegato alla “fase 2" & un impegno non trascurabile che il Governo soltoserive wsin d'oran: la revisione del
meeccanismo di indicizzazione targato Letla che scude nel 2018, 11 nuovo sistema di perequazione sara basato sui
scaghoni di mporte, ¢ non pil per fasce d'importo, 1 Governoe si impegna anche a valuture la possibilita di un diverso
mdice per la rivalutazione delle pensioni a partive dal 20019, Mel paccheno di possibili interventi per la “fase 2™ sono
comprese misure per rilanciare la previdenza complementare, una maggiore flessibilita in uscita all'interno del sistema
contributivo @ una revisione del requisite del livello minimo d'importa (2.8 volte il minimo) per "accesso alla pensione
anticipata,

Tormando alla “tase 17, il perno dell’operazione restu I'Ape. Anche se rimangono ancora da definee la platea dei
lavaratort che potranno anlicipare ki pensione a coste zero ¢ il tetto sotto il quale potrd essere richiesta |"Ape socal (al
momenta tra i 1300 curo del parametro Naspi e 1 1.500 euro lordi per d Governo mentre per 1 sindacati si dovrebbe
arrivarc a |,650 earo). All'Ape potranno accedere gl over 63 con un anticipo dell’uscita verso la pensione tacendo leva
su un prestito bancanie assicurato, L' Anticipo dovrd essere richiesto all'Inps che dovrd anche certificare ln posizione
previdensiale, ¢ aved una durata sperimentale di due anni. L Ape sari erogto mensilmente ¢ dovrd essere rimborsato a
rate in 20 anni, interessi compresi, In caso di premorienza il capitale residue sard restituito dall’assicurazione e quindi
non sirifletrerd sull assepno di reversibilitd ¢ sugh eredi,

L Ape a costo sostanzalmente sero (grazie a appositi bonus fiscali o trasterimenti moneturt per un costo complessivo di
5-600 milioni) potrd essere utilizzato da aleune categorie di hwvoratori o condizioni svantaggiate. A partire dai
dispecupati di lungo corso e dat soggetti con disabili nel nueleo fFamiliare. Altre categorie riconducibili ai lavori faticos:
potranno sfruttare Panticipo gratuito probabilmente attraverso il criterio del “lavors ad elevato nschiw mlortunt™, Che
dovrebbe rendere accessibile "Ape ai macchinisti e a una parte degli operai del settore edile mentre su infermieri e
insegnanti della scuola primaria la partita sarebbe ancora in corso,

L'anticipo deciso volontariamente dal kivoratore comportera invece una riduzione dell’assemmo rispetto alla penswone i
vecchiaia piena i circa il 6% 'anne (comprensivo degli onert legati a assicurazione ¢ lasso sul prestite) fine a un
massimo del 20% per le uscite con 63 anni di eti. Net cast di processt di ristrutturazione aziendale, attraverso un
accordo tra le parti potra essere messa i carico delle imprese una guota del costo dell” Ape.

Quanto al capitelo-precoct, potranne uscire con 41 anni di contribuzione i lavorateri che hunno maturato 12 mesi di
contributt prima dai 19 anni di eta nel caso abbiano svolto mansioni faticose, siano disoccupat senza ammaortizzatort o
siano in condizioni di disabilita. Anche su guesto punte la platea & ancora in via di perfazionamento e non & eschiso che
m prima battuta venga dala una corsi preferenziale agli “under 167, L'accesse agevolato alla pensione sard garantito
anche at soggetti impegnati in attivitd usuranti per sette anni nell'ultime decennio senza il vineolo di aver svolto guesto
lipo di mansioni nell'ultimo anna di lavoro,
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Lavore. Il confronto tra il governo @ le organizzazioni smdacali prosegue su politiche attive, dossier bilateraha,
modello ¢ nuove perimetro del contratly

Ora la partita su produttivita e crisi aziendali

ROMA

Un nuove approceis alln gestione delle erisi aziendali attraverso il decollo delle politiche awive; ¢ il rilancio della
produttivita, con intenzione del governo i malTorzare o tssazione agevoelata (aliquota secca al 10%) sui premi di
risultato legati alla contrattazione di secondo livello (per spingere su crescita, competilivith e salar).

[ primi semall & intesa raggunti ten al tavelo tra governo e sindacati si sono fermati ai temt della previdenza; ma la
partita va ora avant ¢ rgearderd anche o capitolo lavoro, presente fno all'ultimo nell'ordine del giorne dell’ingontro tra
il ministro Giuliano Poletti, il sottosegretario Tommaso Nannicini, ¢ i leader di Cal, Cisl e Ull, ma su cui poi si é deciso
di soprassedere, e rinviare la questione a successivi approfondimenti teenict, sempre m visla della presentazions a
ottobre della legwe di Bilaneio,

[ temi sul tappeto sono essenzialmente tre, ¢ tutt estremamente delicatt; a partire dall’attuazione dell’intesa dello scorso
1* settembre tra le parti sociali (Confindustria-sindacati) che ha prospentato all’eseculive soluzioni mnovative per
alfrontare le erisi mdustriali valorizzando 1 servizi per il lavero, formazione in testa. Una necessith sempre pid
impellente, considerato come la cforme del lavoro, le nuove regele sulle pensioni e la fine. da gennaia, di mohilitd ¢
cassi ntegrazione in deroga hanno, nei fatt, ridiscgnato gl strumenti di politica passiva (aprende scenari del rutto
nuovi). Chui il governo ha date una prima, parzialissima, risposta con il coreettive al Jebs act, autorizzando un
prolungamenta ponte fino a un massmo di 12 mesi della Cigs nelle sole aree di crizi industriale complessa. 5i & invece
ancora m attesa dell’avvio delle attivita della nuova Agenzia nazionale per le politiche attive, "Anpal (che dovrebhe
scillare tra ollobre e novembre); e che potrebbe contare su un auto importante dei fondi interprofessionali,

I secondo “dossior™ laveristice i cwonpe ¢ i rilancio dells produtivitd, collegato al nuovo modelle contrattuale, Qui le
parti sociall hanno ripreso a dialogare, in attesa di trovare un punto d'intesa, Dal canto suo, il governo, per ora, ha solo
annunciate mtenzione di accompagnare il processo con un potenziamento della detassasione dei premi di nsultato,
innalzando le soglic del bonus (da 2mila a0 3mila euro, che pud salire fino a 4mila euro in caso di coinvolgimento
paritetico det lavoratori) e dei limiti di reddite, incrementando 1asticella da SOmila euro, oggl n vigore, a 80mila euro
lordi annui, comvuolgendo quindi anche quadni e una fetta della dirigenza non apicale. «Un’operazione che punta ad
allargare o norme varale con la scorsa muanovray, ha sottelmesto il consigliere economico di palazzo Chig, Marco
Leonardi.

Del resto lu «questione del rilancio della produttivitd ¢ centrale - ha detto, a margine dell meontro di e, la numero uno
della Cisl. Annamaria Furlan -, Per questo - ha poi aggiunto - mi auguro che venga approfondita nei prossimi meontn
can 1l governe, e coinvalgendn anche Conlindustrias,

Lu questione, mfatti. s'intreccia, - ed ¢ questo il terzo dossier aperto - con la partitn dei perimetri da assemmare alla
contratlagione; un terreno di conlronto proprio delle parti sociali, che dovranna fissare 1 nuovi “campi d azione™ del
contratte nazionale ¢ dei contrattl o secondo hvello (aziendali ¢ (erritoriah) per spingere dritti su crescita e competitivita,
Una partita su cui il governo ha pii volte dichiarato pubblicamente di non voler mlervenire i via autonoma; m attesa,
appunto, di una proposta condivisa delle parti sociali,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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tutti i conti dell’ape: test-convenienza sull’uscita anticipata

Tmporti dell'assegno, costi, penalizzazioni ¢ rata dei rimborsi per gli wltra 63enni che lasciano
velontariamente il lavoro

Il percorso per accedere alanticipo pensionistico iniziera dal possesso di tre requisiti, ricordali nel verbale siglato ieri da
governo e sindacati: almeno 63 anni di eti: maturazione dei requisiti per Nassegne di vecchiaia entro 3 anni e 7 mesi;
importo della pensione non inferiore i un certo limite, ancora da mettere nero su bianco.

Potra essere richiesta i e siluazioni; per scelta del lavoratore che. pur non essendo in difficolld, vuole lasciare
I'impiego (Ape volontaria); per i kavoratori in condiziom di maggior bisogno, quali disoccupazione, problemi di salure,
necessitd i nssistere famigliari (Ape social); in caso di crisi di azienda o comunque per facilitare il tumover dei
dipendenti { Ape aziendale),

L'Ape, nella sostanza, & un prestito erogato in rate mensili da una banca in favore del pensionando, a copertura del
periodo che mlercorre tra anticipo e la maturazione vera ¢ propria della pensione, che scatta al raggiungimento dei
requisiti standard per la veechiaia. Una volta giunti al traguardo della vecchiaia, terminerd I'erogazione del prestite ¢
iniziera la fase del rimborso dello siesso, in rate mensili, per 1 seguenti venti anni (indipendentemente dalla durata
dell’anticipo).

Tutta I'operazione comporta dei costi. Tra questi ¢'¢ i prestito, per il quale, sulla base delle indicazioni emerse ner mesi
Scorsl. si pud ipotizzare un tasso annuo nominale del 3 per cenlo, C'¢ anche il premio assicurativo che deve essere
stipulato a copertura del rischio di premorienza del lavoratore-pensionato ¢ che pud essere ipotizzulo pari al 30% del
valore dell' Ape. Inolire ¢'é un “costo previdenziales™ determinato dal fatto che si rnuncia a versare I'ultimo periedo di
contributi, Questo determina uny riduzione permanente dell'importe della pensione rispetto a quello a cui s1 avrebbe
diritte se si continuasse a versare i contributi fino al raggiungimento dei requisiti di vecchiaa,

Come evidenzialo negli esempi a tianco, nells fase di anticipo Massegno sard inferiore alla pensione teorica a contributi
pieni perché, sempre stando alle indicazioni emerse, importo massimo che si potrebbe chiedere dovrebbe essere il 95%
della pensione. Una volta raggiunto i diritto per il rrattamento di vecehiaia. questo sard ridotto per via der contributi non
versati ¢ per il “peso” della rata mensile del prestito da restituire. Questi ultimi due oneri, nel caso dell’Ape social, cioe
per 1 lavoratori in difficoltd. surebbero interamente a carico delle Stato (almeno fino a un determinato mporto
dellanticipo), Quindi il pensionando subirebbe solo la penalizzazione determinata dal mancato versamento dei contributi
nel periodo di anticipo.

Se I'Ape ¢ una scelta volontaria, tutti ghi oneri saranne a carico del lavoratore, mentre nel caso di Ape aziendale
I"impresa pud contribuire a coprire i costi tramite il versamento di contributi che andranno a detenminare un meremento
della pensione che compenserd onere dell’anticipe. Rispetto alie ipotesi circolate finora, nel verbale di ieri si ipotizza di
ricorrere i guesto strumento per favorire il rnover del personale, che & una silwazione pit ampia defla mera crsi
aziendale, dato che anche i un moemento di buona salute un‘impresa pud decidere di favorire Pingresso dir nuovi
dipendenti in sostituzione di quelli prossimi alla pensione,

Dal punto di vista operativo, I'Inps dovrebbe svolgere un ruolo centrale in quanto dovrebbe certificare il dmitto
all'anticipo, U'importo minimo richiesto ¢ gestire 'erogazione del prestite ¢ Uassicurazione, le cw caratteristiche
dovranno rispettare le condizioni di miglior favore individuate in una convenzione stipulata tra le banche ¢ le societd
assicuratrici aderenti all’ iniziativa ¢ il ministero dell’Economia ¢ delle finanze.

Il peso dell'Ape, in caso di uscita volontama, polrd cssere ridotte ricorrende @ un anticipo della pensione mtegraliva,
gualora si abbia accumulato un capitale nel “secondo pilastra™ [l governo, infatti. dovrebbe modificare 1l quadro
normativo in modo da consentite 'utilizzo degli importi accumulati anche prima del raggiungimento  dell’eta
pensionabile. Questa rendita integrativa temporanea anticipata (Rita) dovrebbe poter essere affiancata all'Ape o
addiritiura sostituirla interamente. Per favorice gueste nuove utilizzo della previdenza complementare sard ridotta la
tassazione ora prevista sugh anticipi, allineandola o quella applicata alla pensione integrativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Extradeficit da 13-14 miliardi, manovra da 0,5% di Pil

Padoan: deficit medio per pin investimenti a +2,3% - Ok dell’Upb al quadre tendenziale 2016-17, a
rischio le stime 2018-19

ROMA

Un lendenziale che lima all’1.6% i rapporto ra deficit @ Pil per il prossimo anno che porterehbe fno a gquota 13-14
miltardi il delicit wagguntivor da mettere m campo nel 2007 per raggiungere 1] livello sostanziale del 2,4% (2% pu
0,4% aggiuntivo) annunciato martedi sera dal governo con il via libera alla nota di aggiornamento al Det. E questo
I'ultimo ritocco al documento, per tutta la giornata di ieri ancora al centro dei lavort tecniel chiamatt anche a fissare il
dato finale sulla pressione fiscale: per il 2016 viene confermats ln discesa al 42.6% (42,1% al netto del bonuos di B0%),
mentre per anno prossino g lemslazione vigenle siostma la risalita di un decimale, 11 Governa conta perd di
determinare una ulteriore limatura del peso delle tasse con le misure previste in manovra, a partre dallo stop alle
clansole di salvaguardia Iva e introducendo ulterior misure di allepgerimento per le imprese (pruna di tutte ).
Mell'ambito di una manovra che dovra valere lo 0.3% di Pil per contrare obictivoe 2017,

Il defieit agmuntivo collegato alla NaDel pubblicata ieri sul sito del Mef ¢ attesa la prossima settimana in Parlamento
equivale a 2.6 miliardi (si veda Il Sole 24 Ore di ieri) ricavabile dalle 0,2% di indebitamente della Pa in pu rispetto
all’ ohiettive programmatico del Det di aprile (1.8%) e dallo 0,4% di voel fuen Patto Ue {(sisma ¢ migranli) rientrant
nelle cosiddelle geircostuneze eccezionali. Un margine che g1 amplia ulteriormente considerando la "flessibilitd” g
accordata da Bruxelles nella scorsa primavera al momento dell’approvazione del Documento di economia e finanza,
All'epoca lo scarto tra “programmatico”™ e “tendenziale™ era dello 0.4 per cento. Che ora con Pagmiornamento del
quadro macroeconomico e guindi del delcrt depurate dagh effetn del ciclo ¢ dalle una taintum scende o quota 0,2% (3,6
miliardid, In i, guindi, 13-14 miliacdi,

A oggi, in realta, questo approdo non € scontato. 11 governo «va avanti con il risperto pieno delle regole europees, come
ha confermato il mimstro dell’Economia Pler Carlo Padoon antervistato ten dul Tg2, ¢ questo implica un doppio
passapmo; occorre ellenere dal Parlamento, a maggioranza assoluta delle due Camere,'autorizzazione a chiedere in
Futopa lo 0,4% aggiuntive rispetto al 2% indicato nella nota di aggiormamento, A motivare la richiesta sone due fattor,
cioe il fenomeno migranti e i sisma. ma su entrambi ke partita appare ancora apertia; un delien agguntive delle 0,2% per
la questione migranti replichercbbe di Tatto la stowaone delle scorso anne, mentre Paliro 0,2% pee il sisma, come
riconosciuto dallo stesso presidente del Congiglio, & legato alla possibilith concreta di spendere nel 2017 P'intera cifra (4
miliardi). 11 risultato, chiarisee in ogni caso Padoan, arriverd «in piene accordo con le autoritd europees, a conferma che
Midea della “rottura”™. circolata m via ipoletica nel dibatlito der mormi scorst, continua a non fare breccla nelle stanze
dell’ Econorm,

Lin'altra voce al centro delle attenzioni europee € quella del deticit strutturale che m base al documento aggiornato resta
anche nel 2007 all'1.2%. senza scostamenti rispetto al bvelle di quest’anno, La discesa inizierd dal 2018 per arrivare
allo €,2%, in sostanza al pureggo G bilancio, nel 2009, La erescita del defiei, sostiene il tielare di Via XX Settembre,
anon ¢ preogeupa perché ¢ la conseguenza di un quadro internazionale deteriorato, con minore crescita e minore
inflazione». A certiticare I'etfetto delle scosse geopolitiche @ la stessa Nota che misura nello U,5-1% in mancata crescita
{hiennio 2016-2017) il colpo assestate dalla Brexit, L'inflazione piatta & molire una delle caose del mancate cambio di
rotta del debito, che guest’anno rimane indicate al 132,8% della ricchezea nazionale rimandando Pappuntamento con la
prima limatura fal 132,53%) al prossimo anno. 1 dehito pesa ovviamente sulla spesa corrente anche in terming di
interessi, frenati dal Oe di Mario Draghi: quest’anno le spese per questa voce si sone attestate al 4%, del Pil e i Governo
punta a4 un decalage che le porterd al 3,4% nel 2019, Un fatlere importante per tagliare il passivo & rappresentato dalle
privalizzacions, che perd quest’anno si fermano solo allo 0,1% del Pil, e che tornano a puntare in alto (0,5%) nel 2017,
«l.'indebitamenta - ha ricordato Padoan - serve a finanziare gl investimenti pubblici» che nel periode 2016-2019
dovrebbero attestarsi al 2,3% del Pil

I guasdre mascrocconomico wendenzale per il 2017-207 ha otttenute la validazione dell’ UtTicio parlamentare di bilancio,
che pro vede rischi sulla realizzazione effettiva delle previsioni di crescita e inflazione per il 2018 ¢ il 2019,
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Le cifre. L'iter per akzare il target nispetio al 2% del Documento

Deficit nero su bianco al 2,4% solo dopo I’ok
delle Camere

Siscrive 2%, si lezge 2.4 per cento, Questa & almeno la strada che il Governo ntende seguire per quel che riguarda il
rapporto deficit/Pil del 2017, Nella Nota di aggiornamento del Def approvata due sere fa dal Consiglo der mimistrr
nuovo target del 2% e rivisto al ralzo dello 0,2% rispetto all’obicttive concordato con Bruxelles nel maggio scorso
(1.8%). Incremento da imputare alla frenata della creseita, ora stimata attorno all’ 1% nel suo valore programmatico
{era 1.4% nel Def diaprile). In realta — stando a guanto anche ieri ha confermato il ministro dell’ Economia, Pier Carlo
Padoan — il Governo si accinge a presentare n Parlamento una richiesta di incremento del deficit nominale del prossmo
anno, incorporando le spese previste per il post terremolo e 'accoglienza del migranti. i fatto, dunque. s1 passerebbe
direttamente al 2.4%, che pote lo stesso valore atleso guest’anno, a meno che alla fine non si decida di scendere al 2,3
per cento,

Come previsto dalla “legge rinforzata” che ha dato attuazione al precetto costituzionale dell’wequilibrio di bidanc s
I"autorizzazione a rivedere il target del defici dovra derivare da un voto parlamentare espresso a maggioranza assoluta.
La motwvazione si riferra direttamente agli «eventt eccezionalin previsti dalla stessa legge (tra questi gravi recessiont
economiche. crisi nanziaric. gravi calamita naturali). A quel punto — come avvenuto con la legge di stabilia del 2016 -
s1 attendera 1l pronunciamento di Bruxelles atteso per novembre. Per ora la Commussione Ue non s1 pronuncia, ma la
sensazione ¢ che difTicilmente si aprird un bracciwo di terro per 6-7 miliardl di noova “essbita™ (che diventano 9-10
miliardi s¢ ¢i si riferisce al target di partenza dell' 1 8%), nei confrontt di un Pacse che il 4 dicembre sara chiamato a un
importante appuntamento elettorale, con il referendum confermativo della riforma costituzionale Appuntamento cui le
capitali europee guardano con apprensione, Cosa accadrebbe se lo (04% di extradelict non venisse concesso?
Avendolo gia incorporato net saldi. in teoria 1l governo dovrebbe compensarlo con misure alternative, Nei fatty,
probabilmente decidera di non intervenire. La partila, al momento. ¢ al fischio d inizio.
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Borse, Deutsche fa rimbalzare le banche

Dopo tre sedute di passione, primo recupero (+2% ) per fa banca tedesca - A segro Uasta Bol

| destint del settore buncanio ¢ in particolare del colosso wedesco Deutsehe Bank continuano a tenere banco sul mercati
finanziari. Per la prima volta in senso positivo dopo tre sedute in cul la banca ha perso oltre '8% del suo wvalore
toccando nuovi minimi storici. 1 timori legati al capitale della banca dopo il max msarcimente (14 milsrdt di dolka)
richiesto dal dipartimente di gustizia Usa per chindere o controversia legale sut mutlui subprime per un gormas sono stat
messt da parte dagh investitori, T1 pretesto per il rimbalzo lo ha foenito la cessione della controllata assicurativa Abbey
Life a Phoenix per 1.2 miliardi di dollari. Operazione che consente alla banca di rafforzare il suo coefficiente
patrimoniale common equity Tier | dello 0,1 per cento. 1 mercati poi hanno farto 1 conl con le dichiaraziont del numero
uno dell’istituto John Cryan che, mtervistato dul popolare tabloil tedesco Bild, ha rigettato qualsiasi ipotesi di aumento di
capitale cosi come di auto di stato. Ipotesi questa rilanciata ien dal quotidiano Die Zeit,

Il rimbalzo del titolo ha favorito il recuperc di tutto il comparte in Borsa, Soprattutto nells mattinats gquando |'indice
settoriale Stoxx 600 Banche & armvato a guadagnare olire 11,5 per cento, Dleuloria delle prime ore i contrattasione,
guinda il titwlo Deutsche Bank ¢ armivato a guadagnare il 4,4%,, & tuttavia andata scemando col passare delle ore e il
rialzo per I'indice settoriale si & ridotto in chiusura a +0,37 per cento, Segnale della prudenza con cul il mercato continua
a guardare al settore bancario. In un intervista o Bloomberg il numero uno di Credit Suisse Tuljane Thism ha dichiarato
che il comparto conlmua ad essere amolto fragiles per via delle incertezze regolamentari sul requisiti patrimoniali e delle
ncomite rguardani possibili controversie legali. Nonostante | prezzi di saldo (in media le maggiori banche europee
trattano a un multiplo prezzo patrimonio di 0.67 volte contro una medin di 0,88 vole dell’ullimoe rennio) sceondo
him il comparto ad ogg non & cnvestibales,

Il rimbalzodelle banche, seppur mini, ha comungue permesso alle Borse europee di archiviare in positive la giornata.
Milano ha chiuso in rialzo dello 0.54%, Parig dello (1,75%, Madnd dello 0,6% @ Francoforte dello 8,71 per cento,

Dlire alle banche iert ¢ tomato a lenere bance anche il tema petrolio. Le indiscrezioni su un possibile accordo in sede
Opec su un taglio della produzione, confermate poi in serata, hanno spinto le quotazioni del Brent oltre 1 48 dollari al
barile con un guadagno giornaliere di oltre i 5 per cento, Sul fronte szienaro | noliedi ha nocscato un riakae delle
quotazioni delle societd del setiore petrolifero a Wall Street con guadagni di oltre i1 4% per Uindice di comparto. Non
hanne Fatto n tempo a beneficare del Musso di notizie le societa petrolifere europes dato che i rialzi maggiori del prezzo
del gregeio sono arrivati quando le piazze continentali erane gid chivse, E quindi da mettere m conto una loro reazione
positiva nells momata di oga,

Sempre deri intanto sono artivate nuove dichiarazioni del numern uno defla Fed Janet Yellen che, m audizione alla
commissions sui servizi finanziari della Camera Usa, ha detto ¢he [ maggioranza det membri del direttrvo Fome €
Favorevole a un rulze dei wsst di interesse enlro aomo, Parele che hanno mneseato ung Tamumaa del dollar che s é
tultavia rassorbia rapidamente quando la stessa Yellen ha detto che non ¢ una scadenza prefissata. Tn definitiva nulla
di nuovo per i mercati che, dopo il direttive di settembre, hanno indziato a scontare una stretta a dicembre e una
graduale normalizzazione del costo del denare nei prossimi annn Nel corso dells sua audizione il numero uno della Fed
ha parlato anche di banche {tema caldo neghi Stati Uniti dopo lo scandalo dei conti fasulli aperti all’ insaputa dei clienti da
Woells Fargo) sostenendo che i settore & molte pin selido rispetti ai ivelli pre-crisi. Fronte calde anche quello politico
dopo le recenti accuse rivolte alla Fed dal candidato repubblicano alla Casa Bianca Donald Trump secondo cul la
politica det tassi busst ha favortto Famministrazione Obama, Accusa rigettata in o dal presidente Janet Yellen che ha
difeso Pindipendenza dell™istitute da lei guidato,

Sul mercato dai titoli di Stato infine giornata di aste per il Tesoro che ha collocate & miliardi di euro di BoT semestral
con tassi in calo: -0 257%, contro -0.237% dell'usta precedente,
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Ddl processe penale. L Aula del Senate vola per dare la prioritd alle norme sul cinema - Pasa il rischio di meidenti

suoun provvedimento divisivo

Renzi frena, slitta la riforma della giustizia

N premier: «Non metto la fiducia confro i magistrativ - Per Orlando la via maestra vesta fa blinduatura

RONA

wll eape der gudici, il dotter Davigo, dice che questi provvedimenti sono dannosi o inutile. Ho il dovere di ascoltarlo, ¢
una persona assennata. Quindi ¢i penso due, tre. guattro, dieci volte. Non possiamoe metlere It fducia con una
posizione cosi dura dei nostri amici magistratis, Cosi Matleo Renzi spiazza i, rimangandost quel che durante 1l lungo
Consiglio del minstrl notturme aveva appena concessa, ¢ ciod la possibilitd di ricorrers al voto di fiducia per sbloceare 1
Dl di mforma del processo penale. Qualche ora dopo, 'Aula del Senato approva la nichiesta sottoseritta da e le
forze della maggioranza di «inversione dell’ordine del momos e la riforma, su cui il ministro della Giustizia Andrea
Orlando si gioea la sua eredibilita pelitca, viene scavaleata dalla riforma sul cinema e rinviata, Forse a martedi.

La palla & sempre m mane a Renz, che deve decidere se attrontare «il rischion della fiducia senza lo stampella des
verdinipni, ¢ su oun testo fortemente divisivo dentro e fuord | Parlamento. oppure imboceare I sirada del “hinarie
martn’™, almeno fine al reterendum del 4 dicembre, Orlando ancera s aspetta la fdocia; 1] Binare morte sarebbe une
gsmaccos, ammettono nel suo entourage ¢ nella sinistra Pd. [a dalla sua il ministro dell’Interno Angelino Alfano, che
agsicura di aver fatla «un sondaggios nel suo gruppe e quindi esclude rischi per il governoe, Rischi che myveee vede se s
andasse al vato sepreto. a causa dell’asse tra 1 apmustizialist der 5 Srelle ¢ del Pds. Ma Renzi al momento rimane
contrario e usa Davigo per mostificare ennesime rinvio,

Due anni fa, il premier liguidt con un irridente «Brre_. che pauras le critiche dell’ Anm sulla decisione del poverno di
taglhiare le ferie ai gindici. 1 quali non gliel hanne mai perdonats, 2 cominetare da Davigo, riconoscendn invece a Orlando
di aver recuperato 1l fila di un dialogo costruttive. Paradossalmente. oggi Renzi si presenta come 'uomo del dinlogo con
wll amicl magistratis ¢, per guanto strumentale venga considerata fra le toghe la sua sorhta, rende Orlando pid
vulnerahile anche con i suoi interlocutort abituall; magstrati ¢ avvoeall,

Ma ¢ politicamente che la posizione di Orfando rischia di indebolirsi, Teri, da una una riunione dei «Giovant turchis
{I"arca Dom che Ta capo a Orlando) é emerso un messaggio chiaro: «La prioritd € che la riforma del processo penale
vada in porta, I fondamentale per I'azione del governo ¢ ¢i sono tulte ke condizioni per approvarla presto ¢ bene, Non
ci sono subordinates. Dungue. la vin maestra & b Bdues.

Eppure. I'ipotest binario morto, che gia serpeggia da tempo. da ieri circola con maggiore insistenza, perché per guesta
via Rene sgombrerebbe il campo da un grosso inciampo politico con i suoi alleats interni (Ap) ¢ estemi (1 verdiniani) e
potrehbe aftrontare pi sereno la campagna referendaria, Tra Paltro, la riforma del processo penale contiene norme di
varta natura {penale. processuale, penitenziaria), molte delle quali poce popolari e percié @ destinata a sconlentare meli,
per motivi diversi, Dungue, non porta votl. Tecnicamente, al binario morte s1 potrebbe amivare commeiando a votare |
primi articoli e aspettando che governo e magmoranza meampino m uno del tant votl segeeti: a quel punto si porrebbe
una questione politica nella magnoranza, che aveebbe buon gioco a chiedere il ritorno in commissione, in attesa di tempi
mighor, Cioed dopa il relerendum di dicembre,

Certo & che su questo provvedimento si sta consumando una erist di fatto della magmoranza ¢, Torse, anche tra due
leadership politiche, quella del premier e quella di Orfande, che i sondagg danne in crescita anche quanto a popolarita e
fiducia.
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Relerendum. Vertice del Cavaliere con Salvini ¢ Meloni: «Stop a governi non elettir - De Benedetti ribadisce il
No, Briatore ¢ Lunardi per il Si

Il centrodestra: il No non e salto nel buio 1l
premier insiste: «E ’ultima occasione»

romsE

Alla vigilia del suo compleanno Silvie Berluscont si niprende Ia scena riunendo nei suoi utfics milanesi (e non ad Arcore)
Matteo Salvini ¢ Giorgia Meloni per prepararst al dopo-referendum. [ Cavaliere ¢ convinto che, comunque andra 1l 4
dicembre, si tornera a votare entro giugno e il centrodestra deve farsi trovare pronto per rappresentare I'unica credibile
propesta alternativa di governo: «La vittoria del No non sara un salto nel buio. né la fine di un processo riformatoren. s1
legee nella nota sottoscritta dai tre leader al termine del vertice in risposta a quanto va ripetendo in questi giorni Matteo
Renzi.

Per il premier il voto del 4 dicembre rappresenta mvece un punto di non ritorno perché se vincesse Il No non c1 sarebbe
un’altra riforma ma «un’occasione perdutas, insiste Renzi che teri ha ricevuto 1l wsi» di 2 (ex) berlusconiani come
Flavio Briatore e 'ex munistro Pietro Lunardi. Di qui il monito a queghi elettori che non lo apprezzane a «non utilizzare il
referendum per voler buttare @i il governos,

M per Berlusconi, Salvini ¢ Meloni ¢ stato proprio il premier a vaoler trasformare 1l volo m un giudizio sul suo operato a
Palazzo Chigt e, dunque, non potra che «trame le conseguenzes. | tre leader del centrodestra antieipano che non
saranno i ogni caso disponibili 4 sostengre un qualungue governo sche non passi per la fducia dei ciitadinis. Un
passagaio lnalizzato a rassicurare Salvini e Meloni. da sempre sospeltosi sulle realt intenziont di Berlusconi soprattutto
dopo la discesa in campo di Stefano Parisi e le parole consegnate iert al Corrtere della sera dall’editore Carlo De
Benedetli che nel confermare il suo No alla riforma costituzionale si die convinlo che «Renei e Parisi si accorderanne.
rihmensionando la siistra e restituendo Salvim alle sue valls. Per Beppe Grillo invece le parole di De Benedett
confermano che «Renzi ormai conta zero ¢ il countdown al 4 dicembre ¢ iniziatos, Non la pensa cosi Angelino Alfano;
«ll reterendum non € il gudizio universale, il governo deve andare avantis

l.a campagna elettorale & ormai entrata nel vivo. Renzi oggi sara nel pomeriggio a Perugia e pot in serata a Firenze
mentre domani sara protagonista su La? di un serrato confronto con il costituzionalista e presulente del primo comitato
del «Now, Gustavo Zagrebelsky.

Herluscom mvece s1 sta preparando per la kermesse di [l a novembre. Nel partito contmuano le Dbrillazont non solo
per i malumori verso Parisi {rilanciati eri da Brunetta) ma anche per la decisione di affidare all’appena rentrate Renato
Schifani 1l ruolo di coordinatore der comitati del No. 11 Cavaliere perd ¢ intenzionato a guidare n prima persona la
battaglia contro la riforma costituzionale. 11 suo state di salute va nmughorando e nel prossimi giorni ¢ $talo organizzalo
un viaggio negh Stati Uniti proprio per un check up che confermi la possibilita di riprendere pienamente Natlivita
politica. Nel fratlempo perd potrebbe arrvargli addosso anche una nuova tegola gudizsariy: 1l rmvio a guadicio per il
Fuby Ler.
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Rapporto Commissione Ue. Bruxelles insiste con il meceamsme ¢ chiede all'Hala diaprre nuovi hotspot

Migranti, pochi ricollocamenti in un anno

bruxelles

A un annpe dalla seelta di ricollocare in Europa i rifugiat gmuntd i Dalie ¢ in Greew, ke ulume statistiche mostrano che i
numeri rimangona estremamente bassi, ma per ora la Commissione europea non intende aprire procedure di infrazione
contre 1 pacsi i difeto, Nel Trattempa, s avvicing la scadenza dei controlll frontalieri m cmque paesi dell’arca
Schengen. tra cui la Germania. Il rischio € che 1 Ventotto decidane di rinnovare la misura, alla luee del difficile contesto
politico.

Secondo 1 dati pubblicat wri dalla Commissione curopea, i un anno 3,631 persone sono state ricollocate dally Grecia
{4.455) ¢ dall'ltalia (1,196}, In totale tra il 2005 e il 2017, Piniziativa prevede la redistribuzione di 160mila rifugiati
provenient dall’Oriente e dall' Africa. Migliori risultati vi sono stati sul fronte del remsediamenta di persone ancora fuori
dal territorio europeo: 11695 nifugiati sono statl accolt nell'Umone, su un totale previsto di 22,504

[l ricollocumento dei profughi non piace a molli paesi, soprattutto dell’Est Europa. 51 discute sempre pu animalamente
di “solidarietd flessibile”, come wviene chiamata dai paesi del Gruppe di Viseprad (Ungheria, Repubblica Ceca.
Slovacchia e Polonia). Anziché accogliere rifugati, vorrebbero contribuire alla strategia europea con contributi
finanziars, len il vice presidente della Comnussione europea Frans Timmermans ha esortato «i paesi che possone fare di
pin ad agire urgentementes.

Ha precisato Dimitri Avramopoulos, commissarie all’ Immugrazione: «l pacsi hanno la responsabilind legale di applicare
le decisiont prese (...} Parlare di diverse forme di rcollocamento non significa un cambio di politica rispetto a quello che
& slato decison. Ciononostante, lo stesso Avramopoulos ha spiegato che anoen @ sul punte di far scatlure procedure di
infrazinnes cantro 1 paest i difetto, 1 tema del ricollocamento & mollo controverse, ¢ Bruxelles cammina sulle uova,
Detto cit, Bruxelles si voole olimista sul Deturo della redistribuzione. Esponenti comunitari tanno notare che in parte 1l
ricollocamento & lento non solo per fa riluttanza dei paesi di accoglienza, ma anche perché I'iter di selezione ner pacsi di
arrivo & farraginoso e perché i profughi che possono essere neollocati devone appartencre a specifiche nazionalith poco
presenti almeno in ltaha, Sempre a proposito dell Tralia, Bruxelles ha chiesto ieri nuovamente apertura di nuevi centri
dh aceoglicnza (hotspots).

Wel tentativo di frenare lesodo verso I'Europi, all'mizio dell’anno Bruxelles ¢ Ankara hanno firmato una controversa
intesa che prevede il ntomoe m Turchia pso Gaclo dei rifugad arrivati in Grecia, e da li la loro eventuale partenza verso
I'Unione. Llaccorde ha provocato «una netta e continua diminuziones degh sbarchi sulle isole mreche, sccondo
Pesecutive comunitario. Da emgne, gli arrivi sone seest in moedie o 83 ol gomo, nspetto an T.000 al giorno registrats
nell"ottobre 2015

Dinanzi alls dilficold di controllare 1o frontiere esterne dell'Unione, aleuni paesi - Germania, Austria,  Sveen,
Dhanimarca ¢ Norvegia - hanno anche oftenute di poter mrodurre controlli straordinan ai confing intemi dell’area
Schengen, L autorizzazione di seil mesi scade 1l 12 novembre. Nella documentazions pubblicata ieri. Bruxelles non
prende posizione su un eventuale rinnove. Silimita a notare che non ha in questo momento MOtve per proporre
muodifiche alla decisione presa in maggio.

Una scelta su questo fronte non dipenderd solo dall’effettiva necessitd di megho controllare le frontiere mierne per via di
difficoltd & monitorare 1 contimi esterni dell’Unione. La siluazione politica avrd senz’altro un ruclo. 11 ministre degh
Interni ledesco Thomas de Maizicre ha lasciato intendere il 21 settembre che a meno di sorprese Berlino avrebbe
chicsto il rinnove della misura,
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Istal. A sellermbre Mindice composito sale da 99,5 a 101,0; registrato pit ottimismo nel commercio

Migliora la fiducia delle imprese

Le aspettative dei consumatori sono in lieve discesa da 109,1 a 108,7

ML AN

A settembre migliora lievemente. secando la rilevazione dell’ [stat, I fiduci delle imprese.
L'indice composito (manifattura, servizi, costruzioni e commercio) regislra un aumento,
passando da 99,5 a 11,0} e attestandosi sul livelll delle scorso giugno, Mentre b [ducia
dei consumatori peggiora lievemente, passando da 1091 a 1087,

Tra le imprese si registra insomma un diffuso buonumore nei guattro settort considerati,
Con fiducia pit marcata nel commercio al dettagho (settore m cun M'indice sale da 97,4 a
102,00, nel cui ambito, miglorano sia @ ender sulle vendile corrent {1l saldo passa da -4 a
33, s le attese sulle vendite Tuture (da 17 a 240 il salde sulle scorte di magaesing rimanc
mvarito o quota 14,

Creseita pin eve negh aln setlort nella manilattucs Pmdice passa da 100,10 a 101,99, nelle
costruzioni da 1235 a 125.3 ¢ nei servizi di mercato passa da 102,5 a 103.7. Pil nel
dettaglio, nel comparle manifatturiero gl mprenditort 80 mostrane  pit oltimisti
sull’ andamento degli ordmi (i ¢ indice passa da -18 a -14). ma formulano previsioni
meno positive sulla produzione per il secondo mese consecutivo (da 9 a 8 il saldo). |
giudizl sulle scorte rimangeno stabili,

Nel comparto delle costruzioni, quello pin di tutti gli altri colpito dalla lunga crisy,
miglorano sia | gadizi sugli ordini @ sui piani di costruzione sia ke previsioni
sull’occupazione.

[nfine, per quanto riguarda | servizi, aumentano m omaniera significativa le atlese sul
livelle deghi ordmi (il saldo passa da 1 4 5) mentre pegriorano 1 guudiz ad cssi relativi con
il saldo che scende da 3 a 2.

Le attese sull’andamento dell’ economia m generale rimangono stabili (1 saldo a quota 33,
Famighe e consumatori non dimosirane olimismoe. Le aspettative si confermana in
discesa per il gumlo mese consecutivo (da -15 a =18 il relative saldo), anche se i gludiz
sulla stuwazone economicy del Paese registrano un mighoramento (] saldo passa da -6 a
-53). Sia 1 giudizi sull’andamento dei prezzi nei passati 12 mesi sia le artese per il
prossune  anne registrano un aumente, Le opinioni riguardo al bilancio famaliare
rmangone stabili (i saldo si attesta a 4) . Ma sullopportunita attuale e futura di
acquistare beni durevali, i saldi, per il secondo mese consecutivo, sono in deciso calo: da
3% -54 1] primo ¢ da -69 8 =79 1 secondo,

all dato odierno sul clima di fiducia continua a riflettere 1'immagine di un ottovolante: il
sentiment ¢ sempre in altalena — commenta Confesercenti — L'indicatore esprime la forte
ncertezza in cui 81 trovano a vivere le famiglies. «La modesta crescita della fiducia delle
imprese ne consalida il livello sui valori di inizio 2015, Ben peggiore appare il profilo delle
famiglie. in particolare per gli aspetti personali e per le prospellive [utures, secondo
Confoommercio.
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Intermediari, Riconosciuta la mmore afllittivita delle sanzioni decise da Banca d'talia per le infrazioni alla

disciplina antiriciclaggio

Le sanzioni bancarie non escludono il penale

MILANO

Legittime le sanzioni amministrative inflitte nel 2009 da Banca d'Ttalia a parte del board
della Bnl e al collegio sindacale per le carenze net controlll nella normativa antiriciclaggio.
Per lp Cassazione, Seconda sezione civile n. 19219 deposiata erl, | principi alfermati
dalla Corte europea det dirnti dell’'uomo la pronuncia Grande Stevens i merito al ne bis
in idem non sone apphicabil al caso di sanzoni di Bankialia per 1 deficit net controlli

Tra 1 motivi di ricorso erano stati Tattl valere profili di conflitte con la Convenzione
curopea dei dritti dell’uomo soprattutto per 1l mancato rspetto delle regole del gusto
processo cosi come nterpretate dalla Corte con la sentenza che il 4 marzo 20114 51
pronuncio sulla vicenda delle modalita comunicative al mercate dell’equity swap che
lasco nelle man delle Famiglia 1 controdle di Fiat,

La Cassazione sottolinea perd che il giudizio di due anni fa, che ha pol inaugurato un
complesso filone giurisprudenziale con successivi rinvil alla Corte costituzionale (che sie
espressa pochi mest in termin di inamissibilita) e alla Corte di giustizia Ue sulla legittmita
del doppio binario penale-amministrativo, riguardava in realta sanziont inflitte da Consob
in un caso di manipolazione del mercato. Sanzioni che la Corte europea giudicod tanto
pesanti (5 miliom, con possibile mnalzamento del triplo, misure accessoric come la
perdita dei requisitt di onorabilita, altn provvedimenti interdittive alla collaborazione n
gocicla quotate da parte del soggethh merminatl) da farle conswerare di fatto come
equivalenti a quelle penall

Discorso del tutto diverso va fatto per le msure militte dalla Banca d'Italia. In questo
caso la misura applicabile prevede un tetto massimo appena al di sotto dei 130miale euro;
moltre non € prevista alcuna sanzione di natura accessoria. Va tenuta presente pol la
possibilita di impugnazione  del  provvedimento  amministrativo  davanti all’autorita
giudiziaria, Nel caso delle sanzioni di Banca d'ltalia, la Corte dappello di Roma che certo
risponde ai requisiti i indipendenza ¢ imparzialita mvocati dalla Corte der diritt
dell’ vomao.

Per la Cassazione, anche le recenti modifiche al procedimento amministrativo davantt alla
Hanca d'ltalia non possono esserc applicate al caso esammato. s1 tratta di oun
mnalzamento delle garanzie certo, ma applicabile solo per il futuro e non ai procedimenti
m corso. Inolre, stante il diverso peso delle sanzioni rispetto a quelle che Consob puo
prevedere, un confronto sarebbe del tutto improprio

Pia nel dettaglio, per la Cassazione. Il principi internazonale (artiwolo 41 della carta de
dirdt fondamentali dell’Unione europea) che prevede il dintto di ascolto per ogni
individuo a rischio di pregudizio per un provvedimento individuale. ¢ pienamente
rispetiato dalle regole per 1 giudizi ammupustrativi davant a Banca d'[alia,
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Spese aziendali. La nsposta delle Entrate o un mterpello sui rmborsi dei dipendenti per gh spostumenti nel termtoro
comunale

Il car sharing equivale al taxi

1l giustificativo deve contenere il percorso, la durate del viaggio e lu destinazione

11 car sharing nell'ambito del territorio comunale ¢ una possibile akernativa al mezzi di trasporte con veltore, Lo ritiene
'agenzia delle Entrale, nella risoluzione 83, pubblicata ieri in risposta a un interpello,

Secondo I"Agenzia, il servizio di car sharing nelle aree urbane rapprescnta una evoluzione dei tradizional sistemi di
mobilith, Perlanto, se opportunamente documentatl, anche 1 rimborsi delle spese di trasporto sostenute dai dipendenti in
trasferta nel comune sede di lavoro rientrane (ra quelli esenti da impesta. di cur al comma 5 dell’articolo 51 del Tuir,
Viene quindi “agsormuta” fa normaliva in vigore, in base alla quale sono mponibili le indennitd e i rimborsi di spese
relative a traslerie effetuate nel medesimo comune ove & ubicata la sede di lavorn del dipendente, ad eccezione, solo,
dei arimborsi di spese di trasporto, comprovale da documenti provenienti dal vettores.

La risposta tornita dal’ Agenzia 1 basa sulla sostanziale equiparazione del servizio fomite dal taxi con il servizio fornito
dal car sharing ¢ dalla documentazione rilasciata da quest’ultimo, 1| servizio di taxi consiste infatti nel trasportare il
cliente da un luoge (di partenza) alla destinazione palluita e, per tale servizio, viene richiesto un corrispetiivo sulla basc
della taritta comunale in vigore, Analogamente, car sharing consiste nel mettere a disposizione del cliente un veicolo in
un luoga predefinito (di partenza) con cul egh raggiunge la destimazione desiderata, Similmente al servizio di taxi, anche
per il car sharing il corrispettivo & quantificate m ragone dell’effettivo utilizzo del veicolo, cioe in base alla durata ¢ ai
chilometr,

In consepuenza della possibilith di controllare tramite gl strumenti mserili sui veicoli la durata e i chilometri percorsi dai
clienti, le societa di car sharing emettono fatture al termine di ogni utilizzo del tutto paragonabili, per analineita ¢ dettagli,
ai documenti predisposti dai conducenti dei taxi, Quindi rali fatture, in linea di principis. possono essere riconosciute
come documenti di spese di trasporto sostenure dat dipendenti @ rimborsabili a “pie” di lista™ ai sensi dell’articolo 51,
comma 5, del Tuir,

Pertanto, se le fatture emesse dalle societa di car sharing nei confronti dei dipendenti m trasferta nell’ambite del comune
hamno il conlenuto richicsto dalla norma (si veda la scheda qui a destra), analogamente ai documenti provenienti dal
vetlore possono, sceondo I'Agenzia, dare sufficienti garuneie di effettivicd delle spostamento dalls sede di lavoro ¢ di
utilizza del servizio da parte del dipendente, Cosi anche tali fatture. come 1 documenh rilasciat dal svettore, 3l
conformane alla ratio dell’arteols 51, comma 5, ultimo penodo, del Tuir, ¢he ¢ tesa ad evitare che le ndennitd o i
rimborsi spesc per spostamenti nel comune possano sostituire la retribuzione ordinaria.

Tnolire, ai fini della non concorrenza del nmborso alla formazione del reddito del lavoratore dipendente nonché della
deducibilita del costo dal reddite dimpresa, & irrilevante il fatto che [a Gatlura sia miestata al dipendente e non contenga
aleun rifenmentoe al datore, A tale proposite la prassi (risoluziom 1979 o, 970108; 20 maggio 1980, n. 9/1000; 5 gennuio
1921, n. 972794) ha infatti, da sempre, nbadilo che, ai fini della deducibilita det relativi costl dal reddito J"impresa (¢, di
conseguenza. anche ai fini dells non imponibilitd in capo al dipendente) sia indispensabile, ma al contempo sufticiente,
che risulti il collgamento tra incarico della trasferta e 1 documentt occorrenti per il rimborse analitico delle spese
necessarie all'capletamento dello stesso incarico. [n ogni case, ai fini del rimbarso non tassato, I'Agenzia convalida
anche la documentazione relativa al cosiddetto utilizzo incrociato, m cui la societa/datore sia micstatarsa della fatura
emessa dalla societd di car sharmg ¢ rimborsa al lavoratore la spesa sostenuta per 'utilizzo del veicolo,
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Dimissioni online, riconoscimento ai consulenti

I legislatore con 1l correttivo del decreto legislativo 151/2015 ha aggoornato s normativa sulle dimssion on Line,
contemplando fra gl intermedian abilitati alla procedura telematica per conto dei dipendenti anche 1 consulenti del
lavoro

Gl altri soggett abililat sono 1 patronaty, le direzioni territoriall del lavoroe e le commussioni di certificazione, tuth
ricadentt sotto la viglanea del minstero del Lavoro

Tale scelta conferma i1l ruolo di terzieta di una professione che gia in passato € stata chiamata ad alTancare i lavoratore
nelle dinamiche aziendali ¢ non. A titolo di esempio valza “1'offerta coneiliativa™ nel case di licenziamento di lavorator
assunti con il contratto a tutele crescenti finalizzata ad evitare che tra le parti possa msorgere una lte. Ancora un ruolo
di garanzia ¢ riconosciuto nella genesi del “patto di demansionamento”™  L'accorde, dal quale consegue la modifica delle
mansiont della categoria legale ¢ del livello di inquadramento e della relativa retribuzione al fine di salvaguardare il posto
di lavoro, ¢ consentito nell’interesse del lavoratore, Il quale puo essere assistito da un seritto all’ Albo der consulenti del
lavoro

Con olire sette milioni di rapporti di lavoro gestity, nfater, 1 consulentt ben prima del Jobs act ¢ stata comvolta m un
processo di sussidiarieta in varie funzion pubbliche, nelle politiche attive del lavore ¢ nel contrasto al lavoro nero con
I"asseverazione contributiva del rapporti di lavorof Asseco).

Quello sulle dimissiont online & solo 'ultimo tasselly che pone la professiong i un ruolo pii moderno. In linea con
lacquisizione di nuove competenze, rispelto a quelle previste dalla legge 12/79 che distingue fra chi e “abilitato™
all esercrno della professione di consulente del lavoro e chi e “autorizzato” solo ad alcune funzoni in materia di lavoro.
In questo quadro normativo, 1l passaggio dell articolo «Puw mtermedian per le dimissionn onlnes, pubblicato s «I1 Sole
24 Orew ditert, prospetta un’ interpretazione non aderente al dettato normativo,

Coordinatore Commisswone Abusivismo - Consiglio nazionale dell’Ordine

dei Consulenti del Lavoro
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Consiglio di Stato. Per dimostrare i requisit servone i certificati di avvenuta esecuzione

Per gli appalti non valgono le vecchie fatture

In caso di appalt di servizt ¢ forniture, 1 requisiti di capacita tecnica ed economica non passono esscre dimostrati con le
fatture dei servizi svolti in passato, ma oceorre presenture le certificazioni di ayvenuta esecuzione che lo stazioni
appultanti nserscone  direttamente nella Banca dat nasionale dei contratti pubblici, o maggior ragione se @
eapressamente richieste dal bando di gara, 1l Consiglio di Stato — sentenza n. 38592016, Quinta sexione, 13 settembre
— afferma I'inderogabilica del D 3/2012 di “semplificazione™ degli appalti pubblici, quindi il divieto per gl operatori
economici di atilizzare le sole fatture di csecuzione dei servizi prestatt per le pubbliche amministrazioni anche dopo il 17
lugho 2014 - data di entrata in vigore della banca dati (comma [, articolo 6-bis, Dlgs 163/2006) -, come concesso in via
transitoria dall’allora Auteritd di vigilinza sui contratti pubblici (determina 11172010 2).

In questo caso i giudici amministrativi hanno boceiato 1 ricorso di un Comune che, in una gara per "affidamento
quadriennale di un servizio di assistenza su scuolabus, aveva rilenule legittimoe concedere ad un’mpresa, poi risultata
aggiudicataria, fa possibilith di presentare una documentazione alternativa nella fase di controllo sul possesso der requisit
di capacita economico-finanziaria ¢ leenico-organizzativa - articolo 48, Codice appalti — nonostante nel bando di gara
{dicembre 2015) avesse ammesso saltanto "uso delle certificazioni,

It collego. i inea con PAdunanza plenaria (sentenza n. 92014}, ha rbadito che snon & consentito al amministrazione
disapplicare le norme del bando di garas, cioé un evmeelon che essa stessa si @ data per ghi affidamenti, ¢ che per la
stessa ragione «nemmeno la concarrente pud sottracsi alle norme di lex specialis, quand’anche richiesta in tal sensa dalla
stazione appaltante, perche Ieffetto disapplicativo di norme regolant la procedura di gara 91 realizzerebbe comungues.

[ citati ndirizzi dell’ Autorita nazienale anticorruzione, spiega la sentenza. avevano in realtd riconosciuto agh operatari
solo una «lacolta, . in via transitorias per la fase di avyio del sislema mlormatico “Avepass™, per cui, anche in queste
caso, il Comunc avrebbe dovuto attenersi alla wprescrizione puntuales fissata nel bando ¢ wsenza consentire
alternatives: 1 concorrenti sorteggialt m fhse di controlle avrebbere dovuto cioé fornire — entro i 10 womi imposti dalla
nonmativa — esclusivamente la richiesta «certificazione rilasciata dai committentt con indicazione di periodi ed importi di
svolgimento der servizo:,

La sentenza precisa che quando, come accaduto nel caso i esame. la prova di questi requisiti non & data con «l"unico
mezzo per essi previstor, esclusione dell'impresa - con neasso della caugione provvisoria e segnalazione all' Anac — ¢
al'unica conseguenza applicabiles poiche 'ormai riconoseiuta perentorictd del wrmine concesso per rispondere alla
richiesta della stazione appaltante non ammette “sanatorie”™, Al contrario, infatti, la prova tardiva violerebbe «il canone
senerale della par condicio tea | concarrentis,
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