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Occupazione ai massimi, ma fermi giovani e
donne

Istat. Il tasso sale al 59%: in un mese +67mila laveratori, prevalgono partite Iva ¢ over
30 Disoccupazione al 9,9%, livello minimo dal 2012, Sotto { 25 anni crescita del lavoro
@ zero

Il tasso di disoccupazione abbandona dopo oltre sette anni la “doppia cifra™; a
maggio ¢ sceso al 9,9%, il livello pit basso da febbraio 2012 (1'Italia resta distante
dalla media Ue, in calo al 7.5%, e, a livello internazionale, ci confermiamo
terzultimi, peggio di noi solo Spagna e Grecia).

Rispetto ad aprile, ¢i sono 67mila occupati in pit: 41mila sono lavoratori autonomi,
cio¢ partite Iva, ¢ rapporti a tempo determinato, legati alla stagionalita; le restanti
26mila unita sono contratti stabili, vale a dire assunzioni a tempo indeterminato,
spinte, in parte, dall’aumento delle stabilizzazioni, in specie dello staff leasing,
indotto dal decreto dignita (si veda approlondimento qui a fianco). Il tasso di
occupazione, a maggio, ha raggiunto il livello record del 59%, il pit alto da quando
sono disponibili le seric storiche dell’Istat, ovvero dal 1977. La crescita delle
persone con un impiego, tuttavia, ¢ legata quasi interamente agli over50, che
rimangono per maggior tempo occupati per effetto delle precedenti riforme
pensionistiche. Per la fascia mediana della forza lavoro, cio¢ 1 35-49enni, invece, la
situazione resta difficile: in un mese, per loro, I’occupazione ¢ diminuita di 34mila
unita, sull’anno di ben 208mila, complice riorganizzazioni e ristrutturazioni
aziendali ancora in corso (da mesi I'lnps evidenzia una ripresa della cassa
integrazione straordinaria piuttosto sostenuta).

Per donne e giovani la fotografia, scattata ieri dall’Istat sul mercato del lavoro,
mostra piu ombre che luci: su 67mila occupati in pin mensili appena mille sono
femmine (66mila sono uomini). Anche I'inattivita, per le donne, ¢ tornata a salire:
+33mila unita (tra queste ci sono le scoraggiate). Per gli under25, poi, il tasso di
disoccupazione a maggio ¢ in contrazione al 30,5%; I'[talia rimane pero distante
dalla media Ue in discesa al 15,7% c siamo lontani dai primi della classe, la
Germania dove la percentuale di ragazzi senza un impiego ¢ stabile al 5,1% grazie al
sistema di formazione duale che, da noi, l’attuale governo ha fortemente
ridimensionato. Sull’anno, il numero di occupati € salito di 92mila unita, i
disoccupati sono scesi di 192mila persone, gli inattivi sono rimasti sostanzialmente
stabili (-7mila unita),



Per il premier, Giuseppe Conte, i numeri dell’Istat «sono molto incoraggianti.
Sappiamo che c¢’¢ ancora tanto da fare, soprattutto al Sud». Sulla stessa lunghezza
d’onda il ministro del Lavoro, Luigi Di Maio. che ha attribuito il calo della
disoccupazione e il record di occupati «al decreto dignita, che nonostante le critiche
- ha detto - sta funzionando».

Per il presidente di Confindustria, Vincenzo Boccia, I'incremento dell’occupazione
«¢ un dato sicuramente positivo. Il governo, ora, lo deve consolidare spingendo sulla
crescita». Pd ¢ I'economista di Fi, Renato Brunetta, hanno criticato il trionfalismo di
Di Maio: «E assolutamente fuori luogo. I dati sono incoraggianti, ma il nostro
differenziale con I'arca Euro non ¢ affatto colmato, anzi». Gli esperti invitano alla
cautela: «Non ¢ la prima volta che il mercato del lavoro corre piu forte del Pil - ha
spicgato Marco Leonardi (Statale di Milano) -. Ma bisogna stare attenti. L’economia
¢ in frenata, cosi come la produzione industriale e le aspettative delle imprese sono
negative. In questo quadro, ’occupazione finira presto per risentirne. Ecco perché
occorre accelerare, subito, su crescita e investimenti»,
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un anno di decreto dignita

Boom di contratti meno tutelati, cala la flessibilita
garantita

I bilancio di Assofavoro: pin lavero occasionale, meno somministrazione (-65mila)

Penalizzate le forme contrattuali flessibili piu tutelate, con una maggiore diffusione
delle tipologie che offrono minori garanzie per i lavoratori. Nel mercato del lavoro,
rispetto al passato, si ricorre meno alla somministrazione e ai contratti a termine, pit
alle prestazioni occasionali, ai contratti intermittenti o alle partite Iva.

Assolavoro, insieme a Datalab, ha fatto il tagliando al decreto dignita che compie un
anno, mettendo a raffronto i dati Inps del periodo compreso tra luglio 2018- e aprile
2019 con lo stesso periodo dell’annualita precedente (luglio 2017-aprile 2018):
cbbene 1l contratto di somministrazione ha perso circa 65 mila addetti. Tl dato ¢
frutto del saldo tra la perdita dei somministrati a termine (- 96 mila) e I’incremento
dei somministrati a tempo indeterminato (+ 30,5 mila). Va detto che nello stesso
periodo sono aumentati gli occupati a tempo indeterminato (+105mila), peraltro con
un contributo consistente che arriva dai +30,5 mila assunti in staff leasing.

Tradotto in numero di contratti, la somministrazione nel confronto tra i due periodi
di riferimento ne ha persi 289mila sotto la vigenza del decreto dignita (-26.2 %).
Nello stesso arco temporale sono cresciuti i contratti a tempo indeterminato di oltre
114 mila unita (+11,8%). Ma contemporaneamente c¢i sono 113mila contratti a
termine in meno (— 4,2%), le assunzioni stagionali sono diminuite di quasi 8 mila
unita (- 2%), mentre per le prestazioni occasionali si registrano 53 mila contratti in
piu (+ 39.8%) e per i contratti intermittenti 26 mila in piu (+ 5,5%). Anche con
["apporto positivo dell’apprendistato (+12mila contratti) il saldo tra gli andamenti
dei due periodi sccondo 'analisi di Datalab ¢ negativo per quasi 206mila contratti
(-3,9%). Segno di come I'irrigidimento delle norme sui contratti a termine e sulla
somministrazione, avvenuto in una fasc di incertezza economica abbia favorito un
travaso verso 1 contratti stabili, ma in una misura non sufficiente a colmare la caduta
dei contratti flessibili.

«Dopo un anno sarcbbe utile verificare gli effetti di una nuova norma e apportare
correttivi ove ne occorrano, come ¢ per il decreto dignitd», sosticne il presidente di
Assolavoro, Alessandro Ramazza. «Tutti 1 dati confermano che i meno skillati, i piu
“debol1” sul piano delle prospettive occupazionali sono scivolati verso forme di
lavoro meno tutelanti - aggiunge-. F necessario intervenire per favorire accesso a



contratti con diritti, retribuzioni tutele come ¢ la somministrazione, per esempio
aprendo 1l tema delle causali. Contemporaneamente ci vuole una lotta senza
quartiere contro il lavoro sommerso o irregolare. Abbiamo proposto un percorso di
emersione in cui le Agenzie “accompagnano” i lavoratori dal nero verso il lavoro
tutelato». Cresce il fenomeno del lavoro irregolare, testimoniato anche dall’aumento
degh arresti (+157% tra gennaio e maggio rispetto al 2018). E si assiste ad
un’impennata delle partite Iva: ne sono state aperte 196mila nel primo trimestre
(+7,9%), quasi 150mila sono attribuite a persone fisiche, in 126mila beneficiano del
regime forfettario agevolato. Si stanno diffondendo, dunque, tipologie meno tutelate.
Tra gli ultimi ad essere penalizzati, i circa 400 autisti di Adecco in somministrazione
presso Poste Italiane, scaduti o in scadenza, che - come denunciato da una recente
interrogazione parlamentare di Chiara Gribaudo (Pd) «a causa del decreto Dignita
non potranno essere rinnovati. Stiamo parlando di centinaia di lavoratori che a
partirc da fine giugno vedranno 1 loro contratti non rinnovati. Il governo deve
assumere un’iniziativa.

Sul versante politico, il sottosegretario al lavoro, Claudio Durigon ha annunciato che
la Lega ¢ intenzionata a modificare il decreto dignitd. In commissione Lavoro alla
Camera ¢ depositata una proposta di legge, prima firmataria Elena Murell (Lega),
che modifica 1l DI 87 affidando alla contrattazione collettiva la gestione delle causali
per 1 contratti a termine (anche in somministrazione). Diventate obbligatorie dopo i
primi 12 mesi “liberi”, le causali servono anche in caso di rinnovi. Oggi I'impresa
deve indicare le esigenze temporance ¢ oggettive, con riferimento ad un’attivita
estranea a quclla ordinaria, ad un incremento temporaneo, significativo e non
programmabile dell’attivita ordinaria, o ad esigenze sostitutive di altri lavoratori. A
detta delle imprese le attuali causali sono difficilmente praticabili; un errore, anche
formale, apre al contenzioso.
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la stima de1 consulenti del lavoro

Salario minimo, un conto da 17.5 miliardi

L’introduzione di un salario minimo legale di 9 curo lordi I'ora comporterebbe costi
di 17,5 miliardi di euro per lc imprese, secondo le stime del consiglio nazionale
dell’Ordine di consulenti del lavoro, in un’audizione alla Camera. La cifra considera
costi diretti per 4 milioni di lavoratori pari a 5,5 miliardi di euro (includendo un
milione di operatori agricoli, colf e badanti, non considerati nella stima dell’Tstat di
4,3 miliardi di euro di costi) e costi indiretti di ulteriori 12 miliardi per adeguare |
livelli di inquadramento dei lavoratori sopra la soglia. Insomma, per le aziende si
rischia un aumento del costo medio del lavoro non inferiore al 20 per cento. Non
solo. Per I’Ance, audita sempre ieri a Montecitorio, un salario minimo legale valido
per tutti i settori indipendentemente dalla presenza di una contrattazione collettiva di
riferimento, determinerebbe, inoltre, «la fuga dal contratto collettivo, considerato
pitl oneroso, a scapito anche delle fondamentali garanzie in termini di formazione e
sicurezza a tutcla dei lavoratori».

Secondo 1 nuovi numeri dell’Inps sotto la soglia dei 9 euro lordi I'ora si
collocherebbero il 28,9% dei rapporti di lavoro, oltre uno su quattro. La quota di
contratti da meno di 9 euro ¢ pit alta nelle imprese di minori dimensioni : raggiunge
il 38% dei rapporti nelle aziende sotto i 10 dipendenti per poi ridursi fino al 18%
nelle imprese con 50 e piu addetti,
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un decreto recupera 1,5 miliardi non spesi per
Quota 100 e reddito

Consiglio dei ministri. Varato il Ddl di assestamento, deficit verso il 2%, salta il
documento con gli obiettivi 2020. Domani la commissione Ue sulla procedura. Boccia:
Mattarella rassicurante

Bruxelles
roma

[’assestamento di bilancio non ¢ bastato. Nel pacchetto che I'Ttalia presenta a
Bruxelles per evitare la procedura d'infrazione, approvato ieri nell’ennesima
riunione complicata del consiglio dei ministri, entra anche un decreto legge che
blinda in funzione anti deficit le minori spese previste per reddito di cittadinanza ¢
quota 100: poche righe che valgono 1,5 miliardi. Assestamento e decreto «salva
conti» riportano il deficit di quest’anno verso il 2% concordato con la Ue a
dicembre, con una doppia mossa che tra assestamento e decreto riduce di 7,6
miliardi il disavanzo rispetto alle previsioni del Def di aprile. In termini strutturali,
sottolineano dal Mef, I’aggiustamento vale oltre tre decimali di Pil, andando in
direzione opposta al peggioramento dello 0,2% fissato nell’intesa di fine anno, e
compensa quindi lo sforamento (dello 0,3%, appunto) registrato nel 2018. Ma del
confronto fra il premier Conte e il ministro dell’Economia Tria da un lato e il
vicepremier Salvini dall’altro avrebbe fatto le spese il documento atteso con gli
impegni sul 2020. Altro tassello fondamentale agli occhi di Bruxelles.

La riunione a Palazzo Chigi ¢ stata agitata. Al leader leghista Salvini non & piaciuta
I'assenza dell’altro vicepremier Di Maio («l’avevo comunicato il 27 giugno, si
difende il leader M5s); che non era ai tavoli del governo ma a riunione in corso ha
postato su Facebook un video in cui ha attaccato «il silenzio della Lega sulle
concessioni» che «fa sentire ancora piu protetti i Benetton». Salvini, irritato, ha
lasciato in anticipo la sede del governo.

Ma la nuova ondata di polemiche politiche interne ai due azionisti di maggioranza
offre un velo solo parziale alle decisioni sui numeri, indigeste a Lega ¢ M5s. Perché
I"idea di evitare la procedura grazie al solo asscstamento non ha retto alle ultime
verifiche sull’atteggiamento Ue effettuate da Conte e Tria al G20 di Osaka. E sul
tavolo del consiglio dei ministri ¢ dovuto finire un decreto legge, preparato nei
giorni scorsi dal Mef (si veda il Sole 24 Ore del 20 giugno), che offre la blindatura
pit forte per le minori spese da reddito di cittadinanza ¢ quota 100. “Risparmi” (in



realta disavanzo inferiore rispetto ai programmi) che i Icader di maggioranza fino a
qualche settimana fa avrebbero voluto dirottare ad altre misure di spesa. E che
invece, come si legge nella bozza del provvedimento urgente «in materia di
miglioramento dei saldi di finanza pubblica», vengono «accantonati e resi
indisponibili». La garanzia in realta € doppia. La spesa effettiva per le due misure
bandiera sara certificata solo a fine anno, per cui il decreto introduce una
salvaguardia ulteriore: se una (imprevedibile) corsa al reddito e al pensionamento
anticipato dovesse azzerare 1 risparmi stimati, gli 1,5 miliardi saranno recuperati dai
budget dei ministeri con una replica della «clausola della spesa» dell’ultima
manovra che ha congelato e poi tagliato 2 miliardi,

Nell’ottica di Conte e Tria un meccanismo di questo tipo puod offrire alla Ue la
garanzia piu solida anche per I'anno prossimo, quando secondo le stime quota 100 e
reddito dovrebbero assorbire 5-6 miliardi meno del previsto. Ma 1’impegno
andrebbe formalizzato in un documento ufficiale, che secondo le previsioni della
vigilia avrebbe dovuto assumere la veste di una relazione al Parlamento.

Sul tavolo, insomma, per ora finiscono i numeri del 2019. Migliorati soprattutto
dall’aumento delle entrate tributarie (+2,9 miliardi rispetto al previsto, grazie
soprattutto a fatturazione elettronica e operazioni anti evasione come quella che ha
portato 1,25 miliardi dal gruppo Kering che ha in portafoglio Gucei) , contributive
(+600 milioni) e da dividendi (2,74 miliardi). Questa spinta ha permesso al governo
di ritoccare anche la clausola della spesa da 2 miliardi, cancellando 1 300 milioni di
taglio previsti per il trasporto pubblico locale. L’assestamento salva anche il «bonus
diciottenni» con 100 milioni, offre 50 milioni aggiuntivi per il funzionamento
dell’agenzia delle Entrate ¢ integra con 500 milioni il fondo di sviluppo e coesione.

Ora la palla torna alla Commissione Ue che decidera questa seftimana,
possibilmente mercoledi, se raccomandare una procedura per debito eccessivo. La
discussione nel collegio dei commissari sard eminentemente politica ¢ si basera in
primis sulle misure che il governo italiano avra presentato da qui ad allora. Non
scmbra che vi sia il desiderio in questo momento di agire con la mano pesante, fosse
solo per evitare di stuzzicare 'euroscetticismo di una parte consistente del governo
Conte.

«Non si puo negare che il governo Conte abbia mostrato buona volonta — spiegava
lerl un esponente comunitario —. Aspettiamo conferma dal Consiglio dei ministri
delle misure 2018-2019 proposte negli incontri che 1 vertici della Commissione
hanno avuto con il governo italiano a Osaka» a margine del recente G-20.
«Vogliamo toccare con mano il benestare dell'intera coalizione di governo». Per
quanto riguarda il 2020, «deve esserci un impegno altrettanto politico, seppur pill
vago».

Piu fiducioso anche il presidente di Confindustria, Vincenzo Boccia: «La flat tax
sara il nodo centrale nella manovra d'autunno, adesso si tratta di superare prima



questa procedura di infrazione, mi sembrano di buon auspicio le parole del
presidente Mattarellan

[l rischio & che la questione dell’eccessivo debito italiano torni d’attualita gia in
autunno quando 1l governo Conte dovra presentare a Bruxelles la Finanziaria per il
2020. Secondo le ultime raccomandazioni comunitarie, il paese dovrebbe ridurre il
disavanzo strutturale dello 0,6% e la spesa pubblica primaria netta in termini
nominali dello 0,1% del Pil. Quadrare il cerchio non sara facile, soprattutto se
’esecutivo vorra introdurre un generoso taglio delle imposte.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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verso la manovra
Spending, subito caccia a 4-5 miliardi nel 2020

Lente su ministeri, enti pubblici, partecipate, uffici periferici ¢ consumi intermedi

“L’ora x” dclla caccia alle coperture per la prossima manovra & scoccata. Gia da
qualche settimana al ministero dell’Economia si sta lavorando a una sorta di mappa
dei possibili tagli alla spesa per il prossimo anno. E nei prossimi giorni, dopo aver
chiuso il dossier tecnico su assestamento ¢ documento “anti-procedura Ue”, si
dovrebbe fare il punto su tutti e sette i tavoli teenici attivati dal Governo in vista
della (complicata) manovra autunnale, che spaziano dalle tax expenditures, a flat
tax, privatizzazioni e, appunto, spending review.

Proprio il capitolo della revisione della spesa sard oggetto di un focus approfondito.
E non ¢ da escluderc un confronto specifico tra il ministro dell’ Economia, Giovanni
Tria, e 1 suoi due vice, il leghista Massimo Garavaglia e la Cingue stelle, Laura
Castelli. Che, non va dimenticato, avevano ricevuto dal premier Giuseppe Conte
I"incarico di commissari straordinari alla spending, poi pero ricoperto solo per poche
ore per la marcia indietro del Governo. Ora, insieme a Tria, dovranno valutare se &
possibile centrare un obiettivo ambizioso: pit che raddoppiare per il 2020 la dote di
2 miliardi indicata nell'ultimo Pnr (Programma nazionale di riforme) allegato al Def
di aprile. Per provare a puntellare la maxi-manovra autunnale, dalla nuova fase di
revisione della spesa dovranno esserc ricavati almeno 4-5 miliardi, al netto dei 5-6
miliardi recuperabili incamerando i “risparmi” da reddito di cittadinanza e quota 10,

La lente, oltre che sui budget dei ministeri, si € gid sposata su enti pubblici,
partecipate, assetto degli uffici periferici e sui consumi intermedi. Con la tentazione
di crearc un legame ancora pil netto tra Consip e fabbisogni standard. E di
riclassificarc una lunga seric di “capitoli” vincolati a uscite senza pit una
destinazione proficua facendo leva su due strumenti contabili: riprogrammazioni e
rimodulazioni delle spese.

Ma I’operazione si presenta tutta in salita. Da piu di due decenni il nostro Paese sta
provando, con fatica, a rendere fluido il percorso di spending review. Fin qui, pero, i
risultati non si sono rivelati all’altezza delle aspettative. Esaminando il periodo
2007-2019 emerge che (come anticipato dal Sole 24 Ore) il bilancio dei risparmi
attribuibili in varia misura alla revisione della spesa non supera il 30 per cento. Non
solo: nella relazione allegata al Def sul monitoraggio della spending review 2018 si
sottolinea che in molti ministeri il piano di razionalizzazione delle uscite ha
mostrato piu di una crepa e qualche “defaillance” costringendo il Governo



ricorrere a diverse «toppe» in sede di assestamento di bilancio. Senza considerare,
poi, che alcuni dicasteri hanno continuato a mostrare una spiccata affezione per il
vecchio rito det “tagli lineari”.

I precedenti, insomma, non sono incoraggianti. A sottolinearc la necessita di avviare
senza piu indugio una vera e propria spending review € stato nei giorni scorsi anche
il Centro studi di Confindustria. Il governo “gialloverde” ha piu volte ribadito
(anche nel Def) di voler percorrere con decisione questa strada. Tra gli scogli da
superarc ¢’¢ anche quello del cosiddetto “perimetro™. T tecnici del Mel hanno gid in
qualche modo delimitato il terreno su cui giocare la partita dei tagli per il 2020, Nel
mirino ci sarcbbero soprattutto voci potenzialmente aggredibili (quanto meno in
parte) per non pia di 90 miliardi, pari al 15% degli oltre 600 miliardi di “spesc
linali” del bilancio pubblico (648 miliardi quelle originariamente previste per il
2020), alle quali vanno poi aggiunti i quasi 229 miliardi di “rimborsi di passivita
finanziaric”. Che fanno salire I'asticella delle uscite complessive dello Stato per il
prossimo anno a quasi 880 miliardi (sempre secondo le stime iniziali).

In attesa delle decisioni politiche, dalle quali dipendera la composizione della
manovra, tra le ipotesi tecniche che sarebbero state formulate ci sarebbe quella di
recuperare, riordino delle tax expenditures escluso, una dote pari al 5% di questo
primo bacino di spesa, ovvero 4-5 miliardi concentrando gli sforzi prevalentemente
su due aree che, da sole, per il 2020 valgono 37 miliardi: 1 «consumi intermedi»
(12,7 miliardi) e quella riconducibile alle «altre uscite correnti» (24,2 miliardi) in
cui compaiono anche le risorse per il reddito di cittadinanza e la prosecuzione di
quota 100,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l capo dello stato

Mattarella: non vedo ragioni per aprire
procedure d’infrazione

Assist a Conte e Tria, resta la preoccupazione per la possibile crisi politica

vienna

La prudenza ¢ un tratto distintivo della presidenza di Sergio Mattarella ma ieri,
durante la sua visita a Vienna, accanto al suo omologo austriaco Alexander Van der
Bellen, ha lasciato il posto a un sostegno convinto della posizione italiana nei
confronti di Bruxelles proprio nelle ore cruciali in cui si decide della procedura
d’infrazionc per deficit. «Noi riteniamo non vi siano ragioni per aprirla», dice senza
giri di parole. Una “benedizione™ data al Governo e corredata dai numeri che danno
poco spazio alle interpretazioni. «ll disavanzo di bilancio in Italia é passato dal 2,4
al 2,1 tra 1l 2017 e 11 2018, 'avanzo primario & passato dall’1,4 all’1,6: sono due dati
di trend positivi per 1 conti pubblici». E soprattutto, per Mattarella, le considerazioni
della Commissione — oltre che guardare con obiettivita ai conti di un anno fa - non
possono prescinderce dalle «condizioni di base solide» visto che «non a caso 1'Ttalia &
la terza economia della Ue ed ¢ la seconda manifattura d’Europax.

[nsomma, le dichiarazioni di ieri fatte — tra Ialtro — fuori dai confini, in un Pacse
europeo che talvolta ha lanciato altola sul nostro debito, assumono un certo peso
politico. Non solo perché sono un assist al premier e al ministro Tria che hanno
lavorato per il negoziato e la mediazionec — con una fitta interlocuzione con il
Quirinale - ma anche perché sono il segno di altre considerazioni. 1l suo, infatti,
scmbra il tentativo di mettere il Paese in una posizione piu sicura nei confronti di
Europa e mercati in una fase in cui le divisioni nella maggioranza restano, in cui
I"ipotesi di una crisi — a breve o brevissimo termine — non viene affatto scartata. Il
capo dello Stato cerca, quindi, di sminare almeno il terreno della finanza pubblica
che fatalmente condizionerebbe il quadro politico e darebbe pretesti per nuove
fibrillazioni interne ed esterne. Su questo fronte ha attivato quella triangolazione che
qualcuno ha maliziosamente definito partito del Colle ma che, pit semplicemente,
nasce da una collaborazione istituzionale con Palazzo Chigi e il Mef, per evitare la
procedura. Dunque, a poche ore dall’avvio del Consiglio dei ministri dove si discute
il disegno di legge di assestamento - altro pezzo della trattativa europea — aflianca la
parte piu responsabile del Governo facendo sentire la sua voce . «Credo che



|"Esecutivo si presenti alla Commissione Ue per dimostrare che i conti saranno in
ordine e le indicazioni sono rassicuranti».

Nei suoi colloqui con il presidente austriaco si & parlato dei rapporti bilaterali a tutto
campo e di economia: Van der Bellen ha mostrato preoccupazione per la bassa
crescita italiana anche se non € stato intaccato I'interscambio tra Paesi. Infine,
I"auspicio che venga «sollecitamente trovata un’intesa per far partire le istituzioni
Ue».
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CORRISPETTIVI

Con la moratoria delle sanzioni altri sei mesi di
vita agli scontrini

La prima fase dell’0bbligo avra regole pitt morbide per favorive 'adeguamento
Possibile memorizzare ancora con le modalita utilizzate fino ad oggi

Moratoria delle sanzioni per il primo semestre di avvio dell'obbligo dei corrispettivi
telematici, a condizione di trasmettere 1 relativi dati entro il mese successivo a
quello dell’operazione, rispettando comunque i termini di registrazione e di
liquidazione dell’ imposta.

’esercente che non abbia attivato del tutto o non abbia comunque completato al 1°
luglio 2019 1l processo di messa in scrvizio di registratori e server tclematici, non
facendosi trovare pronto alla prima data di avvio dell’obbligo, potra evitare
I'applicazione di sanzioni trasmettendo i dati dei corrispettivi giornalieri ¢
avvalendosi delle modalitd telematiche di invio che saranno individuate con
provvedimento direttoriale di prossima emanazione, considerando che il primo invio
in ritardo potra avvenire, per le operazioni di luglio, al massimo entro il 31 agosto
2019,

La moratoria riguarda in ogni caso solamente la fase di invio all'agenzia delle
Entrate € non anche quella di memorizzazione all’atto della vendita. L’obbligo
correlato ai corrispettivi telematici si compone infatti di duc attivita: da un lato la
memorizzazione dell’operazione, con rilascio al cliente di un documento
commerciale, dall’altro la successiva trasmissione all’amministrazione [inanziaria
del dato delle vendite, al momento della chiusura giornaliera di cassa. Entrambe le
attivita si realizzano utilizzando un registratore tclematico, un server telematico, la
procedura web messa a disposizione dall’agenzia delle Entrate il 29 giugno o altri
strumenti telematici che saranno individuati con provvedimento direttoriale.

Ebbene, salvo non rientrino negli esoneri stabiliti dal decreto ministeriale del 10
maggio 2019, i contribuenti con volume d’affari 2018 superiore a 400mila curo
potranno, sino al 31 dicembre 2019, continuare a documentare, e quindi
memorizzare, le operazioni giornaliere mediante rilascio di scontrino, emesso dal
misuratore fiscale in uso o dal registratore telematico non in servizio il quale, in
questo caso, opera analogamente ad un registratore di cassa, o di una riccvuta
fiscale. Fino al completamento del processo di installazione, attivazione e messa in
servizio degli strumenti tecnologici (e quindi di Rt o di server Rt) presso tutti 1 punti



vendita dell’esercente, 'obbligo di memorizzazione giornalicro dovra pertanto
essere assolto con le modalita di certificazione sinora utilizzate, e quindi con
scontrio o ricevuta salvo richiesta o emissione di fattura elettronica.

Questa soluzione ¢ in linea con quanto di recente indicato dall’agenzia con le
risposte ad interpello (la 139 del 4 maggio 2019 ¢ la 201 del 21 giugno 2019): ¢
possibile percid sostituire gradualmente i registratori di cassa con i registratori
telematici, ma la loro messa in servizio deve avvenire contemporaneamente per i
diversi punti vendita esistenti. I1 tutto a meno che 1’esercente non decida, da subito,
di utilizzare la procedura web rilasciata dall’agenzia, che permette di predisporre
online un documento commerciale, da rilasciarc al cliente, e contestualmente di
memorizzare ¢ inviare al fisco i dati dei corrispettivi di ciascuna operazione
effeftuata.

La possibilita di memorizzare i corrispettivi giornalieri con rilascio di scontrino o
ricevuta fiscale, e successivo invio dei dati, operera sino al 30 giugno 2020 per tutti
gli altri contribuenti, obbligati invece dal prossimo gennaio 2020. In entrambi i casi
s1 dovra infine, sino all’entrata in funzione del Rt, mantenere in uso ed alimentare il
registro dei corrispettivi,

Se la trasmissione del dato avviene, durante la moratoria, oltre il termine dell ultimo
giorno del mese successivo a quello di memorizzazione saranno applicate le
sanzioni, irrogabili comunque a regime, previste dagli articoli 6 comma 3 e 12
comma 2 del Dlgs 471/1997 e cio¢ in misura pari al cento per cento dell’imposta
non correttamente documentata e quelle accessorie. Si auspica che la moratoria
possa essere estesa anche al primo semestre del 2019, considerando il cospicuo
numero di interpellt circa I'operativita concreta dell’obbligo presentati nel corso del
primo semestre 2019 sia dagli csercenti che avevano esercitato, al 31 dicembre
2018, I'opzione per memorizzare ¢ trasmettere i corrispettivi sia da coloro che,
essendosi avvalsi dell’opzione per la Gdo di cui alla Legge 311/2004, si sono trovati
obbligati a scegliere tra installare gli Rt o reintrodurre i registratori di cassa.
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La BUSSOLA per la gestione

Fattura ditferita con la data del mese di
liquidazione

Con pint date richiamate nei documenti di trasporto prevale quella di fine mese

La gestione della fattura differita cerca la quadratura del cerchio delle date da
inserire nel documento e 'interpretazionc dell’agenzia delle Entrate apre la strada,
con una lettura coerente delle norme, a una sostanziale semplificazione per tutti i
contribuenti.

[l possibile disallineamento tra la data di effettuazione dell’operazione ¢ la data di
cmissione delle fatture non rappresenta una novita per quelle differite le quali, da
sempre ¢ per espressa previsione normativa, possono essere emesse entro il giorno
15 del mese successivo a quello di consegna o spedizione di beni, ovvero per le
prestazioni al momento del pagamento, in presenza di documento di trasporto o altro
documento idoneo.

Diverso ¢ 1l caso delle fatture immediate le quali, sino al 30 giugno 2019, andavano
emessce centro lo stesso giorno di effettuazione dell’operazione mentre, da ieri 1°
luglio 2019, possono esserlo entro il dodicesimo giorno successivo.

Tra gli elementi obbligatori che caratterizzano il contenuto di tutte le tipologie di
fatture, immediate o differite che siano, vi € I'indicazione della data di emissione e,
se diversa e con decorrenza dal primo luglio 2019, la data in cui ¢ stata cffettuata la
cessione o prestazione ovvero quando ¢ stato corrisposto totalmente o solo in parte il
corrispettivo,

Per evitare di intervenire sul tracciato Xml delle e-fatture, inserendo un nuovo tag
relativo alla «data di effettuazione», 1’agenzia delle Entrate con la circolare 14/E del
17 giugno 2019 ha chiarito come la data indicata sul tracciato dovra essere, appunto,
quella in cui I'operazione si ¢ realizzata e dalla quale decorrono gli obblighi di
liquidazione dell’imposta e di registrazione.

La data di emissione sard invece attestata dallo stesso Sdi al momento della
ricezione del file formato Xml. In questo modo si ¢ venuti incontro alle imprese
evitando loro di implementare e aggiornare i software utilizzati per generare e
trasmettere le e-fatture.

In questo modo potra facilmente essere verificata dall’agenzia delle Entrate
I’emissione di una fattura immediata oltre il termine dei dodici giorni con riflessi



sanzionatori piu gravi in caso di mancato versamento per tempo dell'lva esposta sul
documento quando, ad esempio, I’operazione viene realizzata verso fine mese e la
fattura immediata ¢ trasmessa allo Sdi in quello successivo determinando un
possibile ritardo nel versamento dell’imposta.

Questo rischio non si corre invece per le fatture differite. Cosi come previsto per
quelle  immediate, quando non trasmesse contestualmente all’effettuazione
dell’operazione, anche sul tracciato Xml delle differite potra essere riportata, senza
quindi alcuna modifica di tracciato, una sola data quale, ad esempio, quella del
documento di trasporto ovvero del documento commerciale che attesta |’avvenuta
cffettuazione di cessione o prestazione: da tale momento decorrono infatti gli
obblighi fiscali di registrazione e liquidazione dell’ imposta.

La fattura differita consente infatti di csporre in un unico documento tutte le
conscgne o le spedizioni realizzate nei confronti di un medesimo cliente nello stesso
periodo di riferimento e cio¢ nel mese solare, il quale costituisce la finestra
temporale cui ricondurre la debenza dell’imposta delle relative operazioni pur se
documentate entro il 15 del mese successivo.

In presenza di pit documenti che attestano cessioni o prestazioni avvenute nello
stesso periodo temporale nei confronti di un medesimo cliente, secondo la circolare
I4/E el 17 giugno 2019 sul tracciato & possibile indicare la data dell’ultima
operazione del mese.

Una lettura stringente di questa indicazione porterebbe a dovere verificare per
ciascun cliente la data dell’ultimo documento di trasporto da indicare poi nel
tracciato Xml, generando problematiche operative non indifferenti alle imprese le
quali, per le fatture differite ¢ nel pieno rispetto della normativa vigente, sono solite
invece emetterle con la data dell’ultimo giorno del mese di riferimento riportando
comunque il dettaglio delle singole operazioni.

[n questo modo, inserendo in fatiura I'ultimo trasporto ovvero la data del mese di
riferimento, interpretando in modo cocrente ['apertura dell’agenzia delle Entrate, si
rispetta il dettato della norma che vuole inscrito in fattura la/le date di effettuazione
delle singole operazioni (contenute per legge nel Ddt), si rispetta il termine di
trasmissione (che verra assegnato dallo Sdi), si rispetta il termine di registrazione e,
cosa pil importante, si rispetta il termine di liquidazione dell’ imposta.
Naturalmente, se un’operazione viene effettuata ad csempio il 5 settembre ¢ la
fattura differita viene emessa il 25 settembre, la data di riferimento del documento in
questione sara quella di emissione in quanto non varia il mese di liquidazione.
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DECRETO CRESCITA

Non profit, per gli enti assistenziali torna la
decommercializzazione

Detassabili le entrate degli associati a titolo di corrispettivi specifici
Superata anche la lacuna per le associazioni culturali ¢ di promozione sociale

Enti assistenziali con corrispettivi specifici decommercializzati ¢ coordinamento
normativo con la riforma del terzo settore. Questo quanto emerge con la definitiva
approvazione del decreto crescita contenente una modifica all’articolo 148, comma
3, del Tuir che nella sua articolata formulazione risolve in realtd due problematiche
di rilievo.

In primis, rispondendo alle istanze degli operatori, inseriscc di nuovo gli cnti
assistenziali tra i benefliciari della norma agevolativa. Il Dlgs 117/2017 (Codice del
Terzo settore), infatti, aveva climinato dalla norma il riferimento a questo tipo di
associazioni (unitamente a quelle culturali e di formazione extrascolastica), seppure
con efficacia differita alla completa attuazione della riforma (dal periodo di imposta
successivo al rilascio dell’autorizzazione Ue). Pertanto, a scguito del decreto
crescita, anche successivamente al placet comunitario gli enti assistenziali potranno
continuare a detassare le entrate provenienti dagli associati a titolo di corrispettivi
specifici/quote  supplementari. In caso contrario avrebbero goduto della sola
decommercializzazione delle quote associative “ordinaric”; con un notevole
aggravio in termini di imposte, specie per gli enti del mutuo soccorso e della
previdenza integrativa che svolgono gran parte della propria attivitd verso
corrispettivi specifici.

[l secondo obicttivo dell’emendamento, meno visibile a una prima lettura della
norma, ma decisamente utile, consente di porre rimedio al disallineamento
normativo causato dai precedenti interventi che hanno interessato 1’articolo 148 del
Tuir. Dapprima, la legge di Bilancio 2019 (comma 1022 della legge 145/2018) ha
messo mano all’articolo 148, comma 3, del Tuir, prendendo come riferimento il suo
testo definitivo, come se le modiliche apportate dal Codice del Terzo settore e in
attesa del placet comunitario, fossero gia cfficaci. In particolare, sono stati introdotti
nuovi soggetti tra i beneficiari dell’agevolazione del comma 3 (le strutture
periferiche di natura privatistica necessarie agli enti pubblici non economici per
attuare la funzione di preposto a servizi di pubblico interesse), ma sono scomparse
paradossalmente le associazioni assistenziali, culturali, di formazione extra-



scolastica ¢ di promozione sociale, che pure dovevano rimanere nel testo in questa
fase transitoria.

Poco dopo, con il decreto crescita si € deciso di reintrodurre in via permanente gli
enti assistenziali nella norma, ma anche questa volta ci si & dimenticati della fase
transitoria. Con il risultato che senza I’emendamento approvato in via definitiva con
il decreto crescita le associazioni culturali, di formazione ¢ di promozione sociale, si
sarebbero trovate sin da subito senza un regime agevolativo (non potendo ancora
fruire di quelli introdotti dal Codice del Terzo settore).
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PACE FISCALE

Rottamazione ter, tolleranza di 5 giorni per i
pagamenti

Fisco in ritardo con Uinvio entro il 30 giugno dei dettagli ai richiedenti

Fisco in ritardo nelle comunicazioni ai contribuenti che hanno fatto domanda per la
rottamazione ter. L’agente della riscossione avrebbe infatti dovuto comunicare, entro
il 30 giugno 2019, I'ammontare delle somme dovute, quello delle singole rate e la
loro data di scadenza.

Per la domanda presentata entro il 30 aprile 2019, la rottamazione ter dei carichi
affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al 2017 si esegue, versando le somme
dovute, in unica soluzione entro il 31 luglio 2019 o in massimo 18 rate, la prima ¢ la
seconda delle quali, di importo pari al 10% delle somme dovute, scadenti,
rispettivamente, il 31 luglio e il 30 novembre 2019; le restanti, di pari ammontare,
scadenti il 28 febbraio, il 31 maggio, il 31 luglio e il 30 novembre di ciascun anno a
decorrere dal 2020. Sui pagamenti rateali, sono dovuti, dal 1° agosto 2019, gli
interessi al tasso del 2% annuo.

I «ripescati»

I contribuenti che non hanno versato l¢ rate per le precedenti rottamazioni entro il 7
dicembre 2018 devono versare le somme dovute in unica soluzione entro il 31 luglio
2019, o in massimo dieci rate, ciascuna di pari importo, di cui la prima in scadenza il
31 luglio 2019 ¢ la seconda il 30 novembre 2019 (che slitta al 2 dicembre). Le altre
otto rate si pagano il 28 febbraio, 31 maggio, 31 luglio ¢ 30 novembre degli anni
2020 ¢ 2021. Sulle rate successive alla prima, dal 1° agosto 2019, sono dovuti gli
interessi dello 0,3% annuo.

In regola con la rottamazione bis

| contribuenti che hanno eseguito 'integrale pagamento, entro il 7 dicembre 2018,
delle residuc somme dovute per la rottamazione bis, per le rate scadute nei mesi di
luglio, settembre ¢ ottobre 2018, beneficiano del differimento automatico del
versamento delle restanti somme, che potra essere ecffcttuato in dieci rate
consecutive di pari importo, con scadenza il 31 luglio e il 30 novembre di ciascun
anno dal 2019. Su tali rate sono dovuti, dal 1° agosto 2019, gli interessi al tasso
dello 0,3% annuo. Resta salva la facoltd per il debitore di effettuare, entro il 31
luglio 2019, in unica soluzione, il pagamento delle rate residue.



Tolleranza di 5 giorni

[n caso di mancato integrale pagamento degli importi dovuti per la definizione, sia
dell’unica rata, sia di una delle rate successive, la definizione non si perfeziona e il
pagamento non potra essere dilazionato. Cosi come ¢ disposto per la terza
rottamazione, anche per il saldo e stralcio, per chi paga a rate, & prevista una
tolleranza di cinque giorni. Nei casi di tardivo versamento delle rate non superiore a
cinque giorni non scatta percio la decadenza dai benefici e non sono dovuti interessi.
Considerata la tolleranza disposta per il pagamento della rata in scadenza il 31
luglio, ¢ percio regolare il pagamento eseguito entro il 5 agosto 2019,

Esclusa invece la proroga di Ferragosto per gli adempimenti e i versamenti con F24
in scadenza dal 1° al 20 agosto che possono essere eseguiti fino al 20 agosto senza
maggiorazioni. Tenuto conto che i versamenti per la rottamazione si eseguono con
modalita diverse dall’F24, ¢ escluso il differimento del pagamento al 20 agosto
2019, nonostante il 5 agosto cada nel periodo di sospensione feriale.
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