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Taglio del cuneo, primo obiettivo sterilizzare il
salario minimo

Verso la manovra. Rilancio di Di Maio dopo Uapertura di Salvini ma per ora le misure
allo studio sone compensative, non favoriscono la nuova occupazione. Al lavoro per
coprire le tariffe Inail 2022

Un taglio al cuneo fiscale per sterilizzare gli incrementi del costo del lavoro a carico
delle imprese legati all’introduzione, ex lege ¢ generalizzata, del salario minimo.,

Sarcbbe questa I'ipotesi su cui il governo “giallo-verde” ha acceso un faro, Si tratta
di un primo obiettivo alla luce, anche, delle ripetute dichiarazioni, lunedi di Matteo
Salvini, riprese ieri da Luigi Di Maio, che indicano I'intenzione dell’esecutivo di
voler assegnare priorita alla riduzione del costo del lavoro per le aziende.
Attualmente la proposta grillina sul salario minimo ¢ contenuta nel ddl Catalfo,
fermo in commissione Lavoro del Senato, e fissa la misura a 9 euro lordi ’ora. Cio
secondo le stime dell’Inapp comporterebbe un maggior costo del lavoro in capo ai
datori pari a 6,7 miliardi di curo. L'intervento riguarderebbe infatti 2,6 milioni di
lavoratori dipendenti privati, a csclusione di agricoltura e lavoro domestico,
Comprendendo anche questi due settori - che la norma tuttavia esclude - il costo per
lc aziende, secondo I'Inps, salirebbe a 9,7 miliardi per il 28% dei lavoratori.

[1 Carroccio, finora, si ¢ sempre mostrato freddo, ma in queste ore sta trattando con i
58 per migliorare il testo. Le imprese hanno chicsto al governo di comprendere nei 9
euro anche gli elementi retributivi indiretti e/o differiti (ad esempio, ferie, mensilita
aggiuntive, TIr); e, piu in generale, di valorizzare il sistema della contrattazione
collettiva espressione delle organizzazioni maggiormente rappresentative.

Per ora 1 tecnici del governo stanno approfondendo le questioni, € fanno i primi
calcoli. Un punto di cuneo in meno su tutti i lavoratori avrebbe un costo per I’Erario
di 3,2 miliardi. L'importo scenderebbe in caso di interventi selettivi, ma che, per
essere fatti, serve che rispettino le normative Ue. Tl punto € che una mitigazione pit
o meno piena degli effetti del salario minimo rischia di non avere effetti (tangibili)
sull’occupazione, soprattutto dei giovani.

[I taglio del cunco passera anche per la riduzione dei premi Inail. Nella manovra
dello scorso anno la Lega, con il viceministro all’Economia, Massimo Garavaglia,
ha puntato su una forte rimodulazione al ribasso da 600 milioni delle tariffe Inail per
il triennio 2019-2021. Riduzione che, con il recente decreto crescita, lo stesso
viceministro ha cercato di stabilizzare per gli anni successivi. Dal balletto delle



risorse e dai veti incrociati interni alla stessa maggioranza sulla possibilita di poter
utilizzare o meno i risparmi del reddito di cittadinanza, la stabilizzazione del taglio
del cuneo Inail allo stato attuale decorre solo dal 2023, con un buco sul 2022.
L’obiettivo dichiarato, anche in fase di conversione in legge del DI crescita, é quello
di recuperare con la prossima legge di bilancio risorse per coprire il buco del *22
cosi da dare continuita alle tarific scontate dell’assicurazione sul lavoro.

Sul tavolo tecnico della Flat Tax aperto al Mef ¢’é anche un possibile intreccio tra la
cosiddetta tassa piatta del 15% sui redditi incrementali ¢ i premi di produttivita.
L'idea del vicepresidente della commissione Finanze della Camera, Alberto
Gusmeroli (Lega), sarcbbe quella di utilizzare le somme recuperate all’evasione e al
sommerso con la flat tax del 15% sui maggiori redditi dichiarati al Fisco rispetto a
quelli dell’anno precedente (si pensi ai fuori busta o ai doppi lavori) per potenziare i
premi di produttivitd. Oggi le somme che eroga I'azienda per incentivare la
produttivita godono della tassazione agevolata al 10% per i premi fino a 3mila euro,
a beneficio di redditi entro 80mila euro. In caso di coinvolgimento paritetico dei
lavoratori, scatta la decontribuzione per una quota di premio fino a 800 euro.
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INDAGINE BANKITALIA SULLE IMPRESE
Ripresa piu lontana, investimenti in frenata

Quasi la meta delle aziende non prevede miglioramenti ¢ le attese si sono indebolite

roma
Fino a meta giugno il sentiment delle aziende sulla situazione economica generale
continuava a viaggiare in territorio negativo, con un saldo fra i giudizi di
miglioramento ¢ di peggioramento appena attenuato rispetto all'inizio dell'anno
(-32,2 punti percentuali, da -36,7 nel primo trimestre ¢ -40,5 in quello precedente). F
quanto rivela la seconda Indagine sulle aspettative di inflazione e crescita di
Bankitalia, oggl in pubblicazione. Il 44% del campione sondato - 1.023 imprese con
almeno 50 addetti (401 dell'industria in senso stretto, 445 dei servizi e 177 delle
costruzioni) - attribuisce una probabilita nulla di miglioramento sul trimestre in
corso € le altese a breve si sono indebolite soprattutto tra le industrie del Nord,
quelle piu sensibili alla domanda estera ¢ le tensioni commerciali,

I nsultati dell’Indagine, chiusa quando I'ipotesi di una procedura di infrazione
ancora incombeva sull’Italia, sono particolarmente significativi poiché giungono alla
vigilia del secondo Bollettino economico di via Nazionale (in pubblicazione il 12
con un aggiornamento delle previsioni sull'anno) e confermano il clima di fiducia
incerto ribadito per le imprese (e 1 consumatori) ancora nella nota mensile Istat del 5
luglio. Per il governo, vale ricordarlo, resta la stima di un +0,2% sul Pil 2019.

Come nella precedente Indagine le aziende confermano l'intenzione di affrontare o
accrescere le spese per investimenti nella seconda meta dell'anno, con un saldo ora
pari al 13%, «sospinto - come si legge nella nota - principalmente dalle imprese
dell'industria in senso stretto ¢ da quelle delle costruzioni a maggior vocazione
residenziale (il saldo era di 0,8 punti nella scorsa rilevazione, riferito al primo
semestre di quest’anno rispetto alla seconda meta del 2018)». Ma queste intenzioni
ralforzate non cambiano i giudizi sulle condizioni in cui si sosterrebbero queste
maggiori spese nominali: la quota di aziende che le considera in peggioramento ¢
ampiamente superiore a quella che li stima in miglioramento, anche se questo saldo
negativo tra giudizi di peggioramento/miglioramento si ¢ anche in questo caso
ridimensionato rispetto al trimestre precedente (-16,6 punti percentuali da -22,1). La
riduzione ¢ stata pil ampia per le imprese con maggior numero di occupali, per
quelle dell’industria in senso stretto e con sede nel Nord Ovest e nel Centro,

Piu fredde le attese sul fronte del mercato del lavoro. Tl saldo fra la quota di aziende
che intendono incrementare |'occupazione nel prossimo trimestre e quelle che



prevedono di ridurla ¢ diminuito, a 6,4 punti percentuali (da 7,2). Un calo,
sottolineano gli analisti di Bankitalia, imputabile alle imprese dell'industria in senso
stretto e dei servizi (in media ¢ ora pari a 6,3 punti percentuali, da 7,3) cui si &
contrapposto un aumento nel settore delle costruzioni (a 9,0 punti percentuali, da
3.8

Infine le aspettative sui prezzi al consumo. Rispetto a marzo ¢'¢ un segno al rialzo su
tutti gli orizzonti temporali in media di due decimi di punto (all'l,2 sui sei mesi.
all'l,4 a un anno, all'l,5 a due anni ¢ fra tre e cinque anni). Ma dictro c¢i sarebbe una
casualita: l'accelerazione dell'indice dei prezzi al consumo registrata in aprile
(ultimo dato disponibile al momento della rilevazione), che rifletteva il rialzo dei
prezzi dei servizi in concomitanza con le festivita pasquali. Il disancoraggio rispetto
al target Bee di un'inflazione vicina ma al di sotto al 2% non & insomma mutato.
Nella prospettiva a 12 mesi le variazioni dei propri prezzi di vendita sono
marginalmente salite (all'l% nell'industria in senso stretto, allo 0,7 nei servizi e allo
0,8 nelle costruzioni). In questo caso sono i costi del lavoro e delle materie prime a
csercitare uno stimolo alla crescita dei prezzi, mentre pressioni al ribasso si
avrebbero dalle politiche di prezzo dei concorrenti.

L'Indagine sulle aspettative di inflazione e crescita ¢ condotta su base trimestrale
dalla Banca d'Ttalia dal 1999 ed ¢ stata svolta in collaborazione con Il Sole 24 Ore
fino al terzo trimestre del 2018,
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PACE FISCALE DUE

La Lega riapre i condoni fiscali, M5S contro

Stop dei Cingue Stelle che rilanciano sul carcere per i grandi evasori
Il sottosegretario Bitonci punta alla sanatoria su nero non dichiarato e contante

ROMA

La Lega ¢ pronta a riaprire una nuova stagione di condoni ma dai Cinque Stelle
arriva subito uno stop. Ad annunciare la «pace fiscale 2» & stato il sottoscgretario
all’Economia del Carroccio, Massimo Bitonci. Un pacchetto di misure che va dal
saldo e stralcio per le imprese a una riproposizione della sanatoria sulle liti pendenti,
passando anche dalle cassette di sicurezza in Italia con I’emersione del contante. Ma
soprattutto, anche se il termine non piace alla politica, con il condono sulle
dichiarazioni infedeli. Una versione ritenuta «light» da Bitonci dell’integrativa
speciale: non avra né scudi penali né si applichera ai capitali detenuti all’estero. Ma
potrebbe non bastare. Gli alleati di governo del M3S bocciano sul nascere I'ipotesi:
«Con noi nessun condono passera mai. Piuttosto bisogna intensificare la lotta, fino
al carcere, contro i grandi evasori. Non ¢ giusto che a pagare le tasse di chi ha evaso
arricchendosi alle spalle del Pacse siano famiglie ¢ classe media. Bisogna lottare
contro i grandi evasori». Proprio sul carcere agli evasori, perd, i numeri dimostrano
che ci sarebbe molto da fare: le denunce sono crollate del 28% nel 2018 e solo il 9%
dei procedimenti si chiude con una condanna (si veda Il Sole 24 Ore di domenica 7
luglio).

Eppure proprio per superare il fuoco di fila del Movimento 5 Stelle che costrinse a
una retromarcia nella conversione del DI fiscale di fine 2018, la nuova dichiarazione
integrativa speciale allo studio della Lega sara depurata di qualsiasi copertura penale
€ non si potra applicare né ai capitali oltreconfine né alle imposte dovute su attivita
finanziarie e immobili posseduti all’estero ¢ non dichiarati al Fisco italiano. Si
dovrebbe, comunque, ripartire dallo schema di fondo di un anno fa: la dichiarazione
integrativa speciale prevedeva, oltre allo sconto di sanzioni e interessi, una flat tax
del 20% sull’imponibile fatto emergere nei limiti del 30% del dichiarato e comungque
entro un tetto massimo di 100mila curo. La principale noviti potrcbbe essere la
certificazione dei professionisti che si tratterebbe di un’emersione da evasione.

Nel pacchetto della «pace fiscale 2» rientra, pero, un altro cavallo di battaglia della
Lega: la possibilita di estendere il saldo e stralcio, ossia la sanatoria sulle cartelle per
il mancato versamento delle imposte o dei contributi, non solo ai cittadini ma anche
alle imprese in difficolta economica. Un progetto che dovra superare almeno due



ostacoli: da un lato, valutare se sia davvero una misura in grado di portare pit gettito
¢ che a conti falti non comporti, invece, un’esigenza di copertura; dall’altro,
individuare gli indicatori a cui ancorare lo stato di difficolta per le imprese, visto che
non ¢’¢ qualcosa di simile ¢ di sintetico come I'lsee utilizzalo per le persone fisiche
e che quindi consenta ad agenzia delle Entrate-Riscossione di procedere ai calcoli
senza troppe difficolta .

Si prospetta, inoltre, una riapertura della sanatoria delle liti fiscali. Anche se le
Entrate non hanno ancora reso noto alcun dato ufficiale, il sentiment dei
professionisti e le dichiarazioni arrivate pit volte dai rappresentanti leghisti al
Governo lasciano presumere che 1'ultima edizione (riservata a chi aveva notificato
un ricorso al 24 ottobre 2018) abbia riscosso molto appeal tra i contribuenti in lite
con I’Agenzia. Un appeal dovuto sia alle percentuali di pagamento che potevano
arrivare dal 90% se ancora non ¢’era stata la pronuncia in primo grado fino al 5% in
caso di doppia soccombenza del Fisco dopo i primi due gradi di giudizio sia alla
possibilita di saldare il conto in un massimo di 20 rate trimestrali in cinque anni. Il
punto di (ri)partenza potrebbe esserc quello di una nuova data in cui fotografare le
lit1 pendenti e quindi ammissibili alla sanatoria.

Nel tam tam politico delle settimane post europee era circolata nuovamente I'ipotesi
di una sanatoria sul contante detenuto nelle cassette di sicurezza. Anche in questo
caso si trattercbbe di un’emersione delle somme “domestiche™ e non all’estero.

In parallelo alle sanatorie in quello che appare a tutti gli effetti lo schema del
consueto decreto fiscale di fine anno per garantire risorse alla manovra, ci sard anche
un intervento a favore della tracciabilita dei pagamenti con la riduzione (fino ad
arrivare all’«azzeramento» come promette Bitonci) delle commissioni per chi
utilizza la moneta elettronica, come carte di credito, bancomat o applicazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DECRLETO SICUREZZA bis

Stretta sulle Ong, tensione ma l’intesa tiene
Spadafora attacca Salvini. La Lega: si dimetta

Domani probabile nomina di Fontana a ministro per gli affari Ue in Cdm

roma

Matteo Salvini dice di «non temere sorprese» sul decreto sicurezza e ribadisce che il
«Governo non ¢ a rischio». Ma lo scontro durissimo con il sottosegretario per le Pari
opportunita, il pentastellato Vincenzo Spadafora, che in un’intervista a Repubblica
lo ha accusato di fomentare con le sue dichiarazioni «una pericolosa deriva sessista»
facendo esplicito riferimento alle offese nei confronti della comandante della Sea
Wath, Carola Rakete («sbruffoncella, criminale, piratan), conferma che le tensioni
tra 1 gialloverdi sono tutt’altro che sopite. «Cosa ci sta a fare al governo con un
pericoloso maschilista? Ci sono delle Ong che lo aspettano», dice Salvini. Piu o
meno una richiesta di dimissioni che perd Luigi Di Maio non prende in
considerazione («quanto casino per un’intervista...»). Il caso al momento appare
chiuso. L’attenzione ¢ concentrata sul decreto sicurezza e sui nuovi ingressi al
Governo. Salvini non vuole parlare di rimpasto: «Chiedete ai Cinque Stelle, a me ne
basta uno» e fa riferimento al ministero per gl Affar1 comunitari:«ll nome lo sa il
presidente del Consiglion. Dovrebbe essere quello di Lorenzo Fontana, che
manterrebbe anche la delega alla famiglia. La nomina potrebbe passare gia per il
Cdm programmato per domani, dove dovrebbe andare anche ildecreto sul golden
power. L’alternativa di Salvini a Fontana cra Alberto Bagnai, le cui quotazioni sono
in discesa. Intanto Lega e M3s sembrano aver raggiunto un’intesa di massima sul
decreto sicurezza bis all’esame della Camera, atteso in Aula lunedi prossimo. La
convergenza o la divergenza tra 1 due soct di Governo si misura ora proprio
dall’esame degli emendamenti al decreto. E dalla riunione convocata per stasera a
palazzo Chigi dal presidente del Consiglio, Giuseppe Conte, con i ministri in prima
linea sull'immigrazione, a partire da Salvini, 1l titolare della Difesa Elisabetta Trenta,
1l ministro degli Affari Esteri Enzo Moavero Milanesi. Il dl ¢ priorita assoluta per
Salvini. A Montecitorio il clima sembra rasserenato con 1'alleato di governo. Al
testo sono stati presentati 547 emendamenti — il termine per la presentazione &
scaduto — e oggi 1 presidenti delle commissiont Affari Costituzionali e Giustizia
valuteranno I"'ammissibilita . Per la maggioranza, 44 sono di M3s e 21 dalla Lega.
Per la portavoce alla Camera M5S Anna Macina «il tavolo di maggioranza ¢ stato



costruttivo, su alcunc proposte ¢’¢ stato accordo con la Lega, su altre invece dopo un
lungo confronto st ¢ convenuto di non depositare le proposte non condivise».
Conferma Igor lezzi, capogruppo Lega agli Affari costituzionali: «Abbiamo
concordato gli emendamenti». M35s, come la Lega, ha presentato una modifica che
prevede I'immediato sequestro cautclare e la successiva confisca delle navi delle
Ong che non ottemperino ai divieti del decrcto sicurezza sin dalla prima violazione ¢
non piu in caso di reiterazione, come invece prevedeva il testo originale del
provvedimento. C’¢ stata tensione quando la Lega ha mostrato un emendamento che
aumentava 1 poteri del Viminale fino a bloccare non solo le navi delle Ong ma anche
«il trasbordo e "approdo» dei migranti, ma alla fine I'emendamento & stato ritirato.
L’accordo ¢ sancito anche su altre novitd. La Lega propone di aumentare le multe a
carico delle navi che non rispettano 1 divieti introdotti dal decreto sicurczza bis:
ammonteranno a somme tra 1 150mila euro e un milione, rispetto alle cifre ora
previste dal decrcto che vanno da 10mila a 50mila euro. E MS3S accoglic. La
riunione di governo di stasera sara un altro test. Salvini, in particolare, propone di
schierare le navi della Marina militare per garantire i porti chiusi. Scenario a effetto
ma molto complicato da mettere in piedi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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VIAPNAZIONALE

Visco: Ciampi governatore difese I’indipendenza
della Banca d’Italia

«Le istituziont ancoraggio del Paese, indispensabile distinguere le responsabilitay
Villarosa: nazionalizzazione superata, avanti le proposte per riformare la governance

roma
La necessitd di acquisire una completa autonomia nelle decisioni di politica
monetaria ha rappresentato uno degli obiettivi centrali del pensiero e dell’azione di
Carlo Azeglio Ciampi nei suoi quattordici anni alla guida della Banca d’ltalia,
iniziati nel 1979 con la chiusura della vicenda Sindona e chiusi nel 1993, dopo la
crisi valutaria che avrebbe determinato 1'uscita della lira (insicme con la sterlina)
dallo Sme. Un ricordo intenso del governatore che, con il ministro Beniamino
Andreatta, fu artefice del «divorzio» tra il Tesoro e la Banca d'ltalia rispetto
all’obbligo di riacquisto dei titoli del debito pubblico, s’¢ svolto ieri in via Nazionale
con relazioni di Ignazio Visco e Marco Magnani, di Salvatore Rossi e Gianni
Toniolo, e di Pierluigi Ciocca, commentate da Piero Barucci, Rainer Masera, Carlo
D’Adda, Mario Monti, Francesco Carbonetti, Carmine Lamanda, Marco Onado.
L’occasione ¢ stata I"apertura di un ciclo di seminari organizzato su sollecitazione di
Giuliano Amato che si chiudera a Pisa nell’ottobre del 2020, in coincidenza con il
centenario della nascita dell’ex presidente della Repubblica.

I seminari ciampiani arrivano mentre in Parlamento si susscguono le proposte di
legge per rivedere governance ¢ prerogative della Banca d’ltalia, a partire dal ddl
proposto da Alberto Bagnai per finire con quello voluto da Giorgia Meloni per la
nazionalizzazione. Provvedimento, quest’ultimo, gid bocciato dalla Bee ¢ duramente
criticato iert - proprio nel giorno in cui era calendarizzato per la discussione in
commissione Finanze della Camera - anche dal sottosegretario al ministero
dell’Economia e delle Finanze Alessio Villarosa del MoVimento 5 Stelle secondo il
quale in questo modo si espropricrebbero le casse previdenziali, che oggi
partecipano al capitale di Bankitalia. «A seguito del mutamento delle condizioni
giuridiche connesse all’assctto proprietario della Banca d’Ttalia - ha detto Villarosa -
un rafforzamento dell’indipendenza e dell’autonomia della stessa potra avvenire
solo con una riforma della governance»,

La lezione di Ciampi continua ad essere «un punto di riferimento essenziale per la
Banca d’ltalia per svolgere in piena coscienza i compiti che le sono affidati» ha



affermato Visco ricordando I'impegno di Ciampi nelle istituzioni che, per usarc le
suc stesse parole, «sono il vero ancoraggio del Paese» perché, ha aggiunto Visco,
«incarnano e presidiano quella indispensabile distinzione delle responsabilita che
Ciampi fece sua come banchiere centrale, difendendo strenuamente 'autonomia
dalla politica». Parlando del servizio svolto da Ciampi nei suoi 47 anni in Bankitalia
ne ¢ stato ricordato il ruolo assunto in vicende cruciali come la crisi del Banco
Ambrosiano, le riforme dell’industria finanziaria che sarebbero sfociate
nell’adozione dei due testi unici del 1993 e del 1998, per non parlare del lungo
processo decisionale curopeo che lo vide tra i protagonisti ¢ che porto alla
costituzione dclla Bee ¢ dell’euro. Mario Monti nel suo intervento s’¢ chiesto quale
significato pud essere dato oggi al famoso «divorzioy visto che, dal 2015, con il
quantitative easing, la banca centrale europea ha utilizzato con continuita la leva
straordinaria dell’acquisto dei titoli di debito dei paesi dell’area monetaria. «E un
tema su cui ci interroghiamo continuamente - ¢ stata la risposta di Visco - anche
tenendo nel dovuto conto le difficolta dei paesi che hanno maggiori spazi fiscali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Davide Colombo



F’DLIT](;A IT?{.I.DNDMICA B | Sole 24 Ore [0 LUIGLIO 20019
L'ECOFIN
Ue: attuare le riforme delle pensioni

Dar ministri delle Finanze ok alle raccomandazioni, ha firmate anche Tria

BRUXELLES

[ ministri  delle Finanze dell'Unione europea hanno approvato ileri le
raccomandazioni-paese relative al 2020 che la Commissione europea ha stilato in
giugno. Per quanto riguarda ['Italia, il consesso ministeriale ha confermato che il
paese deve ridurrc il deficit strutturale dello 0,6% e la spesa pubblica primaria netta
dello 0,1% del Pil. Inoltre, tra l¢ altre cose le raccomandazioni-paese esortano il
governo a riformare la giustizia, lavorire la ristrutturazione delle banche, lottare
contro |'economia in nero.

Sccondo esponenti comunitart, 1'intero pacchetto ¢ stato approvato qui a Bruxelles
da tutti 1 ministri, compreso quello italiano, Giovanni Tria. Cido non deve
sorprendere. Non vi ¢ ministro delle Finanze che non sia in qualche modo uno
Sparkommissar, un commissario del risparmio come dicono i tedeschi, ¢ che quindi
non utilizzi le indicazioni di bilancio nella sua stessa trattativa interna al momento di
mettere a punto la Finanziaria del prossimo anno. Cio ¢ vero a Roma, come a
Berlino.

Nei suggerimenti macroeconomici, si torna anche a chiedere all’ltalia di «attuare
pienamente le passate riforme pensionistiche al fine di ridurre il peso delle pensioni
di vecchiaia nella spesa pubblica» (si veda Il Sole 24 Ore del 6 giugno). La
raccomandazione, in questo caso , sorprende. Nei fatti, Bruxelles ha accettato la
misura detta Quota 100, che mette mano alle precedenti riforme pensionistiche, sia
in dicembre dando 1l via libera al bilancio 2019, sia in giugno al momento della
manovra di aggiustamento.

Infine, oggi la Commissione pubblichera nuove previsioni economiche. Parlando
teri qui a Bruxelles, il vice presidente Valdis Dombrovskis ha detto che stando alle
stime «tutti gli stati membri cresceranno quest’anno ¢ il prossimo», ma «ci $ono
molte dilferenze tra 1 paesi e sono in aumento soprattutto i rischi esterni, quindi non
possiamo escludere uno scenario dove i rischi si materializzino». Secondo 'agenzia
di stampa Ansa, la crescita italiana sara confermata allo 0,1% nel 2019 e allo 0,7%
nel 2020.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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REGIONI

Autonomia, € scontro sul nuovo fondo di
perequazione

Domani al tavolo del vertice la richiesta C inque Stelle Fontana: cosi niente intesa

ROMA

Sara il «fondo di perequazione» il nuovo oggetto dello scontro fra Lega e Cinque
Stelle sull’autonomia al vertice convocato per domattina a Palazzo Chigi. Alla
riunione parteciperd anche il ministro dell’Economia Tria, assente luncdi scorso
perché impegnato a Bruxelles.

La sua presenza riportera la discussione sul capitolo finanziario. Mentre rimane
intatta la distanza sui dossier piti pesanti nell’elenco delle competenze chieste da
Lombardia ¢ Veneto, cioé I'istruzione e le concessioni autostradalj e [erroviarie oltre
alla regionalizzazione delle sovrintendenze. In fatto di beni culturali, lunedi dal
ministero a guida MSs ¢ arrivata un’apertura sull’assegnazione alle regioni delle
competenze sui piani paesaggistici. Resta da capire se si tratta solo di un primo
passo o se anche questo confronto ¢ destinato a fermarsi 1.

[ntanto i cultori dell’infinito negoziato interno al governo potranno assistere domani
all’enncsima puntata che non si annuncia definitiva. «Siamo pronit da tempo ma
siamo pazienti - torna a ripetere il leader leghista Salvini - e se gli amici Cinque
Stelle hanno bisogno di capire ulteriormente siamo a disposizione». Anche la
ministra del Sud Barbara Lezzi rispolvera un grande classico quando spiega, ieri da
Caserta, che «sull’autonomia differenziata non ¢’ ancora nessun testoy. «Bisogna
arrivare il prima possibile a un testo condiviso altrimenti ci si inventa di tutto
creando allarmismi e strumentalizzazioni» ribatte da un seminario sull’autonomia al
Cnel la titolare degli Affari regionali Erika Stefani. Che nonostante 1'ormai ricco
curriculum da mediatrice fra regioni, ministeri e leader dell’alleanza di governo lieri
¢ sbottata: «Prima di tutto & meglio studiare, altrimenti & meglio limitarsi a parlare al
bar.

Ma freeciate polemiche a parte, non ¢ aria di rottura sull’autonomia proprio alla
vigilia della chiusura della finestra elettorale, Anche se dalla Lombardia 1l
presidente leghista Attilio Fontana & secco: con un fondo di perequazione «non ci
sono 1 presupposti per I'intesay.

Ma per capire i termini reali della questione bisogna entrarc negli aspetti piu
concretl. Impresa al momento quasi impossibile, per due ragioni. Nel canc



dell’autonomia che si morde la coda, prima di tutto bisogna capire che cosa ci sara
da “perequare”, cio¢ su quali risorse vanno portati avanti i calcoli. In pratica: con la
scuola e Ic infrastrutture la spesa trasferita sarcbbe intormo ai 10 miliardi. senza
sarcbbe circa un decimo. Ma proprio su istruzione ¢ infrastrutture manca per ora una
scelta condivisa fra Lega e Cinque Stelle,

Al netto di questo piccolo dettaglio, la discussione si concentra sul gettito extra che
rimarrebbe al Nord in caso di crescita economica pit vivace della media. Per
Lombardia ¢ Veneto, una volta scelta Ialiquota di compartecipazione, le entrate
extra dovrebbero rimanere sul territorio. Per i Cinque Stelle i risparmi dovrebbero
alimentare un fondo a sostegno degli altri territori. Un’ipotesi tecnica punta a dare
flessibilitd alla quota di tasse da assegnare alle Regioni, per tener conto della
variabilita della crescita (Sole 24 Ore di ieri). Ma prima di decidere come fare la
perequazione, andrebbe appunto chiarito che cosa perequare.
gianni.trovatif@ilsolc24ore.com
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Riciclo, Italia top in Ue Boom Sicilia: +31,5%

Presentato il Rapporto 2018 del Comieco: anticipati gli obiettivi dell’Europa
Per la prima volta da 12 anni tuite le Regioni in crescita: Emilia al top

Sono carta e cartone l'imballaggio sostenibile e pulito del futuro: con un tasso d
riciclo dell'81%. una percentuale che anticipa l'obiettivo Ue al 2025 (pari al 75%), ¢
un volume di raccolta differenziata che ha raggiunto nel 2018 1 3,4 milioni di
tonnellate (+4% in un anno), 1'ltalia s1 piazza ai primi posti in Europa per gestione
green della filiera cartaria.

«Sulla quantita abbiamo raggiunto risultati eccellenti, con una raccolta differenziata
pro-capite di 56,3 kg e il picco record dellEmilia-Romagna, dove ogni abitante
raccoglie e separa oltre 90 kg di materiale cellulosico. E sulla qualita che abbiamo
ampi margini di miglhioramento» sottolinca Amelio Cecchini, presidente Comieco.
Presentando ieri a Bologna il 24° Rapporto annuale del Consorzio nazionale
recupero e riciclo degli imballaggi a base cellulosica, del sistema Conal.

La scelta di Comieco di presentare l'indagine nell'insolita cornice di una sala
affrescata dentro il Baraccano, in pieno centro a Bologna, non ¢ casuale: «Vienc
valorizzato poco il ruolo di questa citta ¢ dell'Emilia-Romagna nella filiera cartaria -
spicga 1l direttore del consorzio, Carlo Montalbetti - e invece ¢ strategico non solo
per il record dei volumi raccolti, ma anche perché qui si trova la packaging valley, il
distretto produttivo piu importante al mondo, in termini di fatturato e di export, nella
produzione di macchine per imballaggio». [E oggi, tra c-commerce ¢
digitalizzazione, fatto 100 il consumo di carta meno del 40% finisce a uso grafico ¢
igicnico-sanitario, l'altro 60% serve al packaging.

Nel 2018, per la prima volta in dodici anni, tutte le Regioni mostrano una dinamica
positiva, «non solo al Sud, dove stiamo raccogliendo 1 frutti delle risorse investite
negli ultimi anni, dove registriamo una crescita del 9% spinta dal +31,5% della
Sicilia - precisa il presidente - ma anche al Nord, un bacino piu maturo dove
l'aumento ¢ stato del 2,9%. Mentre al Centro, prima macroarea italiana per raccolta
pro-capite (68.3 kg contro 1 64,9 del Nord e 1 38,1 del Sud, ndr), la crescita si ¢
[ermata al +1,4%. Ma pesano le difficolta di Roma». La capitale ha raccolto infatti
lo scorso anno 3mila tonnellate in meno rispetto al 2017, quasi annullando i
progressi del resto del Lazio, che ha invece incrementato 1 volumi di 4mila
tonnellate.



Le 127mila tonnellate in piu di carta e cartone raccolte lo scorso anno «sono frutto
dell'impegno crescente e responsabile di tutti i cittadini italiani - commenta il
ministro dell’Ambiente Sergio Costa - e apprezzo in particolare lo sviluppo della
raccolta al Sud, che dimostra come anche nel Meridione c¢i sia una maggiore
sensibilita verso la tutela ambientale. Sono convinto che nel 2019 le quantita
aumenteranno ulteriormente e mi aspetto un miglioramento anche sotto il profilo
della qualita dei materiali raccolti. Quantita e qualita devono infatti viaggiare
insieme. Come ministro dell'economia circolare, mi impegno in prima linea con
Comieco ¢ gh altri consorzi per raggiungere anche questo risultato, per completare il
ciclo virtuoso di un Pacsc che ¢ maestro nelle tecnologie ambientali»,

Carta ¢ cartone incidono per 1'l'1% sui rifiuti urbani totali prodotti in Italia, un
parametro che indica un potenziale di crescita ancora importante per la filiera «ma la
vera sfida ¢ la qualita, elemento critico sia per 1 costi del sistema sia per gli sbocchi
di mercato» sottolinea Montalbetti. 1 numeri del Rapporto 2018 evidenziano un gap
pesante tra la qualita della raccolta di carta e cartone attraverso il circuito delle
famiglie, dove la media di frazioni estranee ¢ del 3,3%, e quella commerciale, dove
invece la parte “non pulita” ¢ appena dello 0,7%. Cosi come c¢i sono ampi divari tra
regioni e tra 1 grandi centri urbani (pid critici) ¢ le periferie: al Nord la frazione
estranea ¢ dell'1,9%, al Sud del 3,5%, al Centro sale al 4%.

La gestione affidata a Comieco - che nel 2018 ha avuto 1n carico 1l 42,5% della
raccolta di materie cellulosiche del Paese attraverso convenzioni con 5.506 Comuni
- ¢ sinonimo di innalzamento degli standard, grazie a una rete capillare di 348
piattaforme per 1l riciclo lungo lo Stivale (con meno di 17 km di distanza tra i vari
bacini di raccolta) e 55 cartiere - ¢ tre nuove in apertura - che riciclano il 98% della
carta del circuito consortile.«Quest'anno prevediamo di arrivare ad avere in carico
oltre il 60% del riciclo italiano di carta e cartone con oltre 600mila tonnellate
aggiuntive, perche il calo dei prezzi, oggi poco remunerativi per chi ha optato per la
gestione sul mercato, sta spingendo molti sindaci in questi primi mesi del 2019 a
rientrare in convenzione con noi» anticipa il dg.
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Prima casa acquistata all’asta, la volonta
dichiarata per tempo

La richiesta va formulata prima della registrazione dell’atto gindiziario
Le Entrate: un documento a parte per le dichiarazioni di chi aCquista

Se I'immobile ¢ acquistato in un’asta giudiziaria, la richiesta di applicazione dello
sconto prima casa va fatta prima della registrazione dell’atto. Pena la nullita della
domanda stessa ¢ I'impossibilita di riparare in un secondo momento. Lo ribadisce
I"agenzia delle Entrate in una direttiva diramata a uso interno per la gestione del
cospicuo contenzioso in materia.

L’agevolazione prima casa si scontra con gli acquisti con atti giudiziari (a differenza
di quanto di solito accade, e cio¢ che I’acquisto prima casa si effettua con un
contratto). Si pensi:

all’acquisto con decreto a seguito di un’asta giudiziaria, ad esemplo in esito a una
procedura csecutiva;

al caso, meno frequente, dell’acquisto a seguito di sentenza di esecuzione in forma
specifica dell’obbligo di contrarre, in base all’articolo 2932 del Codice civile. E
Iipotesi dell’inadempimento di un preliminare (in sostanza, il venditore non si rende
disponibile a stipulare il rogito) e della conscguente azione promossa in giudizio dal
contraenic che subisce I'altrui inadempimento affinché il giudice proclami con
sentenza il trasferimento della proprieta.

Ora, la legge sull’agevolazione prima casa ('articolo | della Tariffa Parte Prima
allegata al Testo unico del registro, Dpr 131/1986) impone che se si vuole ottenere il
beneficio fiscale occorre che «nell’atto di acquiston, il contribuente effettui alcune
dichiarazioni (mancando le quali il trattamento agevolato non puo essere concesso).
Precisamente, si tratta delle seguenti dichiarazioni dell’acquirente:

a) la dichiarazione di voler stabilire «entro diciotto mesi dall’acquisto la propria
residenza» nel Comune in cui ¢ ubicato 1’'immobile acquistato, qualora egli gia non
vi risieda;

b) la dichiarazione «di non essere titolare esclusivo o in comunione con il coniuge»
del diritto di proprieta o di altro diritto reale (ad esempio, 'usufrutto) su un’altra
abitazione nel territorio del medesimo Comunc in cui ¢ situata la casa oggetto di
acquisto (in alternativa, il contribuente pud obbligarsi ad alienare la casa pre-
posseduta entro un anno dal nuovo acquisto);



¢) la dichiarazione di «non essere titolare, neppure per quote, anche in regime di
comunione legale» del diritto di proprietd, piena o nuda, o di diritti reali su altra casa
di abitazione, ovunque ubicata in tutto il territorio nazionale. acquistata con
Pagevolazione prima casa (da qualunque normativa sia disciplinata, a partire dalla
legge 168/1982, che per prima ha introdotto I"agevolazione).

Ebbene, se il rilascio delle dichiarazioni nel contesto di un rogito non presenta
problemi (poiché il contribuente presenzia alla stipula del contratto ed & partecipe
della sua formazione), nel caso dell’acquisto mediante atto giudiziario vi sono
obiettive difficolta per la formulazione di questc dichiarazioni ¢ per il loro
recepimento nel provvedimento emanato dal giudice: I'atto giudiziario ¢ il frutto di
una attivitd individuale del giudice, alla quale il contribuente non partecipa, né ¢
possibile al contribuente rilasciare dichiarazioni che il giudice debba poi recepire;
semmai, il contribuente pud aver partecipato al procedimento giurisdizionale nel
corso del suo svolgimento (ad esempio, assistendo alle udienze), ma con la
formazione del provvedimento che chiude il procedimento il contribuente non ha
nulla a che fare. Inoltre, nel corso di un giudizio, il contribuente & Spesso
intermediato da un avvocato, cid che lo rende assai distante dagli eventi che
compongono l’iter.

Infine, mentre la registrazione di una compravendita ¢ curata dal notaio che la
stipula (nell’interesse del suo cliente), I’atto giudiziario & registrato a cura
dell’ufficio giudiziario e, quindi, é immaginabile che, in un tale contesto, vi possa
essere talora una maggior freddezza per il trattamento fiscale dell’atto giudiziario
rispetto alla particolare cura che a tali aspetti viene sviluppata in uno studio notarile,
Da tutto questo insieme di fattori scaturisce che, per ottencre I'agevolazione “prima
casa” nel contesto di un acquisto con atto giudiziario, dato che il provvedimento del
giudice non si presta a ospitare le dichiarazioni del contribuente, occorre che esse
siano contenute in un documento a parte, il quale sia reso disponibile a chi cura la
registrazione dell’atto giudiziario, affinché nella tassazione di quest’ultimo si possa
applicare I'agevolazione. Ma se tutto ¢id non funziona & possibile rimediare con una
richiesta “tardiva” dell’agevolazione? 11 Fisco e la Cassazione forniscono al quesito
una risposta decisamente negativa, da ultimo ribadita dall’agenzia delle Entrate con
una direttiva interna del 27 giugno emanata per istruire gli Uffici nel contenzioso in
materia.
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Premiati gli investimenti destinati alle Pmi
innovative

Il decreto prevede un impegno almeno friennale
Il contribuente Irpef o Ires beneficia di una detrazione pari al 30% dell’importo

L’atteso decreto recante le modalita attuative degli incentivi fiscali destinati a
favorire gli investimenti nelle cosiddette “Pmi innovative™ e stato finalmente firmato
dai ministri dello Sviluppo economico e dell’Economia ed € stato pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» del 5 luglio (Dm 7 maggio 2019). La categoria delle Pmi
innovative ¢ stata istituita dal decreto legge 3/15 (“Investment compact™), che aveva
altresi previsto, per questa calegoria di imprese — al ricorrere di condizioni
specifiche — 'estensione di alcune delle agevolazioni (incluse quelle fiscali) gia
concesse alle «start up innovative» istituite dal decreto legge 179/12,

L'efficacia di queste agevolazioni era tuttavia subordinata ad autorizzazione della
Commissione europea (rilasciata il 17 dicembre scorso) e all’emanazione, da parte
del ministero dell’Economia di concerto con 1l ministero dello Sviluppo economico,
del decreto di attuazione.

Per Pmi innovalive si intendono le piccole e medie imprese, come definite dalla
raccomandazione 2003/361/Ce (ovverosia con meno di 250 dipendenti, un fatturato
inferiore a 50 milioni o un attivo patrimoniale inferiore a 43 milioni), costituite in
forma di societa di capitali o cooperative, che possiedono 1 seguenti requisiti e sono
iscritte in una sczione speciale del Registro imprese:

a) residenza fiscale in Italia, o in uno Stato Ue o in uno Stato aderente all’accordo
sullo spazio economico curopeo, purché con sede produttiva o filiale in Ttalia;

b) ultimo bilancio ed eventuale bilancio consolidato certificati;

¢) azionl non quotate in un mercato regolamentato;

d) assenza di iscrizione al registro speciale delle start up innovative;

e¢) almeno due dei seguenti requisiti:

1) spese in ricerca, sviluppo e innovazione in misura uguale o superiore al 3% del
maggiore fra costo e valore totale della produzione;

2) impicgo di dipendenti o collaboratori con idonet titoli di ricerca, in misura
rispettivamente superiore al quinto o al terzo della forza lavoro complessiva a
seconda che siano in possesso di dottorato o dottorandi oppure in possesso di laurea



magisirale che abbiano svolto, da almeno tre anni, attivitd di ricerca certificata
presso istitutt di ricerca pubblici o privati, in Italia o all’estero;

3) titolarita, anche in deposito o licenza, di almeno una privativa industriale, relativa
ad invenzioni, nuovi prodotti, nuova varietd vegetale e cosi via, come previsti dal
Decreto legge 3/15, purch¢ tale privativa sia direttamente afferente all’oggetto
sociale e all’attivita di impresa.

[l decreto attuativo non modifica né integra la definizione di Pmi innovativa.

Le agevolazioni fiscali si applicano alle persone fisiche o giuridiche che abbiano
effettuato — dal 1° gennaio 2017, in base al recente decreto — un investimento, diretto
o indiretto (tramite Oicr o altra societa di capitali che investa per almeno il 0% in
Pmi innovative), in una o pit Pmi innovativa. In particolare:

I soggetti passivi Irpef possono detrarre dall’imposta lorda un importo pari al 30%
dei conferimenti in denaro effettuati nelle Pmi innovative, per importo non superiore
a | milione di euro, in ciascun periodo d’imposta (per un risparmio d’imposta
massimo di euro 300 mila annui);

1 soggetti passivi Ires possono dedurre dal reddito complessivo d’impresa un
importo pari al 30% dei conferimenti di denaro effettuati, per importo non superiore
ad 1,8 milioni di euro, in ciascun periodo di imposta (per un risparmio d’imposta
massimo di euro 129.600 annui, considerata 1’aliquota ordinaria Tres del 24%).
Qualora le detrazioni (o deduzioni Ires) spettanti — comc certificate dall’impresa
innovativa — non trovino capienza nell’imposta lorda, 1’eccedenza pud essere
riportata in avanti in detrazione (o deduzione) dalle imposte dovute nei periodi di
imposta successivi ma non oltre il terzo, fino a concorrenza del suo ammontare.
L’eventuale cessione, anche parziale, dell’investimento primache siano trascorsi tre
anni, cosi come la riduzione del capitale, il recesso o la perdita dei requisiti,
comporta la decadenza dal beneficio e ['obbligo per il contribuente di restituire, o
recuperare a tassazione, I'importo detratto/dedotto, inclusi gli interessi legali,

Infine, tra le altre specifiche del decreto attuativo non trattate in questa sede, si
segnala che le agevolazioni spettano fino a che 'ammontare dei conferimenti in
denaro agevolabili ricevuti dalla Pmi innovativa nei periodi di vigenza del regime
non supera I'importo di euro 15 milioni.
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CASSAZIONE
La riscossione puo utilizzare il difensore esterno

Risolta la questione dell’obbligo di passare dall’avvocatura dello Stato

L'interpretazione della norma sulla obbligatorieta o meno per agenzia delle Entrate-
Riscossione di farsi difendere dall’avvocatura dello Stato & stata rimessa al primo
presidente della Corte, con ordinanza 18350 della terza sezione civile della
Cassazione depositata ieri. La questione potrebbe perd ritenersi ora risolta, a seguito
della disposizione interpretativa contenuta nel decreto crescita,

La vicenda trac origine dall’impugnazione di un preavviso di iscrizione di fermo
amministrativo, consegucnte al mancato pagamento di alcune cartelle csattoriali.
Ricorreva in Cassazione I'agenzia delle Entrate-Riscossione, subentrata nel giudizio
ad Equitalia, difesa da un avvocato del libero foro. I giudici di legittimitd hanno
preliminarmente rilevato la necessita di valutare la ritualita del gravame proposto,
alla  luce delle novitd normative che sembravano mporre 1l patrocinio
dell’avvocatura dello Stato.

In particolare, 'articolo 1 del DI 193/2016 ha disposto che Ader sia autorizzata ad
avvalersi del patrocinio dell’avvocatura dello Stato, fatte salve le ipotesi di conflitto
¢ comunque su base convenzionale, rinviando a questo scopo all’articolo 43 Rd
1611/1933. Questa norma, al comma 4, dispone che, salve le ipotest di conflitto, ove
le amministrazioni ed enti intendano in casi speciali non avvalersi dell’avvocatura
dello Stato, debbano adottare apposita motivata delibera da sottoporre agli organi di
vigilanza.

La sczione tributaria della Cassazione ha gia avuto modo di pronunciarsi sulla
questione, affermando che I’agenzia delle Entrate-Riscossione, quale successore di
Equitalia, laddove si costituisca formalmente in giudizio debba avvalersi del
patrocinio dell’avvocatura dello Stato a pena di nullitd del mandato difensivo. Fa
cceezione 'ipotesi in cui siano allegati un atto organizzativo generale contenente gli
specifici criteri legittimanti ¢ un’apposita delibera da sottoporre agli organi di
vigilanza che indichi ¢ giustifichi le ragioni della scelta (Cassazionc 28741/2018,
15003/2018, 15689/2018, 28684/2018, 33639/2018, 1992/2019).

L'invalidita del conferimento del mandato a difensore del libero foro si fonda
essenzialmente su due aspetti:

la norma, che condiziona questo conferimento al rispetto dei criteri generali;



1l regolamento di amministrazione dell’Ader (del 26 marzo 2018), che qualifica la
scelta di avvocati del libero foro come residuale.

Dalla lettura del testo, pero, si potrebbe anche concludere che la scelta tra
avvocatura dello Stato e difensori del libero foro sia una mera facoltd. In
considerazione di questo contrasto, il collegio ha deciso di interessare il primo
presidente per I’eventuale coinvolgimento delle Sezioni Unite.,

Va detto pero, che successivamente all'udienza, il DI 34/2019, in sede di
conversione nella legge 58/2019, con norma di Interpretazione autentica ha chiarito,
in buona sostanza, che ’agente della riscossione possa difendersi, anche nei giudizi
di fronte alle Commissioni tributarie, alternativamente mediante propri dipendenti o
difensori esterni. La questione quindi dovrebbe ora ritenersi supcrata.
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BILANCIO

La distribuzione utili 2018 contro le priorita
consolidate

Sulla possibilita si scontrano due tesi opposte
Di norma al socio qualificato conviene ricevere le riserve pin risalenti

E possibile deliberare, con effetto fiscalmente rilevante, di distribuire I'utile
realizzato nel 2018 anche se in bilancio sono presenti riserve di utili pregresse
disponibili per la distribuzione?

La domanda, di grande attualitd in queste settimane, non ha una risposta semplice.
Vediamo perché. L'articolo 47, comma 1 del Tuir prevede che, indipendentemente
dalla delibera assembleare, si presumono prioritariamente  distribuiti  [utile
dell’esercizio e le riserve di utili (non vincolate o in sospensione d’imposta) rispetto
alle riserve di capitale. Questo meccanismo di priorita ¢ sicuramente applicabile
anche alle delibere assembleari 2019 e, per quanto civilisticamente si possa
procedere diversamente, creare un doppio binario civilistico-fiscale nella
distribuzione appare sempre sconsigliabile. L’articolo 1, comma 1006 della legge
205/17, deroga alla sostanziale assimilazione che, a partire proprio dal 2018, ¢ stata
prevista per 1 dividendi relativi a partecipazioni qualificate e non (al di fuori del
regime  d'impresa), sancendo che alle distribuzioni di utili  derivanti da
partecipazioni qualificate in socicta ed enti soggetti [res formatesi con utili prodotti
fino all’esercizio in corso al 31 dicembre 2017 - purch¢ deliberate dal 1° gennaio
2018 al 31 dicembre 2022 - continuano ad applicarsi le regole previgenti.

Tra queste vi e ['articolo I, comma 4 del decreto 26 maggio 2017, secondo cui, a
partire dalle delibere di distribuzione successive a quella avente a oggetto 1"utile
dell’esercizio in corso al 31 dicembre 2016, agli effetti della tassazione del soggetto
partecipante, 1 dividendi distribuiti si considerano prioritariamente formati con utili
prodotti dalla societa o ente partecipato fino all’esercizio in corso al 31 dicembre
2007, e successivamente quelli prodotti fino all’esercizio in corso al 31 dicembre
2016. Tale regola s1 applica anche nel caso in cui vengano ripartiti utili gia deliberats
in distribuzione anteriormente al 1° gennaio 2018 (risoluzione S6/E/19).

Il secondo meccanismo

di priorita



Ma questo secondo meccanismo di priorita, sicuramente cogente fino alle delibere
dello scorso anno, & ancora tale o pud essere superato, ad esempio deliberando di
distribuire gh utili 2018 (con ritenuta 26% per tutti i soci persone fisiche, qualificati
0 meno) pur in presenza di riserve di utili pregresse? L'esigenza pud, ad esempio
sorgere quando 1l dividendo rappresenta ['unico reddito imponibile del socio
qualificato che intende evitare di presentare la dichiarazione, magari procrastinando
la distribuzione degli utili pregressi ai successivi periodi d’'imposta in cui prevede di
poter slruttare deduzioni o detrazioni attualmente non disponibili. Stando al tenore
letterale delle norme (Iarticolo 1, comma 4 del decreto 26 maggio 2017 si applica
alle delibere successive a quelle aventi ad oggetti 'utile 2016, scnza limiti
temporali), non sembra sia possibile procedere come descritto: "utile 2018 non pud
cssere distribuito prioritariamente rispetto a quelli pregressi.

Taluni, invece, leggono la norma transitoria della legge 205/17 come una norma di
favore per il contribuente, ed in quanto tale derogabile, e concludono che la priorita
In argomento possa non scattare. Sostanzialmente, in questa ipotesi, la situazione
sarebbe la seguente:

I’assemblea. in presenza di utili indivisi realizzati prima ¢ dopo il periodo d’imposta
in corso al 31 dicembre 2017, potrebbe scegliere {con rilevanza fiscale) sc attingere
ai primi ovvero ai secondi;

qualora si ripartiscano prima utili “ante-2018" (e, forse, anche quando la delibera sul
punto ¢ silente), scatta sia la norma transitoria del comma 1006 dell’articolo 1 della
legge di bilancio 2018 (applicazione del vecchio regime) sia il meccanismo di
priorita di cut all’articolo 1, comma 4, del decreto 26 maggio 2017;

qualora, invece, si ripartiscano utili 2018 (prima di accantonarli a riserva),
scatterebbe "applicazione — ai soci persone fisiche, qualificati e non — della ritenuta
a titolo d imposta del 26%.

Poiché, tra I"altro, il tutto € soggetto a monitoraggio da parte dell’ Agenzia in sede di
compilazione del prospetto del patrimonio netto presente nel modello Redditi SC, ¢
importante stabilire se prevalga la letteralita o la derogabilita.

11 socio che da qualificato diventa non qualificato

Altro problema da affrontare ¢ il seguente: il socio precedentemente qualificato che
nel periodo transitorio diviene non qualificato e percepisce dividendi pud comunque
avvalersi delle vecchie regole previste per i qualificati? La risposta dovrebbe essere
negativa, anche se questa soluzione costringerebbe le societa (si pensi alle quotate) a
un monitoraggio sui propri soci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PACE FISCALE

Rottamazione ter, sui conti ’incognita saldo e
stralcio

Aleuni contribuenti devono ancora ricevere la lettera con Uammontare da pagare

I contribuenti, che hanno presentato la domanda per la rottamazione ter entro il 30
aprile 2019, avrebbero dovuto ricevere, entro il 30 giugno 2019, la comunicazione
dell’agente della Riscossione, con |'ammontare complessivo delle somme dovute ai
fini della definizione, nonché quello delle singole rate, e il giorno e il mese di
scadenza di ciascuna di esse.

Sono pero diversi i contribuenti che devono ancora ricevere la comunicazione da
parte dell’agente della Riscossione.

Comunicazioni per il saldo

e stralcio entro ottobre

C’¢ invece pit tempo per le persone fisiche che si sono avvalse della speciale
definizione, cosiddetta “saldo e stralcio, presentando la relativa domanda entro il 30
aprile 2019, In questo caso, I’agente della Riscossione ha tempo fino al 31 ottobre
2019 per comunicare ai debitori I’ammontare complessivo delle somme dovute (e
delle singole rate) nonché, sc sussistente, la mancanza dei requisiti per il
riconoscimento di grave difficoltd economica, o la presenza di debiti diversi da
quelli definibili, con conseguente impossibilita di estinguere il debito con gli sconti
previsti dal saldo e stralcio.

Nel caso di comunicazione entro il 31 ottobre 2019, che nega l'accesso al saldo e
stralcio, I"agente della Riscossione avverte il debitore che i debiti inseriti nella
dichiarazione, se possono “rientrare” nella rottamazione ter, di cui all’articolo 3 del
decreto legge 119/18, sono automaticamente inclusi nella terza rottamazione, con
indicazione delle somme dovute.

Ritardi ed errori

nelle comunicazioni

Come si € detto, sono ancora molti i contribuenti che, dopo avere presentato la
domanda per la rottamazione ter entro il 30 aprile 2019, non hanno ricevuto la
comunicazione che I'agente della Riscossione avrebbe dovuto inviare entro il 30



giugno 2019, I “guaio” ¢ che al ritardo ingiustificato nell’invio della
comunicaziong, si “accompagnano” alcune anomalie nelle comunicazioni inviate. Le
anomalie piu frequenti riguardano le persone fisiche che, oltre ad avere presentato la
domanda per la rottamazione ter, hanno presentato anche la domanda per 1l saldo ¢
stralcio. In alcune comunicazioni ricevute da questi contribuenti, 1'agente della
Riscossione non ha tenuto conto della domanda presentata per il saldo ¢ stralcio,
dove sono previsti sconti variabili dal 65 al 90%, in base all'lsee, cioé 'indicatore
della situazione economica equivalente, che serve a valutare ¢ confrontare la
situazione economica delle famiglie. T evidente che, non avendo considerato la
domanda per il saldo e stralcio, il conto presentato al contribuente & piuttosto salato.
E altresi evidente che, in questi casi, il contribuente deve subito attivarsi per
segnalarc ’anomalia all’agente della Riscossione, affinché provveda a ridcterminare
le somme dovute per la rottamazione ter, il cui primo o unico pagamento & in
scadenza 1l 31 luglio 2019,

Tolleranza di cinque giorni

per chi paga a rate

In caso di mancato integrale pagamento degli importi dovuti per la definizione, sia
dell’unica rata, sia di una delle rate successive, la definizione non si perfeziona e il
pagamento non potra cssere dilazionato. Sia per la terza rottamazione, sia per il
saldo e stralcio, per chi paga a rate, ¢ prevista una tolleranza di cinque giorni. Nei
casi di tardivo versamento delle rate non superiore a 5 giorni, non scatta percio la
decadenza e non sono dovuti gli interessi. Nei casi di tardivo versamento delle rate
non superiore a cinque giorni, non scatta percio la decadenza dai benefici e non sono
dovuti interessi.

Considerata la tolleranza di 5 giorni, disposta per il pagamento della prima o unica
rata della rottamazione ter in scadenza il 31 luglio 2019, & percio regolare il
pagamento eseguito entro il 5 agosto 2019. La speranza ¢ che non si debba fruire
della tolleranza di 5 giorni per rimediare ai ritardi o alle sviste dell’agente della
Riscossione.
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Salvina Morina

Tonino Morina



NORME E TRIBUTI Il Sole 24 Qre 10 LLGLIO 2009

TERZO SETTORE

Enti di volontariato, ampliate le attivita

Le associazioni trasmigreranno nel nuovo Registro
Le Odv potranno scegliere tra pin ambiti di interesse generale

Da sempre uno dei piu numerosi enti del panorama non profit, le organizzazioni di
volontariato (Odv) entrano a pieno titolo nella riforma come particolare categoria di
ente del Terzo settore (Ets). Il Dlgs 117/2017 (Cts) ha abrogato la legge 266/1991,
ricomprendendo le Odv nell’ambito degli Ets, con una sezione del Registro unico
nazionale (Runts) dedicata ¢ specifiche disposizioni civilistiche e fiscali.

Per questi enti il passaggio al nuovo regime ¢ semiautomatico. ma € comungue
rimesso ad una scelta discrezionale. Le Odv che vorranno accedere al Terzo settore
dovranno adeguare il proprio statuto alle nuove disposizioni. A questo riguardo, il
termine per I’adeguamento, originariamente fissato per il 3 agosto 2019, ¢ stato
prorogato al 30 giugno 2020. Come chiarito dal ministero del Lavoro (circolare
13/2019), per le modifiche deliberate entro questa scadenza trovano applicazione le
maggioranze semplificate dell’assemblea ordinaria, se si tratta di  «mero
adeguamento»; mentre per quelle effettuate dopo si dovranno rispettare 1 normali
quorum dell’assemblea straordinaria.

Una volta operativo il Registro ¢i sard una trasmigrazione automatica dei dati dagli
attuali registri del volontariato al Registro unico e, in questa sede, gli uffici del
Runts dovranno verificare la sussistenza di tutti 1 requisiti per 'adozione della
qualifica, sollecitando eventuali integrazioni documentali o modifiche statutarie.

La qualifica di Odv ¢ legata al rispetto di specifici requisiti civilistici. Dal punto di
formale, possono essere Odv solo gli enti costituiti in forma di associazione,
riconosciuta o non, da un numero non inferiore a sette persone fisiche o a tre
organizzazioni di volontariato (articolo 32 Cts). Pertanto, le fondazioni costituite
prima dell’entrata in vigore della riforma (3 agosto 2017) dovranno trasformarsi in
associazione se vorranno mantenere la qualifica; cosi come sara necessario integrare
il numero di associati se I'ente non raggiunge il minimo previsto (st vedano le
mdicazion: del mimistero del Lavoro, nota 4995/2019).

Con riguardo alle attivita istituzionali, devono essere destinate prevalentemente a
favore di soggetti terzi rispetto agli associati ed essere svolte in prevalenza
attraverso il lavoro volontario degli associati. Del resto, le prestazioni di lavoro
(autonomo, dipendente o di altra natura) sono ammesse solo nei limiti necessari a



garantire il regolare funzionamento dell’ente o a specializzare 1’attivita svolta e, in
ogni caso, il numero dei lavoratori non puo superare del 50% quello dei volontari.
Come tutti gli Ets, nell’adeguarsi alle nuove disposizioni anche le Odv dovranno
individuare una o piu attivita di interesse generale tra quelle elencate all’articolo 5
del Cts. Tuttavia, a differenza degli altri enti, per queste attivita non potranno
ricevere un vero ¢ proprio compenso ma solo il rimborso delle spese effettivamente
sostenute e documentate (salvo che Iattivita istituzionale non sia esercitata nei limiti
di cui all’articolo 6 Cts).

In aggiunta, per autofinanziarsi le Odv potranno svolgere anche attivita di raccolta
fondi (articolo 7 Cts) o diverse, purché secondarie e strumentali (articolo 6 Cts).
Rispetto all’attuale regime si registra quindi un sostanziale ampliamento del raggio
di azione delle Ody, in quanto aumentano le tipologie di aftivita di interesse generale
che tali enti potranno esercitare e le attivita diverse non dovranno piu sottostare ai
limiti di cui al Dm 25 maggio 1995 per le attivita commerciali ¢ produttive
marginali (che attualmente devono essere svolte senza D'impiego di mezzi
organizzati professionalmente per fini di concorrenzialita sul mercato).

Per il momento, perd, bisogna ancora prestare attenzione ai vecchi limiti sulle
attivita. Le Odyv, infatti, sono Onlus di diritto e la disciplina Onlus restera in vigore
fino alla completa attuazione della riforma (a decorrere dal periodo di imposta
successivo al placet comunitario ¢, in ogni caso, dopo 'operativitd del Runts). Di
conseguenza, per mantenere invariato il trattamento fiscale, le Odv devono rispettare
gli attuali parametri previsti dal citato Dm, il quale pure rimarra in vigore fino
all’operativita dei nuovi regimi fiscali introdotti dalla riforma.
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Tempistiche per ’adeguamento

Per le modifiche statutaric di mero adeguamento effettuate entro il 30 giugno 2020 &
possibile beneficiare di una procedura semplificata, che prevede ['approvazione
della delibera con le maggioranze dell’assemblea ordinaria. Successivamente, sara
ancora possibile adeguare lo statuto ma con i quorum rafforzati dell’asscmblea
straordinaria
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Forma giuridica e numero di associati

Possono assumere la qualifica di Odv solo gli enti costituiti in forma di associazione
CONn un NUMero

di associati non inferiore a sette pecrsone fisiche o a tre organizzazioni di
volontariato. Le Odv costituite dopo il 3 agosto 2017 con un numero di soci
inferiorc al minimo potranno mettersi in regola con una delibera assembleare che
confermi la volonta di assumere la qualifica di Odv

¢ sia presa con il voto favorevole di un numero di soci pari al minimo. Le Odv
costituite in forma di fondazione gia iscritte negli attuali registri potranno valutare

la trasformazione in associazione o Iingresso nel Terzo settore come ente
filantropico
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Denominazione

La denominazione deve contenere la locuzione «organizzazione di volontariatoy o
"acronimo «Odv».

In aggiunta, ¢ possibile inserire la locuzione «ente

del Terzo settore» o ’acronimo «Ets»



NORMEETRIBUT B ....i.
Modalita di svolgimento dell’attivita

Le attivita devono essere rivolte prevalentemente
a favore di soggetti terzi rispetto agli associati
ed essere svolte in prevalenza attraverso I'impicgo

di volontari associati

POCLURGL O 2000
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Lavoratori e volontari

L'impiego di lavoratori dipendenti, autonomi o di altra natura & consentito
csclusivamente se necessario per il regolare funzionamento dell’ente o per
specializzare Iattivita svolta. In ogni caso, il numero dei lavoratori non puo superare
del 50% quello dei volontari
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Attivita di interesse generale

Necessario individuare una o piu attivita di interesse generale tra quelle elencate
all’articolo 5 del Cts. Per le attivita istituzionali la Odv puo ricevere solo il rimborso
delle spese effettivamente sostenute ¢ documentate

(a meno che I'attivita non rispetti le condizioni di strumentalita e secondarieta
previste per le attivita diverse dall’articolo 6 del Cts)
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Amministratori

Tutti gh amministratori devono essere scelti tra le persone fisiche associate ovvero
indicale, tra 1 propri associati, dagli enti associati (a differenza di quanto previsto per
gli altrt Ets, dove solo la maggioranza degli amministratori deve esscre scelta tra gli
assoclati)
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L prolili [scali

Redditi di impresa con tassazione di tipo
forfettario

Esenti Ires gli immobili utilizzati per i fini istituzionali

Nell’ambito della generale riforma fiscale degli enti non profit viene rivista anche la
disciplina applicabile alle Ody, sia sotto il profilo delle imposte dirette sia per quanto
riguarda le ulteriori agevolazioni tributarie spettanti a questi enti.

Sul primo fronte, le Odv beneficiano di maggiori attivitda decommercializzate
nonché di uno specifico regime di tassazione forfettaria dei redditi di impresa
eventualmente prodotti. Nello specifico, oltre alle ipotesi previste per la generalita
degh Ets (articolo 79, commi 2-4 Cts), per le Odv si considerano sempre non
commerciali le seguenti attivita, quando svolte senza |'impiego di mezzi organizzati
professionalmente per fini di concorrenza sul mercato:

la vendita di beni acquisiti da terzi a titolo gratuito ¢ la cessione di beni prodotti
dagli assistiti o dai volontari (quando siano curate direttamente dall’ente senza
alcuna intermediazione);

la somministrazione di alimenti e bevande in occasione di manifestazioni di
carattere occasionale (articolo 84, Cts).

Si tratta di attivita di natura essenzialmente corrispettiva, che vengono considerate
non commerciali per le particolari modalita con cui sono svolte (scnza
organizzazione professionale ¢ senza inlermediari) e per la struttura organizzativa
delle Odv (che, come visto, operano su base prevalentemente volontaria).

Per le attivita svolte con modalitda commerciali (in via secondaria), le Odv potranno
optare per un regime di tassazione pill vantaggioso rispetto agh altri Ets. Nello
specifico, se 1 ricavi annui non superano 130mila euro, I'ente potra determinare il
reddito di impresa in via forfettaria, applicando un coefficiente di redditivita dell’1%
(articolo 86 Cts). In caso di ricavi superiori, invece, sard possibile scegliere il
diverso regime — sempre agevolato — previsto per gli altri Ets non commerciali
(articolo 80 Cts) o la tassazione ordinaria secondo le regole del Tuir.

Sul lato delle imposte indirette, numerose sono le misure agevolative applicabili alle
Odv. Olire a quelle comuni agli altri Ets (come ['esenzione dalle imposte di
successione/donazione e ipocatastali per 1 trasferimenti a titolo gratuito e
applicazione in misura fissa delle imposte di registro e ipocatastali per 1



trasferimenti immobiliari a titolo oneroso), ¢ prevista [’esenzione dall’imposta di
registro per gli atti costitutivi e quelli connessi allo svolgimento dell’attivita
(articolo 82, comma 3, Cts), nonché I'esenzione Ires per i redditi degli immobili
destinati esclusivamente allo svolgimento dell’attivita non commerciale (articolo 84,
comma 2 Cts).

Da ultimo, per incentivare la raccolta di risorse da parte di questi enti, sono previste
specifiche detrazioni/deduzioni per chi effettua erogazioni liberali in denaro o in
natura (articolo 83 Cts). In particolare, le persone (isiche potranno portare in
detrazione dall’Irpef un importo pari al 35% della liberalita (anziché il 30% previsto
per le erogazioni agli altri Ets), per un massimo di 30mila euro; o, in alternativa,
decidere di dedurre gli importi erogati entro il limite del 10% del reddito dichiarato.
Per le crogazioni fatte da enti o socictd, invece, I'unico beneficio applicabile ¢
quello della deduzione, con le modalita appena citate.
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Global family business survey. Indagine Deloitte: soltanto il 14% delle imprese italianc
dispone di un documento formale per la sostituzione del Ceo

Aziende-famiglia ancora in ritardo su strategie e
successione

L]

E

il momento della verita e al tempo stesso la sfida piu ardua, tanto che meno del 30%
supera il terzo passaggio gencrazionale. La successione ¢ uno snodo cruciale, ma le
imprese familiari appaiono ancora impreparate ad affrontarc il passaggio del
testimone. Lo dimostra la quinta cdizione del report «Global Family Business
Survey 2019» realizzato da Deloitte sulla base di un'indagine tra circa 800
componenti di aziende familiari in 58 Paesi del mondo.

[n ITtalia, tra le 42 mmprese del campione, solo il 14% (il 26% a livello mondiale)
dispone di un piano di successione formale per la posizione di Ceo, nel 39% dei casi
tl piano ¢ informale e ben il 60% non ha ancora previsto uno strumento di questo
tipo. La percentuale si assottiglia per le altre figure ai vertici, come il Cfo
(responsabile finanziario) e il Coo (responsabile operativo). Per entrambi ha
pianificato il passaggio del testimone solo il 12% delle aziende italiane (e
rispettivamente il 19 e il 18% di quelle a livello mondiale). «Un piano e un processo
di successione solidi - fa notare Ernesto Lanzillo, direttore private ¢ family business
leader per I'Italia - sono un passo fondamentale per il futuro dell’azienda e
necessitano di un’adeguata preparazione .

Secondo Lanzillo si tratta di un processo con due tappe fondamentali: «In primo
luogo la famiglia deve risolvere gli eventuali conflitti interni tra generazioni sui
valori da condividere e gli obiettivi da raggiungere». Cosi, piu articolata & la
composizione familiare tanto pil complessa sara questa operazione. Non solo.
Occorre anche un’attenta analisi delle attitudini delle nuove generazioni. «Gid da
anni - aggiunge Lanzillo - all’estero vengono organizzati training tecnici e di
lcadership da parte di soggetti esterni per aiutarc le famiglie a compiere questo
esercizio. La stessa consulenza si sta attrezzando per rispondere a questa esigenzay.
La successione ¢ il tema chiave del momento, come dimostrano anche i1 dati
dell’Osservatorio Aub promosso dall’Aidaf. Le imprese familiari italiane con un
fatturato superiore ai 20 milioni di euro sono oltre 1 1mila, il 2% di esse ha realizzato
un passaggio generazionale tra il 2001 e il 2014 mentre, fa notare il neo presidente
di Aidaf Francesco Casoli «il 40% del totale, pari a circa 2 milioni di imprese, dovra
affrontare il tema nei prossimi 10 anni». Per Casoli «si trattera di un processo



drammatico in cui tutti i nodi verranno al pettine. Va dunque preparato per tempo
con la formazione delle nuove generazioni aiutandole a uscire dalla comfort zone
per testare la capacita di leadership. Se perd all’interno della famiglia non si trova
una figura adeguata bisognerebbe considerare la possibilita di rivolgersi a un
manager esterno. Una decisione sofferta che comporta un deciso ma spesso
necessario cambio culturale. A fare la differenza rispetto al periodo pre-crisi sara la
velocita di azioney.

Il tema della successione, secondo Deloitte, ¢ strettamente interconnesso con altri tre
aspetti che possono aiutare le imprese familiari a conseguire i loro obiettivi: la
proprieta, la strategia e la governance. Cosi la cessione di parte del controllo non
deve essere vista come un tabu. Del resto circa un terzo degli intervistati in Italia
(34%) si dice disposto a imboccare questa strada in cambio di un maggiore
equilibrio finanziario e della possibilita di crescita. Possono contribuire a migliorare
la gestione anche 1’esistenza di un piano strategico scritto (di cui solo il 43% delle
aziende italiane dispone) e una governance familiare adattata alle esigenze
dell’azienda che dovrebbe includere anche collaboratori esterni. Al momento, pero,
solo il 31% delle imprese italiane (¢ il 44% a livello mondiale) ha messo a punto
uno statuto famihiare,

«A premiare in termini di competitivitd in futuro - conclude Lanzillo - sard un
approccio zoom in/zoom out coniugando la visione di scenario di lungo termine per
I prossimi 10-20 anni con le azioni del breve termine nell’arco di 6-12 mesi. La
crescita delle aziende familiari passa proprio attraverso questo equilibrio.
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