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Salario minimo verso I’intesa Conte: priorita al
taglio del cuneo

Le misure sul lavoro. L'annuncio di Di Maio: accordo nella maggioranza . Durigon: la
condizione é che il costo non ricada sulle imprese. Nei 9 euro compresi anche la
tredicesima e forse il Tfr

«Sono contento che in queste ore si sia raggiunto un accordo di maggioranzay sul
salarto mimmimo. Le parole, pronunciate ieri in mattinata, sono di Luigi D1 Maio; il
vice premier ¢ ministro del Lavoro ha ribadito come, in Ttalia, «esista un problema
di working poor» e come, quindi, «non sia pin accettabile che ci siano cittadini
pagati due o tre ore 'ora». A stretto di giro ¢ arrivala anche la dichiarazione del
sottosegretario al Lavoro, il leghista, Claudio Durigon, che ha messo subito un
paletto all'intesa con il M3S: «Stiamo lavorando e abbiamo buttato giu alcune ideey,
ha spicgato Durigon, precisando, tuttavia, che ’accordo sul salario minimo «c’e, se
sara a costo zero per le imprese. L'ltalia, del resto, ha gia il piu alto costo del lavoro
e non possiamo gravare ancora soprattutto sulle piccole ¢ medie imprese».

Fuori dalla dialettica politica, la strada per il ddl Catalfo, che introduce, ex lege ¢ in
modo generalizzato, un salario minimo orario di 9 euro lordi I'ora, sembra tracciata,
¢ dovrebbe portare a “una ripartenza™ del provvedimento (a oggil infatti il testo ¢
fermo in Senato proprio per la freddezza mostrata dal Carroccio).

Cosi come, dall’altro lato della medaglia, prenderebbe sempre piu quota I'intervento
sul cuneo fiscale. Che, per ora, proprio in virtu della trattativa Lega-MSS, partirebbe
con una prima misura per sterilizzarc I'aggravio di oneri a carico delle aziende
dovuto all’introduzione del salario minimo (s1 veda Il Sole 24 Ore di 1er1). A non
escludere, del resto, un intervento sul costo del lavoro dal raggio d’azionc
decisamente piu ampio e stato ieri il premier, Giuseppe Conte, che ha indicato, come
priorita in vista della manovra d’autunno, una «congrua riduzione del cuneo fiscale»
(da tempo 1l presidente di Confindustria, Vincenzo Boccia, incalza ['esecutivo
proprio a realizzare un intervento di peso sul costo del lavoro in primis per favorire
I"inclusione dei giovani).

Del resto, sul salario minimo, da giorni c’¢ un lavorio sotto traccia tra Lega ¢ M5S
nel tentativo di arrivare a una quadra sul provvedimento. A testimoniarlo c¢’¢ la
discussione su una scric di dettagli tecnici della proposta. Un possibile punto di
intesa all’interno della maggioranza, raccontano fonti vicine al dossicr, sarcbbe stato



raggiunto: net 9 euro 'ora entrerebbe anche la tredicesima: mentre si starebbe
ancora discutendo se inserire altri elementi retributivi, per esempio il T,

Le imprese premono affinché nei 9 euro siano compresi anche gli elementi
retributivi indiretti e o differiti (ad esempio, ferie, mensilitad aggiuntive, Tfr) per
evitare possibili effetti spiazzamento rispetto ai Cenl; e, pill in generale, insistono
per valorizzare il sistema della contrattazione collettiva espressione delle
organizzazioni maggiormente rappresentative (in chiave anti-dumping).

L'ipotesi di riduzione del cuneo legata alla sterilizzazione del salario minimo sara al
centro dei prossimi tavoli tecnici per gli approfondimenti. Nel frattempo si fanno i
primi conti. Un punto di cuneo in meno su tutti i lavoratori avrebbe un costo per
I"Erario di 3,2 miliardi. L’importo scenderebbe in caso di interventi sclettivi, ma che.
per esscre fatti - viene ripetuto - € necessario che si rispettino le normative Ue,
Attualmente, considerando i 9 euro lordi I’ora previsti dal ddl Catalfo, la misura,
secondo le stime dell’Inapp, comporterebbe un maggior costo del lavoro in capo ai
datori pari a 6,7 miliardi di curo. L’intervento riguarderebbe infatti 2,6 milioni di
lavoratori dipendenti privati, a esclusione di agricoltura e lavoro domestico.
Comprendendo anche questi due settori - che la norma tuttavia esclude - il costo per
le azicnde, secondo I'Tnps, salirebbe a 9,7 miliardi per il 28% dei lavoratori.

[l punto, ha spiegato Durigon, & che oltre il 90% di questi costi rischierebbe di
gravarc «su artigiani ¢ piccoli imprenditori. Ecco perché - ha poi chiosato il
softosegretario del Carroccio - non € ipotizzabile penalizzare ulleriormente le
aziende che invece hanno bisogno di incentivi per rilanciarsi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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AMMORTIZZATORI SOCIALI

Tutelati 2 milioni di lavoratori in piu

T

In caso di nuova recessione i dipendenti con un sussidio sarebbero il 97% del totale

Il mercato del lavoro italiano & meno vulnerabile che in passato. Sc una nuova
recessione colpisse la nostra economia i lavoratori dipendenti protetti da un sussidio
contro la disoccupazione sarebbero pari al 97% del totale, contro 1'82% di assicurati
prima delle riforme Fornero ¢ del Jobs act. Lo rivelano i numeri elaborati
dall’Istituto nazionale per 1’analisi delle politiche pubbliche (Inapp): considerando lo
stock di dipendenti in forza a fine 2016, pari a 13,2 milioni, gli esclusi da un
sussidio prima delle riforme erano 2 milioni e 380mila, mentre dopo le riforme
sarebbero meno di 400mila. Insomma, due milioni in piu di lavoratori coperti.

Del tema si parlera oggi a Montepulciano, in occasione del Festival «Luci sul
lavoro» dal titolo «Diect anni di riforme del lavoro e del welfare. Siamo ancora il
pacsc della flex-insecurity?» riprendendo 1l titolo di uno studio di Berton, Richiardi
e Stelano Sacchi, attuale presidente dell’Inapp. In particolare prima del 2012 i
lavoratori con contratto a tempo indeterminato che avevano accesso ai sussidi di
disoccupazione erano 1l 90%, oggi sono saliti al 99%. Ancor pill marcata la crescita
per 1 contratti a tempo determinato passati dal 62% all’88%. Un forte incremento si
¢ poi registrato per gli apprendisti, che sono passati da appena il 21% al 92% di
oggl, proprio grazie alle riforme che li hanno anche inclusi nella cassa integrazione.
Proprio sulle integrazioni salariali in caso di riduzione dell’orario di lavoro o
sospensione del rapporto s’¢ avuta un’altra estensione delle tutele: se prima della
crisi erano coperti solo 5 milioni di lavoratori, inseriti nel sistema Cigo e Cigs, oggi
sono oltre 11 milioni i lavoratori protetti, I'88% dei dipendenti privati.

Stefano Sacchi ricorda come al momento della Grande Recessione e la successiva
crisi dei debiti sovrani, il ricorso agli ammortizzatori in deroga aveva lasciato buchi
sempre piu grandi nella rete della protezione sociale: «Per questo si parlo allora di
flex-insecurity anziché flexsecurity come in Danimarca o in Olanda. Le due
importanti riforme strutturali dell’ultimo decennio, la legge 92 del 2012 ¢ il Jobs
Act, hanno coniugato nuove dosi di flessibilita, ma questa volta con investimenti
corposi nella protezione det lavoratori, con risultati tangibili». Secondo i dati del
Rapporto Inps, nel 2016 con "entrata a regime della Naspi la spesa per questa forma
di protezione ¢ arrivata a 15,6 miliardi, mentre nel 2018 & scesa a 15 miliardi a
fronte di entrate contributive per 5,7 miliardi. «Piu di recente, il decreto dignita ha
corretto alcuni eccessi della liberalizzazione dei contratti a termine — ha aggiunto



Sacchi — senza pero stravolgere I'impianto della riforma Fornero e del Jobs Act, per
quanto riguarda la liberalizzazione del contratto a tempo indeterminato. Al tempo
stesso. ¢ stato rafforzato 'investimento fatto nella costruzione di una rete di
protezione avviata con il Reddito di inclusione ¢ con I'introduzione del Reddito di
cittadinanza. Il lungo ciclo di riforme del lavoro e del welfare dell’ultimo decennio
consegna all’ltalia un mercato del lavoro piu flessibile, con luci ed ombre, ma nel
quale i lavoratori sono certamente piu protetti che in passato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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la relazione inps

Per Quota 100 il 30% di beneficiari in meno
Spesa di 3,6 miliardi

Per il reddito la prospettiva di I milione di nuclei contro il milione ¢ 248mila previsto

roma

Con 205mila nuove pensioni in pagamento entro dicembre grazie a “quota 1007 il
debutto del nuovo canale sperimentale di uscita anticipata avra il 29% di beneficiari
in meno del previsto quest’anno, per una spesa di 3,6 miliardi. Mentre per 1l Reddito
di cittadinanza la prospettiva € di passare dagli 840mila nuclei raggiunti a fine
giugno (di cui 102.833 destinatari di pensioni di cittadinanza) a circa un milione,
contro il milione ¢ 248mila stimati in legge di Bilancio, dov’era stata prevista una
spesa di 5,6 miliardi nel 2019 e 7.2 nel 2020. Sono questi 1 numeri offerti ieri dal
presidente dell’Inps, Pasquale Tridico, sulle due misure sociali piu importanti
avviate dal governo e sulle quali I'Istituto deve garantire un monitoraggio mensile
sulla spesa. In chiave prospettica viene dunque confermato il minore 1mpegno
[inanziario che ha in parte contribuito a scongiurare la procedura di infrazione Ue,
Nella sua prima Relazione annuale Tridico ha dedicato poco spazio alla previdenza,
riservando la parte piu rilevante a un’analisi sulla distribuzione del reddito e le
diseguaglianze che ha preso le mosse dalle dinamiche delle quote salariali a partire
dagli anni Settanta per arrivare alle eredita della Grande recessione. Dalla lettura del
mercato del lavoro degli ultimi mesi, invece, sono state proposte indicaziont sui
primi effetti del decreto Dignita, che avrebbe piu che raddoppiato le trasformazioni
dei contratti a tempo determinato in contratti a tempo indeterminato, nel raffronto tra
le coorti del 2017 e del 2018. Mentre sulle nuove ipotesi di regolazione del mercato
del lavoro, I’economista dell’Universita di Roma Tre che ha preso il posto di Tito
Boeri alla guida dell’Inps ha sostenuto con favore ¢ con un’ampia argomentazione
analitica I'ipotesi di introdurre un salario minimo (quasi il 29% dei rapporti di
lavoro si trova ora sotto la soglia det 9 euro lordi, ha sottolineato). E ha anche detto
che sarebbe necessaria una riflessione su una riduzione degli orari di lavoro in Italia,
visto che, secondo le cifre proposte, sarebbe uno dei paesi con il piu alto numero di
ore lavorate pro capite (1.700 contro una media di 1.500 nell’Ue a 15). Sulle nuove
pensiont anticipate 2019 il Rapporto Inps offre qualche cifra in piu: a fine maggio
erano 14.879 le domande presentate per “Opzione Donna™ e 72.893 quelle per il
pensionamento anticipato con il blocco dell’adeguamento alla speranza di vita.



11 sistema pensionistico € solido - ha sottolincato in apertura della Relazione Tridico
- tuttavia una riflessione di trasparenza contabile sarcbbe necessaria, ha aggiunto,
sulla divisione recale tra spesa pensionistica e spesa assistenziale, essendo
quest’ultima finanziata solo con la fiscalitd generale. L’allusione ¢ stata a una
«contabilitd rinnovata» ¢ non a interventi normativi, per rendere «maggiormente
comprensibili 1 confronti internazionali in tema di spesa pensionistica». Nel tricnnio
2016-2018 la spesa pensionistica complessiva € rimasta stabile, attorno al 15% del
Pil, mentre la spesa di sola competenza previdenziale € stata del 12% «@ su questa
spesa — ha sottolineato Tridico - che andrebbero fatti 1 confronti internazionali».
L’anno scorso la spesa per pensioni € arrivata a 263,5 miliardi (+1,9% sul 2017): 211
miliardi per pensioni a carico delle gestioni previdenziali con esclusione della
gestione degli interventi assistenziali; 54,5 miliardi per trattamenti pensionistici a
carico dello Stato. I trasferimenti a carico dello Stato sono stati pari a 110 miliardi.
Presenti 1 ministri Cinquestelle e il premier, Giuseppe Conte, la lcttura della
Relazione ¢ stata preceduta da un intervento del presidente della Camera, Roberto
Fico, il quale ha tra [’altro auspicato «che la legislatura europea che si ¢ appena
aperta considert prioritari» temi come la tutela dei diritti «con ['obiettivo di
attribuire all’Europa una tripla A sociale ¢ non solo finanziaria». In chiusura
I"intervento di Luigi Di Maio (si veda altro articolo) che ha annunciato 'intesa di
maggioranza sul salario minimo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Davide Colombo
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PREVIDENZA COMPLEMENTARE
Tridico: fondo Inps per il secondo pilastro

Tra gli obiettivi canalizzare in misura maggiore gli investimenti in Italia

Tra le nuove sfide proposte ieri da Pasquale Tridico per I'Inps ¢'é anche 'adozione
di una forma di previdenza complementare pubblica gestita dall’Istituto per provare
a colmare 1l gap di adesioni, che in Italia non arrivano al 30% dei lavoratori. In [talia
- ha osservato Tridico - non sono presenti schemi diversi da quelli previsti dal dlgs
252/2015, un vuoto che potrebbe essere colmato attraverso la creazione di una forma
complementare pubblica gestita dall’Inps, volontaria e alternativa alle forme
complementari  private, superando [’attuale residualita di  partecipazione di
FondInps.

L’obiettivo, ha aggiunto il presidente, oltre a garantirc una prudente gestione dei
fondi, dovrebbe essere quello di sostenere «una maggiore canalizzazione degli
investimenti in Italia». E curioso - ha infatti osservato Tridico - che il maggior ente
di previdenza europeo non giochi un ruolo in tale comparto. «Nel 2018 i fondi
pensione gestivano risorse per 167,01 miliardi, pari al 9,5% del Pil molti dei quali
investiti all'estero. La sfida del fondo Inps dovra dunque essere quella di aumentare
il numero delle adesioni attraverso la costituzione di una valida alternativa ai fondi
privati, ma anche quella di aumentare gli investimenti diretti nel nostro Paecse».

La proposta non ¢ stata ulteriormente dettagliata, né sono stati fatti riferimenti
intcrnazionali. L’attivazione di una forma complementare a gestione pubblica
dovrebbe essere autorizzata dalla Covip sulla base del rispetto di tutti i requisiti
previsti dalle norme Ue, a partire da lorp 2, ¢ che prevedono adeguati profili
gestionali e di governance, di rispetto di precisi criteri prudenziali nonché "assenza
di specifici vincoli di portafoglio nella gestione degli investimenti,

Interpellato per un parere a caldo il sottosegretario al Lavoro della Lega, Claudio
Durigon, ha bocciato I'idea: «Non attiene alle funzioni dell’Inps, la previdenza
complemantare va rilanciata e sostenuta con altri strumenti senza ledere 1'attuale
assetto privator, Ma Durigon ha anche criticato una Relazione «in cui s°¢ parlato
assal poco di previdenza» riconoscendo invece con favore la proposta di separare
contabilmente la spesa pensionistica da quella assistenziale: «La stagione di un
uomo solo al comando dell’Inps ¢ stata chiusa - ha affermato - e presto procederemo
alla nomina del consiglio di amministrazione». Contrario all’ipotesi di un fondo
complementare a gestione Inps anche il segretario confederale della Uil, Domenico
Proietti: «F una proposta sbagliata, ¢ una tentazione non nuova, che non trova alcun



fondamento nella realta», In Italia «abbiamo il miglior sistema dei fondi pensione
dell’occidente: un sistema libero, plurale e concorrente. Tl tema - ha proseguito il
sindacalista - € quello di incentivare le adesioni ¢ su questo, da tempo, chiediamo al
Governo un intervento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pace fiscale, sanatoria a forfait per evitare le liti

Il cantiere dei condoni. Ancora scintille tra Lega e M55 sulle definizioni agevolate 2.0:
occorre chindere accertamenti costruiti su presunzioni e valutazioni di Entrate e GdlF

ROMA

La pace fiscale versione «2.0» riparte da una sanatoria a forfait per evitare le liti
tributarie ¢ dagli imprenditori in difficoltd ma senza scudi penali e per 1 patrimoni
all’estero. Su questi due binari un punto di incontro tra i due soct di Governo sara
possibile. Se al contrario la Lega s1 spingera olire dovra fare 1 conti con 1l no secco
dei Cinque stelle.

L’idea di presentare in autunno un nuove decreto fiscale collegato alla manovra con
un pacchetto di sanatorie ha subito riacceso lo scontro all’interno del Governo sui
condoni. La Lega, infatti, vorrebbe riproporre, rivista ¢ corretla, la definizione delle
liti pendenti, magari concentrandosi anche su strumenti come 1’accertamento con
adesione, le conciliazioni o le mediazioni. Strumenti gia esistenti e gid finalizzati ad
evitare 11 contenzioso in Commissione tributaria. In particolare, |'attenzione
dovrebbe essere focalizzata - secondo le prime linee esaminate dai tecnici - su casi
particolarmente complessi, che sono frutto di valutazioni ¢ presunzioni del Fisco e
non poggiano quindi su presunzioni concrete. Qualche esempio? Gli accertamenti
sui prezzi di trasferimento nelle operazioni tra societa all’interno di gruppi. Del
resto, la nuova disciplina che ha trovato regole attuative in un decreto ministeriale e
in un provvedimento delle Entrate dello scorso anno punta sempre piu a mettere in
chiaro quali sono i criteri a cui attenersi nel calcolo dei costi sostenuti per acquisti di
beni e servizi intercompany. Con la sanatoria a forfail per evitare il contenzioso si
trattercbbe di un ideale completamento di quel percorso. Cosi come per 1'abuso del
diritto, oggetto di una riforma nel 2015 che dopo tante incertezze giurisprudenziali
ne ha definito contenuti ¢ modalita di contestazione da parte degli uffici del Fisco.
Anche perché, in questo campo, 1 contenziosi sono di valore particolarmente
elevato, lunghi e con un effetto del tutto incerto per entrambe le parti in causa.

In sostanza si starebbe studiando 'ipotesi di poter definire con una somma a forfait
e senza 1l pagamento di sanzioni ¢ interessi tulte quelle posizioni aperte tra fisco e
contribuenti che non trovano una soluzione. Il tutto con un’esplicita esclusione di
scudi di natura penale e di situazioni che riguardano patrimoni oltreconfine o
imposte dovute sugli stessi.

Ci sarebbe poi anche la possibilitd di riaprire 1 termini della definizione delle liti
pendenti che ha trainato la pace fiscale «1.0». Lo scorso anno la possibilita di



chiudere con grossi sconti sul valore delle liti, senza pagare sanzioni e interessi, si
fermava alle cause instaurate al 24 ottobre.

Sul tavolo del confronto la Lega ha riproposto perd, anche la dichiarazione
integrativa speciale ¢ 'emersione del contante oggi nascosto al fisco nelle cassette
di sicurezza, Due condoni che i Cinque stelle bocciano sul nascere. La dichiarazione
integrativa ¢ un regalo ai grandi evasori, ha detto subito il vicepremier Luigi Di
Maio, mentre I’apertura delle cassette di sicurezza - fanno sapere fonti del M5S -
«sarebbe un regalo alla mafia». E anche il viceministro al Mef Laura Castelli apre
ma solo sulla pace fiscale: «C'¢ ancora da farc. Dare mano a imprese che non
riescono a pagare. Serve un upgrade, mi auguro che nessuno si inventi strani
discorsi come condoni o operazioni di libertax.

Dal canto suo, il sottosegretario leghista all’ Economia, Massimo Bitonci, non ci sta
pero a passare per I'uvomo dei condoni («non sono la mia priorita» ) e, rivolgendosi
ai Cinque stelle, aggiunge: «¢ troppo facile gestire i ministeri della spesa e chiedere
alla Lega di trovare risorse e nuove cntrate, senza per altro poler aumentare le
tasse». S¢ proprio non vogliono parlare di sanatorie, conclude Bitonci, «si
potrebbero destinare le risorse recuperate dalla nuova pace fiscale al finanziamento
delle proposte e delle riforme della Legan.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
Marco Mobili

(Giovanni Parente
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LA RIFORMA DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA

Tribunali e Corti d’appello coordinati da Palazzo
Chigi

L'obiettive é arrivare a un gindice terzo Pin difese per i contribuenti

In parallelo alla pace fiscale «2.0» viaggera anche la riforma della giustizia
tributaria. Con una dircttrice ben precisa: effettiva indipendenza dei giudici. E allo
stesso tempo nell’ottica di garantire 1l giusto processo per il contribuente.
L’impianto della riforma targata Lega ¢ pronto. Dopo 1l testo annunciato a gennaio
alla Camera, ora anche il Senato st muove con un disegno di legge di 38 articoli a
culi hanno lavorato in prima battuta il presidente della commissione Giustizia,
Andrea Ostellari, ¢ quello della commissione Finanze, Alberto Bagnai.

Il tentativo di fondo ¢ di recidere ogni cordone con il Mef e di riportare i nuovi
Tribunali e le nuove Corti d’appello tributari sotto il coordinamento della Presidenza
del Consiglio dei ministri. «Con le condizioni venutesi a creare con la pace fiscale -
spiega Ostellari al Sole 24 Ore - si da ulteriore importanza all’opportunita di portare
avanti la riforma, chiesta sia dai professionisti sia da cittadini e imprese. |
contribuenti non deve essere 1 soggetti da perseguire ma vanno garantiti all’interno
di un giusto processo».

Entrando nel merito dei contenuti, st punta ad arrivare al giudice prolessionista. La
riforma targata Lega, aggiunge il presidente della commissione Giustizia di Palazzo
Madama, «prevede la creazione di un giudice certo e imparziale. 1l collegamento tra
Commissioni tributarie e Mef non da garanzia, perche il Mef ¢ parte del processo.
La proposta ¢ quella di creare un giudice che possa far riferimento alla Presidenza
del Consiglio der ministri». St cerchera, per Pappunto, di «stituire giudici
professionali a tempo pieno che saranno incompatibili con altri incarichi». Ma non
sara la fine dell’esperienza dei * togat1™. 1l giudice onorario, secondo le intenzion:
del Carroccio, restera per decidere sulle controversie di minore entitd € non sono
cosi poche: quelle sotto 1 3mila euro pervenute in primo grado nel 2018 sono, infatti,
poco piu di 7lmila ma se si guarda alle pendenze tra Commissioni tributarie
provinciali e regionali 1l numero ¢ piu che doppio, ossia oltre 152mila cause.
Nell'ipotesi di riassetto ci saranno quindi Tribunali e Corti d’appello con una
giurisdizione tributaria a tutto tondo che si completera, cosi come avviene oggi, con
la sezione specializzata della Cassazione. Giurisdizione che oltre alla terzieta dovra
assicurare 1l diritto di prova. «Sulla giustizia tributaria - rimarca Ostellari - ¢ utile



parlare anche di cio che avviene all’interno del processo: mi riferisco al diritto alla
prova che oggi ¢ mal disciplinato ¢ deve, invece, essere disciplinato in modo
adeguato per consentire un’effettiva difesa». Per farlo, perd, molto probabilmente
bisognera integrarc il disegno di legge strada facendo con le disposizioni relative al
rito tributario che, tra I'altro, dovra tenere in debita considerazione «l’obbligo del
processo telematico scattato lo scorso 17 luglion.

A garantire 'autonomia dei giudici tributari sard ancora il Consiglio di presidenza
(Cpgtl) che avra un’autonomia contabile e che sara dotato anche di un ufficio studi
per promuovere analist, incontri ¢ seminari sul territorio. Verifichera i titoli, decidera
sui reclami c¢ applichera le sanzioni. Infatti, nel riordino saranno previste
«responsabilita pin marcate per i giudici collegati a procedimenti disciplinari» in
caso di violazioni.

Sulla carta la Lega punta ad accelerare, tanto ¢ vero che il disegno di legge prevede
'entrata in vigore delle nuove regole sui giudici tributari a partirc dal 1° gennaio
2020. E non ¢ un caso che una proposta molto simile sia stata gia depositata dalla
Lega alla Camera (primo firmatario Giulio Centemero). [ tempi, perd, dipendono
anche dalle altre revisioni del sistema giudiziario messe in campo: «Il disegno di
legge sulla giustizia tributaria ¢ importante. Ma sul tavolo - conclude Ostellari -
abbiamo anche riforma processo civile ¢ penale e la riforma del Codice civile».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lega, scoppia la mina fondi russi Salvini querela,
Di Maio attacca

Sul sito Usa Buzzfeed audio di un incontro tra Saveini ¢ uomini del Cremlino
In gioco 63 miliont di dollari per una fornitura all’Eni che smentisce seccamente

Si torna a parlare di finanziamenti illeciti a favore della Lega, provenienti dalla
Russia e gestiti dall’associazione Lombardia-Russia, presieduta dal leghista
Gianluca Savoini. [eri la notizia € nuovamente uscita sul sito americano BuzzFeed -
dopo che in Italia se ne cra gid occupato il settimanale L'Espresso, che aveva
ricostruito presunte cene in cui si sarebbero realizzati accordi.

BuzzFeed siavolla perd ha aggiunto un pezzo in pin: una registrazione audio, in cui
si sente Savoini parlare in inglese della ricerca di sostegno politico del presidente
russo Putin. La voce ¢ inequivocabilmente la sua, anche se 1 contenuti sono
interpretabili: si parla di amicizia tra partiti o di finanziamenti veri e propri?

[l sito non rivela come ha ricevuto I'audio. Savoini nella registrazione dice: «ll
prossimo maggio ci saranno le elezioni in Europa. Noi vogliamo cambiare I’Europa.
E una nuova Europa deve essere vicina alla Russia come prima, percheé vogliamo
riprenderci la nostra sovranita. Salvini ¢ 1l primo che wvuole cambiare I’Europa.
Insieme ai nostri alleati in Europax.

Nella registrazione, scrive BuzzFeed, Salvini viene descritto con entusiasmo dai
russi come «il Trump europeo». Il sito americano interpreta queste parole come
prova di una vera ¢ propria trattativa tra emissart di Matteo Salvini e alcunt russi per
negoziare un finanziamento milionario di Mosca alla Lega. In brani che non
sarebbero stati diffusi dal sito americano, ma riportati indirettamente nel testo, si
parlerebbe di un finanziamento al Carroccio passato dalla societa Eni, che avrebbe
acquistato forniture di gasolio pagando generosamente la Russia, la quale a sua volta
avrebbe “stornato™ 65 milioni, il 4% della commessa, retrocedendoli alla Lega, Un
giro che I’Eni smentisce, dicendo che la commessa a cui si fa riferimento non si ¢
mai conclusa. Piu precisamente 1l sito di informazione spiega che il 18 ottobre
scorso Savoini avrebbe incontrato 5 cinque persone, due italiane e tre russe, allo
storico Hotel Metropol di Mosca, e che nell’audio ottenuto «si sentono negoziare i
termini di un accordo per inviare milioni di dollari frutto dei proventi del petrolio
russo al partito di Salvini, attraverso un canale segreto».



Ieri Savoini ha dichiarato di conoscere Salvini da 25 anni. E spiega che «il giorno
prima dell’incontro in hotel a Mosca registrato, 1l 17 ottobre 2018, c’era stata
un'altra riunione alla quale aveva partecipato anche Salvini, con imprenditori ¢
nient’altro».

Salvini & pronto a querelare: «Ilo gia querelato in passato, lo faro anche oggi,
domani ¢ dopodomani. Mai preso un rublo, un euro, un dollaro o un litro di vodka di
finanziamento dalla Russia». E alla domanda se ¢ pronto a querelare anche Savoini,
risponde: 7«Faro tutto quel che devon.

«Oggi emergono nuove e decisive prove sulle manovre orchestrate dalla Lega di
Salvini per avere dalla Russia di Putin finanziamenti illeciti da usare in campagna
elettorale. Salvini non puo piu tacere: dica la verita agli italiani su quantt soldi ha
ricevuto illecitamente da Mosca», afferma Andrea Romano, deputato del Pd.
Diverso il commento degli alleati del M35s. Il vicepremier Luigi D1 Maio dichiara
«che ogni volta che sento questa roba sono sempre pit orgoglioso del Movimento 5
Stelle, perché noi mai un contatto con finanziatori occulti, 1 petroliert, o altre nazioni
per giochi geopolitici sotterranciy.
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glt altrt FRONTI GIUDIZIARI del carroccio
Finanziamenti e tangenti, tutte le accuse

L'tpotesi: associazioni per nascondere i 49 milioni della presunta truffa di Bossi

Il volto dei sovranisti europel, Matteo Salvini, traballa sotto il colpo dei presunti
finanziamenti dalla Russia di Vladimir Putin. Eppure anche in Italia non mancano le
grane. Sono diversi 1 fedelissimi del “capitano™ a essere finiti sotto inchiesta, ancora
una volta per operazioni finanziarie «opache», che avrebbero un’unica radice: la
truffa da 49 milioni di curo, ossia i finanziamenti pubblici alla Lega svaniti nel nulla.
E intrecciando le informative delle procure di Milano, Genova e Roma che si traccia
una presunta strategia, per far perdere il [ilo dei finanziamenti che giungono al
Carroccio. Attraverso la sospetta costituzione di pit «casseforti» - ad esempio sotto
la forma giuridica delle associazioni - si tenterebbe di far svanire le crogazioni
private a sostegno del partito. Soldi che diversamente sarebbero sequestrati dalla
Procura del capoluogo ligure, come ha confermato la Corte di Cassazione, quando a
luglio dell’anno scorso ha autorizzato la Guardia di finanza a cercare traccia dei 49
milioni della truffa del Senatur Umberto Bossi «ovunque».

La test allo studio dei magistrati & che associazioni o fondazioni siano lo «schermoy
per nascondere 1 nuovi finanziamenti, che diversamente finirebbero sotto sigillo. Si
tratta di ipotesi, ma che trovano casi eclatanti: i pm di Roma hanno scoperto
finanziamenti da 250mila euro alla “PiaVoci”, un’associazione slegata alla Lega ma
presicduta dal tesoriere del Carroccio, Giulio Centemero, Simile operazioni - sotto
indagine a Milano — riguarda un finanziamento da 40mila curo fatto sempre alla
“PruVoci” dalla Essclunga.

I guai giudiziari della Lega non sono legati solo ai finanziamenti. C*¢ il caso dell’ex
sottosegretario Armando Siri, travolto dall’accusa di essere stato corrotto con 30mila
euro per influire sulle scelte di politica energetica del governo. A questo si aggiunga
la rccente condanna per 1'ex sottosegretario Edoardo Rixi, accusato per le «spese
pazze» con fondi pubblici quando era consigliere regionale della Liguria, e il
procedimento per danno erariale a Massimo Garavaglia, sottoscgretario al Mef,
all’epoca in cui era assessorc nella giunta di Roberto Maroni. Grane che hanno di
recente colpito anche 1l governatore della Lombardia Attilio Fontana, finito in una
max1 mdagine per corruzione. Procedimenti che, tuttavia, sembra non influiscano
sull’appeal politico di Salvini. Neanche la recente nomina dell’ex compagna, Giulia
Martinelli, sembra scalfirc la sua immagine. La dirigente regionale (madre della
figha di Salvini), ¢ entrata nel cda della Fondazione Fiera Milano, in mano a



Comune di Milano e Regione Lombardia, azionista di maggioranza della quotata
Fiera Milano spa.
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AUTONOMIA REGIONALE
Tasse alle regioni, ipotesi quota variabile

Oggi nuove vertice: sul tavolo le proposte su finanziamento ¢ poteri locali sulla scuola

ROMA

Sul tavolo dell’ennesimo vertice sull’autonomia differenziata in programma questa
mattina a Palazzo Chigi dovrebbero arrivare due ipotesi di soluzione ai nodi
principali che continuano a dividere Lega e Cinque Stelle: il capitolo finanziario,
con il Movimento che spinge per meccanismi di «perequazione» a tutela del Sud, ¢
la scuola, che Lombardia e Veneto chiedono di regionalizzare incontrando il «no» di
Cinque Stelle ¢ sindacati. Ma nulla fa pensare che I'incontro di domani possa essere
decisivo, stretto com’¢ tra 1l voto al Senato sulla riforma costituzionale e il consiglio
deil ministri a meta mattina.

Sui fondi, in questi giorni si ¢ lavorato al Mef a un meccanismo flessibile per la
compartecipazione regionale alle tasse nazionali (Irpef o Iva) chiamate a finanziare
le funzioni trasferite, insieme al fondo di perequazione rilanciato ancora ieri dal
leader M3s Di Maio. Llipotesi prevede un’oscillazione  dell’aliquota  di
compartecipazione. Le competenze trasferite hanno un costo, che andrebbe
finanziato attribuendo alla regione una quota di un tributo erariale. Ma le ricadute
fiscali di una crescita economica piu vivace, ¢ l'obiezione, farebbero aumentare il
gettito determinando un iperfinanziamento delle funzioni trasferite. Di qui ['ipotesi
di un’aliquota flessibile, anticipata nei giorni scorsi su questo giornale, che pero ha
due problemi. L'oscillazione dovrebbe funzionare in entrambi 1 sensi, facendo
aumentare la percentuale di tasse “regionalizzate™ in caso di recessione per garantire
il finanziamento minimo delle funzioni trasferite, e in questo caso avrebbe bisogno
di una copertura. Secondo: non piace a Lombardia e Veneto, che senza
compartecipazione fissa dicono di non voler firmare |’intesa.

Ci sarcbbe anche un terzo problema. Per risolvere le tante incertezze sul
finanziamento dell’autonomia, iert evidenziate da un allarme dell’Ufficio
parlamentare di bilancio, bisognerebbe prima definire quali [unzioni (e quindi quali
costi) trasterire.

Ma qui i nodi irrisolti sono ancora tanti, a partire da quello della scuola: il governo
lavora a un’ipotesi che evita la regionalizzazione dei ruoli degli insegnanti, ma offre
alle regioni piu poteri su organizzazione ¢ gestione degli organici con vincoli piu
stretti sulla mobilita dei docenti. Ma la ricerca di un uovo di Colombo che metta
d’accordo tutti sembra ancora lunga.
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PROCEDURA PENALE

Privilegiato il rito abbreviato Piu chance di
ammettere le prove

Le notifiche dopo la prima dovranno essere effettuate al difensore dell’imputato
Tempi stretti per chiudere le indagini preliminari Possibile una sola proroga

Dalle notifiche alle indagini preliminari, dai procedimenti speciali ai limit
all’appello, dalle condizioni di procedibilita al giudizio monocratico. Eccola qua la
riforma del Codice di procedura penale messa a punto dal ministero della Giustizia e
pronta per essere architrave del disegno di legge delega che verra presentato a giorni
in Consiglio dei ministri. Ne esce un modello con un’udienza preliminare vero filtro
al dibattimento e un rito abbreviato notevolmente potenziato.

Andiamo con ordine. Capitolo indagini preliminari, tra quelli pitu delicati e sul quale
maggiore sara la distanza con |’ Associazione nazionale magistrati ¢ tuttavia cruciale
visto che il maggior numero di prescrizioni matura proprio in questa fase. Sara
possibile una sola proroga di 6 mesi rispetto a termini base modulati sulla gravita
delle condotte.

La durata standard delle indagini sara di 6 mesi dalla data in cui il nome della
persona alla quale il reato € attribuito ¢ iscritto nel registro delle notizie di reato per 1
reati puniti con la sola pena pecuniaria o con la pena detentiva non superiore nel
massimo a 3 anni sola o congiunta alla pena pecuniaria; 1 anno ¢ 6 mest dalla stessa
data quando si procede per i delitti piu gravi (quelli indicati nell’articolo 407,
comma 2, del Codice di procedura penale; dalla malia all’associazione criminale, al
terrorismo, al traffico su larga scala di stupefacenti, al sequestro di persona, ai casi
pill gravi di estorsione, all’omicidio, alla violenza sessuale; 1 anno in tutti gli altri
casi.

Se poi il pm non provvede, entro termini diversi e modulati anche in questo caso
sulla gravita dei reati (3, 5, 15 mesi) a notificare I"avviso di chiusura indagine
oppure non chiede I’archiviazione, allora dovra notificare all’indagato avviso del
deposito presso la sua segreteria della documentazione sulle indagini svolte,
permettendone un’ampia discovery. Se il pm trasgredird per «dolo o ncgligenza
inescusabile» queste prescrizioni sara soggetto a illecito disciplinare. Medesima
sorte potra colpire il pm che, dopo la notifica dell’avviso di deposito, non provvede
a esercilare ’azione penale oppure a chiedere I'archiviazione entro 30 giorni dalla
presentazione della richiesta del difensore.



L'udienza preliminare dovra servire a selezionare 1 rinvii a giudizio, limitandoli ai
casi in cui gh elementi acquisiti permettono Maccoglimento del quadro accusatorio.
Le Procure dovranno individuare le notizie di reato da trattare con precedenza
rispetto alle altre; la sentenza di non luogo a procedere dovra essere semplificata con
il riferimento ai soli motivi imprescindibili su cui € fondata la decisione.

Per quanto riguarda le notifiche, la bozza di legge delega stabilisce che tutte le
comunicazioni all’imputato non detenuto successive alla prima dovranno essere
clfettuate attraverso consegna al difensore. La prima comunicazione dovra contenere
anche D'avviso esplicito che tutte le notifiche successive saranno effettuate
all’avvocato difensore ¢ che I'imputato ha il dovere di comunicare al suo legale il
recapito dove andranno effettuate le comunicazioni. In ogni caso, a rendere meno
indigesta la previsione per gli avvocatl, ¢ coniemporancamente previsto che
I'omessa o ritardata comunicazione all’imputato, ascrivibile alla condotta di
quest’ultimo, non costituisce inadempimento del mandato professionale.

E, ancora, disposizioni specifiche sono dedicate al giudizio abbreviato
(ammorbidendo ['ipotesi dell’integrazione probatoria), a quello immediato e al
procedimento per decreto, nel tentativo di renderli un po’ pin  appetibili,
Inappellabili, di norma, le sentenze di proscioglimento ¢ non luogo a procedere per
reati puniti con la pena pecuniaria e le sentenze di condanna a pena sostituita con
lavoro di pubblica utilita.

L'intervento ¢ stato presentato ieri dal ministro della Giustizia, Alfonso Bonafede,
alle rappresentanze dell’avvocatura e all’Anm. Da parte delle Camere penall,
sottolinea 1l segretario Eriberlo Rosso, c¢’¢ il riconoscimento per il metodo di
confronto seguito, anche se le misure messe in campo non avranno verosimilmente
I’effetto atteso di accelerazione dei giudizi e non fanno certo venire meno 1’ositilita
de1 penalisti alla riforma della prescrizione. Il Cnf, invece, per bocca del presidente
Andrea Mascherin ha espresso il massimo favore per "allargamento delle ipotesi di
definizione dei giudizi prima del dibattimento ¢ per Pestensione delle facolta
difensive.
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cassazione

Imposta di registro al 3% sul decreto ingiuntivo
ottenuto dal fideiussore

Si tassa con 'aliquota del 3% di imposta di registro il decreto ingiuntivo ottenuto
dal fideiussore escusso dal creditore garantito in caso di insolvenza del debitore
nell’adempimento di un’obbligazione sorta nel contesto di una prestazione di servizi
0 di una cessione di beni soggetta a Iva. E c¢i0 in quanto il garante chiede al giudice
il rimborso di quanto ha versato al creditore (¢ quindi non aziona in giudizio un
rapporto rientrante nel campo di applicazione dell’Iva). Lo decidono le Sezioni
Unite della Cassazionc con la sentenza 18520 depositata ieri componendo un noto
contrasto di giurisprudenza tra le sezioni semplici.

Il tema ¢ che il provvedimento giudiziale di condanna all’adempimento di
obbligazioni nascenti da un rapporto soggetto a Iva (una prestazione professionale
non pagata dal cliente o il pagamento di merce venduta da un’azienda) & soggetto a
imposta di registro in misura fissa, in base al principio di alternativita tra Iva e
registro.

La questione si complica nel caso delle fideiussioni a garanzia di obbligazioni
derivanti da prestazioni soggette a Iva: ad esempio, il contratto di compravendita di
un macchinario stipulato tra la societa costruttrice ¢ un suo cliente garantito da una
fidetussione bancaria,

In caso di inadempimento del cliente, il fornitore escute il fidciussore (di solito, una
banca) e a essa spetta il diritto di regresso verso il debitore inadempiente: se questi
non paga, il fideiussore ne chicde la condanna al fine di ottenere il titolo esecutivo
per effettuare 1l pignoramento e iniziare, cosi, la procedura che conduce
all’cspropriazione dell’esecutato. Ebbene, il tema € se la condanna del debitore a
rimborsare il fidetussore & afferente a un rapporto compreso nel campo applicativo
dell’Iva (c10 che degraderebbe I'imposta di registro alla misura fissa) o al di fuori
del perimetro dell’Iva e, quindi, da registrarsi con I'aliquota del 3% prendendo come
basc imponibile il valore della condanna. Sul punto la Cassazione si era divisa.

Da un lato, ¢ stata sostenuta 1’opinione sccondo cui il rapporto principale (ira
creditore ¢ debitore) e 1l connesso rapporto di garanzia (tra il debitore che procura la
fideiussione, garante che la rilascia e creditore che ne beneficia) sono da considerare
un tutt’uno inscindibile: cosicché, la soggezione a Iva del rapporto principale copre,
in sostanza, anche il rapporto di garanzia e, quindi, la condanna del debitore
principale a pagarc il creditore (sicuramente soggetta a imposta di registro fissa)



andrebbe osservata in modo pressoché identico alla condanna del debitore a
rimborsare il fideiussore di quanto questi abbia pagato al creditore (Cassazione
14000/2014; 16192/2014; 16306/2014, 169752014, 24597/20135, 19365/2018).

La test opposla, ora accolla dalle Sezioni Unite (Cassazione 20260/2015,
20665/2015, 25702/2015, 12221/2017, 1339/2018, 2551/2018), invece scinde 1 due
piani: un conto ¢ il rapporto principale, soggetto a lva, altro conto ¢, invece, 1l
rimborso che il fideiussore pretende a fronte dell’escussione subita. Qui non stamo
pit nel campo applicativo dell’lva e non & consentito invocare il principio di
alternativita che degrada il registro alla misura fissa.
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DICHIARAZIONI

Rivalutazione dimenticata in Redditi: resta
efficace ma si paga una sanzione

Terreni e beni di impresa: come rappresentare le scelte del periodo 2018
Le partecipazioni vanno indicate nel quadro RT, i terreni in RM

Nel periodo di imposta 2018 si sono concentrate piu opportunita di rivalutazione,
che ora devono essere rappresentate nella dichiarazione dei redditi. La rivalutazione
delle partecipazioni in societd non quotate possedute da persone fisiche, societa
semplici ¢d enti non commerciali deve essere riportata nei righi RT 105 e 106; si
tratta della rideterminazione del valore che ha riguardato le partecipazioni possedute
al 1° gennaio 2018, con perizia asseverata entro il 30 giugno dello stesso anno, con
imposta sostitutiva dovuta nella misura dell’8%, sia per le partecipazioni qualilicate
che non qualificate.

Ogni rigo della dichiarazione ¢ dedicato a singole partecipazioni; se ad esempio il
contribuente ha rivalutato le quote possedute nelle socicta Alfa e Beta, deve
compilare due right. In questo caso, avendo effettuato il versamento della imposta
sostitutiva cumulativamente, si deve barrare ['ultima casella «versamento
cumulativo» per tutti 1 righi compilati. Una casella del rigo é dedicata all’imposta
gia versata in occasione di altre rivalutazioni, che si scomputa dall’imposta dovuta
calcolata con la percentuale dell’8 per cento. La diflerenza a debito pud essere
rateizzata in due o al massimo tre rate, che scadono al 30 giugno degli anni
successivi con la maggiorazione degli interessi nella misura del 3% annuo,
circostanza questa che deve essere segnalata nella dichiarazione.

La rivalutazione del terreni agricoli ed edificabili va riportata nella sezione 10 del
quadro RM. La struttura det righi ¢ identica a quella delle partecipazioni. Il valore
del terreno rivalutato con effetti ai fini delle plusvalenze di cui all’articolo 67, lettere
a e b del Tuir occupa il primo riquadro. La rivalutazione puo avere quindi riguardato
1 terreni oggetto di lottizzazione, quelli suscettibili di utilizzazione edificatoria ¢
quelli agricoli che si presume di rivendere prima che sia trascorso un quinquennio
dalla data dcll’acquisto.

Non sono rivalutabili 1 terreni oggetto di urbanizzazione, in quanto in questo caso si
¢ In presenza di un’attivita e, quindi, di un reddito di impresa. Anche per i terreni
I"imposta sostitutiva dell’8% ( o la prima rata) doveva essere versata entro il 2 luglio
2018. T terreni sono individuati catastalmente per fogli ¢ mappali; tuttavia nella



dichiarazione ¢ sufficiente compilare un rigo per 1 terreni compresi nella medesima
perizia. Qualora la rivalulazione sia stata effettuata da pid comproprietari del
medesimo terreno, ognuno indica il valore ella propria quota.

[ modelli RT righi 105 e 106 li ritroviamo anche nel modello delle societa di persone
da utilizzare per le societa semplici e nel modello degh enti non commercial,
nonche nel modello delle societa di capitali da utilizzare da parte dei soggetti non
residenti. Anche 1l quadro RM, per i terreni edificabili € presente, ma nella sezione 7
per le societa di persone ¢ nella sezione 3 per gli enti non commerciali.

Va ricordato che 1"omessa indicazione delle rivalutazioni nei rispettivi righi della
dichiarazione dei redditi non compromette la rivalutazione che si ¢ perfezionata con
la perizia asseverata e con il pagamento dell’imposta sostitutiva o della prima rata
(agenzia delle Entrate circolare 1/E/2013) entro il termine del 2 luglio 2018.
L'omessa indicazione della rivalutazione € punita con la sanzione prevista
dall’articolo 8 del Dlgs 471/1997 da 250 a 2mila euro.

Altra nivalutazione da riportare nella dichiarazione dei redditi ¢ quella relativa ai
beni dell’'impresa, che ritroviamo nella sezione XXIII-A del quadro RQ righi da 86 a
88, presente con il medesimo numero romano in tutti 1 modelli. Questa rivalutazione
¢ prevista nella legge di Bilancio per il 2019, da clfettuare volendo nel bilancio
dell’esercizio successivo a quello in corso al 31 dicembre 2017 (in sostanza 1l 2018).
Il quadro prevede tre righi, nel quali deve essere riportata la rivalutazione dei beni
distinti tra beni ammortizzabili, non ammortizzabili e partecipazioni; I'imposta
sostitutiva ¢ pari al 16% per 1 beni ammortizzabili e al 12% per ghi altri beni.
L’imposta sostitutiva deve essere versata entro il termine del versamento del saldo
delle imposte sui redditi dovute per I’anno 2018. Scatta la proroga al 30 setiembre
per i soggetti che rientrano nell’ambito degli sa.
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FATTURAZIONE

Note in diminuzione tax free senza invio
elettronico

Le Entrate chiariscono la gestione della cessione di beni oltre 154,94 euro
La nota non va trasmessa a Otello ma Uoperazione ¢ annotata nel registro Iva

Non vanno trasmesse elettronicamente tramite Otello le note di variazione in
diminuzione per le operazioni tax free quando realizzate addebitando 1'imposta in
fattura all’acquirente; con la risoluzione 65/E pubblicata ieri, 10 luglio 2019,
I’agenzia delle Entrate ¢ tornata sulle modalita di gestione ed emissione delle note di
variazione, integrando le indicazioni in precedenza rese con la risoluzione 58/E
dell’11 giugno 2019,

Il dubbio riguardava la necessita di emettere sempre tali note di variazione, e cioe
sia in caso di cessione senza applicazione di Iva al momento dell’acquisto sia
quando I'imposta cra stata applicata con diritto dell’acquirente al rimborso della
stessa. Si tratta delle duc ipotesi disciplinate dall’articolo 38-quater del Dpr
033/1972 relative alla cessione di beni per un importo complessivo superiore a
154,94 euro, comprensivo di Iva, effettuate a favore di soggetti non residenti o
domiciliati nell’Unione Europea per uso personale o familiare e trasportati nci
bagagli personali.

Dal 1° scttembre 2018, le cessioni tax free devono essere inoltre documentate con
fattura elettronica con apposizione, all’atto dell’uscita dal territorio, di un visto
doganale di uscita, anch’esso elettronico, che chiude fiscalmente 1'operazione,
[’esercente che non addebita 'imposta all’acquisto e non riceve, entro il quarto
mese successivo alla vendita, la fattura con 'apposizione del «visto uscire», deve
regolarizzare 'operazione entro il mese successivo con emissione di una nota di
variazione dell’Iva dovuta. La regolarizzazione va effettuata in questo caso inviando
note di variazione elettroniche attraverso la piattaforma Otello: con la risoluzione
58/E/2019 ¢ stato a tal fine precisato come non sia possibile emecttere note di
variazione cumulative in quanto ogni singola operazione di cessione, documentata
con una fattura ¢ con la cventuale correlata nota di variazione, viene univocamente
identificata da Otello il quale notifica il «codice richiesta» da indicare, ad esempio,
sulla copia che il cedente consegna al turista non residente.

Al contrario, la risoluzione 65/E di ieri precisa che, per le operazioni in cui I'lva ¢&
stata addebitata al cliente, quest’ultimo, al momento dell’uscita dal territorio



unionale, ha diritto al rimborso dell’imposta da parte dell’esercente nazionale il
quale, tuttavia, non deve inviare ad Otello una nota di variazione in diminuzione ma
deve annotarla nel registro [va acquisti restando perd obbligato, in caso di controlli o
contestazioni, a fornire la prova degli clementi idoner a giustificare la variazione ed
1l collegamento con I’operazione originaria.

La prova puo essere fornita anche mediante documenti riepilogativi rilasciati dagli
intermediari tax free che hanno proceduto direttamente al rimborso a favore del
cliente estero: tali documenti devono consentire in ogni caso di collegare in maniera
certa e inequivoca l'originaria cessione non solo all'uscita dei beni dal territorio
unionale, ma anche alla conseguente variazione, anche cumulativa, annotata nel
registro acquisti.
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Sequestro, conto alla data del reato

Sequestrabile solo il saldo presente al momento di consumazione del delitto

Nei reati tributari ¢ illegittimo il sequestro finalizzato alla confisca dirctta sull’intera
somma giacente sul conto del contribuente alla data del sequestro: il profitto
sequestrabile ¢ solo 1l saldo al momento dclla consumazione del delitto. A
confermare questo principio ¢ la Corte di Cassazione, con la sentenza 30414 di ieri.
[l legalc rappresentante di una societd veniva indagato per il reato dichiarazione
fraudolenta mediante utilizzo di fatture per operazioni inesistenti (articolo 2 Dlgs
74/2000). I1 Gip disponeva il sequestro finalizzato alla confisca diretta sulle somme
presenti sul conto corrente della societa e, per I'eventuale differenza, per equivalente
sulle disponibilita del legale rappresentante.

Il provvedimento cautelare veniva confermato dal Tribunale del riesame ¢ 1’indagato
ricorreva in Cassazione. Tra i diversi motivi, eccepiva I'illegittimita del sequestro
operato anche sulle somme pervenute sui conti della societa dopo 'emissione del
decreto di sequestro. Questo denaro, infatti, non poteva rientrare nella nozione di
profitto di reato, perché incassato in un momento successivo.

La Corte, accogliendo questa eccezione, ha ricordato che il sequestro preventivo
linalizzato alla confisca diretta ¢ possibile nei confronti della societa solo su denaro
0 altri beni fungibili o direttamente riconducibili al profitto di reato commesso.

La natura fungibile del denaro, pero, non consente la confisca diretta delle somme,
nel caso in cui si abbia la prova che queste non possano in alcun modo derivare dal
rcato e non costituiscano profitto dell’illecito.

Il sequestro ¢ la conseguente confisca diretta possono legittimamente avere ad
oggetto un importo dell’entita esatta dell’imposta evasa, ma solo se tale somma era
gia presente sui conti correnti al momento di commissione del delitto o al suo
accertamento. Per le somme confluite in epoca successiva, il sequestro & legittimo
solo se ¢ dimostrato che siano in un qualche modo collegabili al reato,
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DICHIARAZIONI

Diniego online del 730 senza conguaglio

Aziende e consulenti comunicano il rapporto cessato o l'errore di sostituto
L'informazione passa al Caf che avvertiva il contribuente

[ online I’applicativo che 'agenzia delle Entrate annualmente mette a disposizione
de1 sostituti e dei consulenti per comunicare i dinieghi dei 730/4 ricevuti.

Mentre gli operatori stanno ricevendo in questi giorni dall’amministrazione
finanziaria 1 file der 730/4 elaborati dai Caf e dai professionisti intermediari, i
sostituti ¢ 1 consulenti possono comunicare all’ Agenzia 1 dinieghi, cio¢e queil 730/4
che non sono nelle condizioni di conguagliare.

La procedura telematica del dinicgo ¢ stala introdotta dalle Entrate con il
provvedimento del 14 aprile 2017 e analiticamente descritta nella circolare
dell’Agenzia 4/2018. Consiste nel comunicare all’amministrazione finanziaria
quelle risultanze deil 730 che non possono essere conguagliate in busta paga per una
delle due seguenti ragioni:

perché 1l rapporto di lavoro con 1l contribuente non ¢ mai esistito (sostituto indicato
erroneamente dal lavoratore);

perché il rapporto di lavoro con il contribuente ¢ terminato prima dell’inizio del
termine di presentazione dei 730, e cioe entro il 31 marzo (I’Agenzia ha infatti
espressamente individuato il 19 aprile come data di apertura dell’assistenza fiscale).
L’uso dcll’applicativo, disponibile all’interno dell’utenza telematica Entratel, e
semplice, in quanto oltre alla motivazione del diniego e ai dati del contribuente e del
sostituto, la dichiarazione oggetto di rifiuto deve cssere identificata con 1l numero di
protocollo del 730/4 (protocollo assegnato dall’ Amministrazione al file complessivo
dei 730/4 trasmesso che contiene quello che non si pud compensare). nonché con il
numero di protocollo del singolo 730 (assegnato dall’ Agenzia alla dichiarazione 730
trasmessa dal soggetto che ha prestato "assistenza fiscale)

A seguito della ricezione della comunicazione di diniego, I’Agenzia trasmette, ai
Caf o ai professionisti che hanno elaborato 1l 730 ¢ trasmesso le risultanze, 1 dati dei
contribuenti per 1 quali ha ricevuto il diniego del sostituto d’imposta a effettuare il
conguaglio.

[ soggetti che hanno prestato 'assistenza fiscale, a loro volta, hanno 'onere di
comunicare al singolo contribuente il diniego del 730/4 affinché lo stesso provveda a



presentare il 730 integrativo (modificando 1l sostituto o presentando un 730 senza
sostituto),

Diversamente, nel caso in cui il rapporto di lavoro sia cessato dopo il 31 marzo (ma
prima di luglio) e il 730/4 presenti un saldo a debito, posto che non si applica la
procedura del diniego, il sostituto deve comunicare immediatamente all’ex
lavoratore gli importi delle imposte dovute affinche lo stesso provveda in autonomia
al wversamento. Di questa situazione il sostituto dara indicazione all’Agenzia
attraverso la certificazione unica, nella quale spieghera che il conguaglio non é stato
effettuato per assenza di retribuzione.

Se, invece, 1l rapporto ¢ sospeso ma con assenza di retribuzione (esempio aspettativa
senza stipendio), fermo restando 1’'obbligo di comunicarlo al lavoratore,
quest’ultimo, laddove fosse prevista una ripresa della retribuzione, potrebbe
chiedere al sostituto di trattenere gli importi nei mesi successivi (¢ comunque entro
dicembre 2019), con applicazione dell’interesse per incapienza pari allo 0,4%
mensile.

Se 1l rapporto ¢ cessato dopo il 31 marzo, ma il 730/4 presenta un saldo a credito, il
sostituto ha l'onere di conguagliarlo (nei limiti della capienza delle ritenute
complessive dovute).
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AGEVOLAZIONI

Nel deposito dei contratti scelta del bonus
posticipata

Dal 17 [uglio disponibile una nuova versione del software su cliclavoro

Il ministero del lavoro adegua il software che serve per depositare 1 contratti
collettivi. Dal 17 luglio accedendo al portale cliclavoro le aziende ¢ gli operatori del
scttore, potranno trovare un nuovo applicativo aggiornato ¢ facilitato.

Le novita rilevanti sono due, La prima ¢ rappresentata dalla possibilita di depositare
anche contratti di primo livello. La seconda ¢ una semplificazione. Infatti mentre
ora, al momento del deposito, si deve preventivamente scegliere la tipologia di
facilitazione per cui si effettua I'operazione, dal 17 luglio si potra trasmettere il file
in formato pdf contenente il contratto e successivamente si potra specificare la
tipologia di agevolazione.

Ricordiamo che, in base all’articolo 14 del Dlgs 151/20135, le agevolazioni fiscali ¢
contributive, legate alla stipula di contratti collettivi aziendali o territoriali, sono
riconosciute a condizione che gli accordi vengano depositati in via telematica. Tale
adempimento deve essere assolto entro 30 giorni dalla loro sottoscrizione,
unitamente alla dichiarazione di conformita del contratto alle disposizioni dello
stesso decreto.

Tra le misure agevolative pit gettonate che postulano 1l deposito del testo con le
relative regole, figura - al primo posto - la detassazione dei premi di produttivita
(articolo 1, comma 288, della legge 208/2015). La procedura ¢ a regime ormai da
alcuni anni. L’inoltro del contratto al ministero del Lavoro risponde a esigenze di
monitoraggio degli accordi posti in essere dalle singole aziende, ovvero a livello
locale, avendo cosi la possibilita — se pur a distanza — di verificarne la conformita
legislativa. Secondo il ministero, 1l regolare deposito del contratto € la via per poter
usufruire della facilitazione fiscale essendo 1 contratti aziendali e territoriali uno
strumento fondamentale per favorire nelle imprese gli incrementi di produttivita,
redditivita, qualita, efficienza e innovazione.

Recentemente ¢ stato aggiunto un ulteriore beneficio, che richiede il deposito dei
patti. Si tratta del credito d’imposta per la formazione 4.0, disciplinato dall’articolo
| del decreto interministeriale del 4 maggio 2018. Si tratta di un incentivo fiscale
con procedura automatica, rapportato alle dimensioni aziendali, introdotto nella
forma di credito d’imposta e utilizzabile esclusivamente in compensazione.



Il credito € riconosciuto a fronte di spese sostenute per il personale dipendente
impegnato nelle attivita di formazione relative alle cosiddette tecnologie abilitanti,
L’agevolazione ¢ riferita al costo aziendale sostenuto per le ore o le giomate di
formazione, pattuite attraverso contratti collettivi aziendali o territoriali. Sono
ammissibili, seppure con limitazioni, anche le spese per il personale impegnato
come tutor o docente. Possono beneficiarne le imprese residenti in Italia o all’estero
ma con stabili organizzazioni sul territorio italiano, gli enti non commerciali
residenti che svolgono attivita commerciali rilevanti ai fini del reddito d’impresa. 11
credito si pud utilizzare tramite compensazione, presentando online il modello F24
all’agenzia delle Entrate,
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