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Fisco, l'estate

da bollino rosso
tra nuovi obblighi
e super scadenze

L'ingorgo del 1° luglio. Le norme su processo
tributario telematico, e-fatture e scontrini

si sommano agli adempimenti tradizionali
Proroga in arrivo per Isa e rottamazione-ter

di Cristiano Dell'Osie. Valentina Melis, Tonino Morina,
Salvina Morina ¢ Giovanni Parente allc pag. 2¢ 3
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Estate da bollino rosso.
Nuovi obblighi e super scadenze

Contribuenti
e Fisco:

la tempesta
perfetta

del 1° luglio

Cristiano Dell'Oste
Valentina Melis
Giovanni Parenie

ddioalla carta perie lit fiscali.

Sconirini telematici perchi ha ricavi

olire i goomila euro allanno, Fatura

elettronicaentro dieci{o15) giarni

dalleoperazioni, Sono re novith in

arriver il 17 luglio, che coinvolgeranno
oltre e miliond di conoibuenti. Eche siaggiungono
al gia fitto calendariodi appuntament in scadenzall
sostugno{che questannocade di domendca e slita
al giorno dopo). Decine o versameni, dichiarazioni
ecominicazioni alle Entrate, che rischiano di
scatenare [a tempesta perfetea periconeribuent ed
consulent che i assistono,

Tnoltre, 2ntro il 30 giugno il Parlamentodeve
convertireil decratocrescita (Dl 34,/2019)
Proavvedimento incu saranno concenu gli
immancabili ritocchi alla normativa 2 - spera pitdi
uncontribuente - qualche proroga

Rinvio dei versamenti, ma non per tutti

Hanno la mgionevole aspettativa diuninvioi 3,5
rniliond di partite [va soggette agli Isa, i nuovi ingdic
sinteticl diaffidabilita che hannopresoil posto degh
studi disetrore. La proroga ésatachiestaa gran voce
dai commerctalist perché manca ancora il software
che serveacaleolare le imposts inbase ai nuovi
incicator (in peatica, Papplicativoche rimpiazza il
veechio Gerico). [ decretoconil invioal 22 luglio
sarebbe gia pronto, ma storicumente guest
provvediment vengono uffcalizaat a rdosso del

pagamento(sivedall Sole 24 Ore del 25 maggio).

I rirvwio ded versament riguardera perosolale
societd, leimpresee i professionist ai qualist
applicano le nuove pagelle fscali. Sono invece
chiamati alla cassa nutti gli altri contribuent - circa
7,5 miliond — a partire da quelli che deveno versare il

LS

saldo 208 e laccomto 201gdi [rpet, [reselrap.

Dai ricorsi telematici ai corvispettivionline
Tra meno diun mese il canale telematico diventera
quello “obbligato” periricorsi fiscali notficar dal 1°
luglio in commissione triburaria provincialee
regionale(esclusa dungue la Cassazione). Sitratta di
circa zoomila fasdeoli all'anno: le notifiche e i
depositi diard processuall, documentie
provvediment giurisdizionali aveerranno solocon
madalira telematiche, conguello che doveebbe
essereun addio, dunque, al doppic canale carta-
digitale, apertodall'anng scorso. Euna novita che
richiede strumend adeguati in tutte le sedi,
soprattutio se si pensa alla possibilita { futura) <i
partecipare alle udienze a distanza.
Lastessadatasegnaladdicalloscontrino cantaceo
per 260mila esercenti conricavi superiori a goomila
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euroallanno, B il primostep dellobhlizo di
mnemnerzzan: e inviare lelematcamente fcorrisperdv
alle Entrate, Obbligoche dal prossimoanno
coinvolgaeri anche gliesercent con toav pid bassi.

(L1 buglic, inoltre, entra aregime pet 3,2 mifiond di
coneribuent la Batura elettronica, che dovth essere
emessa eniro died giorni dall'operazione, Gli
emendamential decretocrescita propongone di
allungare questo termine a 15 giormi. Comungue, chi
non le risperta ncappera nelle sanzioni ancorain
stand-by finoal 30 giugno.

Infine, sermpre il 1* lugliochi ha adertoalla
rotramazione-ter dovrebbe ricevereil responso del
Fiseo conlaccoglimentodelladomanda (2 ilconto da
pagarejoleventualerifiueo. Propriola
reftamazione-ter potrebbe riaprie i Battent,
eonsentendoai conmibuent diaderire finoal 31
luglio. Loprevede unalimremendamento al decreto

Lt -Tasi, e uest anno il rinvicdelle dichiarasioni
pudessere giustficato dalla proroga def versameniti
legataaglilsa - commenta il Consigliere nazionaie ded
cormercialist delegato alla Sscalicy, Gilberto Gelosa -
Clrengoa precisare che non @ stata una nostm
richiestaechea regime siamoconirari perchéla
scadenzaartiverebbe addossodi dicembres,
Glioperatoridei Cal devono invece tenere contodel
calendario mobile perlinviodel 730. Che andcipaal 1
luglio nel caso dei modelli presentari dai conimbuenti
enroil 22 giugno. Non propriod massimo,
comsiderandoche lacircolars “manuale” conle
istruzioni al T30{la13,/E)éstata diramara venerdi,

crescita, oraallesame della Camera.

L'agenda dei professionisti

N decrewo erescita potrebbe portare anche il rinvioal
o novembre del termine del modello Reddid (i
vecchio Unico) e al 31dicembre della dichiarazione

L'iniziativa

@

Scontrini,
PROCESSO iy
Tageae. «_F, faiftura%»
Il cariale relematico ]_'11:;111(: 1d

diventa quaila
“abbligata’ peri
ricarsi fiscail
natificat dal 1*
lughcin
EOMIMISEona
provirnziale s
raginnale,
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@ Sjavvicinail ®

luglio con le nuove
PAGAMENTI ISA regole su scontrini e
VERSO IL RINVIO corrispettivied «E-
La proropa & stata fattuml(.n rilancia. Da
chissta dai lunedi 3 giugnoil
commercialish prodotto di
perchimaca informazione
f .
matsotmre | professonale sardin
nposte intbasa venditain
ai nuavi indied abbonamentoagy
o affidabiliti. | euro, Iva compresa,
COM Una parte
arricchita dedicata
alle disposizioni in
materia di
corrispettivi.
E-fattura g
disponibile
allindirizzo
e-fafturazs.
ilsolezgore.com
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crascita

potrabbe

portara

da 10 a

;'Isuml

il termine

dli enis-

dein

a-fatkura
I chiarimenti La proroga
Circolare 730 Il modello
in corner Redditi punta
il 31 maggio a novembre
® Sono affidatia 390 o Il decreto crescita
pagine di circolare, 34/2019 all'esame del
arrivate nellaseratadi  Parlamento(da
venerdi 31 maggio i convertire in legge
chiarimenti entro fine giugno)
dell’agenzia delle potrebbe introdurre
Entrate per la la proroga
dichiarazione dei dal 30 settembre
redditi delle persone al 30 novembre
fisiche relativaal del termine diinvio
2018. La circolare telematico della
13/E/2019 contienele  dichiarazione
indicazioni sulle dei redditi e di quella
spese dei contribuenti  Irap. Pili tempo,
che danno diritto a dunque, per persone
detrazioni e fisiche e societa
deduzioni, sui crediti
d'imposta e sugli altri
elementi utili per
compilare la
dichiarazione

Appena
finitala
corsa ai
condoni
di fine
maggio,
inizia
uno dei
periodi
pid tirati
per gli
studi

Paso1-23%, 2-64% 3-44%

I
b

i IEF.-;!:E Seram 4 Wadia Woeiterng



Razseqna del 0306/13
Ecizicna del03:06:13
Estraito da pag.:1-3
Foglio:4i&

o n WM [:fl: ]

S g e e rea

Sezione:PRIMOD PIANG

- 35000 e I gy # salco
CTRTTRRL IMF AR Ty Ty v et Py MR ed
261.000
| W ROTTAMAZIOME TER T
| ROahas ARADG
0 FEES HEWTIEITE
—— — F I VERSAMENTI IRPEF,
Chifu presentato s IRES.E IRAP
il 3o apriela demanda di et S
adesinne #a Dafirizon OHORKA  BiCMPErE
b ricaeraiixhagenia Pur | it cha
“‘Wmmﬁwﬁm presentana | medell Aedct
""'m"""'h::‘: 20158 IFAR2ELE, & Nt
o FO0Ma par warsara i ssica duke
an Farmmantars dells s imposteperll 30a0 ¢l gnima
st per b definizans rata i acconts per § 2918, Sano
agEvOlain 2018, |8 stadeea E R AN AT
el enveribuall e o | relativi Rt it e Pt
eliini el pagarnemita) Hlockliti 2010 PF [per st
ol et dinloge con Fimichell. fatlciti 215 SP
metiugiont {mociut i perscee & et
ComTRImIEH T WA RSN ﬁﬁm&mm
ch exmngicia con Tanna solant &
1.500.000 o I CONTRIBUTIINRS
GETHTRT n nRERa
e e o o S . R ey T
ECR N T ] mkﬂjﬁlhﬂmﬂ [r—— -
. —— i — ”
e contribub coikgat® Yersamente dhe coetribati
al modein Redditi 015 previdenaali Hp_ah.l m‘.i:l_l.ﬂ
. ;pdmumﬂmnmn
I ENTRA A REGIME 11-010-000 IMTERESSAT!
L& FATTURA ELETTROMNICS o —— MN.d.
CHOMAA TS RO T
- N -
;E:amw;wrs I OMESS] O TARDIVI
! h: b Ehinon ok, mﬂﬁﬂﬂ1ﬂu 2018
| riechiale sanzon rintaste in R
| skand-by fino al 20 gugra 225"— :ﬂ‘—_
| COMTARLTNTS IMTIRES AT Searke || TerTrane par
il rnrsedinmento urga”
3.200.000 st
: —;—-—.—-—— ; mh:luw
| Hirpasta muni
| —— —— — — imenchd] refathea al 21
[ —— - TR Ty~ 71 B L ot N
LB ¢ % % § '} } L R 8 B _°L N J
[P ———— ——— M.

Tutte in un giorno:

DEBUTTO DEL PROCESSD

REDDITI SOGGETTI

.
cosi l'ingorgo fiscale TRIBUTARIO TELEMATIZO A TASSAZIONE SEPARATA
Akune odelle prircipak FRORCG ) rgnaL Ty
seaderue fiscali del pressimg AT || T MG IR
1" lugho, can i dettagho della - hory e j— —
poashEry 3 gronoga, ol graco Sparisce Maltemativia Warsarreriio delFacc ot
i criticiti 8 fa stima dal numen ﬁ:plmd-lr;gwma m;:mmgjmmm
o confribuard interesaati £ TR s i, i SOfEEL A GAssazionT
: I I par ogni causa separsta, da incican nally
@b i chhiarazons dei Redoin 2019,
HEVITA CHE ENTRAND e B O N .
. et 21, & non soggett
Lt e SCMITRSLAMT R RTY asitenura aka fonte. Bsogna
Frrain warsamantaa il
bt 210.000 th aeconss nalarmisura
ADEMPIMENT] i et Sl R Fk

E COMLINICAZIONI

Ripurgl introckattl i ln O & O

CHIARAZPOMI
M.d.
| SCONTRINI TELEMATICH
GRADO
O HODFICA CLCRITICITA ey et
- GassA  mem - v = § VA 2018
—— wEDA - - Oablige di mamon coiang ey annan
T —— elettrarica sirnis behematico IO 8 s S TN
e TP T
Ertrate par chi baain woime \Wrsameren a salda per il 2018
" afTari S0prm A0omile s o arima rat | eortrbuent

CONTRIBUENTI INTERESSATI

i, errn il L8 ki 2018, non

Pasg;1-23%, 2-64% 3-d4%

T,

s S e

w Sareizl di Rledis Aarearig

oo el sommitlenis

lizq

£ miluso esc

=nfe dscurngnma

aoress



=2 teleorik ekl lingezen

Seziona: PRIMO FlAMO

Rasseqna dal. 0340514
Ediziang del 0306149
Estratta da pag.i1-3
Fodlio 55

YERSAMENTIIVIE
EIVAFE
ST
Smomr s
Aka camsa | ennfriteen phokin
dellapropretio di atro diriita
i S aranatili st

il estem & devone versarn
Fimipoata s o desgl]
immobil (vinl; oche nelzois
hanng anE arlivtd frarsise
alleetem & devono versne
Pengaeta sul valons chelle attivich
firanziarke [afe)

SRapn
SCETCITA

CEDOLARE SECCA
SLIGLI AFFITTI

virsarRrge o salte g e,
prirea rata fad i) dellacconta
chaLes per i carifant sesea
sugh affitsl. La pnma raza di
ACZONED A O WrEEANS Bk BR
Fimporto deily cedobine &
Fupatone 1 257 5 suig

COHTEIG INTI MTRREEEAT)

710.000

Excuanchy prasestoi| mocelo £0

VEREAMENTO RATEALE
DELLIMPOSTA D BOLLD

™ EE T

Dresaraata i 21 ZrnaK e,
al retto deffactontn wersatn

A Siotel o L
M.d.

SopGer ouonzznd of pogamanses
et b oY bodi in modks:
vt

IMPOSTA
SULLE ASSICUSRAZION]

DERITTO ANNUALE ALLA
CAMERA N COMMERCIO
PR, CRARG:
O HOIMDA I CHTEars

Werimento del dintio anruaike
doyen dalia i mpress Boritbe e
Reyistn delle imprese

CLMTMELERTIHTRFELEATE

6.000.000

1

DEFIRIZIONE DEGLE ATT)
0 ACCERTAMENTD

f mavaniuta anii 21 deanibra
2014 - Scadkel pagamento tela

danmarza ma

COMTRELEHTIMTEREREST)

M.d.

RAVYEDIMENTO SPAINT
OMESS] VERSAMENT]

e e

DR ki

Ukthre giome uele par
meiante

ragolirzsare
rvecimants | varsamierel
i s s itenutbes non
atfermat (osffema
s insdTirente)
entrod 1y gugneame

M.d.

0 Gl | Kezatons ha stetta
Wl regime dedla ceduolare secca

CONTRELENT) i EREERAT

53.000

RITENUTE X018
Versomento cimulaiva
PR e
[t mcanerh
Wersamrenta disla itorere
opsatn el 2oosda soetmati

bre percient ed.

Il versamerrto del saido 20
o el prirn rata clacsoitto
20 dafie | mposte sul reddit,
asi st | Tt

il sostibuin ceve versan

l& ritepube & pietiredafla prima
s il (6] roema.
Hrade mecs sutoasinn]
anon pubifanvarsamantc
aurmulathr

M.d.

MODELLO T30/ 2018
FROROGN DA
- - ——

Imaa teematico alf agenia dells
Entrate, da parte de Dal o degh
attn Intermedin, delle

2019 PF

CINCUE PER MILLE
NUDAVI ISCRITT]

GRADD
DA

0 roqusi previst aifini
dellscritone

LONTHBANT INTERESSAT

N.d. ,

DICHARAZIONE IMU

oA, =Ann
BREOTER " sttunei kS
— e - —
Tunmine per f prasaniunoe
dala dichiaraziana mu per g
mmahii n reladani a quak
Tabiblign cichinmtv & sorme ned
s, ndspersabile tra faltro
DT R SN R D
merre & fbbricat

ched TarED satioen

GONTRECHTIINTTREREAT) |

M.d.

B 1 |l ] S
P ekt e e e
L e Sl ety

e L

Paso:1-23%, 2-64%, 3-44%

Zarvizi o) bada Momber g

5
@
i
=
B
E



]

aFin Esreoe e ak

Sezione PRIND FIANMO

[ir, Rasp Fabio Tamburre
liratura: 175,364 Delfustona: 131,844 Leltori: 744,000

Rasseqna dal: 030619
Eciziona dei 03018
Eatratte da pag..1.5
Foglio: 1:4

CONFRONTO 2002-2019

Subite 1.358 procedure
(71ancora aperte). Seguono
Portogallo, Grecia e Spagna
Record ditnfmzioni europee perl'lla-
lia, che totalizza 1,358 procedure av-
wiate dalla Commissione Ue da gen-

diseiprocedure diinfrazicne avviate
card mese, in poco piddi 17 anni Sono
taneele vicende italiane finice nel mi-
rincdella Comemissione: dal caso Xy-
fella, il batterio responsabile della crisi
degli wliverd in Puglia, all'Tlva di Ta-
ranita, finoailivellidi arsenico dscon-
ratiin alcune zone nellacqua potabi-
le. [ngenerale, & proprio'ambiente il

; Infrazioni Ue, Italia record con 6 al mese

tallone d'Aachille del nostro Pacse,
Castellaneta ¢ Finizio
—il pagimg 5

TG 2002 4 0gel E questo il bilaneio
che penalizza il nostro Paese e che
emerge dal database dei fascicoli
aperti, elaborato dal Sole 24 Ore nel-
Pintento - auna settimana dalle ele-
zioni del Parlamento Us - di fare il
puntosul recepimento delle politiche
europes nei 28 Stati membri,
Concrol'Traliasi repistra una media

Primo Piano

Le procedure Ue Record negativo con 1.358 contestazioni dal 2002 a oggi, seguica da Portogallo e Grecia
in 17 anni Ogni procedimento dura in media 555 giorni, che diventano 721 per il nostra Pagse

Infrazioni
europee:
Italia male
in ambiente

ll bilancio

Suun totale di olere 20,560 infrazioni aperte
dall’'esecutivocomunitario da quando & nata la
moneta unica, gli Stati pit colpiti - oltre allTalia -
somolirecia, Portogallo, Spagna ¢ Francia(tenendo

Marina Castellaneta
Michela Finizio

ecord diinfrazioni per I'ltalia, che
totalizza 1358 procedure avviate dalla
Commissione europea da gennaio 2002
aogel, dicul francoraaperte. Proprio in
questeore incuiirapportitra Romae
Bruxelles si fanno sempre pil test, dopo
la lettera di chiarimenti inviata il 29 maggio al nostro
Governo sul debito pubblico, il bilancio
sullapplicazione del diritee Us negli Stad membri
penalizza il nostro Paese, che registra una media di
sei fascicoli aperti ogni mese in poco piddi 17 annd.
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presene che 10 sono entrat in Buropa con due annd
diritardo nel zo04, Romania e Bulgaria nel 2007 e
Croazia nel 2013), Solo resrringendoil campoalle
procedure ancora attive, Ultalia mighora e rifletoe e
azioni messe incampo negli ultimi anni; prima del
nostro Pagse ¢'éla Spagna con il numero pil elevato
di casi ancorada risolvere (beng7), seguita da Grecia
{77), Germania{7s) e Polonia {74). E questo 'affresco
che emerge dal database delle infrazioni, presente
sul sitointernet della Commissione ed elaborato dal
Sole 24 Ore, nell'intento - a una settimana dalle
elezioni del Parfamenta Ue - di fare il punio sul
recepimento delle politiche europee,

Lecause ancora aperte

Sonocante le vicende italiane fnite nel mirino della
Commizssione nel corsedegli anni. Rischiano, per
ultime, di tradursi inuna nuova infrazione anche le
concessioni balneard, prorogate con Multima legge di
Bilancio peraltri 15 anni{in difetco rispetto alla
dirertiva Bolkestein), sucui il Governo ha assicurato
Uimminente invio di cuna serie di motivazioni» a
Bruxelles, Pitingenerale, & lambiente il tallone di
Achille dellTralia. In questo seftore il Pagse accumula
il numero pitalto di fascicoli aperti: 16 (dei 71ancora
attivi), seguit da quelli in ambite fiscalicd e dogane
{12), trasporti (&), concorrenza {5) e poiglialtri. Ealle
porte, ad esempio, il deferimento alla Corte di
giustizia Ue perlinfrazione avviata nel 2014
sull'acqua potabile: in alcune zone, infatt, sonostad
superatii parametri fssa per larsenico e il florurn,
conrischi perla salute umana g senza una corretta
informazione nei confront dei consumatori.

Cosl, sul ironte della protezione della natura, non
sono stati ancora designaci i 463 sidd di importanza
comunitaria perlaconservazione degli habitar
nacurali e delle specie protette inclusi nella rete
Matura 2000, conun nuovo intervento della
Commissione attraverso la missiva inviata al
Governa il 24 gennaio 201g,

Inunsolo giorno, pot. lo scorso 7 marzeo, llalia g
statadeferira alla Corte Ue per l'inguinamento

@

SPAGHNA

£ Vo Srato europes
can @ numero
maggiore i
progcedura o
infrazona
attulments attive
(A7), sepguata da
Gireia {77),
Germanie {75 e
Pofora (74)

O

ESTOHMIA
Eilpanseconil
mingenLmarsdl
azeeali ancor
agerti 3 aggi 28 s
un batale di agix
procpdung awnane
dal 20z Wienars
flapetnn alla media
s arichg by durats
delliter {424 grarri]

armosterico: Roma, secondo 'esecutive, non
avrebbe rispettato D valori limite convenur sulla
qualita dell’aria e in 10 agglomerari con 7 milioni di
persone non sarebbero state adoctate le misure
necessarie per riduree i livelli di inguinarmento.
Finiscono sul banco degli impurati per il
mancare rispetto delle regole europee anche alerd
fatti nod alle cronache, come 'inguinamento
prodoto dallimpianto siderurgico dellThva,
I'epidemia di Xylella fastidiosa, i rirardi nei
pagament oppure la noncorrettaattuazions della
direttiva2o11/g3sullalotta conmra'abusce lo
sfruttamenco sessuale dei minor e la pornografia
minorile. Non mancane, infine, i procedimenti
sulla libera circolazions (I'ultima lettera i messa in
mora e del 224 gennaio) che si concentrana sul
mancato riconoscimento delle gualifiche
professional, inatruazione della dirertiva 2013/55.
Procedure, perd, che dovrebbero essere chiuse
grazie alle moditiche apportate con lalegge 37/ 2019
{lepge europea 2oa8) entrata in vigore il 26 maggio.

L'iter della procedura
[ ping pong tra Roma e Bruxelles a volte dura anni,
perché il meccanismo della procedura di infrazione
siarticolain diversi passaggi. conuna durata
variabile in base alla tempestivied delle risposte
fornite, dalla letrera di messa in mora al parers
motivare della Commisstone, Aleund casisi
risolvono prima, con le correzion messe in atto dal
legislatore per superare l'inadempimento, altr
finiscone con il rinvio alla Corte di giustizia Ueale
Sentenze - §e non rspettare - possono wadursiin
sanziond per lo Stato, Fatto stache questo iter per le
procedure finora chiuse contro il nostro Paese &
durate, in media, circa 720 glormi, contro 1550 glornd
per singola infrazione alivello europeo,

& RIPR U D ORE FEERRATA

Il bilancio
emerge dal
database
delle proce-
dure avvia-
te dal 2002
aoggisul
sito della
Commis-
sione
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Rischio salute
[Iva nel mirino
per le emissioni

® Ancoraapertala
procedura per lacune
nel rispetto della
direttiva 2008,1/Ce
sulla prevenzione e
riduzione
dell'inguinamento
generato
dall'impianto

Acqua potabile
Arsenico
dal rubinetto

@ Prestoall’'esame
della Corte Ue il caso
control'ltalia che
vedeal centrola
direttiva 2008,/83
sull'acqua potabile,
per superamenti
dei livelli di arsenico

Inquinamento
Qualita dell’aria,
Roma deferita

@ Il 7 marzo 2019
I'ltalia ¢ stata
deferita alla Corte
Ue: Roma non
avrebbe rispettato i
limiti convenuti per
la qualita dell’aria

Agricoltura
Alla Corte
il caso Xylella

® Gia depositato
dinanzi alla Corte Ue
il ricorso sulla
Xvlella fastidiosa,
batterio responsabile
della crisi degli
uliveti in Puglia
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ACCERTAMENTO

Controlli a tavolino e Pve: le Ctr contro la
Cassazione

Si consolida la linea dei giudici di merito a favore del contraddittorio
Il verbale é necessario anche quando non ¢t sono accessi, ispezioni o verifiche

La consegna del processo verbale di constatazione (Pvc) e obbligatoria - a pena di
nullita dell’avviso - anche in caso di verifiche a tavolino. Lo afferma la Ctr Emilia
Romagna 317/7/2019 (presidente e relatore Di Ruberto) che, ponendosi in aperto
contrasto con |'ormai consolidato dictum della Cassazione, va a rinforzare le fila di
quella giurisprudenza di merito non allineata che continua a interpretare 1’articolo
12, comma 7, dello Statuto del contribuente (legge 212/2000) in modo piu esteso e
“sostanzialista™ (in questo senso, Ctr Lombardia 2/27 e 3509/13 del 2017, sul Sole
24 Ore del 20 febbraio e del 9 novembre 2017),

Le Sezioni unite (24823/2015) hanno fortemente stretto le maglie del diritio al
contraddittorio preventivo, escludendo I'esistenza di un generalizzato diritto det
contribuenti a essere interpellati prima della notifica di un avviso di accertamento.
L’obbligo di consegna del Pvc, per la Cassazione, va circoscritto ai soli casi
espressamente previsti dalla legge, ad esempio gli accertamenti basati sugli studi di
settore o le verifiche in loco, ¢ va previsto in generale solo in ambito di tributi
armonizzati, in quanto direttamente discendente dall’ordinamento europeo. Anche in
ambito Iva, ['omissione del contraddittorio comporta la nullita dell’atto solo quando
Il contribuente dimostri che, ove fosse stato interpellato, il procedimento avrcbbe
avuto esito diverso, La Consulta, poi, ha ritenuto infondate le questioni di legittimita
relative all’assenza nel nostro ordinamento di un diritto al contraddittorio preventivo
di portata generale (ordinanze 187, 188 ¢ 189 del 2017). Da ultima, la Suprema corte
(12094/2019) ha anche sostenuto che non sussiste alcun obbligo di consegna di un
vero e proprio Pvc neppure in caso di accesso presso la sede del contribuente,
essendo sufficiente la consegna di un mero verbale ricognitivo delle attivita svolte
(anche senza specifiche contestazioni).

E in questo scenario che la Ctr Emilia Romagna ha deciso di annullare un avviso
impugnato, proprio per via della mancata consegna del Pvc in seguito a una verifica
a tavolino. Secondo 1 giudici emiliani, infatti, 11 Pve (ex articolo 24, legge 4/1929) ¢
un elemento fondamentale per tutelare il contribuente e, al contempo, garantire il
miglior esercizio della potesta impositiva; nel Pve 1 verificatori devono compendiare



le contestazioni scaturenti dal controllo, per consentire ai contribuenti di opporre le
proprie osservazioni.

[La sentenza, al pari di altre simili, rischia di essere ribaltata in Cassazione dove,
come detto, prevalgono posizioni piu restrittive. Inoltre, la Ctr ha censurato
"operato dell’ente impositore che ha fatto ricorso, indebitamente, allo strumento
dell’accertamento parziale (articolo 41-bis, Dpr 600/1973) in luogo dell’analitico-
induttivo (articolo 39, comma 1, Dpr 600/1973). Un questione rilevante, oggi, posto
che il Ddl Semplificazioni (Ac 1074), che ha da poco ottenuto il primo via libera
della Camera, seppur introducendo una forma di dialogo preventivo, impone il
contraddittorio, ma non per gli avvisi parziali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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VERSAMENTI

Omesso accollo, solo la denuncia blocca le
sanzioni

Per il mancato pagamento altrui non é punibile il debitore che ha querelato

In caso di accollo del debito tributario altrui, il mancato pagamento del debito
d’imposta da parte dell’accollante non libera |’accollato dall’obbligazione tributaria.
Tuttavia, se viene dimostrato che il pagamento non ¢ stato eseguito per un fatto
denunciato all’autoritd giudiziaria ¢ addebitabile esclusivamente all’accollante, le
sanzioni per I"'omesso versamento non possono essere irrogate nei confronti del
debitore accollato. E questo il principio espresso dalla Ctp Milano 666/17/2019
(presidente Duchi, relatore Zucchini),

Nel caso in esame due societa stipulavano un contratto di accollo di debiti tributari
mediante il quale una di esse (in qualita di accollante) si impegnava al pagamento
dei debiti tributari dell’altra (in qualita di accollata). Tuttavia, "accollante non
provvedeva a effettuare regolarmente i pagamenti a cul era contrattualmente
obbligata e, pertanto, I'ufficio notificava alla parte accollata degli avvisi bonari per
recuperare le imposte non versate a cui seguiva l'iscrizione a ruolo e 'irrogazione
delle corrispondenti sanzioni.

Pur riconoscendo sussistente 1'obbligo di versamento dell’imposta non pagata in
conformita a quanto previsto dall’articolo 8, comma 2, della legge 212/2000
(secondo cui I’accollo del debito tributario altrui non libera il debitore principale), la
societa contribuente (gia accollata) impugnava le cartelle di pagamento in giudizio
per censurare 'illegittima applicazione al debito tributario degli interessi ¢ delle
sanzioni per omesso versamento ai sensi dell’articolo 6, comma 3, del Dlgs 472/97,
in base al quale & previsto che «il contribuente, il sostituto ¢ il responsabile
d’imposta non sono punibili quando dimostrano che il pagamento del tributo non ¢
stato  eseguito per fatto denunciato all'autorita giudiziaria e addebitabile
esclusivamente a terzi». In particolare, la societa sottolineava che il mancato
pagamento del tributo era dipeso da un fatto (ovvero la compensazione del debito
con crediti d’imposta inesistenti) addebitabile esclusivamente al soggetto accollante,
per il quale aveva provveduto a presentarc denuncia-querela dinnanzi all’autorita
giudiziaria competente.

La Ctp, pur ritenendo dovuti gli interessi richiesti per il mancato pagamento del
debito tributario (in quanto gli stessi avrebbero una funzione compensativa a favore



del creditore e non una funzione sanzionatoria) ha parzialmente accolto il ricorso. In
particolare, il mancato pagamento doveva ritenersi addebitabile esclusivamente a un
fatto dell’accollante ed era stato provato in via documentale che la societa accollata
aveva presentato  denuncia-querela  dinnanzi  all’autorita  giudiziaria e aveva
proseguito in tutte le sedi giudiziarie le proprie iniziative contro "accollante,
Pertanto, la responsabilita del ricorrente doveva essere limitata alle sole imposte € ai
relativi interessi, con esclusione delle sanzioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'esoncro dal pagamento ¢ certo solo per chi rientra net minimu o nel forfettario: agli altri resta
la bussoladelle sentenze di Cassazione. che perd affrontano casi specifici da cui non € sempre
facile trarre regole generali

le iniziative del soleDichiarazioni dei redditi

[’Irap resta un rebus per professionisti e Pmi

Irap: versare (e dichiarare) o autoesonerarsi? Anche quest’anno professionisti e
piccoli imprenditori sono alle prese con il tributo regionale e con il solito dubbio
sulla presenza, o meno, degli elementi che fondano quell’autonoma organizzazione
che costituisce presupposto fondamentale per la soggettivita passiva.

Senza norme di riferimento (nonostante ripetuti tentativi e promesse) € con una
prassi oramai datata e superata dalla giurisprudenza di legittimita, sono proprio le
sentenze di Cassazione a far da bussola ai comportamenti dei contribuenti.
Purtroppo, pero, nonostante quella che viene definita “funzione nomofilattica™ della
Suprema corte, non ¢ facile decidere sui casi concrett.

Le sentenze riguardano sempre casi specifici, da cui € poco opportuno trarre principi
universali, senza considerare che vari elementi (come ¢ stata impostato 1l ricorso da
parte del contribuente, come & stato assolto I"onere probatorio, come sono state
scritte le decisioni di merito, una possibile diversita di vedute tra giudici della stessa
sezione, eccetera) concorrono a crea un mosaico che lascia intravvedere delle scelte
di fondo ma che non pud costituire la cartina di tornasole tanto attesa dai
contribuenti e dai professionisti che li assistono, privi anche della possibilita di
presentare interpello (risoluzione 82/E/2016).

Tra 1 casi piu recenti su cui si sono pronunciati 1 giudici di legittimita ci sono quelli
che riguardano 1 medici (¢ pit in generale 1 professionisti) che operano in piu
strutture, 1 soggetti che si1 avvalgono di collaboratori, lo svolgimento di incarichi in
societa esterne o ['affidamento da parte di un autonomo di attivita a soggetti terzi (si
veda il grafico in pagina).

Le norme

Non hanno il problema Irap i contribuenti che si trovano nel regime dei minimi (o di
vantaggio) cd in quello forfettario. Per chi ha le caratteristiche del “minimo”,
I’esonero, in linea di principio, vale a prescindere dall’esercizio dell’opzione
(circolare 45/E/2008), conclusione che I'Agenzia dovrebbe “aggiorare™ nei
confronti dei forfettari.

Per chi supera i limiti dei regimi supersemplificati (o incorre in qualche causa di
esclusione) non esistono regole specifiche, se non Particolo 2 del Dlgs 446/1997 che
¢ alla base del contenzioso.



[ tentativi

Proprio questa norma ¢ entrata nel dibattito parlamentare nell’ambito dell’esame del
Ddl semplificazioni. Nella seduta del 9 aprile scorso, in commissione Finanze alla
Camera, € stato proposto un emendamento volta a introdurre (con decorrenza 2020)
I"esonero in caso di «lavoratore autonomo con volume d’atfari non superiore a 150
mila euro, qualora le spese per personale dipendente, consulenze a terzi e beni
strumentali non eccedano complessivamente il 75 per cento dei compensi percepiti,
¢ comungue nell’altivitd non venga impiegato piu di un lavoratore dipendente a
tempo pieno ovvero due a tempo parzialex.

Al di 1a delle criticita testuali, non sembra che I'emendamento abbia molte chanche
di comparire nel testo finale della legge, cosi come anni fa venne accantonata dal
Governo una proposta assai piu articolata che, in cstrema sintesi, prevedeva
I"esclusione dal tributo regionale in caso di impiego di un addetto con costo
massimo di 18mila curo lordi annui, spese per collaborazioni occasionali non
superiori al Smila euro annui e costo complessivo del beni strumentali (compresi
quelli in leasing, locazione o comodato ma esclusa |'autovettura) non superiore a
20mila euro al lordo degli ammortamenti.

La prassi e le sentenze

| chiarimenti delle Entrate si fermano alla circolare 45/E/2008, citata dalle istruzioni
al modello dichiarativo, le quali, oltre all’csonero per minimi e forfettari, ricordano
solo 1l caso dei medici che hanno sottoscritto specifiche convenzioni con le strutture
ospedaliere per lo svolgimento della professione all’interno di tali strutture, laddove
gli stessi percepiscano per |'attivitd svolta presso le medesime strutture pin del 75
per cento del proprio reddito complessivo (articolo 1, comma 125 legge 208/2015).
Il “pallino” ¢ quindi da anni in mano ai giudici tributari. E evidente, comunque, che
una questione di questa portata non puo essere lasciata in balia del contenzioso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La risposta ufficiale delle Entrate a Dichiarazioni24 chiarisce che quando si corregge una
dichiarazionevalgono le regole relative all’annualita «rettificata» e non a quella in cur avviene
I"inoltro del nuovo modello

le iniziative del soleDichiarazioni det redditi

Integrativa, I’anno d’imposta decide i termini
d’accertamento

La “rigencrazione” del periodo di accertamento in caso di integrative segue la regola
del periodo d'imposta oggetto di correzione, a prescindere dalla norma in vigore
nell’anno di presentazione della correzione. E questa la (condivisibile) soluzione
data dalle Entrate in occasione di Dichiarazioni24, con riferimento alla riapertura det
termini di accertamento conseguente alla presentazione di una dichiarazione
intcgrativa.

La questione

Il comma 640 della legge 190/2014 ha stabilito, nell’ipotesi di presentazione di una
integrativa, la riapertura dei termini di accertamento, «limitatamente ai soli elementi
oggetto di integrazione».

Tuttavia, a decorrere dal periodo d’imposta 2016, i termini ordinari di accertabilita
delle annualita sono stati modificati in quanto gli avvisi di accertamento devono
essere notificati, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno
successivo a quello in cui & stata presentata la dichiarazione rispetto agli originari
quattro anni previsti fino al 2015. Nei casi di omessa presentazione della
dichiarazione o di presentazione di dichiarazionce nulla I'accertamento puo essere
notificato entro il 31 dicembre del settimo anno successivo contro il precedente
termine di cinque anni.

Gli effetti di tale modifica, perd, non erano mai stati chiariti rispetto alla
“rigenerazione” dei termini accertativi in caso di presentazione di dichiarazioni
integrative.

Di fatto, il periodo cui lintegrativa si riferisce potrebbe essere antecedente
I’allungamento dei termini accertativi da quattro a cinque anni (ad esempio il 2015),
mentre al momento di presentazione della stessa (2017) potrebbe essere successivo.
[l dubbio era se alle dichiarazioni integrative riferite a periodi ante 2016 (soggetti
solari) fossero applicabili i termini di accertamento riferitt al periodo d’imposta
oggetto di correzione (con eventuale raddoppio in caso di denuncia penale) o se
invece occorresse seguire i termini previsti per l'anno di presentazione
dell’integrazione.



Viceversa, 1l periodo di trasmissione del modello rettificativo rileva invece per la
decorrenza del termine di decadenza.

La soluzione

Sul punto, 11 Fisco ha optato per la soluzione che mantiene ferme le regole esistenti
nell’annualita oggetto di rettifica, a prescindere da quelle in vigore alla data
dell’integrativa. Ne consegue che un’integrativa riferibile alle annualita fino al 2015
comporta la rigenerazione dei termini accertativi degli elementi oggetto di modifica
per le successive quattro annualita a decorrere dal periodo di inoltro dell’integrativa.
Pertanto, se la correzione ¢ avvenuta nel 2016, 'accertamento potra avvenire
soltanto entro fine 2020,

Il chiarimento assume particolare rilevanza in quanto i termini accertativi, a seguito
delle modifiche introdotte negli ultimi anni, hanno ormai perso il requisito della
fissita a favore di una flessibilitda legata alle condizioni e alle caratteristiche del
contribuente.

S1 pensi, da ultimo, al regime premiale introdotto dagh indicatori sintetici di
affidabilita fiscale (Isa) i quali prevedono, per i contribuenti considerati virtuosi
(votazione sopra otto), la riduzione del periodo di accertamento di un anno. Ne
deriva che I'integrativa relativa a una annualita in cui il contribuente pud beneficiare
di tale abbreviamento potra godere del medesimo vantaggio a prescindere dalla
situazione premiale del soggetto relativa all’anno di presentazione dell’integrativa.
Tutto c16, comunque, a condizione che, a seguito della correzione la valutazione
rimanga immutata.

Gli effetti della riapertura

La norma si applica ogni volta che si presenta una dichiarazione integrativa, a
prescindere dal fatto che essa sia pro fisco o a favore del contribuente,

[I medesimo effetto non si ha invece nel caso in cut il contribuente opti per |'istanza
di rimborso.

Quanto poi all’ambito di applicazione dell’estensione dei termini di accertamento,
pur in mancanza di una precisazione da parte delle Entrate, nelle relazioni
illustrative al provvedimento era stato specificato che per «elementi oggetto
dell’integrazione» dovevano intendersi gl specifici elementi non contenuti o indicati
in maniera scorretta nella dichiarazione originariamente presentata dal contribuente
¢ aggiunti o rettificati in sede di dichiarazione integrativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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AZIENDE IN CRISI

Per I’impresa agricola non fallibilita limitata

Niente esonero se si @ svolta un'attivita commerciale anche solo temporanea
Non contano né la formua societaria né le previsioni statutarie sull’oggetto sociale

L’impresa agricola che ha esercitato in via prevalente Iattivita commerciale puo
essere dichiarato fallita.Anche se questa attivita ¢ stata svolta solo per qualche
annualitd e risulta cessata al momento in cui viene chiesta la dichiarazione di
fallimento.Lo ha deciso la prima sezione della Corte di Cassazione con la sentenza
n. 5342 del 22 febbraio scorso che inserisce un altro tasscllo nel mosaico
giurisprudenziale relativo alla fallibilita delle imprese agricole.

L’articolo 1 del regio decreto 267/1942 prevede infatti che sono soggetti a fallimento
solo gli imprenditori che svolgono attivita commerciale; ne restano quindi esclusi gli
imprenditori che esercitano esclusivamente attivita agricole in base all’articolo 2135
del Codice civile.

La questione oggi regolamentata dalla legge fallimentare vigente, non cambiera con
I'entrata in vigore del nuovo Codice della crisi di impresa e dell’insolvenza (15
agosto 2020), che prevede un eguale regime di favore per il settore dell’agricoltura.
Le condizioni

Tuttavia le condizioni per 'esenzione dal fallimento sono delimitate dalla
giurisprudenza in modo rigoroso.

Sccondo 1 giudict infatti un’impresa che si qualifica come agricola pud essere
comunque dichiarata fallita quando non sussista di fatto il collegamento funzionale
dell'attivita di impresa con la terra, quale fattore produttivo, o quando le attivita
connesse previste dall’articolo 2135 terzo comma del Codice civile (cioe quelle di
manipolazione, conservazione, trasformazione, commercializzazione c
valorizzazione dei prodotti, nonché quelle di fornitura di beni o servizi ovvero di
ricezione ed ospitaliti come definite dalla legge) assumano rilievo prevalente o
sproporzionato rispetto a quelle di coltivazione, silvicultura o allevamento.

Con la sentenza del 22 febbraio scorso in particolare, la Cassazione ha stabilito che
se 'impresa agricola esercitala in forma di societa, svolge anche in parallelo attivita
commerciale, essa puo essere dichiarata fallita, anche se la sua 1scrizione nel registro
delle imprese ¢ avvenuta con la qualifica di impresa agricola. Questo dato formale
non impedisce infatti I'accertamento in concreto dello svolgimento anche di attivita



commerciale rientrante nei parametri fissati dalla legge fallimentare. Né conta il
fatto che tale attivitd commerciale risulti cessata al momento del fallimento,

Ncl caso csaminato dalla sentenza risultava che la societa aveva avuto per alcuni
anni un volume di affari relativo alla lavorazione e commercializzazione dei prodotti
superiore rispetto a quello dell'attivita di coltivazione. Qualche tempo prima della
presentazione dell'istanza di fallimento aveva ceduto il relativo ramo di azienda.

Ma la cessazione di fatto di quella parte di attivita non fa rivivere qualifica di
imprenditore agricolo. E d’altronde wvale il principio per il quale I'imprenditore
dismette la sua qualita solo dal momento in cui risulti che non compie piu
operazioni intrinsccamente corrispondenti a quelle poste normalmente in essere
nell'esercizio dell'impresa. Da questo momento si deve far decorrere il termine
annuale dalla cessazione dell’attivita, entro il quale, in base all’articolo 10 della
legge fallimentare, puo essere dichiarato il fallimento dell'imprenditore (Cassazione,
ordinanza 10319/2018).

Forma e oggetto sociale

Cosi come, ai fini dell’esenzione, sono irrilevanti sia 'organizzazione in forma
socictaria (anche le societa di capitali possono esercitare 'attivita agricola) che
[’oggetto sociale statutario: ¢ quindi sempre necessaria un’indagine volia a provare
la natura commerciale dell’attivita in concreto svolta (Cassazione, ordinanza
17242/2017).

Viceversa, ha chiarito la Cassazione con 'ordinanza 23157/2017, per I'impresa,
costituita in forma societaria ed avente quale oggetto statutario 1’csercizio di attivita
commerciale, at [ini dell’esenzione dal fallimento il fatto che in concreto e¢ssa abbia
esercitato attivita agricola non rileva. Questo perché tali societa acquistano la qualita
di imprenditore commerciale dal momento della loro costituzione, in considerazione
di quanto previsto nello statuto.

Ma l'onere della prova della connessione tra l'altivita di trasformazione e
commercializzazione dei prodotti ortofrutticoli e quella tipica di coltivazione
(articolo 2135, comma 1 del Codice civile) grava sull’imprenditore agricolo che
invoca I’esenzione dal fallimento. Secondo la Cassazione il fallimento pud infatti
essere dichiarato se non sussiste, di fatto, 1l collegamento funzionale fra 1'attivita
svolta ¢ la terra (Cassazione, sentenza 16614/2016).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INCENTIVI

Retribuzioni non in linea con i Ccnl escludono
I’azienda dagli sgravi

La circolare 7/2019 dell'Inl invita ad accertare il trattamento effettivo
Non basta il richiamo formale all'applicazione del contratto sottoscritto

Sotto la lente degli ispettori del lavoro il trattamento economico ¢ normativo
garantito ai lavoratori dalle aziende: quelle che non rispettano gli accordi e 1
contratti collettivi stipulati dalle organizzazioni dei datori e dei lavoratort piu
rappresentative sul piano nazionale rischiano di perdere gli sgravi normativi e
contributivi (comprest quelli per chi assume percettori del reddito di cittadinanza).

E il senso delle precisazioni fornite dall’lspettorato nazionale del lavoro con la
circolare 7 del 6 maggio 2019, che contiene chiarimenti alle articolazioni territoriali
sulla corretta applicazione delle disposizioni previste dall’articolo 1, comma 1175,
della legge 296/2006.

Gia in passato, con la circolare 3/2018, D'lspettorato aveva ricordato che
I"ordinamento prevede ’applicazione di specifiche discipline di vantaggio solo in
presenza di contratti collettivi dotati del requisito della maggiore rappresentativita in
termini comparativi. In particolare, la nota afferma che in assenza del rispetto del
contratto collettivo:

il contratto di prossimita non pud produrre elletti derogatori;

la contribuzione dovuta si deve calcolare solo sul contratti  nazionali
comparativamente rappresentativi;

le deroghe ai contratti a termine, al contratto a chiamata o all’apprendistato avranno
efficacia solo se previste da una fonte negoziale qualificata.

Controlli sostanziali

Con la circolare 7/2019, I'lspettorato ricorda ora che 1’applicazione dei contratti
collettivi ¢ indispensabile anche per il godimento dei benefici normativi e
contributivi. L’articolo 1, comma 1175, della legge 296/2006 subordina infatti 1]
godimento dei benefici al «rispetto degli accordi ¢ contratti collettivix.

Secondo le indicazioni dell’Inl, gli ispettori, in sede di vigilanza, non dovranno
fermarsi  alla  formale applicazione del contratto comparativamente piu
rappresentativo, ma dovranno accertare che le aziende siano impegnate a
corrispondere ai lavoratori dei trattamenti economici ¢ normativi equivalenti o



superiori a quelli previsti da tali contratti, a prescindere, quindi, da quale sia il
contratto collettivo applicato o, addirittura, a prescindere da una formale
indicazione, abitualmente inserita nel contratto individuale, sull’applicazione di uno
specifico contratto collettivo.

La circolare precisa altresi che la valutazione comparativa non deve tenere in
considerazione 1 trattamenti corrisposti a seguito di misure collegate a premi di
produzione per le quali, a seguito di accordi sindacali o piani di welfare, si
ottengano benefict di natura contributiva o fiscale. Le aziende, per poter fruire
legittimamente dei benefici contributi e normativi, dovranno altresi essere in regola
con il versamento dei contributi e rispettare le norme sulla salute e sicurezza sul
lavoro, le cui violazioni, in casi particolarmente gravi, riportati nell’allegato al
decreto ministeriale del 2015 sul Durc, comporteranno la sospensionc della
regolarita contributiva.

Le criticita

L’attenzione dell'lspettorato nazionale, tuttavia, s1 attesta su un giudizio di
equivalenza che se non debitamente specificato rischiera di non consentire agli
ispettori di poter concretamente valutare il rispetto dei trattamenti retributivi e
normativi applicati al lavoratore. Infatti, ¢i potrebbero essere casi in cui la
retribuzione sia inferiore ai minimi tabellari, nondimeno un accordo di secondo
livello potrebbe prevedere un maggior numero di giorni di ferie ovvero una
maggiorazione per lavoro straordinario superiore a quella prevista dal contratto
collettivo applicato in azienda.

Le indicazioni dell’[spettorato, anche precedenti alla circolare, non hanno fornito
agl 1spettori criteri univoci di  individuazione del contratto collettivo
comparativamente rappresentativo nel settore di riferimento sia dal lato datoriale, sia
da quello dei lavoratori. Tale carenza potrebbe determinare un blocco dell’attivita
ispettiva mirata a contrastarc il dumping contrattuale. In definitiva, le articolazioni
territoriali non avendo a disposizione un criterio certo sulla rappresentativita, se non
I’accordo interconfederale, avranno difficolta a individuare la fonte collettiva
applicabile ¢ conseguentemente a disconoscere un eventuale contratto di prossimita,
a revocare un beneficio normativo o contributivo, a delegittimare una deroga del
contratto a tempo determinato ovvero un contratto di apprendistato. Non solo, ma
anche volendo prescindere dal contratto collettivo ¢ operare un giudizio di
equivalenza sul trattamento retributivo e normativo, manca una disciplina legale di
riferimento che consenta di avere certezza sul “non rispetto” degli accordi o contratti
collettivi.
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Per le giacenze impignorabili scatta la notifica al
tesoriere

Comunicazione entro gingno rispettando Uovdine cronologico dei pagamenti

Obbligo di notifica al tesoriere entro fine giugno ¢ rispetto dell’ordine cronologico
nell’esecuzione dei pagamenti, Tornano di attualita, in vista dell’approssimarsi delle
scadenze di fine mese, gl adempimenti finalizzati a garantire I'impignorabilita delle
giacenze di tesoreria. L'articolo 159 del Tuel, che disciplina le esecuzioni nei
confronti degli enti locali, stabilisce infatti, per limitare D’efficacia di eventuali
azioni esecutive intraprese a carico di Comuni ¢ Province, I'obbligo di notificare al
tesoriere, ogni sei mesi, una specifica deliberazione adottata dalla giunta, su
proposta del responsabile del servizio finanziario.

Per evitare pregiudizio allo svolgimento delle attivita istituzionali dell’ente,
(secondo comma dell’articolo 159) non sono soggette a esecuzione forzata, a pena di
nullita rilevabile anche d’ufficio dal giudice, le somme di competenza degli enti
locali destinate al pagamento delle retribuzioni al personale dipendente (e dei
conseguenti oneri previdenziali) per 1 tre mesi successivi, al pagamento delle rate di
mutui ¢ di prestiti obbligazionari scadenti nel semestre in corso ¢ di quelle
necessarie all’espletamento dei servizi locali indispensabili.

L’opponibilita a terzi della deliberazione di impignorabilita ¢ tuttavia ammessa, a
causa della censura di incostituzionalita di parte dell’articolo 159, a condizione che
sia osservato ['ordine cronologico nell’emissione dei mandati di pagamento a carico
dell’ente. Sccondo la Corte Costituzionale ['ente conserva infatti il “beneficio”
dell’impignorabilita delle somme ex articolo 159 del Tuel giacenti presso il
tesoriere, se sussistono tre condizioni: deve csserc stala emessa la delibera
semestrale di vincolo, che quantifichi gli importi non soggetti ad esecuzione forzata,
e il credito vantato dal terzo deve essere estraneo alle finalita per le quali il vincolo ¢
posto? il provvedimento deve essere stato notificato al tesoriere, che rappresenta il
soggetto destinatario delle eventuali azioni esecutive, per rendere I’atto opponibile ai
terzi; I'ente non deve avere eseguito pagamenti non “preferenziali” cioe estranei alle
finalita per le quali 1l vincolo ¢ posto oppure, se 11 ha eseguiti, deve aver seguito
I’ordine cronologico delle fatture cosi come pervenute per il pagamento.

Se il Comune esegue pagamenti “preferenziali” (cio¢ senza seguire ['ordine
cronologico delle fatture) per mandati non vincolati, secondo I’orientamento del



giudice costituzionale, perde il previsto beneficio.

La regola, da rispettare per i mandati “liberi”, non si applica pero a quelli
“vincolati”, che possono essere emessi anche senza seguire 'ordine cronologico
delle fatture. In tal caso non si determinerebbe infatti la decadenza dal beneficio, in
quanto, non ¢'é la necessita di garantire la concorrenza fra i creditori, dovendo (in
teoria) essere gia accantonate in bilancio le somme vincolate al pagamento
(deliberazione 157/18 della sezione regionale controllo. Corte conti per la
Campania).

I vincoli di destinazione possono essere previsti da legge (proventi da Codice della
strada, da titoli abilitativi edilizi e dalle sanzioni), da trasferimenti finalizzati dello
Stato o della Regione o da prestiti principalmente di parte capitale ¢, talvolta, di
parte corrente. Per evitare lo sviamento dalle loro finalita, la legge imprime a tali
entrate, oltre a un generico vincolo a livello di bilancio, anche uno specifico vincolo
di cassa. Non accade lo stesso per gli ulteriori vincoli creati dall’ente (ammessi solo
per le entrate straordinarie e con un atto di alta amministrazione) che non possono
imporre il particolare regime delle somme vincolate. Al di fuori dei casi previsti
dalla legge non & dunque possibile per I'ente locale istituire ulteriori ipotesi di
entrate vincolate, per non ledere la par condicio creditorum.

E necessario garantire, infine, I"esecutivita della delibera e la sua notifica al tesoriere
con data antcriore al 17 luglio 2019, per evitare che un eventuale pignoramento sia
notificato prima che produca i suoi effetti (Cassazione, sentenza 1949/2009).
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Duello tra alleati anche sul 2 Giugno
'Ficolodedicaairom,l'iradiSalvini

I ministro dell Interno in tribuna contrattacca subilo sui social: «Parole che mi fanno girare le scatole»

roma Tra alleati di governo so-
ni rivsciti a farsi la guerra an-
che il giomo della Festa della
Bepubblica. Dopo la protesta
degli ex gencrali contro 1 teli
alla Difesa e alle loro pensioni
e dopo gli attacchi alla mini-
stra Elisabetta Trenta (che
parla di ricorrenza dedicata
- 0ltre che alle forze armate
- anche «all'inclusiones, un
tema «che hene rappresenta i
valori scolpiti nella nostra Co-
stituziones, ha detto poi il ca-
po dello Stala), un’autentica
abombas nella mribuna delle
autoriti della parata del 2
Giugno la fa esplodere il pre-
sidente della Camera Roberto
Fico, 11 quale, prima di pren-
dere posto accanto al capo
dello Stato, azzanda con il sol-
tofonde della Brigata Sassari
che gii intona il suo canto;
«Cherai & la festa di tuttl quelli
che si trovano sul nostro terri-
torio; & dedicata ai misrant,
al mom, ai sinti che sono qui e
hanno gli stessi dicid. Cuesta
& la forza della nostra Repub-

blica: non fare differenze di
ses50, razzd o religione, per-
ché sotto questo angolo di
clelo che st chigma [alia sven-
tola per tutti la stessa bandie-
Tils.

Il vicepremier Matteo Salvi-
ni, seduto accanto al colleza
Enzo Moavero, legge sullo
smurtphone [a frase che rim-
balza di orecehio In orecchio
e replica subito via Twitter
«fo dedico la Festa della Re-
pubblica all'Ttalia e agli italia-
niw. Poi, al termine della para-
ta, quando ancora si sentono
le note della fanfara dei cara
hinieri a cavallo, aggiunge:
sLe parole di Fico mi fanno
girare le scatole ¢ sono un for-
tooa chi ha sfilato opgl, C'e
mente che rischia la vita per gli
italiani. Di legalita ce n'é poca
nei campi rome.

Si ripete cost il gquotidiano
seontro tra Mss e Legn. Laltro
vicepremier, il grillino Luigi
D Maio, non ha gradito Muscl-
ta del presidente della Came-
i <L parole di Fico? [o e Ro-

berto su queste questioni sii-
mo molto diversi € non & una
novitd. Io non avrel mai ali-
mentato guesta poelemica di
distrazione di massa sui mi-
grant il 2 Glugno. E una sua
opinione...». Ma nel M35 ¢'é
anche il presidente della com-
missione Antimafia, Nicola
Morra, che ricorda «il ragazzo
Soumaila Sacko, morto il 2
giugmno seorso in un Paese che
non riesce o sconfiggere la
mafia e il caporalatos.,
Salvini, che alla parata con-
fabula molto con il collega
Giovanni Tria (Beonomia), di-
ri poi che «il governo va avan-
ti se mantiene Nimpegno di e
gliare le tasses ma non di-
mentica 'affondo di Fico:
«Orgl qualcuno doveva e po-
feva portare rispoertos. Ouello
che non sembra turbato, inve-
ce, ¢ il presidente del Consi-
lio Giuseppe Conte («La Fe-
s della Repubblica & la festa
i tutti=), anche se la settima-
na che si gpre per il governo é
di fuoco. E lincertesza si co-

I sauti Elisabietta Casellatl, 72 arnl, con Roberto Fioa, 44

[Fmtmgrammal

olie nelle parcle del sottose-
gretario Giancarlo Giorgetti:
«Pessimista No realista,
aspettiamo che Conte, IN Ma-
io e Salvini si chiariscano ¢ ve-
diamos. Il I*d ricorda che «nel
2013 Salvind scrisse 1] 2 viu-
gno non ¢t nlente da festeg-
giare”s. Lavicepresidente del-
la Camers, Mara Cartagna, de-
dica gl augurl «alla nostra
amata Repubblicis, 11 presi-
dente del Senato, Elisabetta
Casellati, parla della Festa del
la Repubblica come di una
agelebrazione che esprime 1
pit alti valori di unitd, appar-
tenenza e identitd collettivis.
Questo Faugurio della secon-
da carica dello Stato, 73 anni
dopo il 2 giugno del 46 in cui
«lTralia 8'¢ Tatla naziones.

D. Mart.
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Ministri
Giovanni Tria,
70 anni,
ministro
dell'Economia,
& Serglo Costa,
S0 anni,
ministro
dell' Ambiante,
aRoma alla
Festa della
Repubblica del
2 ghugno

{foto imego-

eonomics)

La sindaca
A sinistra nella
foto, Wrginia
Raggl, 40 anni,
del Movimento
Cingue Stalle &
prima cittadina
di Rema,
ieri duranta
1a parata dei
Fori imperiali
per laFesta
della
Repubblica
(Fotogramma)
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Di Maio: Roberto
vuole sfasciare tutto?
ElaLega chiede al M5S

di abbassarela testa

Le condizioni di Salvini per scongiurare la crist:
dicano subito si a grandi opere, sicurezza e flat tax

di Monica Guerzoni
romA La battuta a denti stretti
con cui Matteo Salvini ha sfer-
sato il presidente della Came-
ra mette a nudo lo stato dei
rapport con i Cingue Stefle, a
loro volta dilaniati per la gui-
da del Movimento: «Andiamo
butti al bar... Offre Fico, visto
che & la festa del migranti, dei
o ¢ det borseggiatoris, Die-
tro il sipario dello scontro tra
il ministro dell'Interno e lin-
quilino di Montecitorio si in-
travede lo psicodramma del
M3s. Un terremoto inlerno
che precceupa i leghisti e al
tempo stesso L elettrizza,
Luigi Di Maio & «molto ar-
rabhiatos per Fattacco di Ro-
berto Fico a Salvini. «Inaccet-
tabile strumentalizzare lo fe-
sta Jdel 2 Giugno in un mo-
menta cosi delicato — si é
sfogato il capo politico —. lo
nonaveed mai detto quella fra-
ses, 1 sospetto di DI Maio e
che Fieo, «in cerca di visibili-
Lis, abbia di proposito provo-
ciato Salvini «per sfasciare tut-
tos, terremaotare il Movimen-

to e buttare gii il governo.
Magari col segreto intento di
trattare con il Pd. Di Maio te-
me un assalto alla sua leader-
ship e anche di questo, nel
pomeriggio, ha parlato al tele-
fona con Fico, alla ricerca di
un difficile chiarimento.

Il governo & in pezzi. Oggi
Giuseppe Conte si rivolgen
agli italianl e richlamera al-
l'ordine Salvini. Ma prima di
venerdi, quando il premier
metterd il governo attorno a
un tavolo alla disperata ricer-
ca di un nuovo patto di legi-
slatura, difficilmente gli ani-
mi si suranno placati. «5i pud
mettere un cerotto per scaval-
lare il prossimo Consiglio dei
ministri e pol si vedes, é 1o
stato Qanimo di Salvind, che
vuaole il si alle grandi opere in
settimana o scrivera la parola
fine: «Non tirerd a campares.

Il leader della Lega, forte
dei cori osannanti che o han-
no accolto alla paraty, avrehbe
tutto linteresse a passare al-
'incasso, tasformando i vorti
in segsi parlamentari. Come
dice un leghista che frequenta
Palazzo Chigl, «Matteo si tro-
va davanti a un albero carico
di frutti, perche non dovrebbe
riceoglierlize. Ma i rischi di

rompere sono alti. Come os-
servava a margine delle cele-
brazioni il ministro degli
Esteri, Enzo Moavero Milane-
si, «li situazione & pesanle ¢
spicolosa, ma la prossima
legee di Stabilita sard una del-
le pitn impegnative di sem-
pre..s, [ Salvini non ha una
eran voglia di ntestarsela da
solo, dalla poltrona di Palazzo
Chigi. Resta il tema della
sproporzione tra i voetd (fant)
e 1 parlamentari della Lega,
che sono [a metd di quelli 5
Stelle, Ma Sulvini non pare cu-
rarsene troppo. E cosi, non
avendo un particolare feeling
con Giorgia Meloni ed essen-
o a dir poco scettico sull'ur-
genza di rimettere in piedi il
centrodestra, continua a navi-
gare a vista, Con la segreta
speranza che siana 1 5 Stelle,
che «fanno tutto da solis, a
servirgli la crisi di governo su
un piatto dargento,

«l0 non rompo, non chiedo
poltrone, sard responsabile
— ¢ il mantra di Salvini —.
Maisstelle devono abhassare
un po’ la testa ¢ accettare di
accelerare su flat tax, autono-
mia e Sicurezza-bis, perché
non ho voglia di galleggiare
né di farmi logorares., | pon-
tieri sono al lavoro e il mes-
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Il Movimento diviso
|| leader spiazzato dal
presidente della
Camera: non avrei mai
detto quella frase

siggio in bottighia che il «Ca-
pitanos della Lega ha inviato
a Di Maio suona cosi: «Conti-
nuare ad attaccarci significa
aprire la crisi e addossarsene
la responsabilitis. [ proble-
ma, visto dal Carroccio, & late-
nuta del Movimento, [ gruppi
parlamentari sono terrorizza-
ti all'idea di tornare in cabina
elettorale e uscirne dimezzati.
Una crisi al buio spaventa an-
che i verticl, incerti tra strap-
pare subito ¢ resistere fino a
primavera. «Levoluzione che
il k55 deve compiere ha biso
g i tempoe, sospira un de-
putato. Ma Salvinl ha fretta.

YVuole uno «choc fscales per
Far ripartive [a ceescila, non ri-
nuncia alla Tav, spera di offe-
nere in corsd, magari senzi
chiederle, le teste di Toninelli,
Trenta @ Costa, Rimpasto per
lui ¢ una parolaceid, ma «se
non cambiano loro, cambia-
mo ministri=. [nsomma, Sal-
vini vunle andare avanti alle
sue condizioni. Sempre che
i Maio resti alla guida dei 5
Stelle: perché con Alessandro
[ Battista, si sa, il segretario
della Lega non vuole prende-
re nenmena e caffe,
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Lira di Di Maio. Oggi l'ultimatum del premier agli alleati

Conte: si cambi
o ci fermiamo
Lite Salvini-Fico

Scontro sul 2 Giugno e la dedica ai migranti

Un anno fa Conte diventava premicr. E oggi ¢
promto a dive agli alleati che «bisogna cambiare
o meglio fermarsis. leri durante la Festa del 2
Glugno scontm b ] presidente della Camer

Fico ¢ Salvini.

ol paging 2 a paginag T

Primo piano |/ governo

roma Fardl certamente un bi-
lancio del primo anno di go-
verno, considerando le cose
positive fatte insieme dai due
alleati, le misure approvate,
quelle in cantiere ¢ in via di
approvazione parlamentare.
Mt il bilancio sard anche uno
spartiacque, ung sorta di cesu-
ra, perche & ad un bivio che &
arrivata la sorte dell'esecutiva,
e quest il presidente del Con-
siglio Giuseppe Conte lo dirh
chiaramente e senza reticen-
2e: @) 51 recupera un metodo
di lavoro, si affronta un'opera-
zione di fiducia che riporti
programmazione e omoge-
neitd pell'azione di governo,
OPPUIC VeNEono meno le con-
dizioni per proseguires,

Sard questo il senso, se non
le parole esatte, del discorso
che oggi il premier fard agli

italiani, agli elettori, a tutti co-
loro che guardano con ansia
alle prospettive dellalleanza
glalloverde, che non accenna
a ritrovarsi nonostante sia
passata una settimana dal vo-
to delle Europee, nonostante
la buona volontd dello stesso
Conte che ha smesso di inter-
venire in pubblico e che da
giorni & in costante e preoceu-
pato contatto con il Cuirinale
per verificare se davvero esi-
stono ancora delle condizioni
ragionevll per considerare
l'alleanza fra Luigi Di Maio e
Matteo Salvini capace di pro-
seguire il suo percorso o di-
spetto dei rovesciati rapporti
di forza,

Il contratto Jdi governo, che
pure contiene la flat tax dive-
nuta il mantra di Salvini, che
annovera decine di misure

¢he non sono stite ancora tra-
dotre in possibili politiche di
Zoverno, sard ancora il punia
di riferimento, ma declinato
con un modus che almeno al
mennento all'orizonte non si
vede: non sappiamo se Conte
fard esplicitamente riferi-
mento dlle modalith di comu-
nicazione di Salvini, ma di si-
curo sard chiaro nel dire che
sono diventate un ostacolo
nellimmasginare una prospet-
tiva anche di breve periodo. Il
programma di governo decli-
nitto per slogan e fatto sui
guoetidiani o sui social & in-
compatibile con il prosieguo

Conte: recuperiamo un metodo
0 non Si puo piu andare avanti

L'ultimatum del premier che oggi indichera (pubblicamente) la sua agenda

Peso:®-8%,5-32%
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della legislatury, se non altro
perché genera solo conflitt
comunicativi, indetermini-
dione ¢ in fondo il sospetio
vhe Salvini stia solo cercando
il timing giusto per rompere,
niente piit che questao.

I dungue facile immagina-
re il discorse che Conte ha de-
finito «agliitaliani» come una
sorta di operazione verita,
una sorti di disclosure di un
dessier finora riservalo. L ri-
serverd delle sorprese, sard ri-
volto anche ai due vicepre-
mier ¢ avrd come orizronte
anche la possibilith che a set-
tembre si torni a votare, per-
ché di sicuro Conte non si il-
lude di andare avanti con (ue-
sto tasso di conflitto, con
ur'irresolutezza programma-
tica che fa il paio con la comu-
nicazlone fuorl dalle sedi isti-

tuzionali dei due attori della
maggioranga,

Nel fare le sue comunica-
ziond, Conte dungue include-
ra il suo personale destino:
con i collaboratori ha fatto un
esempio, quello della Mat tax.
Pretendere che vada in Consi-
olio dei ministrl quanto pri-
ma, finanziata in deficit, sen-
za unanalisi istituzionale
piin vored, priva delle coperture
¢ delle esatte modalita, equi-
vale a parlare di proclami im-
possibill da realizzare ¢ dun-
que a rallentare e impantana-
re, paradossalmente, ancora
di pit lazione di governao. Per
un serio choc fscale, cosa che
il Movimento ¢ pure disposto
a concedere, come Conte, o
vudle nn'altrettanta seria ana-
lisi e programmazione prepi-
ratoria. Un vertice di pro-

Gliscontri  ®Dubbid
costituzionalita

® |contrastitra  erano stati

M55 e Lega sollevati da

hanno messo Sergio

in secanda Mattarella e il

lbrvea il pramiar decreto era

Giuseppe stato

Conte, Tra gli rmodificato

S-EI:H'HTL qUE“ﬂ ........................

sul decreta @ Per oggl, Il

Sicurezza bis premier ha

rinviatoadopo  convocate una

Il wota auragec conferanza

SRS TR stampa per

® || dacreto rirmarcare

prevedeva, tra sua centralit

I'aitro, un nel governo

aumento dei

poteri del

ministerg

dell'internc

nella gestione

del salvatagpi

inmare di

migranti

gramma potrehbe essere la
solugione. Senea si discule
del nulla, si fanno solo tiodi
sulle tv, ¢ a queslo gioco il
premier ha intenzione di sob-
trarsi.

Marco Galluzzo

T EPRODUSTND A50IVA A,

Il monito agli alleati
Sirivolgera agli italiani
ma anche ai suoi vice,
non escludendo che
si rivoti a settembre
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Tria resiste; 1 risparmi
su Reddito e Quota 100
faranno calare il deficit

»Nel documento inviato alla Ue resta 11 Tesoro punta al dialogo con ['Europa
l'accantonamento delle minori spese e al rinvio della procedura in autunno

LA PARTITA

ROMA Irisparmi su reddito di cic-
tadinanza e Quota 100 ¢i saran-
no e verranno destinati alla ri-
duzione del deficit. Aldila dello
scontrosulla bozza della lettera
destinata alla Commissione eu-
ropea, culminato nell'annuncio
da parte Giovanni Tria di una
denuncia alla Procura della Re-
pubblica, & lo stesso ministero
dell’Economia a mettere nero
su bianco il concetto nel docu-
menta tecnico che conta davve-
ro, quello destinato a illustrare i
“fattori rilevanti” che dovrebbe-
roevitare all'italia una procedu-
ra per il suo debito pubblico. (1
testo sul quale si sarebbe consu-
mata la violazione di segreti
d'ufficio & di per sé una lettera
di aceompagnamento al rappor-
tosul debito, nella quale il mini-
stro ha comunque voluto ricapi-
tolare la linea del governo italia-
nicx. Una linea finalizzata in que-
sto momento a raggiungere un
solo obiettivo: mantenere aper-
to il canale del dialogo ed evita-
re che si oarrivi gla prima
dell’estate all'avvio formale di
una procedura. Obiettivo com-
plesso, nel momento in cui il vi-
cepremier ripete che «il gover-
novaavanti se simantiene ['m-
pegno a tagliare le tasse presto
e benes,

Da parte di Via Venti Settem-

bre c'e tutto I'interesse a presen-
tare un quadro di finanza pub-
blica meno sfavorevole di quel-
lo disegnato dalla commissione
nelle proprie previsioni del 7
maggio scorso. Cosi nel testo
del rapporto vengonao riepiloga-
tii principali argomenti gid uei-
lizzati in passato - anche dai
precedenti esecutivi - per giusti-
ficare il fatto che il rapporto de-
bito/Pil non sia avviato sul desi-
derato percorso di discesa: in-
nanzitutto la situazione di bas-
sa crescitanominale, aggravata
in tempi recenti da fattord ester-
nicome il rallentamento globa-
le del commercio e degli investi-
menti che penalizzano le econo-
mie manifatturiere e orientate
all'export. Ovvero sopratfutto
Germania e ltalia, Non manca-
no poi osservazioni pil tecni-
che sulle diverse metodologie
di calcolo tra Roma e Bruxelles
sul punte dell'outpur gap, lo
sCArto [ra crescit potenziale e
crescita reale che in base alle re-
gole europee potrebbe autoriz-
zare maggiore flessibilith. E si
accenna anche alla «posizione
finanziaria fortes del nostro
Pacse, caratterizzato da un bas-
so debito privato e dal surplus

corrente della bilancia dei paga-
menti.

LA PRODUZIONE

Ma la parte su cui probabilimen-
te il governo fa maggiore affida-
mento ¢ proprio quella che
guarda ai segnali positivi, pur
se flebili, recentemente emersi
sia sul fronte della produzione
che su quello dei conti pubblici.
Ed in guest'ultimo ambito ac-
canto al buon andamento delle
entrate fiscali (connesso anche
all'avvio della fatturazione elet-
tronica generalizzara) e ai mag-
giori dividendi da Bankitalia
societd pubbliche viene cirato il
farto che «le richieste per il red-
dito di cittadinanza con Quota
100 sono al momento significa-
tivamente pit basse rispetto al-
le proiezioni per il 2019-. | dati
sono quelli di circa 750 mila do-

Pesa:55%
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mande accolte per il sussidio e
dil32 mila presentate per il pen-
sionamento anticipato. In que-
st'ultimo caso, nonastante i me-
siche restano, si ritengono pro-
babili “tiraggi” pit bassi di quel-
li alla base delle stime (55 per
cento nel settore privato e 7
nel pubblico). I punto politico
pero & che secondo Tria questi
fondiavanzati non dovranno es-
sere destinati ad altre finalit,
come immagina ad esempio
Luigi Di Maio, ma serviranno
per ridurre il deficit, facendolo
scendere almeno al 2.3% (con-
tro il 2.4 del Def e il 2,5 stimato
dallacommissione).

SALVINE QUESTOQ
GOVERNO POTRA
ANDARE AVANTI
SOLO SE SARA

IN GRADO DI RIDURRE
LE TASSE

IL RIGORE

Non & affatto detto che tutto cio
basti a convincere Bruxelles.
«L"Europa & una comproprieta,
cisona regole che tutti osserva-
no e Non posSiamo avere nem-
meno uno che se ne disinteres-
si. Ma la mia parola d'ordine &
dialogo, dialogo, dialogo» ha
detto lerd il commissario Pierre
Moscovici parlando alla radio
francese France Inter, «Ne sa-
prete di pit mercoledis, ha con-
cluse allusivamente il politico
transalpino, riferendosi  alla
prossima diffusione dei rappor-
ti sui vari Paesi. Se come & pro-

MOSCOVICI: CONFRONTO
CON LTALIA

MA NON E POSSIBILE
CHE UN PAESE

NON RISPETTI

LE REGOLE

babile la commissione ricone-
scera che cf sono le condizioni
per Pavvio di una procedura, la
partita si fard politica, a livello
di ministri e poi di capi di gover-
no. Non mancano Paesi inten-
zionati a battere sul tasto del ri-
gore ¢ per il governo italiano sa-
rebbe zii un buon risultato otte-
nere un rinvio all’autunno: pas-
sageio per il quale perd al mo-
mento nen $i vedono grandi ap-
pigli tecnici, senza un gesto da
Roma sotto forma di misure ag-
Fluntive,
Luca Cifoni
[ RFAIDUZIOHE HIERYATA

Il ministro
Tria con il
comimissario
EUropen
Moscovici

Peso 5%
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Confronto tra le stime pid recenti di Fmi, Ue e Governa,
Cifre in % del Pil

== Governo (Def) <= Commissione Ue == Fmi (Outlook)

DEFICIT

DEBITO

135,2

135

132

131,3 1=

2018 2019 2020 2018 20019 2020
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ROMA L manosii bis astacolo al Yo,

ILRETROSCENA

ROMA Pi che una conferenza
stampa quella di oggi del presi-
dente del Consiglio sard una sor-
ta di compassatissimo sfogo in
diretta tv. Perche si, va bene esal-
tare le tante cose fatte dal gover-
ne nei primi mesi, ma pol non e
stato tanto il risultato dalle Euro-
peea rovinare tutto, quanto la fi-
ne del rapporto tra i due vicepre-
mier. E cosi Giuseppe Conte oggi
proverd a cambiare di nuovo il
suo ruolo da «garante del con-
trattos, a «garante degli interessi
degli italiani» i quali ancora at-
tendono, con il presidente del
Consiglio, che Di Maio e Salvini
simettano intormoad untavoloe
decidano se e come proseguire,

L'ATTESA

[Yaltra parte, a Conte il ruole del
stecnocrates - come lo definiva-
no ieri con sospetto i pill stretti
collaboratori di Di Maio - non di-
spiace. Anzi. 51 considera un av-
vocato prestato alla politica e
che non esclude di tornare pre-
sto al suo mestiere qualora i due
vicepremier pensino di conti-
nuare a sostituire la politica con
la campagna elettorale perma-
nente, Alla vigilia della partenza
per Hanoi, il presidente del Con-
siglin lascia a Homa il suo perso-
nalissimo Vietnam contando di

tornare in tempo per il consiglio
dei ministri di venerdi nel quale
siattende dai suoi due vice rispo-
ste convincenti sulla volonta di
andare avanti. L'invito del pre-
miera Di Maio e Salvini & quello
recuperare un metodo di lavoro
g, suprattutto, di tornare al ri-
spetto reciproco non per esigen-
ze di etichetta, quanto per dove-
re. Altrimenti, & il sotto-testo,
per Conte & meglio finirla qui e
sulutarsi. Non ¢'e da attendersi
una prova di [orza, e tanto meno
una sfida, ma la consapevelezza
di essere - malgrado tutto - anco-
ra ['unico punto di caduta di un
governo che potrebbe essere
chiamato a continuare ancora,
malgrado tutto congiuri contro.
Il motivo & noto anche a Di Maio,
che ne ha fatto una sorta di anco-
ra di salvezza personale, e a Sal-
vini, pilt volte edotto sulla fac-
cenda dal sottosegretario Gian-
carlo Giorgetti. E sta tutto nella
concreta possibilita che al trabal-
lantissimo governo non venga ri-
sparmiato i compito di mettere
in sicurezza i conti del Paese pri-
ma di nuove elezioni, Ovviamen-
te molto dipende da cio che dira
dopodomani la Commissione di
Bruxelles, e tutto ruota sulla rea-
#lone che i mercati riserveranno
ad una nuova - l'ennesima - ri-
chiesta di correzione dei conti
pubblici, pena l'apertura di una
procedura per eccesso di debito.

Vistol'andamento dellospreade
le difficolta della borsa, la richie-
sta - qualora dovessero crescere |
pericoli per la tenuta del Paese di
fronte a possibili attacchi specu-
lativi - poirebbe arrivare direlta-
mente dal Quirinale. Dalla presi-
denza della Repubblica non so-
no mai arrivate valutazioni osta-
tive su un possibile voto anticipa-
to, Al tempo stesso resta perd da
applicare 1l principio sancito
dall'articolo 97 della Costituzio-
ne, e richiamato pin veite dallo
stesso Mattarella, secondo il qua-
le «avere conti pubblic solidi e
in ordine & una condiziene indi-
spensabile di sicurezza sociale,
soprattulto per i giovani e per il
loro futuros. [ seznali di nervosi-
smo degli investitori non manca-
no e da qualehe giomo circola
anche a palazzo Chigl Nultimo e
duro report di Goldam Sachs che
parla dell'ltalia come Plutone,
un satellite «in fuga dall'Euro-
pas. L'eventuale manovra corret-
tiva rischia perd di rappresenta-
re un ostacolo non da poco sulla
via del voto, anche se consenti-

L.a manovra bls Ostacolo al voto

»In caso di crisi il Colle chiedera di blindare i conti. Conte; serve un metodo o non si va avanti
Salvini: cosi il governo cade. Fico con migranti e rom, scontro con Di Maio: si & venduto al Pd?

Comesttieri, Cifoni, Conti e Pirone da g, 2amg 5

Grana manovra bis sulla via del voto
E Conte: un metodo o non si va avanti

»In caso di crisi e di fibrillazione dei mercati »Oggi la conferenza stampa del premier
il Colle potrebbe chiedere di blindare i conti  che pretende dai vice la fine della guerriglia

Pasoi1-9%, 5-43%
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I‘re foto di ieri: il premier Conte scatta salﬁemm diversi telefonini della folla por paLszzo chnlLarressE)

rebbe al Paese di non sommare
2li effetti di una fine anticipata
della legislatura, al timore per i
destino dei propri cisparmi. Per
Salvini, che ragiona gia da pre-
mier, «l'ultima cosa da fare pri-
ma del votos - ovvero una mano-
vra-bis - potrebbe rappresentare
un problema, ma anche l'oppar-
tunita di cominciare I'eventuale
avventura a palazzo Chigi da pre-
mier, senza il retaggio di un pe-

|

sante passato. Per Di Maio si trat-
ta invece dell'unico argomento
in grado di mettere almeno in
pausa la cavaleata leghista, nella
speranza di invertire il trend ne-
gativo, placare il sempre pii ag-

guerrito fronte interno e tentare

di chiudere quante piu finestre
elettorali.

Marco Conti
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Flat tax per attrarre
al Sud pensionati
stranieri ed emigrati
» Aliquota al 7% per chi va a vivere nel Mezzogiorne
I'Ttalia ora sfida il Portogallo come paradiso fiscale
volate, L'intenzione & anche

cercare di far tornare gli emi-
grantiitaliani,

Jacopo Orsini

asse ridotte al 7% per i
pensionati stranieri che
decidono  di  trasferirsi
nel Mezzogiorno d'Ttalia.
Lidea del governo giallover-
de & chiara: rispondere ai pae-
siche attirano pensionati ita-
liani con imposte super age-

L’attira-pensionati

Dall’estero al Sud Italia
flat tax per ex emigrati

»La risposta al Portogallo: aliquota  »Sconto sui redditi maturati fuori
al 7% per chi sceglie i piccoli comuni dal nostro Paese. Gettito agli atenei

Apag. B

IL PROVVEDIMENTD

ROMA Tasse ridotte al 7% per i
pensionati stranieri che decido-
no di trasferirsi nel Mezzogior-
no d'fralia. Il provvedimento va-
rato con l'ultima legge di Bilan-
cio & divenmato operativo in que-
sti giorni con le regole dettate
dall'Agenzia delle entrate.
L'idea del governo gialloverde &
chiara: rispondere ai paesi che
attirano pensionati italiani con
imposte super agevolate, in certi

casi anche azzerate. Come il Por-
togallo che non fa pagare niente
per I anni a chi fissa la residen-
za nel paese. Una possibilith
sfruttata da quasi duemila italia-
ni, come ricordato anche di re-
cente dal presidente dell'Inps,
Pasquale Tridico. Ma l'obiettivo
non ¢ solo richiamare pensiona-
ti benestanti del nord Europa at-
tratti dal sole, dal cibo e dalla
qualita della vita del Belpaese.

L'intenzione & anche cercare di
far tornare gli emigrant, i con-
nazionali andati all'estero nei
decenni passati per lavorare,
Gente che magari ora potrebbe
rientrare, spinta proprio da uno

-'-"Falptaé%: Sz di Meda Morilariig
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scontosulle imposte.

«Ci sono migliaia di pensiona-
ti italiani che vanno in Spagna e
Portogallo per non pagare la tas-
sa sulle pensioni. [o penso che
aleune zone del nostro Paese sia-
no molto pid belle, accoglienti e
ospitali, Proporrd una zona di
esenzione fiscale anche in lta-
lia», aveva detto tempo fa il vice
premier, Matteo Salvini, pero-
rando un norma da tempo soste-
nuta dagli economisti leghist,

L'INCENTIVO
MNon ol sene stime ufficiali su
quanti pensionati stranieri il go-
verno conti di far rrasterive al so-
le della Penisola. «Gli impatti
della misura saranno quantifica-
ti per la prossima legee di bilan-
cio, dato che il nuovo regime en-
treri in vigore a partire dalla di-
chiarazione 2020 sui reddid
2019 - sottolinea il senatore le-
zhista Alberto Bagnai, presiden-
te della commissione Finanze di
palazzo Madama e uno degli
ideatori della norma -, Natural-
mente bisognerd aspettare il
2021 per avere dati certi riguar-
do agli effertivi introiti e pianifi-
care quindi l'impiego delle risor-
seraccoltes. [l gettito che arrive-
ra dalle imposte versate dai pen-
sionati arrivatl in Italia grazie a
uesto provvedimento verra in-
fatei utilizzato per finanziare le
unjversita meridionali specializ-
zare nelle materie tecnico-scien-
tifiche, Uno strumento immagi-
nato dalla Lega anche per con-
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Aliquota ridotta
al 7% per 5 anni

trastare il fenomeno dell’emigra-
zione studentesca dal Sud, «Con
questo intervento si supera la lo-
gica dell'attrazione di consumi
sui territor, investendo sul capi-
tale umanodi regioni che hanno
enormi potengalith inespres-
sew, aggiunge Bagnai sottoli-
neandoche «anche questa misu-
ra conferma la volonta politica
della Lega di rivolgersiall’intero
pasases,

L'ALIOUOTA RIDDTTA

Come funziona 'agevolazione?
Secondo guanto chiarito nei
giorni scorsi dall'Agenzia delle

entrate, per usufruire dell’ali-
quota ridotta al 7% sui redditi
prodotti all'estero il pensionato
deve trasferive la residenza fisca-
le in un comune con non pia di
20 mila abitanti di una regione
del Sud; Sicilia, Calabria, Sarde-
gna, Campania, Basilicata,
Abruzzo, Molise ¢ Puglia. Lo
sconto e valido per cingue anni.
Fitl nel dettaglio, puntualizzs an-
cora l'amministrazione, il regi-
me di imposta sostitutiva si per-
feziona con la presentazione del-
la dichiarazione dei redditi che
dimestri lo status di non resi-
dente in [talia da almeno cingue
anni. E necessario poi che il pae-
se in cui il pensionato ha avute
I'ultima residenza fiscale sia tra
quelli con cui sone in vigore ac-
cordi di cooperazione fiscale
con I'talia,

LEREGOLE

O

Obbligo di

residenza in un c::urn UnNe con meno
di 20mila abitanti in Sicilia,
Calabria, Sardegna, Campania,
Puglia, Basilicata, Abruzzo, Molise

Resta da vedere se lincentivo sa-
ra sufficiente per attrarre un nu-
mero significative di contri-
buenti. Le norme fissano diversi
paletti, dalle regioni in cui biso-
ona stabilire la residenza alla di-
mensione del comune, che po-
rrebbero frenare qualche anzia-
nao straniero interessato all’age-
volazione, Qualche osservatore
ha poi fatro notare che Uineenti-
vo Emenovantagrioso (e hauna
durara inferiore) rispetto per
esempio a guello del Portogallo,
che ha avuto grande successo
con gl italiani. lnsomma il ri-
schio ¢ che pochi troveranno al-
lettante la proposta. [l governo
comungue ci crede, E pazienza
se qualche pensienato italiano,
guando vedrd arrivare dall’este-
roun coetanes attracco dalle tas-
se ridotte, storcerd la boeca per-
chépon avra lostesso sconto,
Jacopo Orsini
L APIDDUZIONE RISERWATA

SI PUNTA A MIGLIAIA
DI RIENTRI,
SOPRATTUTTO

TRA CHI

SE N'E ANDATO

NEI DECENNI PASSATI

Mecessario non
aver vissuto in
[talia nei 5 anni
precedenti

Imposta sostitutiva per i pensiunati che si trasferiscono in Italia

T S 5

Ultima residenza
inun Paese in cui
Sano in vigore
accordi con ['ltalia
nel settore fiscale

Pazn:1-8% 9-48%
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CRISISEMPRE PIU PROFONDA

Il bivio di Conte
Pace con I'Ue o addio

“Non saro io a firmare la procedura d'infrazione”
Fico difende migranti e rom, lite con Salvini

Il Papa: la politica non semini odio

’ e
A ll premier Giuseppe Conte alla cerimonia del 2 giugno a Roma

Oggi I'ultimatum di Conte
“Trattativa con la Ue o lascio”

df Tommaso Ciriaco

ROMA - Sari un vero e proprio al-
timatum, quello che Giuseppe
Conte affiderd questo pomerig-
i alle telecamere, Dopole 17 e a
mercati chiusi, per ammortizza-
re 'effetto destabilizzante di una
sfida diretta a Salvini & Di Maio.
«5ann disposto ad andare avanti,
1A 101 SO un governo in ago-
nias, sostercd. Di pii: il premier ri-
corderi al suol doue vice © mesi
wclifficilis che attendono I'ltalia. B
sgancerd infine la bomba: «Devo
avere i margini per trattare con
I'Europa - questo il senso del suo
ragionamento, secondo diverse
fonti - percheé non sard io il primo
presidente del Consiglio a mette-
re la firma su un'eventuale proce-
dura d'infrazione dell’ltalia per
debito. Devo pensare al bene del
Pagses,

La svolta & maturata nelle ulti-
me are, prontamente comurici-
ta anche ai verticl istituzionali.
Decisiva. per Mavvocato, & stata
lincredibile gazzarra sulla lette
radi risposta all’Europa, bruciata
dauna“manina” assieme alla cre-
dibilith gl ridotta di Roma s
mercati. Conte sa bene che il suo
governo & appeso a un filo, Che
non resta altra strada che certifi-
carne la erist i fatto, pur restan-
do almeno per il momento a Pa-
lazzo Chigi. F che Punica mossa
sensata & rilanciare, rilanciare
con decisione, sperando di riav-
viare un motore che Salvind ha de-
ciso di rottamare, Come? Fissan-
do paletti sul terreno pin delica-
too quello dei conti pubblici e
dell'Europa.

E una scelta quasi obbligata. Le
prossime settimane, di guesto o'é
plena consapevolesza a Palaszo

Chigi, metteranno a rischio la te-
nuta del Paese, [ gialloverdi han-
no di fronte poco piidi un mese
per evitare la conferma della pro-
cedurad'infrazione - che dopode-
mani sard lanciata dalle - e il
conseguente assalto della specu-
lazione, Conte ha gid metaboliz-
zatola necessith di varare una ma-
e correttiva, 'unico argine al-
la sanzione continentale, E sa be-
ne, perché con la Commissione
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ha gia trattato lo scorso autunno
per la legge di bilancio, che sol-
tanto =edencosi al tavolo con un
randato pieno sard possibile ri-
durre la portata delia “correzio-
ne”, Ma non basta, Soltanto se-
guendo il metodo del dialogo con
Bruxelles, il premier potrd pai af
frontare la sfida decisiva, quella
sulla legee di bilancio, Perche @
chiare che chiedendo margini
per trattare oggi con VEuropa,
Conte esclude per domani una ri-
forma della fat tax in deficit che
terremoterahbe i conti del Pagse,
D questo oggi non parlerd, ovvia-
mente, i i messaggio sarh co
mungue chiarissimo al ministro
dell' Intermo.

MNon & detto che il format scelto
dalla comunicazione cel premier
sara quello della conferenza stam-
pa. Forse si tratteri oi un messag-
gin pubblico, senza domande. Di
certo, il presidente del Consiglio
doserd come sempre virgole e ag-
gettivi. E sarh inevitabilmente in-
fuenzato anche dal gindizio del-
l& Borse, che stamane “comuni-
cheranno” con Parma classica, o

I, T U .

Al presidente della Repu hhlica.SErgiu Mattarella ieri tralafoll

spread, quanto € costato il pastic-
clo altorno alla missiva indirieza-
taalla Commissione. Ma éeviden-
te che Conte dovred mettere sul
piatto la sopravvivenzia stessa
dell'eseculivo per olleners una ri-
sposta convineente dai suol due
vice, « All'Ttalia - continua a ripete-
re alla vigilia del gran giormo - ser-
ve un premierin gracdodi fratlare
e un governo stabile. Andremo
avanti, ma solo a patto che ci sia-
rur le condizioni per farlos,

Il precipizio gialloverde & in-
SOFTLITNL & 1L passo. M se '8 uni
circostanza che ha sorpreso i col-
laborator del presidents del Con-
siglio, negli ultimi giorni, & I'asso-
luto disincanto con cui il capo del
SOVETTIO Segue passagEi cosl tra
vagliati. Una volta deciso di parla-
re agli italiani, infatti, Conte si ¢
come liberato da un peso. Ha ac-
cettato di esporsi, 'unica strada
per la sopravvivenza. E in fondo
gli ultimi sette giormi, consacrati
a un silenzio prucdente, non han-
no fatto altro che confermargli
Fimpraticabilita di una strategia
alternativa a quella del rilancio

-

a ai giardini del Quirinale

pubblico. St rivelgeri direttamen-
te ai due litiganti, chiedendo di
abbandonare la campagna eletbo-
rale permanente. A Salvini, que-
sho & seontato. Ma anche a DI Ma-
io, che continua a valutare anche
lostrappo pur di sottrarsi al mas-
sacro mediatico in corso. Se non
dovesse ottenere risposte adegua-
te, il premier formalizzera la cri-
si. Non subito, anche perché per
svolgere elezioni anticipate a set-
tembre bisogna arrivare finoa lu-
glio inoltrato prima di sciogliers
le Camerce.

Cruesto il copione, con un esito
che sembra ormai gid scritto, Con-
te proveri da ogal, disperatamen-
te, a cambiarne il finale.

[l premier vuole un

mandato a discutere

con Bruxelles, se no
“non sard io a firmare la
procedura d'infrazione”

Ma cosi esclude la flat tax
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[ .a norma del Codice ¢ conforme all ordinamento enrounitario

Il rito super-accelerato
e ok per la Corte europea

a disposizione del codice appalti del
2016 che ha introdotto il cosiddetto rito
sauper-aceeleratos & conforme all'ordina-
mento epurounitario, ma a eondizione che
gli interessati siano in condizione di venire a co-
noscenza. Lo ha affermato, nella causa C-54/18,
lordinanza della Corte (quarta sezione) del 14
febbraio 2019 pubblicata sulla Gazzetta Euro-
pea il 20 maggio 2019, emessa su domanda di
pronuncia pregiudiziale proposta dal Tribunale
amministrativo regionale per il Piemonte.

La vicenda nasceva dal ricorso di una
onlus cooperativa in merito a un appalto per
I'affidamento di servizi sociali e riguardava la
legittimita, da scrutinare in base alla diretti-
va 88/665/Ce e all'art. 47 della Carte dei diritti
fondamentali dell'Unione eurnpea, del termine
di decadenza di 30 giorni decorsi i quali viene
esclusa la possibilita di eccepire illegittimita
di un provvedimento di ammissione nell'ambito
di un ricorso contro gli atti successivi,

In particolare, erano in discussione
le disposizioni di cui all’articolo 204 del
decreto legislativo 50/2016 (che riforma il
codice di procedura amministrativa) fra cui
quella che stabilisce che il provvedimento
che determina le esclusioni dalla procedura
di affidamento e le ammissioni ad essa all’esi-
to della valutazione dei requisiti soggettivi,
economico-finanziari e tecnico-professionali
va impugnate nel termine di trenta giorni,
decorrente dalla sua pubblicazione sul pro-
filo del committente della stazione appaltan-
te; la stessa norma (comma 2-bis dell’articolo
120 del codice di procedura amministrativa)
prevede inoltre che l'omessa impugnazione
preclude la facolta di far valere l'illegittimita

derivata dei successivi atti delle procedure
di affidamento, anche con ricorso incidentale
i stabilisce che sia inammissibile Nimpugna-
zione della proposta di aggiudicazione, ove
disposta, e degli altri atti privi di immediata
lesivita.

I giudici hanno affermato il principio
per cui la direttiva 89/665/Ce del Consiglio,
del 21 dicembre 1989, che coordina le disposizio-
ni legislative, regolamentari e amministrative
relative all'applicazione delle procedure di ri-
corso in matera di aggiudicazione degli appalti
pubhblici di forniture e di lavori e in particolare
i suoi articoli 1 e 2-quater, letti alla luce dell’ar-
ticolo 47 della Carta dei diritti fondamentali
dell'Unione europea, deve essere interpretata
nel senso che essa non osta ad una normativa
nazionale, come quella di cui trattasi nel pro-
cedimento principale, che prevede che i ricorsi
avverso i provvedimenti delle amministrazioni
aggiudicatrici recanti ammissione o esclusione
dalla partecipazione alle procedure di aggiudi-
cazione degli appalti pubblici debbano essere
proposti, a pena di decadenza, entro un termine
di 30 giorni a decorrere dalla loro comunicazione
agliinteressati, a condizione che i provvedimen-
ti in tal modo comunicati siano accompagnati
da una relazione dei motivi pertinenti tale da
garantire che detti interessati siano venuti o
potessern venire a conoscenza della violazione
del diritto dell'Unione dagli stessi lamentata,

Su questo punto, il decreto legge cosid-
detto Sbhlocca cantieri, se approvato senza
modifiche su questo punto, sopprime il rito su-
per acceleratn, scelta che anche 'Anac ha giudi-
cato «coerente con la riforma in corsos.
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i Sergio Rizzo

V ada a bordo, cagzols, Clera
chiaveva pensato che per
L svolta sarebbero bastate quells
4 parole, oltre al dranmnma dei 32
maorti del naufragio della Costa

Sette anni
di finzione

Basta con gl “inchini™ a sfiorare

minuscoli porticeioll, Basta con

Concordia. Quell'ordine ruvido

impartito la notte del LI gennaio
2012 da Gregorio De Falco

a Francesco Schettino doveva
esserail segnale definitivo. Mai
piil rischi inutili, mai pio morti.

Sette anni e o governi
ma sulle grandi navi
solo parole e zero fatti

disergio Rizzo
«Vadaa bordo, cazzol, Clera chi ave-
vil pensito che per la svolta sarebbe-
ro hastate quelle 4 parole, oltre al
dramma dei 32 morti del naufragio
della Costa Concordia. Quell’ordineg
ruvide impartito senza ammettere
repliche la notte del 13 gennaio 2012
da Gregorio De Faleo a Francesco
Schettino, che aveva mandatoun pa-
lazzo galleggiante a  schiantarsi
sull'isola del Giglio, doveva essere il
segnale definitive, Mai pid rischi
inutili, mai pito morti, Basta con gli
inchini di quelle navi alte sessanta
metri a sfiorare minuscoli porticcio-
li. Basta con i passaggi radenti alle
banchine solo per il delirio degli
smartphone di turisti imbarcati a
00 eurn alla settimana,
Soprattutto, basta al pin pericolo-
so dei giochi: il transito arrogante
nel canale della Giudecca, aoffende-
re la meraviglia di Venezia con le di-
mensioni insopportahili di quei mo-
struosi grattacieli galleggiant], Due-
mila inching allanno davanti a San
Marco, caleolavano 1 comitati citta-
dini che st battevano contro fe gran-
i mavi: uno ogniquattro ore, Una sfi-
da estrema a un ecosistema delica-

tissimeo, uno scempio per la laguna,
un affronto alla bellezza della citth.
Ma che nessuno aveva mai potuto
metters prima indiscussions, L'azio-
ne dilobby sempre pit potenti delle
compagnie navali era risultata fino
acuel momento invincibile. E le pro-
teste venivano spenle con argamen-
tazioni quali indotto dei posti di la-
voro nella piceola ristorazione e nel-
le ivanderie che si sarebbero perdu-
ti vietando | passaggi a Venesia. Da-
vanti 432 morti, perd, la prospettiva
cambiava radicalmente. E quell’or
dine di De Falco aSchettino sembra-
va il messaggio che finalmente si gi-
rava paging.

A palazzo Chigi c'era Mario Mon-
ti. Il ministro dello Sviluppo econo-
mico Corrado Passera e quello
dell’ Ambiente Corrado Clini sforna-
rono un decreto che prefigurava
per quegli immensi alveari galleg-
gianti un'alternativa al passaggio
dalla Giudecca e San Marco, Masi sa-
peva che il governo sarebbe durato
ancors poce: 1 chi remava contro ba:
stava solo aspettare che tutto $Tm-
pantanasse, grazie anche alla buro-
crazia. Passo inutilmente quasi un

i passaggi racdlenti alle banchine,
Basta al piti pericoloso dei giochi:
il transito arrogante nel canale
della Giudecea, a offendere

la meraviglia di Veneszia,

@ Pt 3

servizt df Andruetto, Furlan
Mantengoli ¢ Smargiassi
& gife pagine 2 e 4

altro anno BTN, & [j()_[jlli,! ATICOr
tremila inchini, & manifestazioni
sempre pit calde, il sindacodi Vene-
#la Giorgio Orsoni denuncio, a giuw-
g0 2003, la paralisi totale. Lapplica-
zione del decreto che vietava il tran-
sito delle grandi navi a ridosso di
San Mareo era sospesa in attesa di
una soluzione proposia da Capitane
ria ¢ Magistrato delle aceue, me di
cui non si vedeva ancora ombra.
sRisolveremo entro il 25 luglios,
promettevano il ministro delle Infra-
strutture Maurizio Lupi e il suo colle-
ga all’'Ambiente Andrea Orlandao,
mentre a rinfocolare le polemiche ci
pensava un incendio a bordo di una
nave da crociera della Royal Carib-
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bean di fronte a Chioggia. E se quel
25 luglio Lupi giarava che Ly goluzio-
rie: finale si sarebbe trovata «enleo ol
Lobres assessore Gianifranco Bettin
denunciava due giorni dopo che un
palazzo galleggiante i 272 metri
della Carnival Cruise Lines era pas-
sabora 20 metri da Riva Sette Martir.

A novembre, inalmente, il gover-
no di Enrico Letta sembed deciso ad
applicare il decreto vietando il pas:
sageio delle grandi navi, e arriviy su-
bito linevitabile ricorso al Tar da
parte di Venezia terminal passegge-
i e dalle compagnie di navigazione
contro L limitazione del teaffieo ded
colossi da crocier. Accolto ovvia-
rmente dai giudici amministrativi, In-
tanto il governo era cambiato: Mat
teo Renzi al posto di Letta, conun
nuovn ministro dell’ Ambiente, Gian
Luca Galletti. Che garanti: « Procede-
resrne in tempi brevissimi con la scel-
ta della soluzione alternativa per as-
sictirare agibilith ambientale ¢ tute-
lare l'economia turisticas. Campa
cavillo, Lidea concordata da Comu
ne e Regione di consentive 'ingres-
sevai crocieristi dalla boeca di Mala-
moceo verso Marghera, dove i tari-

| percorsi

stisarebbero sharcati dalle superna-
vi i una nuova stazione marittima
da costruire, incontrava malte oppo-
sizioni. Quelle degli ambientalist, ¢
anche quelle di certi ambienti politi-
¢l prima i tutto nel Movimento 5
Stelle, che continuava a chieders
dimporee il divieto assoluto all'in-
gresso in laguna per i colossi delle
Crociere.

Per anni si ancdi avantiin modo in-
concludente, con quel decreto che
non veniviattuato, e il Tar del Vene-
to che regolarmente (guarda caso)
demaliva le ordinanze di limitagio-
neal traffico emanate di valta inval-
La dalla Capitaneria. Fincheé al gover-
no, esattamente unanno fa, non é ar-
rivate il Movimento 5 Stelle, E la con-
fusione a quel punto & diventata as-
soluta, con i comitati ostili alle navi
in laguna che insistevano peril divie-
to botale, il ministro Danilo Toninel-
liche prometteva non senza tituban-
redionorare la richiesta e il vicepre-
mier leghista Matteo Salvini che in-
vecespalleggiava apertamente il go-
vernatore del Veneto Luca Zaia, Co-
si: «La messy in sicuresza della citti
non pud mettere a rischio migliaia

di posti di lavoro e centinaia o mi-
rliaia dell'indotto, oltre all'econo-
mia del turismos, Era il 30 agosto
2018, Da allora, secondo il classico
copione made in [taly. non & sucees-
so nulla di concreta, e aon un fior-
e ofi ipotesi altermative (almeno tre)
di dizscutibile realiczabilith, 11 succo
&che, daoltre sette anni e cingue go-
vernd, il decreto per impedice a mo-
stri marini da venti piani di violenta-
re Venezia & arenato nei cassett ded
ministeri, B solo per un caso, sette
anni dopo la Costa Concordia, non
i sono scappati altri morti.

A
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o, ]
Stazione
marittima

Mare Adhiatico

percorso attuale

solUzZicne
provyisoria

Marghera

era la soluzigna
concordata

dal ministre Delrio
con Comune

e Regione.
Osteggiata [
da ambiantalisti

a M55 decisi

a far sparire la navi
dalla laguna

Le altre ipotes
allo studio
@ Scluzione Lido

Malamocco -
2. Maria del Mare

@ Porto di Chioggia

s
== hose

due al giorno

| 2018 (dato in

| transitare da

| | tonnellate

| numeri

594

L& toccate

Le grandi nawi
passate dal
Canale della
Giudecca nel
2018, quasl

1,56
| passegoeri
| passeggeri
delle crociere

passate da
Venazia nel

milioni)
It tannellaggio
Oggipossono

Veneziasolole
navi al di sotto
delle 96mila

Peso 1 -5%,3-54%

{'m@ Servizidi Yeadia Marber o

el

CEUESIVG Oet S

5 HE LED BB

SR ERRR BT s



