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Sblocca-cantieri in arrivo
Con i supercommissari
taglio drastico ai tempi

VERSO IL PROSSIMO CDM
Modifiche al codice appalti

¢ limiti all'azione

dei magistrati contro la Pa
Helecretolegge shiocca-canteri pun-
tadecisoversoil prossimo Consiglic
dei ministri. Sicominciano a mesters
a punto pezzl del proveedimento. [n
queste ore attenzione si sta concen-
trandosopratrutto spostando sul te-
madeisupercommissari che dovreb-

berogarantire loshloccodi opere fer-
me conuntaglio dei tempi. Nel decre-
bt non menchera una prima messa a
purnite della riforma del codice appalti.
Allo studio anche un intervento che
lirmiti la responsabilita civile, penale e
contabile del lunzionar pubblici, de-
tinendo situazioni incui I'azicne dei
magisirati & preclusa, Salvini: 300
opere da shloccare subito.

Santilli ¢ Fiammeri o par 3

- Sblocca-cantieri, il governo accelera

Con i commissari taglio ai tempi

verso il Cdm. Prima riforma del codice appalti e limiti all'azione della magistratura contabile contro
i funzionari pubblici. [l nodo di poteri speciali sostitutivi a figure nazionali, ad acta e modello Genova

Giorgio Santilli
ROMA

Oracheéscattata latreguasullaTay,
il decretolegge shiocea -cantieri punta
decisamente al prossimo Consiglio
cel ministri, 51 comincia a mettere a
puntoil provvedimentoe cerre pole-
miche delle settimane scorse, 5e 5iano
onobloccatiicantier, lasciano lasee-
naalle bordate di Matteo Salvin (i
sono 300 opere da shloccares ), Quel
che pitcolpisce inqueste ore & o spo-
stamento dell’attenzione dal rema
della riforma del codice appald, che
pre futt vogliona, ai supercomunis-
sari che dovrebbero zarantire lo
sblocco di opere ferme o laccelerazio-
ne di gquelle che tentennanc.
Monche nel decretolegge manche-
rauna prima messaa punto delle nor-
me del codice sul subappalro, sulla
progettazione semplificara per le ma-
nutenzioni, sul contenimento dei
massimiribassi in gara e sull’esclu-
sione delle offerte anomale, sull’ eli-
minazione del sortegio per indivi-
duare e imprese da invitare in gara, Ci
sta lavorando da tempo il ministro
delle Infrastrutoure, Dando Toninell,

d'intesa con Palazzo Chigie conuna
cormmissione tecnica al ministero for-
mata da esponentd parlamentari di
Legae Mes, QUesie Norme troverano
postenel D, anche perdare un segna-
leche nonsivoglioneatiendere anni
perintervenire con il Ddl delega.

Al tempo stesso, perd, 5ifa strada
nel governolaconsapevolezza che per
sbloccare concretamente opere pub-
bliche ¢i vuole ben altro che non le
muodifiche al codice. Qualche ritocce
potraaiutare achiarire il quadronor-
mativi su singoli segmenti dellimbu-
to appaltistico -con il dschiodigene-
rare attese e instabilit normativa per
esi - ma puntare e le carte sul co-
dice peril miracolodel grande shloceo
rischia di essere controproducente,

Afrenare gli appalti ¢i sono infatti
altri due fenomeni toccatidal codice
solordistriscio: procedure autorizza-
fivecompiicate e lunghe, conuna so-
stanziale irresponsabilita della Pa, &
sciopero della firma dei funzionard
pubblici, paralizzati dall'incertezzae
dalla pervasivitadelle regolesullare-
sponsabilita penale, civile e contabile,

Ecco allora la virata, Shloccare i
cantieri richiede soluzioni capad di

intaccare pesantemente la «vid cru-
cis»di 3G passagei e 7Tanni necessar
perarireuncantiere, llusoratadal So-
le 24 Ore domenica 10 Marzo connot-
zie egrafiche di fonte Anas. Bypassare
queste procedure & possibile solo
sirondandele oppure aggirandole
conuncomimissarioche abbia il pote-
re di prendere una scorciatoia. Pil
semplicemente, come dicevail sinda-
codiGencva Marco Bucd, dotatoora
di eccezionali poreri commissariali
per laricostruzione del Ponte, ["uscita
dalle procedure ordinarie consene di
avviare in paralleloazioniche secon-
dole regole andrebbero messe infila.
Svolgerle insiemse anziche una alla

voltaaccorciadrasticamente i tempi.
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Eccodungue chesul tavolo del go-
verno i sonovarie figure dicommis-
saries Sipossenodividers incarego-
rie,distinte perampiezza dei poterie
raggiodiazione. Cisono commissari
ad acta, strect sulla singola opera, co-
me & accaduto per la ferrovia Napoli-
Bari, che oracominciaa beneficiarne.
Froteri ampi, ma dentroil percorso or-
dinario, persollecitarioeaccelerarlo,

Poi c'e il emetodo Genovas che 51
richiama ai poteri speciali delle grandi
emergenze: meolto ampi, affidaci al
sindaco oal governatore, conunrag-
giod'azione territoriale.

Infine ¢*& la proposta lanciata dal
soitosegretario leghista alle Infra-
strutture, Armangdo Sird, di un super-

cormmissarionazionale per affrontare
I'emergenza infrastrutturale. Figura
ineditachericordacert poteridi Pro-
rezione civile. La discussione nel go-
verno fguarda ora proprio il livellodi
poterida dare al commissari,

Festail terzo tema: unintervento
chelimitila responsabilita civile, pe-
nale e contabile dei funzionari pub-
blici, tipizzande aloune situaziond in
cuil'azione dei magistrati e preclusa.
Per esempio qualora il funzionario
agiscainattuazione diuna sentenza
della magistratura,
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SUPERCOMMISSARI i =1 =
Tre figure con poteri diversi =' E

Si studiano tre possibili figure ' e

di supercommisari: ad acta con !

azione sulla singola opera; il
metodo Genova che richiama i
poteri speciali delle emergenze;

un supercommissario nazionale ! )
o degli appalti: per

ILSOLE 24 ORE,
10MARZO 2013,
PAGINA 2

Il gicco dell'oca i

aprire un cantiere

9 S8rvono 36 tappe
& 7anni, Sul Sole )
RIFORMA CODICE APPALTI 24 Qre di ,
Prima messa a punto domenica la 1
Con il DI prima messaa punto del mappa delle
criticita dell’Anas

codice appalti: dal subappalto al
contenimento dei massimi
ribassi in gara fino all'esclusione
delle offerte anomale

©

DANNO ERARIALE

Limitazioni sulla responsabilita
Ipotesi limitazione della
responsabilita dei funzionari Pa
nelle azioni di danno erariale
escludendo alcune circostanze
dall'azione giudiziaria
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Reddito, intesa con le Regioni
Di Maio dimezza i navigator

IL SUSSIDIO

I émila tutor ridotti a 3mila.
Oggi atteso il st definitivo
della conferenza Stato-Regioni
A quota 141109 le domande
di sussidio pervenute

a Poste dal &6 marzo a oggi
Giorgio Poglioti

Claudio Tucei

Intesa tragovernoe regioni, dopomesi
dibraceiodi ferro sul navigator, anche
seil sl definitivoécondizionatcall wco-
plimentodialoune richieste dei gover -
natork Le aperiure emerse ier nellin-
conrocon il ministro del Lavoro, Ludg
[ Maio, sono state accolte positdva-
mente dalla Conferenzadelle Regioni,
Rispettoaiomilanavigatorinizialiche
ilgovernovoleva far assumers da Anpal
servizi conconirattadi collaborazione
biennale, il ministro Di Mato 2 scesoa
circa ymilaalrermine deidue annd, pod,
parteciperanna aji concorsi per essere
srabilizzati nei ceniri perlimpiege). In
pit, le regiond ottengomo un coftvelgi-
mentadirenonella selezione (condivi-

REDDITO DI CITTADINANZA

Governo € Regioni d*accordo
Navigator dimezzati a 3mila

Dalla Conferenza delle Regioni sial-
lunanimithaun accordocon il gover-
no sul ruolo dei navigator: previste
gmilaunitd, lametdrispettoalle cifre
annunciate. Un piano nazonale defi-
nira le modalith attuativedel loro uti-
lizzo, lasciando deciders autonoma-
mente le Regiond. a puging &

Politica

sa)e nella gestione operativa diquestd
“tutor”, che dovrannooperare al fanco
del personale dei cenii per I'implego
{zestid dalle regioni) per guidare ibene-
fdaridel reddite dicittadinanza verso
ilreinserimentoocoupazionale, Spacio
inoltre adapposite convenzioni regio-
nali perindicarecome gestire lerisorse
relative agli altri 3mila navigaror, noen
assunt da Anpal servii.

Oggzi prima nella Conferenza Unifi-
cataeppoinella Stato-Regioni #atteso
ilsidefinitivo sul decretone, all'esame
dellecommissiont Lavoroed Affari so-
ciali della Camera. «Siamo melto pit
vicini di quanto non fossimo giornd
fae, ha dichiarato lacoordinatrice degli
assessonal Lavoro delle Regiond, Cri-
stina Grieco, Che ha aggiunto: «C'euna
mediazione sul riconosciments del
ruolo @ delle funaioni deghi attor in
gioco, Speriamoche le nostre richieste
venganoaccolte e chepossaessere for-
malizzacalincesas.

Inseratale regioni, nundocumen-
t0, hanno chiestoa D Maioun ulteriore
passoavanti: eServe un'accelerazione
delle procedure concorsuali - hasottoli-
neato Claudio D Berardino, assessore
del Lazio-, Pernoi, pod, i navigator non
sono professionalitd sovrappondbili
conilavorator deicentr perlimpiego.
Devonaolimitarsi ad offrire assistenza
tecnicas, A sortolineare un cdima co-
struttives conlesecutivosul fronee na-
vigator sono stati ieri anche Melania

Rizzoll (Lombardia) @ 11 governatore
della Liguria, Giovanni Tod,

A Montecitorio, invece, sisonodi-
mezzan gli emendamenti presentad
aldecretones: lecirca Boo proposte ini-
zialisonoscesea 400, utte segnalati
dai gruppiparkamentart, Gli emenda-
mentidi maggiormnzasonoin utobs
(40 Lega, 25 M5S), a cui si aggiungono
gaermendarnent Pd, us emendamen-
tidiFi, 4o di Fdi, 37 di Leu e unagua-
rantina del gruppoe Misto. Oggl, salbvo
sorprese dellultima nra, sono attese
le prime votaziond.

Passandoai numeri, sono 141109
le domande del reddito di cetadinan-
4 pervenute a Poste italiane dal 6
MAr?0 A oEEl 120,036 presso phi udfic
postalie 21.07 3online. Le prime cin-
que regioni per numeroe di richieste
somno Campania{18.832), Lombardia
{18.616), Sicilia(15.994), Lazio(13.357)
e Piemonte {13.050)

Peso:1-1%.8-15%
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«lL PROVVEDIMENTO AL PROSSIMO CDM»

Primo Piano

Conte: decreto pronto
Salvini: 300 opere
da sbloccare subito

Dal vicepremier leghista
«piena fiducia» in Giorgetti
tornato nel mirino di Mss

Barbara Fiammeri
FCMA

Metrersialle spalle la questione Tav

eallontanare limmagine di un go-
verno che ostacolalarealizzazione
distrade e ferrovie, Cosi nel giorno
incuiil Cda di Telr avviale gare per
la Toring-Lione, che ha portato
l'esecutive gialloverde sull'orlo del-
L crisd, il premier Giuseppe Conte
partecipa al taglio della prima la-
miera realizzata da Fincantieri In-
frastructure, nel veronese, per il
nuovo pante Genova e, contempo-
raneamente, annuncia che «a gior-
i, ened prossimo Consiglio dedmi-
nistris, arrivera il via libera al decre-
to wshlocca-cantierie, «Dobhiamo
avviare opere nuove ma che servano
veramente al Paese e agli interessi
dei cittadinis, ha detto il premier,
felice perla partenza anticipata «di
1o giornis dei lavori del ponte, an-
nunciata ieri dal Ceo di Salini Tm-
pregilo, Pietro Salini,

Ma tra le pricrith per Conte non
e'ela Tay i sono ded crarcad aleri-
menti nen ne parleremmos, ha ta-
gliate cortomeCapisco - ha detrori-
volgendosi ai giornalisti ~che 'opi-
nicnie pubblica si & rutta concentrata
sulla Tav. lostesso personalmente
avroun'interlocuzione con la Fran-
ciaelUe per approfondire le critici-
ta emerse. Quelloche questo dibat-
tito rischia di offuscare & che 'Ttalia
ha bisogne di investimenti e non
gsiste solo Tave,

L'ombra della Torino-Lione pe-
riv & destinara ad accompagnare il
premier nel suo tour tra i cantieri
bloccati (ol sara in Sicilla perla
Caltanissetra-Agrigento). Anche
perché ¢ ormai diventata uno dei
temi della campapna elettorale per
le europee e le regionali piemonte-
sidel 26 mapggio.

[.a Lega conlinua d marcare stret-
toxalleate, Marteo Salvini esulraun
attimeo dopo la conclusione del Cida
diTelt, che «haapprovato all'unani-
miti econuna sceltachiaraibandi
per la Tavs che fa parre dei «300
cantierida sbloccares, Un obiettivo
che richiede interventi tempestivi,

apartire dal decreto shlocea-cantie-
riche deve essere varato wentro po-
chigiornie non qualche sertimanas:.
Suguesto «c'e pienasintoniaconil
premiers, ha concluse il segretario
della Lega al termine del Consiglio
federale divia Bellerio, nel quale il
confronte tra i big del Carrocciosit
concentrato proprio sul rapporto
con il Mes. I risultatosulla Tav pert
soddisfa Salvini. «E andata come
volevamaos, ha detto, ribadendo
wpiena fiduciae a Giancarlo Giorget-
t, il sottosegretario alla presidenza
del Consiglio tornato nel mirino ded
pentastellati dopo aver ricordarn
che per fermare la Tay aserve una
legge del Parlamento che modifichi
i trateatie. Una legee che perd non
avrebbe la maggioranza perchi la
Lega non la voterebbe mai. « Tra po-
co pit di due mesi ci sono elezioni
important, ¢ evidente che il respon-
50, sopratrurto nelle regioni coin-
volte, qualche indicazione dovra
darla», ha chiosato Dario Galli, soc-
tosgretario al Mise e leghista doc.

La prima lamiera
per Genova. ||
premier Gluseppa
Conte
all'inaugurazione
dello stabilimento
di Fincantieri
Infrastructure a
Valeggio sul
Mincio con Pad
del gruppo
Giuseppe Bong
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Nuovi Pir, tetto di 15 milioni per finanziare una
singola Pmi

Finanza e imprese. La bozza del decreto attuativo della legge di bilancio fissa le regole per il
3,5% di investimenti in venture capital e il 3,5% in Aim - Obbligatorio dichiarare i requisiti
imposti dalla Ue

ROMA

Teltwo di finanziamento a 15 milioni per singola Pmi. E obbligo per gli operatori finanziari di acquisire dall’impresa “target™ una
dichiarazione che attesti ol rispetto dei requisiti, Sono i contenuti principali della bozza del decreto attuative sui nuovi Piani
individuali di risparmio, quelli che in base alla logpe di bilancio, a partire dal 1° gennaio 2019, devono destinare il 3,5%
dell’investimento a quole o axioni di fondi di venture capital ¢ il 3.53% alle Pmi quotate all”Adm,

[l decreto risulta in queste momento all’ultimo esame del ministero dello Sviluppoe cconomico dopo la messa a punto del
ministern dell’ Economia, ma non & ancora chiaro quando sard pubblicato in Gazzetta utficiale.

Il testo conferma il cambio di rotta sostanriale per il mercato dei Pir. Infarti una quots complessiva del 7% viene di fatto
vincolata alle regole Ue sul capitale di rischio, irrigidendo nolevolmente la normativa e le scelte degli operatori rispelio alla
tilosofia originaria di questo strumento,

Tetto di 15 milioni

La bozza visionata dal Sole 24 Ore specifica che sia le Pmi che si quotano all’ Aim sia quelle oggetto di investimento da parte dei
fondi di venture capital non possono ricevere risorse (inansaric come aiuto per il finanziamento del rischio superiori a 15
milioni, Con questo tetto I'talia si adegua ai parametri gia fissati da regolamenti comunituri in materia di aiuti di Stato per le
Pmi wammissibiliv alle misure per il finanziamento del rischio,

'er accedere ai nuovi Pir, 1 Tondi di venture capital devono investire almene il 70% det capitali raccolti nelle Pmi considerale
cammissibilin. La hozza spiega inoltre che ai fini delle percentuali vincolate di investimento per Aim ¢ venture capital si
passono camputare sia operazioni in cquily s in “quasi-equity”,

Requisiti delle Pmi ammissibili

helle definizioni iniziali, la bozza ricapilola quah sono le Pmi ammissibili all’investimento del Pir Tra 1 requisiti, ¢’ quelle di
operare sul mercato da meno di 7 anni dalla prima vendita commerciale, Ma ¢é una deroga. Infatti - sempre rispettando 1l tetto
di 15 milioni - & possibile investire utlerivrmente nella Pmi anche se ha pitt di 7 anni di altiviea, se lo prevede esplicitamente il
piano aziendale ¢ se 'impresa, anche se collegata a un'altra impresa, resta classiticabile come Pmi.

Gli operatori finanziari devono acquisire dalla Pmi “target™ il piano aziendale. Il testo prevede inoltre Ia possibilita di acquistare
guete o aziont di una Pmi non quotata anche da un investitore precedente, ma solo in combinazione con un apporto di nuovoe
capitale pari almeno al 30% dell’ammeontare complessivo dell investimento.

Dichiarazione obbligatoria

Sia per la quota Aim sia per quella venlure capital, gli operatori presso i quali sono costituiti 1 Pir hanno inoltre 'obblizo di
acquisire una dichiarazione sottoscritta dal legale rappresentante dell impresa che attesti che la Pmi ha ricevuto risorse come
aiuto per il tinanziamenta del rischic fino 15 mlioni e che, al momento dell’investimento iniziale, non risultata quotata. Non
salo. Nella dichiarazione deve risultare almeno una delle condizioni previste sempre dalle regole Ue: oltre a quella gia citata dei
sette anni, le altre possibilitd sono non avere operato fowt court i aloun mercato oppure avers bisogno di un investimento
iniziale per il linanziamento del rischio superiore al 50% del falturato medio degli ultimi cingue anni. Quest’ultima condizione
deve emergers da un piano aziendale messo o punto per il lancio di un nuovo prodotto o per I'ingresso su un nuovo mercato
weoaralico,

[ nuowi limit per 1 “Pir 207 potrebbero comungue essere modificati in futuro, almeno stando a quanto prevede articolo 6 della
bovza del deereto, Si stabilisce infatti che lo Sviluppo cconomico, dopo 6 mesi dalla pubblicasione del provvedimenta, dovra
procedere al monitoraggio degh effetti prodott dalle nuove regole fissate dalla legge di bilancio, sia in termini di entita della
raccolia sia sul numere delle negoziazioni, «anche al fine di valutare |"opportunita di interventi normalivi ulterioris.

& RIPRODUZIONE EISERVATA

Clarmine Founa

Marco Mobili
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BONUS [ NVESTIMENTI
Nuovo iperammortamento, I’ostacolo-prenotazione
2018

I passaggio all'agevolazione del 170% «scontay il silenzio delle Entrate
Non é chiaro come imputare alle varie percentuali il costo di diversi investimenti

Per g investment 2019, con ording ¢ acconti dello seorso anne, imprese al bivio tra vecchio e nuovo iperammortamento. [n
presenza di acquisti fino a 2,5 milioni, ¢i si interroga sulla possibilitd di ignorare le prenotaziom del 20018 ¢ adottare la nuova
magwiorazione del 170 per cento, Le tsposie delle Entrate paiono escludere questa opedone, Guardando alle finalita della norma,
potrebbe perd esserct spazio per una interpretazione differente.

Iper a scaglioni

Gliinvestimenti in beni Industria 4.0 effettuati nel 2019 possano alternativamente rientrare nell’iperammortamento con le regole
della legge 2052007 o della legge 1452008, Nel primo caso, la maggiorwaone deducibile & del 150% a preseindere
dall*importo; nel secondo, la maggiorazione & invece a scaglioni: 170% fino a 2.5 milioni; [00% da 2,5 a 10 milioni; 0% da 10
a 20 milion, nulla olire ale ammontare, | caleolo degli seagliont sieffettua cumuolando it gl investimentn dper, compresi
quelli realizzatt nella coda del 2020 {ordini e accontd 20% entro il 3| dicembre 2019), Lliperammortamento del 1530% per gli
acquisti 2019 {(bent consegnatt o appalti ultimati in questo esercizio) richicde che Minvestimento sia stalo prenotato in vigenza
della vecchia legge e dungue con un ordine confermato e un acconto non inferiore al 20% pagato entro il 31 dicembre 201 8.

Gl importi 2009 agevolatt con e vecchin legge non mterfeniscone, come mdicato dal comma 61 della legee di Bilancio ¢
confermato dalle Entrate, con il caleolo a scaglioni che riguarda solo il valore complessivo dei beni soggetti alla nuowva
normativi,

Come caleolare il bonus

Sul nuevo iperammertamenta vi sono ancor interrogativi, In primao luogoe, non ¢ chinre come imputare alle diverse pereentuali il
costo di investimenti 2019 che abbracciano pit scaglioni. 51 pensi a una macchina ammeoertizzata al 20% con costo di 3 milioni e
o una con coelliciente del 153%; di costo part a 2 milioni, Lassenza di vineoli normativi dovrebbe consentire di evitare caleoli d
imputaziene proporzionale del costo complessive (3 milioni) e dunque di assegnare lo seaglione dei 2,5 milioni (170%) turto alla
mucehina con ammuoctamento del 20%, applicando i1 100% ai residun 300nmala ¢ all intero costo della seconda macchina.

1l dubbic riguarda perd la possibilitd, per chi ha prenotato investimenti nel 2018, di applicare direttamente la nuova normativa, in
particolare se il costo & infenore o 2.3 miloni. Questo tansio nella legpe 14372008 scatterd obbligatoriamente qualora ordine
ariginario venga annullato ¢ riformulato nel 2019 in alouni elementi essenziali (tHpo di macchina o prezzo o date di consegna), Ci
si chicde se, anche in assenea di Lale eventualith, Pimpresa possa scegliere di abbandonare Piper del 150 per cente. LM Agenria
non ha ancora fornite una risposta esaustiva, limitandosi durante Telefisco a ribadire che gli investimentl prenotati nel 2018
applicana Piper della legre 20520017 ¢ che eventuall magoion cost consuntivall non impediscono di mantenere 11 150%;
sull importe originario.

Passaggio al 170%,

Il passaggio “volontario™ al 170%, non espressamente previste dalla legge, potrebbe perd essere atfermato in via amministrativa,
seoal valula che la coda lemporale della legoe 2052017 costitniva una facoltd concessa alle imprese per completare gl
investimenti, dato che 1l bonus del 1 30%: scadeva nel 2018, Le imprese. in particolare le Pmi, per incentivare le quali ¢ pensato il
nuevo scaghone del 170%, potrebbero dungue non avvalerst i wale facolia (nonostante le prenoteaoni effetiuate) applicando a
tutto 'importo dell’ordine 20108 la nuova normativa. La questione, per la sua rilevanza, richiederebbe un intervento delle Entrate.
i RIPRODUZIONE RISEREVATA
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Il rebus del calcolo transitorio

Per i beni non ancora interconnessi scatta prima il super e poi Uiper

Rebus superammaortamenta transitorio per i beni industia 4.0 entrati m lmzione, ma non ancors interconnessi. La circolare
GAEZ201T stabilisce che, in questi casi, Uimpresa stanziera il supecammortamento nel primo anno. calcolando Uiper, al netto della
maggiorazione pia dedotta, selo da quello successivo, Questo doppio conteggio complics la pestione dell’agevolazione ¢ ¢i 51
chicde sc sia possibile evitarle nel 20018 e nel 2019 anche per non dover smabilire se, e in che misura, spetti il
superammeotamento.

Liavvio della dedurione maszgiorata del 150% (o & quella a scaglion: della legpe [43/2018) richiede che, entro la fine
dell’esercizio, il bene, oltre all’entrata in finzione, sia dotato dell’mterconnessione, con perizia giurata, L Agenada ha provisto
che, sc Pinterconnessione so la redacione della perizaa (risolwaone 27E2008) slitane a esercizi successivi all’entrata in
funzione, il bene potra fruire del superammaortamento per poi passare all iperammortamento nell o di interconnessione, con
un conleggio par alla differenga tra il 150% ¢ la quota dedowa nel primo anno. Ad esempio, per un bene con coefliciente del
20% {ridotto alla metd nel prime eserciziol, entrato in funzione nel 2017 e interconnesso e periziato nel 2008, si avrd una
dedurione del 4% del coste nel 2007 (40% x 2084 : 2) ¢ un iperammuortamento caleolato sul 146% del costo (150 - 4) dal 2018,
Per gli investimenti 2018 interconnessi dal 2019, impresa che intenda seguire le istruzioni sopra ricordate dovrd stabilire se il
superammortamento lemporianeo vadis caleolato al 0% (bent prenotab con ordine ¢ aceonlo del 20% entro fine 2017 e
consegnati enteo il 30 giugno 20083 o al 30% (benl consegnati nel secondo semestre 2018 o nel primo in assenza di prenotazione
del 2017 Analogamente, per gl acquisti di beni del 2009 inlerconmesst dal 2020, s doved stabilice se 1l superamomortamento
iche sard in questo caso del 30%) spetti {beni consegnati nel primo semestre con ordine ¢ acconto entro il 31 dicembre 2018),
oppure no (beni del seeondo semestre 20019, pvvero anche del primo se non prenetati nel 2018),

Mon é chiaro se questo caleolo transitorio del superammortamento, che per il 2018 e il 2019 si traduce 1n un vero e proprio rebus,
costitnisea un obbligo o, come si ritiene preferibile, una facoltd det contribuents. In gquest ultimo caso, le impeese, onde evitare di
dovere ricostruire (con elevaro rischio di errore) se il superammaortamento sarebbe spertato. e in che misura, potranno passare
direttamente alla dedurione del 150%, dall’csercizio di imterconnessione ¢ periada, saltundo il super transitorio. B perd necessario
che questa possibilith venga confermata dalle Entrate per evitare che gli Utfici contesting peol 'indeducibilith come
iperammorlamento della guota non stangata nel primo anno a ttelo di super,

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERPELLO

Debiti cancellati per costi inesistenti, la
sopravvenienza non ¢ tassabile

L’agenzia delle Entrate fa chiarezza contro alcune pronunce della Cassazione
L’imponibilita é collegata alla deduzione dell’onere

La sopravvenicnza attiva nlevala a conte ceonomica al Ting di eliminare debiti sorti a seguito di costi accertati n via definitiva
come inesistenti non genera reddito imponibile, con onere del contribuente di predisporre ¢ conservare documentazione idonea a
ricondurre tra loro 1 relativi importi, La risposta 7172009, resa dalle Entrate a seguito di istanza di interpello, appare, in linea di
principio, abbastanza scontata, se non fosse che interviene su una materia — la corretly applicarione dell’articolo 88 Tuir - in cui
recenti promumce della Corte di cassardione avevano fallo sorgere pid di una perplessitd.

La socicld istante aveva subito un accertamento con ripresa a tassazione di aleuni costi asseritamente sostenuli verso una
controllata estera, qualificati come mesistenti. A fronte del pagamente degli importi accertati, la societd intendeva eliminare dal
bilancio 1 debiti rilevati verso la controllata estera, contabilizzando una sopravvenienza attiva da sterilizzare in dichiarazione ded
redditi tramite apposita variazione in diminuzione onde evitare una doppia imposizone,

Né lu societd istante né "Agenzia entrano nel merito del corretto trattamento contabile, presumibilmente da ricondurre alla
correzione di un errore in base al pringipio Che 29, con comportumenti dilferenedati a seconda che errore fosse da qualificarsi
come rilevante (retifica del patrimonio netto di apertura) o non rilevante {contabilizzazione a conto ceonomicol. [ concetto di
rilevanza ¢, invece, esplicitato nel pringipio Oic 11,

Nel caso specilico, 'Agenzia conferma la non impanibiliti della sopravvenienza attiva fino a concomenza delle spese oggetio di
recupero a tassazione. alla duplice condizione del pagamento a ulolo definitive delle maggiori impeste rivenientt ¢ della
conservazione di documentazione apposita.

Secondo DMarticolo 8%, comma 1 del Tuir, s considerano soprivvvendensae allive § ricavi o altel proventi conseguiti a fronte di
spese, perdite o oneri dedotti o di passivitd iscritte in bilancio in precedenti esercizi e 1 nieavi o allrl proventi conseguiti per
ammontare superiore d quello che ha concorso a Tormare il reddilo in precedent esercizl, nonché la sopravvenuta insussistenza di
spese, perdite od oneri dedotti o di passivitd iscritte in bilancio in precedenti esercizi, Correttamente, quindi 'Agensia ricollega
['imponibilita del provenw alla dedudone dell’onere, contrariamente a quanto emerge da alcune sentenze della Corte di
cassazione dove tale legame & stato messo in discussione. Con sentenza 23812/2017 & stata considerata imponibile (non solo ai
finl lres ma anche ai fni lrap) la sopraveenicnza cmergente dall’azzeramento di un fondo rischi creato a seguito di
accantonamenti (per fururi rinnovi contrattuali del personale) non fiscalmente dedottd, Con Pordinanza 1871918 la Suprema
corte era gmunta alle medesime conclusioni in relazione alla ereazione di un fondo fiscalmente irrilevante tramite giroconto da
altro fondo creato con accantonamenti non dedotti, presumibilmente divenuto super(luo per sopravvenuta insussistenza dei
relativi presuppost. Come gia rilevate (si veda <l Sele-24 Ores del 14 novembre scorso) queste conclusioni sono opinabill sotto
I'aspetto fiscale e probabilments costituiscono il frutte di comportamenti discunl dal punto di vista contabile efo di
documentazione non idonea alla puntuale ricostrusione dei fatti di causa. 11 principio corretto € quelle ora ribadito dall” Agenzia,
sulla scia di quanto chiarito gid in passato (riseluzioni %8 13/79 e 124/E/17).

L RIPRODUZIONE RISEEVATA
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Partita Iva chiusa solo dopo I’incasso dell’ultima
fattura

La risoluzione 34/F definisce Uiter per gli eredi del lavoratore autonomo

3li eredi del protessionista che non ha emesso le fatture per mancato incasso del corrispettivo (o le ha emesse con esigibilita
dilferita, ma manca Mncasso) devono mantenere o partita Iva aperla oppure devono emettere le Tatture o versare o relativa Dea,
Sone queste le conclusioni dell’agenzia delle Entrate nella risoluzione n. 34 di ierl,

Esigibilith immedizia

In generale, la cessazione dell’attivitd protessionale e la conseguente chiusura della partita Iva devono avvenire dopo la
conclusione di ot gli adempiment conseguenti alle operadont allive ¢ passive elfletuales, quindi, la cessaaone della
posizione [va non pud avvenire «in presenza di corrispettivi per prestazioni reses, ancora da «fatturare nei confront dei propri
chientin (eircolare 16 febbrato 2007, n, 117E, punto 7.1),

Llattivitd professionale, infatti, non cessa semplicemente quando «ci si astiene dal porre in essere le prestazioni professionalis,
ma successiviments, quando s chivdono 1 erapporti protiessionali, fatturando tutte le prestazioni svoltes {eventualmente, anche
con fatture emesse anticipatamente, rispetio all’incasso del relativo corrispettive) @ wdismettendo | beni strumentalis (risolusions
20 agosto 2009, n, 234E; Cassarione 21 aprile 2016, n, B059),

Cuesti principi sono capplicabili anche aghi eredi del professionistan. Quindi, in presenza di prestazioni ancora da lauurare,
perchd nom sono state ancora meassate, gl eredi possono schindere T partitn Iva del professionista defimtos, solo quando
incasseranno ultima parcella. Se non hanno intenzione di aspettare 1'incasso del corrispettivo (che comporta 'abblizo di
emellere la fullural, comungue, possono sempre santicipare la faturaxdone delle prestaziont rese dal de cuiuss e chindere la
partita Iva, appena emessa ['ultima fattura,

Se,dnveee, gl eredi decidone di non emetlere anticipatamente le falture, possono derogare a quanto disposto dall’articolo 35-bis
del Dpr 63371972, che «obbliga a chiudere la partita [vas entro & mesi «dalla morte del contribuentes. Quindi, per ragiont di
ordine pratico, possono smantenerla aperts fno alla dats di integrale riscossiones dei crediti e la conseguente emissione della
tattura,

Esigibilita dilTerita

Cuesta deroga ai sei mesi per la chivsura della partita Iva & possibile anche se il professionista defunto aveva emesso fatlure con
Iva a esigibilia difTerita (articolo &, dpr 63371972}, ned confront della pubblica amministrazione, ¢ queste non sono ancora state
riscosse alla data del decesso.

Ma anche in questi cast di esigibilita differita, gh eredi possono chiudere la partita Iva anche senea aspellare Fineasso di queste
fathure emesse con [va ditferita, considerande nell’ultima dichiarazione annuale [va «anche le operazionis ad esigibilitd difTerita,
aper le quali non si & vertficata Uesigibalith dell mpostan (eosi Particelo 35 comma 4 del decreto Tva). In questo caso, quindi,
anticipano «1'esigibilitd rispetto al momento dell’effettivo incassow.

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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LICENZIAMENTI
I soci lavoratori delle cooperative nel calcolo per la
tutela reale

Ai fini dell’articolo 18 vanno considerati insieme ai dipendenti

11 calcolo sul numero dei lavoraton che operang in societd cooperaliva, allo scopo di accertare se sia applicabile o tutela contro 1
licensamenti illegittimi prevista dall’articolo 18 della legge n. 30071970, deve ricomprendere non i soli lavoratori dipendenti,
ma anche i soci lavoratort che al vincolo associalivo uniscono un rapporio di lavoro subordinato. La Cassazione {sentenza
6947149, depositata jeri) ritiene superato Uindirizzo giurisprudenziale secondo cui, al fine di verificare se vi sono 1 proesuppost
dimensionali per la tutela reale, i soci lavoraton non possono essere conleggiali insieme ai dipendenti della societd cooperativa,
In termini pratici, la questione ha una sua rilevanza tutte le volte in cui la societd cooperativa cceupt un numern di dipendenti
non superiori alle 15 unitd su bese locale, o 60 dipendenti complessivamente, wi quali s1 aggiungono 1 soci lavorateri utilizzati in
cooperativa per lo svolgimento della prestazione lavorativa

Nel caso esaminate dalla Corte di legittinutd i dipendenti assunti dalla societi cooperaliva eruno in numerne inferiore rispetto al
requisitl numeried minimi previsti per Napplicazione dell’articolo 18, ma sommandovi i soci lavoratori con rapporto subordinats
questa soglia risultava raggiunta. Sulla base di questo presupposto, a seguito della declarawna dillegittimin del licenziamento
comminato al dipendente di una societd cooperativa di autoservizi, il Tribunale aveva disposto la remregrazione ¢ il pagamento
delle retribuzioni mensili del periode di intervallo non Tavorate.

La Corte d'appello di Palermo non aveva rilenuto, invece, applicabile Marticolo |3, osservando che i soci lavoratori della
cooperativa non possono essere inclusi nel conleggio dei lavoratort per Mappliciesione della tutela reale a Tavore deil dipendenti
liceneiati illegicimamente. Su questo assunto, ora stara negata la reintegra ¢ liquidata una mera indennitd risarcitoria (guattro
mensilitd).

La Cassarione rilorma sul punto la decisione e stabilisce che, laddove la prestazione dei soci lavoratori sia da neondurre alla
coesistenza del vincolo associative con un rapporto di lavore subordinate, 1 conteggio sul numero den dipendent utle per
applicadione dell*articolo 18 debba necessariamente includere i soci lavaratori, non essendo corretto limitarlo ai soli dipendent
assunti. A supporto di questa conclusione, la Corte osserva che la leggze n, 14272000 ha offerto una nuova qualificazione alla
prestazione lavorativa del socio lavoratore di cooperativa, la quale non costituisce pii mero adempimento del contratto soeiale,
ma si incardina nella presenza di un rapporte di lovoro subordinato, In guesto rinnovalo seenarto normativo, ad avviso della
Cassazione, la prestazione lavorativa del socio lavoratore ha acquisito una propria autonomia, che rende direttamente applicabili
ali dstituti ¢ le discipline propric del lavoro dipendente.

Ne deriva che, al fine di determinare il numero dei lavoratori cecupati in societd cooperative per applicazione dellarticolo 18
della legge no 30041970, 51 devono caleolare anche i soei lavoraton che al vineolo associative sommane un rapporto di lavoro
subrordinato.

L RIPRODUZIONE RISEEVATA
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Lalinea Torino-Lione

Nessun rinvio sulla Tav

partiti i bandi di gara

Parigi: “Passo in avanti

Via libera della italo-francese Telt, scongiurato il taglio dei fondi

europei. In estate la verifica della volonta dei due governi

PADLO GRISERI, TORIND

Nel primo pomeriggio, inun luo-
o virtuale della rete, a metd stra-
da tra Romna o Parigl, il consiglio
di amministrazione di Telt, riuni-
toin videoconferenza, ha avviato
la procedura per | bandi della To-
rine-Lione. Il decreto del cda da
I'ak alla pubblicazione sulla piat-
tatorma evropea dei tre ot per
un valore complessivo di 2.5 mi-
liardi di euro, Tra qualche giorno
lavviso oi gara comparird sulla
Gazzetta nfficiale di Bruxelles e le
aziende interessate potranno pre-
sentare la loro candidaturea, I con:
sigliodi amministrazione havota-
to la delibera all'unanimiti. Han-
ne cdetto s francesi e tulti § rap-
presentanti dell’ltalia, dai divigen-
ti cli Telt, guidati da Mario Virano,
ai rappresentanti ded ministeri,

[ letti della discordia, quelli su
cui si @ seatenata la battaglia poli-
tica negli ulting mesl, sono due
da un miliardo di euro e un tergo,
per il tratto di tunnel che va
dallimboceo  francese  fing a4
Saint Martin La Porte, da 300 mi-
lioni, In tutto le opere coprono i
3 chilometri a doppia canna del
tunnel di base sul versante france-
s, Le agiende interessate hanno
tre mesi di tempo per presentare
le loro candidature, A metd gioe
gno Telt comineeri a scegliore
ruali tra le candidate hanno dayv-
viern | rerpuisiti per realizzare 'o-
pera. A settembire verranno nie
vamente consultati | governi pri-
ma di consegnare alle societi pre-

scelte i capitolati per presentars i
progetti. Guello lanciato ieri & at-
tualmente il pii grande appalto
apertoin Europa.

Tutto si svolge come prevede i
diritto francese ¢ nulla di i che
accade oggi & diverso da quanto
si sarebbe potuto fare a fine di-
cembre. Lunica differenga rispet-
o il dettato della legge francese
eladecisione di Telt di accogliers
la richiesta del governo italiano
di avvisare nuovamente Roma e
Parigi prima di inviare la docu:
mentazione alle aziende. La socie-
th 51 assume infatti «impegnog a
vierificare le volontd dei due go-
verni il termine della selezione
detle candidature, prima di proce-
dere all'invio dei capitolati di ga-
raalle impreses, Una disponibili-
tiiche Telt aveva gid datoai gover-
ni il 18 dicembre scorso senza che
Toninelll prendesse minimarmen-
tein considerazione l'ipotesi,

Alla rivnione del eda di ieri ha
partecipato anche un rappresen-
tante dell'Unione Europea. Bru-
selles ha gindicato positivamen-
te I"avvio dei bandi. «Quello della
pubblicazione degli avvisi - dice
I« & un preimo passo necessa-
rice, Ma avverte sublto che sse le
OpEre 1mon prmcdcmnnm COHTIE
previsto, per ritardi addizionall
dovvuti a un qualsiasi motivo, il fi-
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nanziamento Ue dovea essere i
dotto in una fsesuccessiva, sulla
base del principio che per tutti @
progettl se o8 un ritardo pud por-
tare una riduwzione del (nanzia-
mento Ues Per ora comungue il
Lugglio ded fondi europei & seongio-
raat o OO di cui 81 rallegra Elisabe-
th Borne, ministra dei trasporti di
Parigl ricordando che «si tratta di
una tappa positiva per il proget-
to. La Frandia ribacdisce 1 sua to-
tale adesione alla Tav e la sua di-
sponibilith per una discussionse
tra partners,

Limportante infatti & che si
proceda a realizeare il tunnel di
hase, 3¢ pol il governo italiano

Le tappe &

Eil pit grande
appaltoin Europa

] Gli avvisi

Dopa il via libera, avwanuto

ieerd, el consiglio o

amrinistrazione di Talt, el
prassimi giornila Gazzetts ufficials
europea pubblichera l'avviso per
raccaglers le candidature delle
IMprese eurpoes g partecipare alla
gara per 2,3 miliarcli di opera sul
varsante francese del tunneldi
base. 5i tratta direalizzars 45 del
57 chilermetri complessivi o
galleria a doppia canna

i) Laselezione
Pt Durants 'estate Telt
esaminera le disponibilita
delle imprese e scegliera guelle
chehanna le capacita tecniche ai
reguisiti par costruire il
megatunnal. Oggi guello delia
Toring-Leone &l pio grande
appalto d’Europa

vucle modilicare il traceiato tra il
megatunnet e Torino, liberizaimo
di farlo, cosi come peraltro la
Francia sta facendo da tempo sul
suoversante,

In Makia ia Stelle cercano di ad-
disieire la pillola, B in una not i
deputati grilling delle commissio-
i trasporti @ attivith prodoftive
dicono diessere «riusciti a ottene:
re un rinvio senza alcuna penale
per Vltalias, In realtd il rinvio non
i stato percheé quella avviata ie-
1 la procedura che seguono in
Francia tuthi i bandi di gara. 5¢ an-
che non ci fossero stati i grillini al
governo, i tempi per la gara sul
tunnel di base sarebbero stati

Glorgett e Satviniien al tarmine del corsigio federaia dedo Laga

tj La consultazione
. Came previsto dalla
dealibara approvata ieri, al
terming della selezione delle
imprasain gracdo dilavorare e
prima diinviare lora i capitolatich
appalto, Telt avvisera i governidi
Rormia & Parigi che sta per partire la
parte della procecura di bando
che comporta impegni di spesa a
carico dei due Stati. & quel punto,
probabilmente a fine settembre, il
via libera definitivo dipendera
melto da come si sard evoluta la
situazione palitica italiana
al'inclomani delle elezioni
BUrgpas,

erattamente gli stessi, Eoinfatti
Sabvinl esulta; «Bandi partiti, Ia
Tav si fards. Quanto alle penali,
I'Unione europea ha ricordato
progprio ieri che sono sempre die-
tro angolose I'Ttalia non rispetie-
riv il cronoprogramma dei lvori.
Ma & una questione che si porré
i anturr,

Salvini esulta: “L'opera
si fara”. Ma i grillini
frenano: "Ottenuta una
dilazione”. Bruxelles:
"Rispettare i tempi”
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Il retroscena

La polemica

Via ai bandi farsa
Di Maio sulla Tav
pensa alla fiducia
Ma Conte tratta:
si fara low cost

CIRIACD, GRISERI ¢ PUCCIARELLI
Dagine e 7

I rischio crisi solo rimandato

[.a carta Di Maio: voto di

Va Conte tratta gic

i

1ducia i Aula

una linea low cost

Il premier pronto a discutere con Francia e Ue un progetto ribattezzato a Palazzo Chigi “mini-miniTav”
[I M5S prepara la resa dei conti in Parlamento: vuole evitare che la Lega prevalga con i voti dell' opposizione

TOMMASO CIRIACO, ROMA

dessoche
Fillusionismoé
evirporatoe i bandi di
gél [ SO0 OTITLl una
realta, einguestelle si

ritrovano con il cerino in mano,

O meglio, con una clessicra di
sei mesi grande come [a
Torino-Lione, Per Gluseppe
Conte, 'unica strada
percorribile & trattare con la
Franciae la Commissione
europea. Sulla carta, per
aunintegrale ridiscussione
della Tave, In pratica, per
Provare a ritoccare
superficialmente il progetto,
senza rinunciare al
controverso tunnel di base che
& gindicato dai francesi
condizione indispensabile per
proseguire nella
collaborazione, Il Presidente
el Consiglhio, insomm, &
disponibile a un accordo sulla
cosiddetta “mini Tav",
considerato 'unica
campromesso possibile per
evitare una crisi di governo, «E
il mio cbiettivos, ha confidato
nelle ultime ore il premier ai
suoiconsiglieri. A Palazzo
Chigi, adire il vero,
preferiscono chiamarla
erini-min Tave, Ma ki sostanza

no cambia,

Ufficialmente, Luigi Di Maio
resta sulle barvicate, «Alla luce
di quanto emerso negli ultimi
giorni- ripete il sottosegretario
5% agli Esterd Manlio Di stefano
-t evidente che la Tav non si
Garde. U vicepremier grilling, in
realtd, ha gid uffciosamente
digerito la possibilith che la
Torina-Lione parti, sia pure
modificata. Ma ba bisogno di
unavia d uscita onorevole. Ha
necessita, insomma, che Conte
concordi aloune correzioni con
Parigi e la Conunissione
enroped. [l consigliere
diplomatico del premier lavora
i giorni al bilaterale con
FErmmanuel Macron, che sarid
ritaglinbo o margine del
Consiglioeuropen del 20e 21
marzoa Bruxelles, assicme a
un incontro con Jean-Claude
Juncker. «Chiederd loro una
mano - e L linea i Conte - e
eredo che me L dararnos.,

Per Bare la mini Tav, ad eszere
precisi, non serve il via libera
francese, Se il tunnel di base
resta parte integrante del
progetto, quel che accade nella
tratta italiana noné di
conmmpetenza di Parigi.
Politicarmente serve perd un
accordo. Ed & quello che il

presidente del Consiglio
intende portare a i Maio, per
permettersli di useire
dall’angoio,

Loscenario alternative, dfaltra
parte, & assai pin trinmaticns.
Senzaun restyling sia pure
munimo al progetto, la crisi &
destinata a penetrare fin nel
cuore del governo, B il nodo
irrisolto, come ha ricordato
Giancarlo Ciorgetti due giormi
fa, approderebbe alle Camers
senza unaceordodi
maggioranza. Ai grillini, a quel
punto, mancherebbers 50
senatori ¢ 82 deputati per
fermare la linea. [l premicr
sarebbe costretton seegliere da
che parte stare. «Inquel caso
Conte mi ha assicurato che
metterd lafiduciain
Parlamento - ha spiegato ieri Ii
Maioai suoi ministri che gli
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raccontavanaedi una base in
rivedta - Sarebbe L Lega, allor,
ad assumersi la responsabiliti
di votare con le opposigioni ¢
far cadere il governos,

Questo scenario crento @
proprio quello che lavvocato
intende evitare, PFlottosto,
viole accordarsi sulla “mini
Tav®™ per poi presentire in
Parlamentoun pacchetto
“prenders o lsciare”.
Mettendo st la fiducia, ma per
blindare la maggioranza. Alla
Lega questo schema va
benissimao, perché salvaguarda
il tunnel di base, «Non siamo
rigi che creiamao problemi -

ricorcda non a caso Giorget b -
e andl contritniamo a
risclverlis

Per faraceettare queska nuova
svialta, Di Maino & pronto nelle
prossime settimane a
drammatizzare nuovamente il
dossier dell’Alta velocita, per
poisposare Maceordo di Conte
sulla “mini Tav” come "ultima
spiaggia dell'esecutivo, Non ¢
perddetto che operazione
vada in porto. Eche nonsi
debbano contare defezioni nei
gruppi parlamentar del
Movimento, A differenza del
braceciodi ferre sui bandi,
infatti, il leader non potri

ripetere i truceo, né far
esplodere un petardo boonoa
stordire la base ¢ nascondere il
TOVE rLsso verso la
realiesione dell'opera, La
clessidra scorre ¢ non o' modo
di fermarla. «Possono urlare
cpuanto vogliono, mala
Torino-Licne si fard - gongolava
non i caso leri Salvini,
tranguillizzando§ suoi riuniti
durante il consiglio federale
del Carroceio- Edl primo
vilerlo & proprio il presidente
dle] Consiglio,.o.

Feso]-3%. 7-37%
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Meno controlli e subappalto lib

Larifarma M edsehio of apeive lo vic allic criminafitn

C1ro

ecco 1l decreto Shblocca cantieri

Filtrano i primi contenuti del provvedimento per snellire le procedure, antipasto della riforma del
Codice degli appalti. Il testo analizzato dall Autorita Anticorruzione che, per adesso, non fara battaglie

LIANA MILELLA, ROMA

ubitppalti pit liberd (e pio
a rischiomalia
ovvigmentey, Meno
rigiclith nel valutare le
ofterte anomale (quelle
che poi producono lievitazione
dei costi e opere bloceate), E
anche, nell'epopea del mondo
digitale, un'improvvisa avarizia
nil rendere pubblict i banddidi
gara (finiranno solo s un sito),
Eceoiprimi scampaoli del decreta
chedovrebbe sbloccare i cantieri
italiani, Un passo nel mondo degli
appaltidel governo glalloverde,
Lantipasto di quella riforma del
coddice degliappalti, annunciata
decine di volte, e promessadal
capo del governo Giuseppe Corte
sin dalle prime ore del suo
governo, nei discorsi di
insediamentoal Senato prima e
alla Camera poi. Una riforma che
Matteo Salvind, con tanto di
punzecchiatura ironica, futtora
sollecita - «Conto che il premier |a
prorti a Fornd, non amesi-—
augrurandosi che passi tutto per
decreto legge, anche se dovrehbe
sapere che peril codice questo &
impssibile. Ma Fattesa é
destinata a prolungarsi, perché a
e della riforma del Codice degli
appalti esiste solo una legge
delegache il Parlamento dovri
esaminare e approvare, e che
cortonon poted sfociare in un
decreto legge, ma semmai in un
decreto legislativo. Se va bene, ¢i
viorra ben pit di vn anno. Un limbo
dannoso, Che il presidente
dell’Anac Raffaele Cantone, il 5
s cavanti agli studentd
detl universitd oi Tor Vergata, ha
commentato cost: «Credo sia
compito del governo, se lo ritiene
ginsto, cambipre il codice degli

appalti perché questo dipence
ancheda seelte di tipo politico, 1
problema & che forse
bizognerehbe fare un po’ meno
anmunet e un po’ pii
provvedimenti. Perché quando si
anmunciano i cambiamenti la
pubblicaamministrazione
reagisce nel hlocearsi, e allora
sono forse gl annonc ded
cambiamenti quelli che creano
problemi, piuttosto che |
cambiamenti ver e propris,

Ma tant'e, Eeco intanto la decina
diarticali, pit o meno tecnich, che
preannunciano il primo
allargamentn delle maglie in
materia di appalti. A cominciare
dai subappalti, su eui Iealia
redistrada tempo le pressiond
della Commissione europea per
allentare una stretta giudicata
eecessiva e che perd non tene
conto della pressione mafiosa,
tutta nostrana, sulle opere
pubbliche. Ma stavolta il governo
Clonte abhandona la grinta
antieuropen e sl plega a
conaentire subappalti meno
controllatl, Perché il decreto
elimina la norma che imponeva di
presentane la listaded
subappaltator prima
dell'aggindicazione, Sard possibile
tarln dopeo, 4 gara gia vinta. Ma
come dimostra il caso delle
Infltrazioni ned subappalti di
Expo, bloccati in corner da Anac e
Gt il rischio esiste. E e pressioni
della criminalith saranno pit forti
con unimpresa o un cartello di
imprese che si sono gih
aggiudicate la gara. Tuttavia, per
questa nuova regola, il governo si
nasconderidietro MEuropa e il
rischiodi multe da 10-20mila curo
il giorno che pioverebbero
sull'Ttalia qualora dovesse

respingereil diktatdella
Conmenissione.

E siamo alle altre due novita,
anche gueste con loscopodi
semplificare le procedure. Una
nuova formula matematica per
valutare le offerte anomale, quelle
con un rischioso ribagso che
risulta matematicamente
insostenibile rispetto all'entita
steasa ded lvor, Un vizio di molti
imprenditort che hanno prodotio
bincehi dei lavori e pesante
lievitazione deicosti. Stretta
invece sugli ohblighidi
pubblicazions che finorm
seguivano il criterio della massima
pubbliciti possibile.

[Pora in avanti invece finiranno
solnsul sito della stazione
appaltante, riducendo gl oneri.
madiminuendo anche la
diffusione, e quindi la trasparenza
stessadelle gare. Una riforma
importante invece non ¢'é, quella
suuna tutela peridipendenti
pubiblici che firmano tutti gli atti
di gara, e che rischiano di pagare
di persona per scelte fatte a
verticd, LAnac, dove il Lesto ¢ stato
lettr e analizeato, non fard
hattaglie contro il decreto.

A mencehe non arrivino altre
aggiunte fuori busta, Certo non
CAprimerd e preoceupazioni
avanzate quancoil governo ha di
fatto liberalizzato gl appalti
puliblici fino a Th0mila euro nel
decreto semplificazione. Maa
Cantone e ai suoi restano | dubbi
s mesi e mesi di annunci, di per
sé leciti, che perd di fatto hanno
brloceato la macchina degli appalti
been pil el tanto criticato ¢
deprecato codice,

Pesa;54%
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La novith

E la pubblicita dei bandi
sara infericre a oggi
Subappaltl pio Beri

Lo chitbe saronng indicato e rese
nate s dopo che limpresa
prinapak havinta e gara

Qffarte anomale
Capibial'agardimo
per givaicare le offarte
SIONTE

Stratts sui siti
Menapubblictd peribandl
Antdrarmo oo sl sto della
sarons poaitants, & non
anehe su qualic dell' Anac

L indaampivte

Dal Sarno a Caltanissetta
grandi opere ferme

L 'ingressa di uno dei cantieri
efa strack statale tra
Caltaremjeita @ Sgrigenta, deths
anche Strada degl Scritton

L iz del' apera risale alla

fine dagli anre ) @ nonastante
impegni, fandi e promesie

reon & mal stara ultimata

I Progetto del Sarme, il
risanamentostrotturake del
corsn el furm, & Sate
Hnanzato con quas 220 mikon|
i aura con fandi sunopss.
Sebiane sia stabo dehiarnin
Grance Procgetto nes 2001 rdults
ancona Dlocoato

Lin'mrtara straclale fermada 4
anni in Emifa Rormagna: & if
enllegamanto autostradale
Campogaliare-Sasiusio, trala
A% @ la 554467 Padpmontana
L'eyra, chel wadore di orga 500
milioni di auea, risula tutioes
pieeoars
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Addio al Nazareno

I1 Pd cerca la sua casa di vetro
c¢'e gia un’idea: la Citta del sole

Cosi si chiama l'edificio vicino alla stazione Tiburtina. L'indirizzo: via della Lega Lombarda

GIOVANNA VITALE, ROMA

Una*casa i vetro” inun quartice-
re semi-periferico, Organizsata
inopen space per lavorare il pin
possibile in squadra, ma vicine
alla metropolitana per essere fit-
cilmente raggiungibile, Costrui-
ta con materiall green e tecni-
che di sostenibilith ambientale,
E identikit formito da Nicola
Aingaret i perdire addio al Naz-
renda @ regalare una nuova desti-
nazione al Pd. Che, secondo aleu:
ni, sarebbe gii stata individuata,
anche se la trattativa & ancora
agli inizi. 51 tratterebbe del com-
plessa Citth del sale”, nome che
& tutto un programma, come la
strivda dove sorgeva Pex deposi-
b0 Atac accanto alla stazione Ti-
burtina, demolito e ricostruito
grazic a un poderoso intervento
i rigenerazione urbana (lo stes-
&0 che serve al partito): via della
Lega Lombarda, intitolata all'al
[eanza militare tra aleuni cornn-
ni del Nord stretta a Pontida nel
Medioevo, Un trasloco che sadi
rinascita dopo la stagione delle
sconfitte renziane ¢ anche un
e di sberlefto ai danni del lea-
der padano, guel Matteo Salvini
primo obiettivo dell'opposizio-
ne al governo galloverde,
Lroperazione, annunciata do
riernice ser, & benavviaba. «Fiso-
gna sharnceare e ricostrgines,
aveva spiegato il neo-segretario
a Che feirpo ohe frs «lo credo che
in questa nuova fase doveemimo
aprire una nuova bella sede, con

al piano terra anche una libre-
rii, un coworking, un bar, dove
¢l possa incontrare, fare assem-
blee e promuovers manifestazio-
i con altris. Un luogo fisico che
cortisponde all'idea di un Pd di-
verso, aperto, partecipato, E in-
tatti «zecondo me fa benes, 'ha
subito benedetto Walter Veltro-
ni. il fondatore, rivendicandone
L primogenitura: «All'inizio ave-
vo fatto il loft che aveva quelle
caratteristiches, i fronte al Cir
co Massimo, accanto alla chiesa
dove s praticano gli esorclsmi,
costava un milione anno: fu
chiusonel girodi poco,

ala verith & che a Nicola il Nagza-
reno nomn & mai piaciutos, dico
no al gquartier generale di Zinga-
retti per spiegare b svolta topo-
grafica del Partito democratico.
Innanzitutto simbolica, non so-
lo dettata dalla necessita di ta-
Sliare i coslic non & un caso se il
secretario non ci abbia ancora
messo piede, Racconta la voglia
di cambiamento di un partito a
caceia dellidentita smarrita, de-
ciso a rispettare la promessa di
avoltire paginas, Consumare
i rottiura persing leonograti-
cacol passiato recente: @l wific
Fargonici deavati in ana porgio-
ne del seicentesco collegio fon-
dato da san Giuseppe Calasan-
#io a un passo dal Parliunento,
cuore del poters romana, dove
aveva regnato il notabilato ren-
dlano, soprattutto teatro, 5 anni
nrsano, del fimoso incontro sul-
le riforme con Silvio Berlusconi

registrato dalle cronache come
“patto del Nazareno™,

Una scelta dettata anche dalla
tempistica, maj tanto propizia,
130 ghugno scade infactl il quin-
dicennale contratto stipulato
nel 2004 dall’allora tesoriere del-
la Margherita Luigi Lusi: nel
2000, dopo la fusicne coi Ds, i
3400 metri quadri di uffici in
via Sant”Andrea delle Fratte ven-
nero subalfittati ai dem per
GOCmila curo anno, Troppi sol-
dli 2 una ereditd scomoda da fa-
sciarsi persempre alle spalle, In-
clusa la “guerra dei caccidvite”,
a lungo si narra cormbatiuta in-
torno alla targa DI-Margherita:
sparita dalllingresso principale
SENLA preavviso, poi rapparsa e
di nuovo scomparsa, a riprova
della difficile coabitazione tra i
due gemelll diversi del centrosi-
nistra. Uno dei quali, il pita blaso-
mako, norn poteva certo accetlare
chi risulbare ospite in casa alleui,
certificazione plastica della pro-
gressiva decadenza logistica:
passatodallo splendore di Botte-
ghe Qscure al Botleghing dietro
via Nazionale, fino alla breve sta-
gione del loft veltroniando,

Ora i ristame, Toweea Lormare a
Fare: gli scatolonid, seccatur che
almenda Aingaretti &i risparmie-
riL, avendo deciso di portare nel-
la vecchia sede, quando ci entre-
ra, lostretto indispensabile.

La casa del suo Pd & altrove, Di
vetro, Apertd, [n semi-periferi,
I parlamentari, che @i muga-
ENANG, Se ne Aranno una ragio-
e
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Le sedistoriche

Botteghe oscure
I Pei prima, Pds & Ds poi
hanna avuto quila loro
sede nazionale wrail 1946

Il Mazareno
Il P ha avute lasua
seconda sede dal 2010,
I eantratto seache il
prassimo 30 givgno

- .

ail 2000 I
Ty ((’ T
i) e

b1 Al
AeN) EXX

2 Piazzadel G

Piazza del Gesi
A Palazzo Cenc
Bolagnettila casa della
Democrazia cristiana
finoal 1954

Il Loft
In piazza Sant Anastasia
|a prima casa dei dem
sceltada Veltroni, *E
Lallissima” dissa Prod

La Cittd del sole

E un complesso natoin
unex deposito Atac: il
Pd lo giudica adatto ed &
prantoa trallare J
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Il volume

Da Putin ai 49 milioni

ome si finaneda il primo
partito italiano (secondo

i sondagei)? E, soprat-
tulle, come 1o [ sotto la spa-
da di Damaoecle dei famosi 49
milioni sequestrati dalla ma-
elstraturaz 1 Hibro nero della
Lega muove da qui, rivendi-
canda il diritto democratico
dei cirtading di conoscere ned
dettagli come funziona la
nuova Lega di Matteo Salvind,
protagonista, in pochi anni,
i g vertiginosa ascesa: fon-
di, alleanze internazionali,
ariciclati= al Sud, Giovanni
Tizian e Stefano Vergine, che
gia per I'Espresso hanno rea-
lizzato una serie di inchicste
sul tema, nel liboo precisano il
filo condattore: Ia vecchia Le-
ga nordista di Bossi e la nuova
Lega nazionalista di Salvini,
anche se la prospettiva polit-
ca si ¢ ribaltata, restano indis-
solubilmente legate. 11 nodao
che le unisee sono appunto
quei 49 milioni, il «tesoro pa-
danoes frutto della truffa (con-
fermata in appello) sui rim-

In un libro-inchiesta
i dubbi sulla Lega

borsi elettorali operata dall'al-
lora tesoriere Francescn Belsi
.

11 cuore dell'inchiesta & quis
dimostrare che le parole del-
Pattuale Teader su gquellinda-
wine partita nel 2012 — «un
processo politico su fatti di
dieci anni fu, su soldi che non
ho mai vistos — non corri-
spondono averita, Un po’ per-
ché, si sostiene, anche Salvini,
diventato segretario alla fine
el woea, ne ha utilizeati una
parte, un po’ perché il «Capi-
tano= non ha fornito, né ri-
chiesto ai suoi predecessord,
splegarioni su dove sia finlto
il resto, Per inseguire la pista
dei soldi, il libro si serve di
unampia appendice di docu-
menti, tra carte della magi-
stratura, conti correnti ¢ hi
lanci che, secondo gli autord,
spiegano il motive per cui
I'ombra dei milioni «sparitis»
dowrebbe continuare a pesare
anche su Salvind.

L'inchiests non si oceupa
solo del passato, 1 rmeconto

degli auomini nuovis del Car-

roccio segue due filoni. Cé il
verchio piu stretto (e noto) del
minisiro dell'Interno: il tan-
dem Luca Morisi-Andrea Pa-
ganella, artefice dell'enorme
successo soclal del leader; i1
wrussos Gianluen Savoini,
plenipotenziario delle rela-
zioni con Mosca; il tesoriere
Giulio Centemero, 4 capa,
raccontano gli autord, di un
team di commercialisti defila-
to ma cruciale, che ha il com-
pito di mettere in sicurezza,
sparpagliandaole, le finanze
del partito: @ «mister flat tax»
Armanda Sird, curatore dei
rapporti con i grandi gruppi
economicl. C'¢ poi un filone
mena noto, quello dei «riei-
clatis del Sud: ex de ed ex
missind, alcuni con inchieste
pervoto di scambio sulle spal-
le, centrali nella crescity del
consense leghista in luoghi
prima impensabili, da Cata-
nla a Gioda Tauro,

Infine, la Russia, 11 libro de-
finlsce le caratteristiche di un

legame solidissimo: che é po
litico - Putin visto come ba-
stione della rradizione contro
I'Europa emeticeias di Bru-
xelles - ma anche economi
co, con la battaglia per cancel-
lare le sanzioni dellUnione
Europeq. E racconta, in parti-
colare, un episodio: un incon-
tro, nell'otlohee scorso allho-
tel Metropol di Mosca, in cui
Salvini avrebhe trattato un fi-
nanziamento da tre miliond di
euro alla Lega da parte diam-
bienti del Cremlino per le
prossime Buropee, «Da Mo-
sca non ¢ arrivato e non ared-
verd nullas ha risposto il lea-
der.

Massimo Rebotti

0 HARCLLEICKE MSERVATS

In libreria

N libro nero
delln Lepg
di Tizian e
Vierging
[Laterza, po.
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LA NUOVA LINEA DEM

Gentiloni presidente Pd in pectore
Il segretario gela le correnti interne

Spente sul nascere le trattative: donne e giovani nei ruoli chiave

Roma La cesura pit simbolica sard quella con
la sede storica del Nazareno: il Pd si trasferici
entro ['anno, e fuard dal centro storico di Ro-
ma: le ricerche sone appena iniziate, si guar-
da nelle zone «popolaris attorno alle principa-
li stazioni di Roma. La scelta, in verita, & pin
pratica che sentimentale: & urgente tagliare i
costi della macching, e il palazzetto a due
passi dalla Fontana di Trevi,
con la spettacolare terrazza su
Roma dove Matteo Renzi festeg-
git la vittoria alle primarie, co-
st maolto, oltre ad essere legato
ad una stapione che si vuole
chiudere,

Se ne parlerd comungue solo
dopo 'assemblea  nazionale,
gquande Nicola Zingaretti sark
ufficialmente incoronatn segre-
tario e dara il via al en over
interno. Il primo passo, gia no-
to, sard |'elezione di Paolo Gen-
tiloni a presidente del Pd, non-
the patenziale candidato pre-
mier in caso di elezioni ravvicinate {che Zin-
gnrt?tl.i 11001 auspi{;a. nonostante si dica pron
tor: ha bisogno di tempo per srilanciare il mar-
chit Pdds, come dicono 1 suoil, Tnmanto il nuo-
vo leader lavora alla squadra, una segreteria
in cui vuole «donne e giovani», un hinomio
che tirg sempre in politica, ma anche wvicina
al territorios (alira fonmula sempreverde),
Duindi ne faranno parte i nuovi segretari re-
gionali, da Mord a Sud: un modo per ridare
centralita al partito e ai suoi terminali nel

Paese, dopo gli anni del scentralismos roma-
no-tiorenting di Renzi. Ma anche un modo
per divincolarsi dalla morsa delle corrent
che gis erano impelagate in frenetiche trattati-
ve per far entrate nell'organismo diretivo
questo o quello dei loro vomini {o donne, o
giovani). F che ora sono piuttosto splazate. 1
['i?ﬁﬂ'[if!‘l’ﬁ' «Se0za (8s0roy, Come ]'lﬂ tenuta a
precisare, sard U'ex capogruppo
al Senato Zanda.

La componente renziana, se-
condo i calcoli post-primarie, si
agpirerd attorno ! 20% negli or-
ganismi, dalla Assemblea nazio-
nale alla direzione: poco per
avere un peso effettivo, soprat-
tutto nella fase della «luna di
mieles del nuova corso. Eintat
ti Henel manda messaggi di pa-
ce:«Al nuovo centravanid Zinga-
rettl & importante che le pedate
non le tirino i nostri, come &
accadutn a mes. Ma dietro le
quinte i renziani premono per

ampliare la loro rappresentanza atiraverso i
gruppi parlamentari, dove 'ex segretario @
ancora forte. Tanto da far ipotizzare un rinvio
dell'assembles. Il nuovo segretario, col suoi
madi soft, sta cercando di levare all'ex pre-
mier lo spazio politico pit «moderatos, evitan-
do di spostare il partito troppo a sinistra: la
prima uscita sulla Tav era un segnale chiaro.
E il sondagzio Swz di jeri lo incoraggia: il Pd
risale al 20%, a un punto e mezzo da M35,
LCes

DEPUTATO Paclo
Gentiloni, premier da
dicembre 2016 al 2018
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Piano azzurro al Sud
Berlusconi: «<Fondi Ue
per abbassare le tasse»

Il leader: «Ci sono le risorse, le regioni dove
governiamo diventeranno piit attrattive»

di Anna Maria Greco
Roma

ilvio Berlusconi & gié in

campagna elettorale per

le europee di maggio e
puntza al Sud, «Mi candiderd in
tutt'ltalia, con  I'esclusione
dell'ltalia centrale perché i
candideremo il nostro Anto-
nio Tajani, consideraro in Eu-
ropa il miglior presidente nel-
la storia del Parlamento eure-
peos, annuncia in un'intervi-
sta a Radionorba,

Il leader di Forza [talia dice
che si candidera al Sud, scondi-
zionato in misura decisiva da
quelle che succede in Euro-
paw. E lo fard per il senso di
responsability che 'ha spinto
45 anni fa: «50n0 molto precc-
cupato per il futuro dell'ltalia,
dell'Europa e del mondo, del
futuro dei miei fgl dei miei
nipoti e di tati § cittadinis,

Limpegno del partito azzur-
o nel Meridione, 1 dove & pit
debole la Lega e dove il M55
ha fatto man bassa un anno fa
ma ora perde consensi, si fa
sentire anche in vista del voto
el 24 marzo in Basilicata. Un

voto, spiega il Cavaliere, che
ha un suo significato politico,
perché confermerd ocheil cen-
trodestra é la maggioranza na-
turale degli italiani, come d'al-
tronde & stato dimostrato dal 4
marza in pais. La proposta for-
te del Cav & «azzerare il cuneo
fiscale al Sud, coprendolo con
il fondo sociale europes, di-
mezzando la spesa per le im-
prese, che saranno molto invo-
gliate a investire e ad assume-
re nelle regioni che noi gover-
METEM0 e peiranng permetter-
si a fronte di un risparmio di
lasciare qualche centinaio di
curo in piu nella busta paga
del nuove assuntos, L'ex gene-
rale Vit Bardi, indicato da Fi
pet la pelrona di governatore
in Basilicata e sostenuto da tut-
ta la coalizione, per il leader
azeurro ssari un simbolo di le-
galitd in una regione che negli
uldmi anni & stata turbata da
troppi scandalis. Anche in Pie-
monte tocca a Fi proporre il
candidato-presidente e l'eurn-
deputato Alberto Cirio & pron-
to, ma Matteo Salvini proprio
ieri ha rinviato ogni decisione
ad un incontro con i Cav e la
Meloni dopo il 24 e tiene I'al-
leato sulla graticola.

MNon per questo il pressing di

Berlusconi sul vicepremler si

fa meno insistente. Per lui,
I'esecutivo gialloverde & «desti-
nato a cadere per le sue divisio-
ni interne, ma sopramuto pex-
ché sta portando ['ltalia alla pa-
ralisi, alla recessione, aunacri-
siodi una gravitd assolutas. 5
dice convinto che «prima o poi
ali elettar di centrodestra chie-
deranno conto anche alla 1 it
degli errord e dei fallimenti di

questo governos, augurandosi
wche Salvini cambi strada al
pill prestos, (uella del Carroc-
cio, sottolinea  'expremier,
sdovrebbe essere espressione
di una visione economica di-
versa, opposta a quella dei
55w, basata sul programima vo-
tato di centrodesira, «che pre-
vedeva quell’equazione dello
sviluppo & del benessere che si
CONCENtTE SU Meno tasse, me-
no burocrazia e su pil infra-
struttures, Invece, questo go-
verno fa l'opposto e «la polit-
ca economica & stata appaltata
tutta a Di Maio ¢ Toninell,
due persone su cui preferisco
non dare gludizis. 11 Cav attac-
ca | pentastellat, componente
di sinistra del governo, «peg-
gio della vecchia sinistra comu-
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LA GRANA

In Piemonte Salvini frena
sulla candidatura che
spetterebbe a Forza Italia

nisti, che almeno aveva uomi-
ni preparati. 1 35 non vogliono
la Tav «perche non credono a
un modello di sviluppo basata
sull impresa e collepato all'Eu-
ropa ¢ al mondo, non credono
nel libero mercato e nelle fron
flere aperle ai commercis, La
domanda che infastdisce Sal-
vini Berlusconi la ripete in

48,3%

La percentuale attribuita
dall'ultimo sondaggio
Tecné al centrodestra unito
(al centrosinistra 24%)

Eni eocasione: «5ino a quan-
dola Lega potrd permettersi di
andare avanti in questa coabi-
tazione innaturale?s,

AL CARROCCIO
Pressing cantinun
sull'alleara: sLasci I'M5.
ha una visione opposta:

ATTIVISSIMO Silvia Barlusconi durante una recente intervista in tv
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