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Appalti, si allontana il decreto Correzioni Ue solo
con il DdI

Procedura d’infrazione. Palazzo Chigi lavora alla risposta alla lettera di messa in mova di
Bruxelles che punta Uindice soprattutto sul subappalto: la riforma organica del codice sara
fatta per delega

Llna riforma organica del codice degli appalti che corregga anche le obiezioni fate da Broxelles
si fard con il disegno di legge delega approvato dal Consiglio dei ministi ¢ non ancorn
approdalo in Parlamento. E questo 'orientamento di Paluzzo Chigi che sta mettendo a punto la
risposta alla lettera di messa in mora dell’ Unione europea inviata quindici giomi Fa.

Sembra allontanarsi quindi Uipotesi di un decreto legge che intervenga immediatamente sul
codice. L'ipotesi di un decreto pit volte era stata ventilata nei giomi scorsi, soprattutto dal
vicepremier leghista Matteo Salvini. che ha parlato di un deereto weantieri velocin. Anche le
imprese di costruzioni hanno pitt volte chiesto, per voce dell’ Ance, un provvedimento urgente
che corregea immediatamente il codice, prendendo spunto proprio dai rilievi massi dallUnione
eurapea.

La convinzione di Palazze Chigi @ che con il DAl si possa affrontare in modo organico la riforma
evitando strappi. Mot giorni scorsi era stato il vicepremier pentastellato Lung DH Maio a dire che
la riformia si sarebbe fatta in otto mesi.

Probabilmente nel governo ¢'¢ unche Pesigenza di trovare una nisposta condivisa sul tema degli
appalti fra una Lega pil interventista ¢ M3s pin attendista, Finora non si & riuscili a varare
Hessuna norma, nonostante 1 numerosi annunci, con 'eccesdone di quella contenuta nella legpe
di bilancio che alza a [50mila ¢ a 350mila curo le soglie per le trattative private ¢ per
competizioni informali ¢ snelle,

Una norma che aveva provocato la critica mollo dura del presidente dell”Anac, RafTacle
Cantone. E propric la notizia trapelula nei giomi scorsi della domanda presentata da Cantone al
Csm per lomare a fare il magistrato, lasciande quindi "'Anac al pim tardi alla fine del suo
mandato, nell’aprile 2020. ha probabilmente indotto il governo a qualche cautela m pin sulla
riforma del codice, Cantone non ha infatti nascosto la propria opposizione a provvedimenti che
stravolgano il quadre legislativo.

Oha la prioniti ¢ rispondere alla Ue. 11 codice & (inito nel mimno della Commissione Us per la
amancata conformitd del quadre pundico italiano alle divettive del 2014 in materia di contratti
pubblicis {le numere 23, 24 ¢ 25). Per la risposta ¢'¢ tempo comungue fino a marzo.

Le norme italiane nel mirino di Bruxelles sono numercse, ma fra i rilievi pio gravi ¢1 sono quelli
relativi al subappalto su cui si evidenziano ben sei violasiont relative ad altrettante norme: ay il
divieto di subappaltare pit del 30% di un contratto pubblico; bil'obblige di indicare I tema di
subappaltaton proposti; ¢)il divieto per un subappaltatore di fare a sua volta ricorsoe a un altro
subappaltatore; dil divieto per il soggetto sulle cui capacitd Noperatore intende fare aftidamento
di alfidarsi a sua volta alle capacitd di un altro soggetto; ) 1 divieti per diversi offerenti in una
determinata gara di fare aflidamento sulle capacitd dello stesso soggetto, per un potenziale
subappaltatore indicato di presentare a sua volla offerta e per lo stesso sogpelio di essere
offerente ¢ subappaltutore i un altro offerente: £) divieto per gli offerent di avvalersi delle
capacitd di altri soggetti quando il contratto riguarda progetti che richiedono opere complesse,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Criorgio Santilli
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Banca d’Italia, M5S torna all’attacco sulle nomine

Lo scontro su Via Nazionale. Il Movimento: «Cambiare senza paurey. Patuelli (Abi):
«Siamo per assoluta indipendenza di Bankitalian. Da venerdi si blocca il vertice dell’Ivass

roma
«Quello che vogliamo, come Governo del cambiamento, é solo di esprimerci sui nomi dei vertiel di Banca d’ltalia ¢ Consob. Ci
& consentito dalla legge e lo fareme senza paura di toccare qualche polere fortes. Con un nuovo post pubblicato in mattinata sul
blog delle Stelle il primo partite di governo ha ieri spazzato via ogni interpretazione di apertura alla nomina del vicediretore
Luigi Federico Signorini e ha ribadito la sua posizione di ferma contracietd al rinnovo. La posizione non cambia, dunque: «chi ha
partecipato alla vigilanza degli ultimi amni - si legge nel post -, la pin fallimentare della nostra stona, non pud rimanere al suo
posto come se nulla fosse successon.

Par M35, che lo seorso oftobre non 41 fece sentire quando passd la conferma per il secondo mandato di Fubio Pancila, alo
vicediretore di Bankitalia che & supplente del Governawore nel Consiglio direttivo della Bee e membro del Consiglio di vigilanza
del Meccanismo di vigilanza unico, «cambiare i vertici, azzerarli se necessario, serve anche a mandare un messaggio a
risparmiatort traditi; lo State wma ad cssere parante del risparmio, seioeliendo 1 legami incestuosi tra politica e finanzas.

In questa situazione di stallo, nell’attesa di capire quali saranno le prossime mosse del presidente del Consigho ¢ del minisiro
dell’ Economia, tert il Diretlorio di Bankitalia ¢ riumite come di consueto ma senra la partecipazione di Signorini. Un format a
quattro che potrebbe proseguire, in linea tecrica, per settimane. Almeno fino al [0 maggio, quando termmano 1 mandabi del
diretiore penerale, Salvatore Rossi, che & anche presidente dellvass, ¢ del vicedivettore, Valeria Sannueeci. Da via Wazionale non
sone arrivate repliche alla nuova presa di posizione dei Cinquestelle. La Banca d'Italia, d'altra parte, ha sempre spiegate in ogni
sede istitwsdonale che axone della vigilanza pud nduere o probabilita delle erisi bancarie ¢ linanziarie, ma non pud certo
eliminarle. E il fatte ¢he nel nostro Paese si slano registrati casi di crisi bancarie non pud di per se essere considerato una prova
i manchevolesse dell’adone di vigilanes, cosi come esistenya di reall non indica necessariamente manchevolezze da parte
della palizia. Non solo. 11 fatto che gli aiuti di Stato erogati al settore finanziario nazionale nell’ultimo decennio siano stati molto
inferiont a quelli registrati in media nell’arca dell’cora, pur in presenza i una erisi ceconomica molio pid grave, suggerisce al
contrario che la vigilanza in Italia sia stata relativamente efficace. 5i tratta di posizioni sostenute davanti alla Commissione
parlamentare d'inchiesta della scorsa legislatura,che non ha evidensialo responsabilitd in capo a Bankitalia, e su cui potrebbe
tornare oggl il govematore, [gnazio Visco, atteso a Milano per un doppio appuntamento pubblico in Boceoni.

SWenerdl 15 febbraio, invece, ¢ 'ullimo giomo di operativith del vertice Tvass. Per i due consigliert con mandato scaduto lo scorso
31 dicembre, Riccardo Cesari e Alberto Corinti, sono infatti terminati anche 1 45 giorni di prorogatio. L'[stitute che vigila sulle
assicurazioni di fatto non pud ora pit assumere provvedimenti qualt sanziont o autorizzazioni a fusionl e acquisizienl o, ancora,
decisioni in materia di Selveney I cui devono adeguarsi le compagnie. Senza i due consiglieri non pud nunirsi infatl neppure il
Dirctlorio integrate, dove sicdono il governatore della Banca d'Tlalia, il direttore generale ¢ presidente Tvass, i tre vice direttori
generali della Banca d'Italia e i due consiglieri dell’Istituto, La presenza di almeno uno di questi ultimi & infatli necessaria, ¢ m
questoe caso nessuno dei due & pit in carica. | rinnovo di Cesart ¢ Corinti, vale ricordarlo, era slalo proposto, secondo 1 termini di
legge, dal governatore lgnazio Yisco al ministero dello Sviluppo economico, ma iter si & fermato nelle stanve di via Venew,
non & mai arrivate a palazzo Chigi. led per assolula indipendenza di Bankitalia s'é espresso il presidente dell” Abi, Antonio
Patuelli.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Davide Colombao
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Slitta ancora il fondo risparmiatori

Domani le associazioni al ministero dell’Economia ma senza date certe per ok

[ demmi per il via libera al primo decreto atuative del fondo risparmialon da 1.5 miliardi
intredotto dalla manovra si allungane rispetto al calendario indicato dal governo nei giorni
scorsi, Domani il sottosegretario  all’Economia  Alessio Villarosa (M35} meontrerd le
associazioni del risparmialori, che nei glorni scorsi avevano chiesto a gran wvoce la
conyocaziong, Ma nessuno nel governo é disposto a scommellere sul Talle che guesta sia
davvere la settimana giusta, come annunciato dal vicepremier Di Maio sabato scorso a Vicenza,
E o stesso Villarosa riconosce che non ¢'é una «dala precisas prevista per 1l via hbera

I1 tema ha dominate le discussioni ieri in Aula alla Camera, All'ordine del giorno ¢’era il decreto
Carige. su cui Montecitorio ha respinto tutti gli emendamenti in vista dell approvazione di ogp
per il passaggmo del testo al Senato, La battaglia del resto si era pid giocata in commissione
Finanze. dove tra inammissibilita e voti contran sono caduti 1 correttivi che puntavano ad
aumentare le pene per i reati finanziar e a stringere sui passagei da ruoli di vigilanza a posti da
amministratore, Tuttl temi su cui 1 Cingue Stelle annunciano i voler tornare «nel primo
provvedimento utiles, che dovrebbe essere individuato nel disegno di legge banche previsio
anche nell’elenco dei collegati alla manovra,

Ma alla Camera il decreto Carige ha rappresentato pit che altro 'occasione per le opposizioni di
attuccare sulle ineognite del fondo risparmiatori. Dal Pd a Forea Ttalia, & stata una pioggia di
richieste al governo di spicgare ufficialmente le obiezioni arrivate dalla commissione Ue sn
platea, necessita di un passaggio giudiziale o arhitrale, burden sharing e uscita dal mercato dei
prodotti finansarn (come dettaglinlo sul Sale 24 Ore del 2 febbraio}. Richieste di chiarimenti
respinte dal governo perché considerate «non attinentin alla questione Carige,

Ma 'allungamento dei lempi sia rispetto alla scadenza prevista dalla manovra (30 gennaio) sia al
culendario indicato nei giorni scorsi mostra che Uidea di andare avanti a prescindere dalle
obiezioni Ue & pin complicata del previsto, Nelle riunioni di questi giomni al ministero
dell’Heonomia ¢ stato somelineare il fatto che il rischio di procedura dinfrazione, con tanto di
obblige di recuperare i rimborsi riconosciuti illegittimamente, espone a responsabilicd erariali in
grado di bloceare sia iter dei provvediment attuativi sia Patlivita della commissione teenica
che dovrebbe vagliare le domande.

Le borze di decreto provano ad andare incontre alle obiczioni Ue, escludendo a prion dai
rimborsi client professionali ¢ investitori qualificati e aftidando alla commissione il compito di
vilulare la presenza di «violazioni massives del Testo unico della Tinanza. Ma in gioco ¢¢ anche
il Codice civile {articolo 2043} che prevede rimborsi quandao il danno & «ingiustos per «fatto
dodoso & colposos, Entrambe le normative, domestica ¢ comunitaria, spingono per la presenza di
un gindice o un arbitre: ma il ritorno 1 gioco di queste figure sarebbe un passe indietro
paliticumente complicato da gestire per la maggioranza,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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per M5S mala Lega
auspica «una sintesi»

Di Maio diserta il vertice
Il comitato francese per la
Torino-Lione: analisi di parte

Manuela Perrone
PO A

Le posizioni dei gialloverdi sulla Tav
restano lontane. La pubblicazione
dellanalisi costi-benefici e della re-
lazione giuridica all'indomani dei
risultaci del voro abruzzese acuisce
le distanze tra MsS ¢ Lega. Con i Cin-
gque Stelle, feriti, che colgono la palla
al balzo per rinvigorire il loro no
all’alra Velocitd Tarino-Lione, Econ
ilephisti che minimizzano la portata
del dossier, senza pero forzare la
mano. «Leggero le carle, ma resto
della mia ideas, commenta Matteo
Salvinisenzainfierire. Aspertadiin-
contrare Luigi Di Maio, eclissato an-
che feri, per trovare insieme una exit
straregy. [ premier Gluseppe Conte
mantiene la riserva sulla decisione
finale. «Vero che & un progetto gia
vararo e di interesse eurmpeo - affer-
maa Strashurgo - ma il Governo ha
rilenute corretto riaggiornare le va-
hutazioni che giustificano 'opera,
che risalgono a 25 anni fa-.
Heompitodi cannoneggiare con-
trovlaTav & lasciato al ministro dei

Trasporti Danilo Toninelli: «1 nu-
meri sono estremamente negativi,
diref impietosiz, «Lostop & Cunica
viaw, sostengonoisenatorihss, Di
Maio tace e diserta il vertice marnari-
no a Palazzo Chipl. 81 parla di un
summit noturno con | suoi mini-
stri. Viene smentita lidea di istituire
una “segreteria politica”, main tanti
chiedono una squadra che affianchi
il capo politico, Tav e voto sul pro-
cesso a Salvini finiscono perintrec-
ciarsi. «Non si pud cedere su en-
trambi i frontie, ragionano nel MsS,
Almenonon subito, Salvini, intanto,

vedeisuoiparlamentarialla Came-
ra in serata e invita alla caarela. 1
suci uomini al ministero dei Tra-
sporti, i sottosegretari Edoardo Rixi
e Armando Sirl, usano parole conei-
lianti & confidano in un puno con
Taninelli entro la settimana. «Di-
SCULer2mo attornoa un !EI‘-’UI{J etro=
vEremo una sintesi di buon sensos,
dice Siri. Rixi & convinto che si possa
trartare con il MES sui costi non va-
lutari 2 sui risparmi possibili, anche
chiedendo pit fondia Bruxelles,
L'unica tentazione comune i
due partner di soverno & ancora solo
quella di rinviare il verderto del-
Esecutivosulla Tava dopole eurg-
pee, lreferendum potrebbe rormare
urile, A rilanciarlo & il capogruppo
leghista a Montecitorio, Riccardo

Molinar, secondocuil'analisi costi-
benefici «non & il Vangelas, [l 26
maggio siterranno perd le regionali
piemontesi eil Carrocciocorreil o-
schio di perdere i voti dei Si Tav,
governatore Pd Chiamparing & in
trimcea: «Ora e chiarc chi vuol met-
tere il Piemonte inunangolos, Sulla
tenuta della linea atrendista pese-
rannole mosse di Francia e Ue, Pari-
gi fa sapere solo che i suoi esperti
astanno analizzandos il dossier. Ma
Stéphane Guggine, del Comité
Lyon-Turin, attacca: «L'analisi &
straordinariamente di partes, Sta-
miane Marco Fonti, coordinatore dei
sesperti che hanno firmato il docu-
mento economico (Pierluigi Coppo-
laha scelro diconsegnare a Toninel-
li la sua conrroanalisi), sara audito
in commissione Trasporti. Silvio
Berlusconi & tranchant, come turta
Fi: o uno studic costruito apposta
per chi nen vaole la Tav, sono paz-
zin, Eil presidente dell’Europarla-
mento, Antonio Tajani, riferisce 2
Conte come Strasburgo eritenga di
prioritaric interesse larealizzazione
anche della Tave.
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Tav, scontro sui costi superiori ai benefici
Le imprese: cosi perdiamo 50mila posti

3 sultato di unlancio di dadi. Nonha
TA

A_L VE LOC'TA firmatounc del beommissard, chesi
. N , e dimesso per non partecipare alla
M58: lostop ¢l UNICGAVIA — grequra del testo. Il presidente di
Toninelli: numeri impietosi Confindustia Boceia: «La Taveuna
Un commissario non firma grande occasione per dare lavoroa
somila persones, i putging 3

lcostdella Tav Torino-Lione supe-
rannibeneficl. Elaconclusione dell
cornmissione nominata dal mini-
sterodei Trasporti. 1M 55 ribadisce:
«lo stop & 'unica viaw, Toninelli;
aMumeri impietosi, decidera il go-
vernows malaLegaauspicaunasin-
tesi, Il commdssario stracrdinario
Foietta parla dianalisi-truifa, Perle
Imprese torinesi, i numerisonaoil ri-

GRANDI OPERE
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Analisi Tav negativa,
¢ scontro sui numeri
L.a decisione slitta

11 documento, I costi superano i benefici di 7-8 miliardi ma non i
tiene conto della spesa divisa fra Italia, Francia e Ue, Per non fare
l'opera si spendera fino a 3,6 miliardi (ma le voci non sono sommate)

Giorgio Santilli

L'analisi costi-beneficl della Tav
Torino-Lione & stata finalmente
pubblicata ma questo non ha coin-
ciso con il giorne del giudizio per
I'opera, Anzitutto perché il docu-
mento messo a punto dalla squadra
eoordinata da Marco Ponti e pubbli-
calosul sitodel ministera delle In-
frastrutrure non & seato alfalio ac-
colto come la Bibbia, come aveva
auspicato il ministro Toninelli, ma
coperto da una raffica di critiche
tecniche e politiche cui cominceria
rispondere i ogel, inaudizione al-
la Camera, lo stesso Ponti. Uno dei
membri della commissiong, Pier-
luigi Coppola, non ha firmaro il do-
cumentn finale ¢ ha presentato a
Toninelli una analisi alternativa,

in secondo luogo, lanalisi pre-
sentata teri non ha alcun valore ope-
ratlvi e sembrancallungarsi invece
i tempi diuna pronuncia politica de-
finitiva che decida se l'opera debba
andare avanti o fermarsi. «Dati im-
pietosis, ha dewo Toninelli, confer-
mando la posizione Mgs per la so-
spensione e iImmaginando che lana-
lisi costi-beneficl davvero coniribui-
sca a chiarire il quadro politico,

[ numeri, anzitutte, In entrambi
gli scenari proposti, guello ottimisti-
co basatosui dati ditraifico dell"Os-
servatorio della Torino-Lione e
guello realistico basato su stime di
traffico pli basse elaborare dalla task
force, i costi superanc largamente i
beneficidi7-8 miliardi, Questo risul-
tato porta a dire che l'opera non va
assoluramente realizzata, atche se le

contestazioni (e le parole pesanti)
sondo gid partite ferd. [l commissario
straordinario perl'asse Torino-Lio-
ne, Pacio Foierra, ha parlatodi vana-
lisi fruffa con i numeri valuti dal pa-
drones (e Ponti ha annunciato di vo-
lergli far causa). L'analisicomungue
daunrisultato netto, senzaappello,
nonostante molt tecnici concording
che Pontitenda asottostimare j be-
nefici ambientali indotti dalle opere
ferroviarie e a sovrastimare l'impat-
to positivo per lambiente delle inno-
vazioni tecnologiche su auto e Tir,
Oyviamente I'Buropa la vede in
mododiverso sul fatto chele ferrovie
possane modificare il sistermna dei
trasporti in senso meno inguinante,
Tutta la politica Ue & centrata sulla
ferrovia. E certamente se il governo
dovesse nsare Fanalisi costi-benefici
per tutte le opere ferroviarie poche si
salverebbero, mentre sopravvieve-
rebbero forse piu strade. Quic'é un
primolimite dell'analisi cosri-bene-
fici come strumento. 51 sospendong
narte le opere ferroviarie al Sud che
nonavrebbero certo Ach positive? E
la Roma-Fescara di cui ha parfato
qualche giorno fa il vicepremier Di
Maio? Se poia proporla é un governa
che dice di voler puntare la politicadi
crescita sugliinvestimenti pubblici,
la comtraddizione dell'uso di uno
strumentocosiselettivosulla ferro-
via B ancora pid forte,
Maceun'‘alira obezione nontan-
o all’analisi svolta da Ponti, guanto
allrurilita dello strume neo ai fini della
decisione politica. L'opera considera
infarri i costi torali, senzavalutare la
lororipartizione fraltalia, Franciae

Unione europea, Eun'analisi, per in-
tenderct sull'utilith o menao dell'ope-
ra insé, come se la svolgesse unsog-
getto terzo, 'Onu o la Banca mondia-
le, Ma non & uno strumento sull'uli-
th eifettiva  wvista  dall'Tralia,
rapportata ciog ai costi sostenutd
dallo Stato italiano, previsti in 5.6
miliardi sugli 11,5 rotali (rracra naxio-
nale compresal,

Detto inaltsd termind, se 'Unione
guropea aumentasse il proprio
contributo sulla tratta internazio-
nale dal 40 al 5o (come pure € sta-
to ipotizzato fino a un anno faj,
I"'analisi costi-benefici cosi impo-
stata non lo registrerebbe. E nean-
che se, per paradosso, la Ue deci-
desse di regalarci l'opera finan-
glandola integralmente,

Molro pibconcrato per il decisore
politico & il confronto del costifrail
wlares ¢ il enon fares. [l second o nu-
meroimportante dell’analisi & infatt
guedlo del costo della mancala rea-
lizzazione dell’opera. Molto mena
strillato dal ministero delle Infra-
strutture @ praticamente nascosto
nell'analisi, al punto che una somima
dei possibili fattori che pesanc su

Pesa;1-23% 3-28%
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questodarononsi rova, Lunico da-
tochesiricavadall'analisi giuridica
equelloderivante dalle penalie dalla
restituzione dei fondi: siarriva fino
aun totale di 1,7 miliardi.
Corrundgue non c sono sonmate
danessuna parte due voci motterile-
vanti. Una e quella del costo peril ri-
pristino ded lnoghi stdmati nell anali-
sieconomica(pagina 58)in 347 mi-
lioni. L'alira & quella per i lavori di
messainsicurezzadella linea storica

per cui Panalisi assume un costo
massimoedi 1,5 miliardi (ma nel pro-
gettodiferimento elaborato daTelt
siarrivavaa 1,7

Sommate queste due vociagliny
miliardi per le penali i arriva a un
tatale dell’ordine di 3.5-3.6 miliardi
(come anricipato dal Sole 24 Ore).

Nell'analisi del ministero

7-8
miliardi

Il rapporto costi-benefic del completamenis
delln Tav, secondo Fanalisi del ministero defle

Infrastruto

atlvo e nscilla i -hgos

milloni -7.805 milian

3,6

miliardi

Per non completanre Po
3.5~3.6 milkirdi, frac
Inoghie lavor dim

ra sTEpenderd fino
el il ripristino dei
In sicureze dell

linea staric

0-16

Le minori accise incassate con la Tay portano
il bilancio complessivo negativo

rmdlfard] nello scenar

“realist

millardiin quetio “Osservatorio zon”

Pesa1-23%, 3-28%
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Reddito di cittadinanza,
la Lega va all’attacco

vericontro laccesso degli stranieri
al nuovo beneficio e a chiedere che
gliincentivi per le assunzioni non si
possano sommare agli sgravi delle
imprese del Sud per gli under 35
{scarenandele ire della ministra g3
Barbara Lezzi). Intanto sono giorni
decisivi per cercare una (difficile)
infesa ora governa e regioni sui navi-
gator, i Gmila “coach” che Mesecutivo
¢ intenzionaro ad assumere, artra-
verso Anpal Servizi, con contratto di
collaborazione, per aiutare i percet -
ot di reddito di circadinanza a rein-
serirsi nel mercato del lavaro.
Serviziq pagine 5

Assunzione navigator,
intesa difficile
tra Di Maio ¢ Regioni

Reddito di cittadinanza. Dopo quattro ore di incontro perla prima
volta segnali di avvicinamento tra le due parti. Il possibile accordo deve
poi passare per la Conferenza Stato-Regioni ed essere recepito dal DI

o
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Raffica di emendamenti
Dialogo Di Maio-Regioni
sui navigator: intesa difficile

Aszaltoal Decretone in Parlamento.
Legae M55 firmano meno diun cen-
tinalodelle quasi L6oo proposte di
modificamaattraversogli emenda-
menti i due alleati riserivono capitoli
interi del reddito e di Quota 100, £l
partito di Matteo Salvini a intestarsi
labartaglia per fissare paletti piti se -

Giorgio Pogliomi
Claudio Tucci

Setrimana decisiva per cercare una
{difficile)intesa tragoverno e regioni
sul navigator, i Gmila “coach™ che
Fesecutivoé intenzionato ad assume-
e, attraverso Anpal Servizi, concon-
traceodi collaborazione {al momento
di 24 mesi), per ajutare i percettori di
reddito di cittadinanza a reinserirsi
nel mercatodel lavoro,

Altermine diquarmoore diincontro,
ieri a Roma, tra il vice premier, Luigi Di
Maio,egliassessorireglonaliallavorg,
SO EIMErSE, per ka prima volta, segnali
diavvicinamento, dopoun murocon-
romuroduracomesi. L tecnici di cover-

noeregionicercherannodi raggiunge-
reunaceordoda portare inconferenza
Stato-Regioni che discipling, nel detta-
glio, @ seriza invasioni dicampo, lemo-
daliradiassunzione e le specifiche fun-
zionideinavigator. L'eventuale intesa
sard poi recepita inun emendamento
delgoverne al decretone cheandrd in
Aulaal Senatola prossima settimana,

lremaé turtavia delicato, e a forte
rischio contenzioso, anche perché i
emila navigator, nei facti, andrebbero
ad affiancarsi (e a sovrapporsi) agli
operator dei centri per Mimpicgo, pro-
babilmente collocandosianche fisica-
mente nelle stesse strutture pubbli-
che, per svolgere funziond in materia
di politica attiva, la cui gestione & re-

gionale. [l timore, insomima, & quello
dialimentareunulteriore contingente
dilavorarori precard, peraltro, a oggd,
dareclutars senza procedure selettive,
cheundomani potrebbera chiedere la
stabilizzazione, che graverebbe suihi-
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lanci regionali.

[Lmindsero Luigi D Maioha confor-
matolasnecessits diassurmere questd
“roach™ ned terricori I'lralia appare
spaccata indue, con il Nord e Centro
pill restii a urilizzare  “navigator” del
governo (e a rinunciare ai proprimo-
dellidipolideaatriva); mentre leregio-
ni del Sud, generalmente piu in diffi-
colt, prtrebberoavere pitt bisognodi
e ingressi considerando che, da
magmio, allattuake plateadi disocoupa-
ticheaffollanoicentriperimpiegosi
aggiungerannoi percettoridelreddito
dicittadinanza,

Certoeche, senzaun’intesaconigo-
vernator, dacui dipendonoicentriper
limplego, sard difficile fardecollarela
nuova misuradiconrrastoalla poverta
edipoliticaantivale,diconseguenza, il
partoe perillavoro propedeutico all'in-
serimentooccupazionale).

«L'incontroconil ministro i Maio
£ stato positivo - ha commeéentato al

Cristina Grieco.
L'assessore al
Lavorodella
Regione Toscana (2
coordinatrice degli
assessor regionali
al Lavora) hadetto:
sl incontroconil
ministro D Maio &
stato positivo, Mi
AUZUro 5l possa
AITivare auna
soluzione
condivisas,

Nodo cortenzioso, | smila navigator rkachano di sovrappors] agh operaton dei centri per Fimpego

SidezqOrelacoordinanicedegli asses-
soriregionalial Lavorn, Cristina Grieco
{Toscana) - Miaugurosipossaartivare
auna seluzione condivisas. Unclima
mene teso, dungue, rspetto alle di-
chiarazionidi poche ore primma del con-
frontoguando e regond minacciavanao
ricorgoalla Consulia,

Nel corso del faccia a faceia di derd,
l'esecurivo ha confermato, inoltre, il
pianodistahilizzazione dei oo nuovi
operator dei centri per limpiegoldeli-
bera dal precedente governo) che si
aggiungeranns alle gmila nuove as-
sunzioni previsteinmanovra (dovreb-
beroessereshloceate anche le procedu-
re amministratve per far partire il re-
clutamento), Qi il nodo & essenzial-
mente il fattore tempo, visto che si
dovranno bandire concorsi pubblic
perle immissiond in ruclo,

Daapprofondire ancheil temadelle
activitadivigilanza e contodlo, compiti
che cggiesulano daquelliassegnatial

TN
PER

personale deicentri per Mimpiego,
Prima delle reriond, il ministro Di
Malohaineontratoi comumni (interes-
sati agliadempirment conness al patio
perlinclusione), impegnandosiarece-
pire alcune loro istanze, Ci sard uno
stanziamentoad hoe per supportare i
progert di pubblica utilita: «Sonostan
comfermari 3oo milioni derivant dal -
I'ex paccherto Rei Reddito di inclusio-
e, ndr) - ha sottolineato il presidente
dell’ Anciesindacodi Bari, Antorio De-
carc - Poinearriverannoaltritzo-130
miliomi I"anno a partire dal 2020,

Paso; | -4%, 5-24%
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Quota 100:

¢ Pmi pagano
un miliardo
in piu di Tfr

PREVIDENZA

Leffetto finanziario sul 2019
per I'uscita di 66mila addetti
dai 1mprc5e medio- plLCDlE

andntd con 1I datc re di
lavoro pubblico per il quale
sono previsti prestiti e rinvii

Alle imprese Quota 100 potrebbe co-
srare quesranno un miliardo in pin
perlelicquidazioni del Trattamentodi
fine rapporto(Tir). Sttrattadiun ef-
fetto finora non consideraco, Elasti-

madeimiliarde e molto prudenziale,
vistochesiriferisce allaliguidazione
del Tir maturato solo negli uleimi 1
anni, Laquestione emerge dalla Rela-

rione tecnica(Re}del decreto secondo
cuidei1ozmilalavoratori dipendent
ded settore privatoche quest anno po-
trebbers pensionars con Quola 1000
conlanticipoarequisiti non piuade-
guatialla speranza divita, 36milaso-
noacontratteinaziende con pitidiso
addetti. Lalorouscita determinereh-
be nel 2009 pagament persSs miliond
diTirial lordo del Fisco) da parte del
Fondo di Tesoreria Inps. Gli alrri
chmilalavoratori sono invece alle di-
pendenze diaziende minori, Al neto

Primo Piano

dicoloro che hanno scelio di givare il
Tir maturando auna formadi previ-
denzacomplementare e consideran-
doun Tir medio uguale a quello ded
lorocolleghi delle imprese pit grandi,
valeadire 18mila eura nel 2019, il Ti-
sultate éun monte liquidazioniator-
no al miliarde.

Colomboe Rogari  apaginas

PREVIDEMNZA

Quota 100: per le piccole imprese
un miliardo di Tfr in pit quest’anno

Deffetto finanziario € legato
all'uscita di 66mila addetti
Per altri 36mila paga l'lnps

Davide Colombo
Marco Rogari
POMA

Alle imprese “quota 100” potrebbe

costare questanno un miliardo in
pit per le liguidaziond del Tir. Si
tratta di un efferto finanziario dei
nuovi pensionamenti finora non
considerato. E la stlma del millar-
de, vale dirlo subito, & molte pru-

Y
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denzlale, visto che si riferisce alla
liquidazionedel Tirmaturato solo
negli ultimi undici anng.
Laquestione, nella Relazione tec-
nica del decreto di gennaio, & rrattata
soloindirettamente. Partiamo allora
daquella piccola traccia per capirne
di pii. Secondo la Rrdei 1ozmilala-
voratori dipendenti del settore pri-
varo che quest'anno potrebbero pen-
sicnars con “guota oo™ goon anti-
cipo arequisiti non piu adeguatialla
speranzadivita, 36milasonoacon-
trarto inaziende con pindisoaddet -
ti. Lalorouscita determinerebhbe nel
2019 pagamenti per 585 milioni di
Tir {al lorde del fisco) da parte del
Fondo di Tesoreria Inps, dove dal
2007 viene versato il Tirmamrando
per chihadeciso di non dirottario su
un fondo pensione complementare.
Cili alert shmila lavorator sono inve-
ce alle dipendenze di aziende minori.
Al nettodi coloro che hanno scelto di
girare il Tir maturando a una forma
diprevidenza complementare (non
pittdel 15% standoalle statistiche Co-
vip) e considerando un Tfr medio
uguale a quellodeiloro colleghidelle
imprese piu grandi, vale a dire 18mila
euranel 2010, il risultato & un monte
liquidazioni attorno al miliardo, Per
le aziende si tratta di un onere ag-
giuntivo rispetto al flusso diliquida-
zioniipotizzabile senza la controri-

forma governativa,

ouanio peseranno sui bilanci
queste risorse da reperire? Secondo
dati Covip nel 2oy {ultimo anno re-
gistrato) su 25,6 miliardi di Tfrgene-
rate dal sistema produrtivo, 14 mi-

Il datore di
lavoro pub-
blicosié
cautelato
dagli effetti
della rifor-
ma; i privati
dovranno
pagare tutto
esubito

liardi sono stati accantonati in
aziende (come menodi go addetd),
& miliardi sono stati girati al Fondo
diTesoreria Inps e piilo rmencaltret-
ranti af fondi pensione, La ripartizio-
ne =i ripete senza variazioni dal
207, anno delvare del"ultma rifor-
madella previdenza complementa-
re, accompagnata da un'adesione
con silenzio/assenso.

W miliarde inpii daliguidare nei
prossimimesié unasottosima, co-
medetto. Perché non Hene conto an-
che del Tir maturatoprimadel 2zo07
e nontiscartace in anticipo, dai lavo-
ratoriguotisti inuscitadallaaziende
com pindi 5o addetti e dalleaziende
minoel. Quei versamenti passati
hanne generatoun stock finanziario,
finoera non gquantificato da fond uffi-
ciali, che dovra essere oraliguidaro,

1l datore di lavors pubilico si &
cautelato dagli effetd finansdari di
“guota 100" per il pagamento dal
Tis/Tirdei dipendetiin uscita sono
previst posticipi €, per chi volesse
anticiparel'incasso fino a 3omila 2u-
ro (forse somila dopo gli emenda-
mential decretn)silavoraaunfinan-
ziamento bancario agevolato, da de-
finire con 1"Abi. Le aziende private,
invece, dovranno pagare integral-
mente. Esubite. Unacircostanza che
potrebbe pesareanche suliasceltadi
fare assunzioni sosttutive, al dila
delle pianificazioni di budget inuna
prospettiva di recessione economica.

La controriforma pensicnistica
glalloverde, inmateria di Tir, segna
dungueunaltra occasione mancata,
Cuel salario differito, che & soprav-
vissutoasvariati riassertd degli am-

martizzaton sociali e della coneratta-
zione, avrebbe potuco essere riconsi-
derarto, magari consentendoai lavo-
ratori diineassarlo come frazione in
pit della busia paga netta.

Che il Tirnon brilli traglioggetti
d'attenzione del legislarore lodimo-
stra anche ultimo tencativodi ride-
finirne la destinazione. Parliamo
dell’operazione “Tir in busta paga”
lanciata dal governo Renzi con la
leggedi Bilancio 2015, assiemeal fa-
mosebonusdaSoeure, conl'intento
dirafforzareil potere di acquisto dei
lavoratori. Nei tre anni disperimen-
tazicne che sisono chiust nel glugno
del 2018 i dipendenti privati che
hannochiesto l'erogazione mensile
della liguidazione maturanda insie-
me con lo stipendic {la cosiddetra
guota integrativa dellaretribuzione;
Qu.lLR) sono stari peco pia di
zogimila, Diverse ragioni spieganoil
fallimento {molto annuneiace) i
quell'gsperimento. La maggior parte
degli oeservatori disse subito, al de-
burte della misura nel giugno 2015,
che era fiscalmente poco canvenien-
e L Tir girato in busta éstatotassa-
to con l'aliquotalrpef ordinaria (piu
addizionali reglonali e comunali),
mendo favorevole rispetto allimpo-
sta sostitutiva sulle prestazioni di
previdenza complementare o alla
rassazione separata sul Tir pagato
dall’azienda a fine contratto.

95,6

Thr in miliardi

Ogni anno su 25,6 miliacdi di Ttr, 14 sono
accantonati inaziende minord, 6 sul Fondo
. di'Tesoreria Inps e altri 6 ai fondi pensione

e
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EUROPARLAMENTO

Conte sotto accusa
Dura la replica:
«Offese all'ltalia»

Un artacco politico con venature
personali. E quanto & andatoieriin
scena all'Europarlamento di Stra-
sburgodove il premier Conte & sta-
e tacciato di essere un burattino
nelle mani di Salvini e Di Maio, co-
me ha detto il leader dei Liberall,
Verhofstadl. Durala replicadi Con-
tez«Nonsono un buratting, Io & in-

ALL'EUROPARLAMENTO

Verhofstadt: «Per quanto
sara un burattino mosso
da Salvini e Di Maio?»

Il premier: «Rappresento
unintero popolo, burattino
e chi risponde alle lobby»

Beda Romano
Dal nostra fnvian
STRASBURGD

O premier Giuseppe Conte sperava
probabilmente che l'atmosfera del
Parlamento europeo sarebbe stata
ovattata come quella del Consiglio
europes, a cui & ormai abituato.
Mulla di turto cio. [n occasione di
un infuocato dibattito sul futuro
dell’Europa quia Strasburgo, nu-
merosi deputati hanno critdcato je-
ri come non mai il governo italia-
no, le sue scelte di politica econo-
mica, i suoi comportamenti nei
confront di alcuni partner, le sue
posizioni nei consessi comunitari
o sul fronte migratorio.

Adniziare 'acceso dibatrito par-
lamentare & staro [o stesso pre-
miercon un discorso di 40 minuti
in cuiha toceare in modo generale

vece chi risponde alle lobby, Non
offendete me, ma il popolo italiano
che rappresentos. o pagtn 8

(e spesso retorico) turti | grandi te-
midelmomento. Inun primo mo-
mento, hacriticato le regole di bi-
lancie imposte ai paesi membri,
sopratoucto nel quadro della mo-
nertaunica. Ha parlato delia neces-
sita di creare wun popolo euro-
peows, anche wcongualehe dose di
creativitis pur di vincere «la disil-

lusione europeas che affligge
molti passi membri.

Aproposito del governo della zo-
naeuro, il premier ha criticato una
politica economica troppo segnata
da «indirizziliberisti», da «una pri-
vatizzazione dei servizis, da «una
deregolamentazione {...) e anche da
unacoentrazione (...) delle politiche
di welfares che hanno provocato
diseguaglianza sociale. Ha denun-
clatouneccessivosrigorismaos dei
conti pubblici. Le riforme struttura -
li, ha detto, non devono diventare

Strasburgo, Conte sotto attacco

Salvini: insulti dai burocrati Ue
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Ii'é;pfﬂﬁg; Serdz Ji Medie Marsarirg

LA

il Dressnie 0ox



Edizione del 135218
Estratio da pag.1.8

o 24 DRE

g Kaporad e Comrenn

Seziona FRIMO PIAMND

Foglia:2:2

wuna farica di sisifoms,

[l presidente del Consiglio ha
quindi affrontato anche temi pin
generali. Ingquesto senso. ha chie-
sto solidarieth europea sul fronte
rmigratorioe sul versante della sicu-
rezza e delladifesa. Haparlato della
necessita di «una Europa fortes nei
confronti della Cina, degli Stati
Uniti, della Russia. Le sue parole
non hanno convinto: treppo lonta-
ne dalle reall preoccupazioni dei
partner dell'Tralia.

Perbocea del capogruppo Man-
fred Weber, il partito popolare ha
chiestoal governo Conte dirifor-
mare l'economia «per creare posti
di Tavorow e di ridurre il debito
aper garantirela stabilita dell'eu-
Tow, La situazione italiana «é un
problema per 'Europas tenuto
conto della sua importanza eco-
nomica. Dal canto suo, il capo-
grupposocialista Udo Bullmann si

AStrasburgo. Il premier Giuseppe Conte

e detio «profondamente preoccu-
patoper 'isolamento economicso
£ politico dell Ttalizs.

Parlando in italiano, il liberale
Guy Verhofstadt ha preso il testi-
mone, chivdendosi come sia stato
possibile peril vicepremier Luigi Di

haio incontrare Christophe Cha-
lengon, un esponente dei gilers
gialli francesiche aperdue volte ha
chiesto un colpo di stato conrro il
presidente Emmanuel Macrons.
L'ex premmier belga si & poi rivollo
direttamente a Conte: «Mi doman-
doper quanto tempeo ancora lei sara
il burattine mosso da Matteo Salvi-
il e da Luigh Di Maios.,

Dall'Tralia proprio il vicepremier
Salvini ha risposto: «Che alouni bu-
rocrati europel, complici del disa-
strodi questi annd, si permettanco di
insultare il presidente del Consi-
glio, il governo edil popoloitaliano

& davvero vergognoso. Le élites eu-
ropee contro le scelte dei popoli,
Preparare gli scatoloni, il 26 maggio
icittadini finalmente manderanno
a Ca5d QUESEA gentes,

Colto di sorpresa dai numerasi
attacehi, Giuseppe Conte ha dovuto
cambiare registro nelle sue repli-
che, diventando piticoncrelo, eag-
gressivo: «Non sonoun buratting,
forselo échirisponde alobby e co-
mitati d’affari=. Appoggio ha otte-
nuto solo dal paredti pit radicali.
Mella storiadi questiultimianni, il
dibattito di ieri ha mostrato come
non mal isolamento del paese ele
evidenti preoccupazioni dei part-
ner europed perun alleats che non
riconoscono pit.
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NORME E TRIBUTI Il Sole 24 Ore |3 FEBBRAID 2009

CONTENZIOS0

Svolta delle Entrate sull’Irap: addio al raddoppio dei
termini

Il tributo regionale vesta tra i pite impugnati: oltre 34mila atti tra Ctp e Ctr
In Cassazione i nuovi ricorsi iscritti nel 2018 sono stati 673 (in crescita del 13,3%)

Dietrofront delle Entrate sul raddoppio dei termini di accertamento per I'lrap in presenza di vielazioni penalmente rilevanti. Una
decisione che armiva con una seric i istrudont impartile dalleDicesions regionali, provineiali e Centri operativi alla luce di un
arientamento giurisprudenziale diventato ormai prevalente tra merito e legittimita, A incidere anche la considerazione arrivita
dall’ Avvocatura dello Swtto dell mopportunita di sollecitare ulieriormente la Suprema corte a riguardo, per evitare sia esito
sfavorevole all’amministrazione finanziaria sia la condanna alle spese di lite. A questo punto, gli uflici comvelt nei contenziosi
pendenti su accertamenti Irap emessi grazie ai fempt supplementart {non pit applicabili dal 20016) in presenza di reati tribulari
saranno lenuti a chiedere la cessazione della materia del contendere.

Megli anni i contribuenti hanno portato wvanti la linea difensiva che Pexiratime non [osse consentito per il tnbulo regionale
considerata irrilevanza ai fini penali delle violazioni in tema di Irap, trovando sponda anche in aleuni documenti di prassi {in
particolare la circolare 154/E/2000).

Il contenziosos che, peed, ne & scaturito ¢ mttora pendente & riconosciutoe come «rilevante, sin numericamente che per valores
dalla stessa Agenzia, Del resto, pur in assenza di dati precisi, non & difficile immaginarlo. Llrap resta uno dei tinboti pii oggetlo
di liti @ da solo o con alwee imposte, sono stati oltre 34mila gli atti impugnati tra gennaio e settembre in Ctp e Cte, E nel 2018 é
cresciuto del 13,3% anche il numero dei ricorst in Cassazione, passali da 594 a 673,

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Mobili

Criovanni Parente
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GIUDICT Gla A FAVORE DEI l’_‘.('}.\"l'l{[.!_%LEIJN"I'I
Mossa obbligata dopo i continui stop

Anche la circolare della GAF aveva escluso Uapplicabilita dell’estensione dei tempi

L'agenzia delle Entrate abbandona le conlestaziont in materia di lrap se accertate oltre 'ordinaria di decadenza in quanto non
trova applicazione il raddoppio dei termini in presenza di realo tributario. St conclude cosi una diatriba Ji varl anni tra
contribuenti ¢ Agenzia che ha lnalmente preso atto di aver sostenuto in tutto questo tempo un'interpretazione errata come
segnalaty su queste pagine (si veda da ultimo 11 Sole del 19 novemnbre 2018).

I termini della vicenda

In materia di Irap, per le attivita di accertamento si fa rinvie alle disposizioni sulle imposte s redditi (articolo 43 Dpr
A 1973, Questa norma, nel disciplinare la decadenza del potere di accertamento prevedeva, fino al periodo di imposta 2015,
che in presenza di violazione con obblige di denuncia per uno dei reati thutard (1Mes 7420000, 1 termini di rettifica Fossero
raddoppiati.

Tuttavia 1 reati tributari riguardanc solo illecitt alle imposte su1 reddit ¢ all’lva, con la conseguenza che appariva dubbia
Pestensione unche all’lrap dei maggiorn tempi di accertamento.

Da anni, o Suprema corte Uaveva perentoriamente escluso; secondo 1 gindici di legitimita, infutti, 11 maggior termine per
accertamento doveva avere come necessario presupposto la commissione di un reato, mai configurabile nel caso dell Irap.
Peraltro nella sentenza [425/2018, la Cassazionce aveva anche rilevate che, una diversa interpretazione, risultando estensiva,
avrebhe comportate s violazione del divieto di analogia in materia penale (articolo 23, comma 2, della Costiturione).

La posizione della GdF

La Guardia di Finanwza gia nella circolare 12018 aveva escluso il raddoppio dei termini per le violazioni Trap. Tuttavia né questa
posizione, né il granitico orientamento della Cassazione crano stali sufficienti @ modificare interpretazione dell’ Agenzia,
detenminando la singolare situazione che la GdF nel pve non rilevava la violazione Trap per gli anni decaduti, mentre in sede di
accertamento "Utticio evidenziava la rettilica.

11 passo indietro

Ora finalmente la decisione a livello centrale da salutare con lavore di abbondonare le contestazioni ed 1 contenziosi in corso ma
che, evitabilmente, avrd conseguenze nei rapporti con i contribuenti.

Innanzitutto vi ¢ un problema di credibilita degli uffici che operane sul territorno: s1 ¢ verificato che il medesimo ufficio
provinciale prima ha negate Pannullamento del rilieve e poi dopo pochi mesi, con mativazioni opposte rispetto a quelle
procedent, ha annullato la contestazione,

Nonostante la Cassasione fosse da anni totalmente contraria all’interpretazione dell’ Agenzia, i contribuenti sono stati costrettl a
impugmare "atto pagando contributo unificato e spese di assistenza. ora occorrerd verificare se ¢ come 81 polranno recuperare tali
somme (danni: insisiere nella condanna alle spese dell’ufficio in giudizio o, in difetto, intraprendere un’azione risarcitoria nei
confronti di colore che nonostante invito espresso ad annullare la retifica illegitima, non ahbiano al tempoe provveduto, In
entrambe le ipotesi esilo favorevole & wit aloo che scontato,

Vi sonoe poi contribuenti che hanno gia aderito alla definizione dell’accertamento (pace liscale) cormispondendo le maggiari
impuoste pretese per intero (comprensive dell'Irap) che si potevano evitare se annullamento fosse arrivato per tempo. Aldila
anche delle eventuali condanne alle spese in capo agli uffici per gquesti contensiosi, che rappresentano un costo per I'Erario, vi &
da sperare che la vicenda serva per il Tuturo all” Agenzia affinché eviti talvolta atteggiamenti di cosi ingiustificata chiusura,

O RIPRODUZIOME RISERVATA

Laura Ambrosi

Antono lorio
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La Srl agricola tassa a bilancio I’energia prodotta
oltre la franchigia

La societa non beneficia del bonus sulla tariffa basato sull’area coltivata
L’estensione si applica a persone fisiche o societa semplici

L'attivita di produsione di energia elettrica non pud essere considerata connessa a quella agricela in maneanza del rispetto des
eritert di connessione di cui alla circolure 32/E/2009; la tassazione con le regole ordinane s1 applica perd solo alla produzione
eccedente la franchigia,

E quanto si desume dalla risposta n. 33 ad un interpello pubblicato nella giomata di jeri dall’agenzia delle Entrate.

Il cazo riguardava una societd agricola a responsabilita limitala che aveva esercitato l'apzione per la tassazione catastale di cui al
comma 1093 della legge 296/2006 ¢ che esercitava Fattivitd agricola di coltivazione di cereali su una superficie di eirca 43 ertari:
inltre, nell'asmbito della propria attivita agricola, la sociela gestiva anche un impianto fotovoltaico.

L'interpelle riguardava la richicsta i chiarimenti in relazione alla corretta tassazione dell'energia prodotla con il predetto
impranto, tenuto conto degli ettari di terreni su o veniva svolta Pattivith agricola.

[l comma 423 della legge 296/2006 ha espressamente ricompreso la produzione e la cessione di energia lowvoltaica da parte di
imprenditori agricoli tra le attivitd agricole connesse di cul all'articolo 2135 del Codice civile.

Caon la circolare 3L/L2009, I'Agenzia ha poi fissato i requisiti necessari per poter qualificare come rientante nel reddito agrario
Lale atbiviti. Nella fattispecie, la predetta circolare precisa che fino a 200 Kw, per qualsiasi imprenditore agricolo, lattivitd nentra
nel reddito agrario; per la parie cccedente é necessario coltivare una superfice di terreno pari ad 1 ettara per ogni 100 Kw.

La proponenic riteneva, infatt, di poter rientrare nel reddite agrario fino a 650 Kw: 450 per effetio della copertura del terreno ¢
200t in base alla franchigia.

L'Agenzia chiarisce che a seguita della modifica del comma 423 della Legge 296/2006, la produzione di energia elettrica da
tonte fotovoltaica & produttiva di reddito agrario nel limite di 260.000 Kwh {comispondenti a 200 Kw convenzionali) mentre
guella eceedente di sempre luogo a reddito di impresa; la parte eccedente la franchigia sard lassata forfetariamente, mediante
applicazione di un coefficiente di redditiviti del 25% per le attivita che nspettano | requisiti di cui alla citata cireolare 32/E/2000
e seguende le regole ordinarie in caso contrario.

Nella fattispecie, il reddito soggetto a lassazione ordinaria ¢ la parte eccedente la franchigia e tassata interamente a bilancio,
secondo 'Agenzia non ¢ corretta la soluzione prospettata dalla societi la quale riteneva di poler HSSOEESIITe 8 tassazione
catustale il reddito relativo alla produzione di energia per la parte derivante dai primi 200 Kw nonché quella derivante dalla parte
“coperta” dai terremt coluvati e di assoggettare, inveee, a lassarzione ordinaria selo la parte eceedente.

La conclusione cui ¢ pervenuta l'agenzia delle Entrate & condivisibile in guanto la societa istante € una societd a responsabilitd
limitata la quale per invocare la tassazione catastale avrehbe dovuto svolgere esclusivamente (articolo 2, Dlgs 99/2004) una
altivitd apricola.

La soluzione prospettata dal contribuente sarebbe stata legitima qualora si fosse trattato di persona lisica o societa semplice per
le quali il reddito agrario (che corrisponde alla taritfa incentivante} & il regime naturale e, quindi, avrebbero potuto far rientrare a
rariffa catastale la produzione fino a 650 Kw,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Alessandra Caputo

Citan Paole Tosoni
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SANATORIE FISCALI

La rottamazione-ter riparte e riapre ai respinti dal
«saldo e stralcio»

Appuntamento entro il 30 aprile con la domanda Tutte le altre scadenze
Possibile accesso alla definizione anche a chi ha saltato le rate

La terza rottamazione & pronta ad accogliere altri contribuenti. Con e novitd del cosiddetto decreto semplificazioni viene esteso
Faccesso ai contribuenti che non hanno versato, entro il 7 dicembre 2018, le rate dovute per le precedenti rottamazioni {articolo
3, comma 23 del DI 1192015, come modificate dal decreto semplificarioni),

Per accedere alla rottamazione Ler, quest soggetti devona versare le somme dovule in unica soluzione entro il 31 luglio 2019, o
nel numero massimo di dieci rate consecutive, ciascuna di pari importo, di cui la prima in scadenza il 31 luglio 2019 e 1a seconda
il 3 novembre 2019,

Le altre otto rate successive si dovranno pagare il 28 febbraio, il 31 maggio, il 31 luglio ed il 30 novembre degli anni 2020 ¢
2021, Sulle rate successive alla prima, a partire dal 1° agosto 2019, sonoe dovuli gli interessi dello 0,3% annuo.,

Resta fermo che. cosi come per gli altei contribuenti che intendono wvvalersi della terza roltamazione, si deve presentare la
domanda all’agente della Riscossione entro il 30 aprile 2019,

Un'altra novila del decreto semplificazione riguarda i debitori che presentano entro il 30 aprile 2019 la dichiarazione per
aceedere alla speciale definizione a saldo e stralcio ¢ che vengono “respinti” perché non sono in possesso dei requisiti prescritti
dalla legge per il riconoscimente di grave difficoltd economica, o la presenza di debiti diversi da quelli detinibili in basc allg
norme sulla speciale definizione, con conseguente impossibilita di estinguere il debito secondo il saldo e straleio.

Nel case di comunicazione entro il 31 otwbre 2019 che nega I'aceesso alla rottamazione a saldo e stralcio, Pagente della
Riscossione avverte il debilore che 1 debiti inseriti nella dichiarazione, sc possono “rientrare” nella rottamazione ter di cui
all’articolo 3 del 1M 1192018, sono automaticamente inclusi nella terza rottamazione, con indicazione delle somme dovule a tl
line.

E ineltre stabilito che, limitatamente ai debiti di eui all’articolo 3. comma 23, del decreto legze 119, cioé 1 debiti relativi i
carichi per i quali non € stato effettuato 1'integrale pagamento, entra il 7 dicembre 2018, delle somme da pagare relative alle
precedenti rottamazioni, devono essere versale i unica soluzione o in nove rate, di cui la prima, di ammontare pari al 30%, entro
il 30 novembre 2019,

Il restante 70% & ripartito nelle rate successive, clascuna di pari importo, seadenti il 28 febbraio, 31 maggio, 31 luglio & il 30
novembre degli anni 2020 e 2021, Si applicano, a partire dal 1% dicembre 2019, pli interessi al tasso del 2% annua.

Per accedere alla definizione a saldo e straleio deve sussistere una grave ¢ comprovata situazione di difficolti economica, che si
vertfica nel caso incui 'lsee del nucleo familiare non & superiore a 20mila euro.

Al riguardo, si ricorda che 'lsee & Uindicatore della situazione economica equivalente, che serve u valutare e confrontare la
situazione economica delle famiglic. Le persone fisiche, che possono accedere alla quarta rottamazione a saldo e stralcio, con
sconti variabili dal 65 al 90%, possono anche “abbandonare” le precedenti rottamazioni che non si sono ancora pertezionate con
il versamento delle somme dovule,

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Salvina Morina

Tonino Morina



NOHRME E TRIBUTI I sole 24 Ore 13 FEBBRAIC 2019

LEGGE IN GAZZETTA

DI semplificazioni, e-fatture sanitarie in formato
cartaceo

Il decreto completa per il 2019 la mappa delle esclusioni dal digitale

La conversione (legee n, 122019, pubblicata ert in Guesctla ulTiciale) del deereto semplificaziont completa la mappa der diviets
per la tatturazione elettronica applicabili nel 2019 stabilendoe. nella sestanza, che le fatture emesse da chiungue per le prestazioni
sanitaric effettuate nei confront delle persone lsiche devono essere sole cartacee, Pertanto, per l¢ prestarion sanitaric la
discipling si allinea completamente alle prescrizioni del Garante privacy contenute nel provvedimento del 20 dicembre 2018,

I divieto di fatturasdone cletronica si poggia sull arteolo T-bis del 131 1192009 che, dopo Pinlervento di modilica della legpe
di Bilancio 201% (articola 1. comma 33, della legge 14572018}, stabilisce che i soggetti tenuti all'invie dei dati al Sistema tessera
sanitaria {S1s), wi fini dell’eluborasone della dichiarazione dei redditi precompilata, non possono emettere fallure elettroniche
con riferimento alle fatture 1 cui dati sono da inviare allo stesso Sts.

Lrarticolo 9-bis, comma 2 mserito dal Ddl in sede di conversione del decreto legge 135/2018, aggiunge il divieto anche in capo
al sopgetti non tenuti all’invie dei dati al Sts, con riferimento alle fatture relative alle prestazion sanitarie effetiuate nei confront
delle persone fisiche, Quondi, gl clementi distintivi dei soggetti ¢ delle prestazioni per cui trova applicazione il divieto di
fatturazione elettronica per i1 2019, appaiono ora pid netti valendo:

por tutte le prestazioni sanitaric rese o persone fisiche da qualungue soggetto, anche non autorizzato in base all’articolo 8-ter del
Dilgs 302/1992, senza alcuna distinzione, anche guando il beneficiario abbia opposto il rifiulo per la trasmissione al Sts; quindi
ricnirane nel diviete anche le prestasion ded Asioterapist, quelle samitarie di assistenza protesicn;

per le prestuzioni velerinarie rese dai soggetti tenut ad inviare i relativi dati al Sts,

Caome confermato dalla risposta della Faq 58, rientrano nel divieto 1 soggettl come gli ospedali, case di cura e di riposo, che si
rvino ad emettere Fatture per prestasdond in parte sanitarie e in parte non sanitarie. Quindi, nel caso in cui la fattura contenga
sla addebiti per spese sanitarie sia altre voci di spesa, la fattura deve essere sempre cartacea. Inoltre, partendo dal contenuto
letterale dell™articolo 9-his, comma 2, oceorre Fare una distinzione: si deve ritenere che eventuali fatture emesse da soggetti [va
intestate ad altri sogpettl, comunque diversi dai consumatori finali persone fisiche, beneficiari delle prestazion: sanitarie:

ove debbano riportare clement identilicativi, devono essere cartacee;

se non riportanc dati che consentano di individuare i destinatari delle prestazioni devono essere elettroniche.

Allo stesso modo resta abbligaloria la e-latura per le prestariont velerinarie rese da soggettl non enol allMinvio ded dati al Sis.
L RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Magring

Benedetto Santacroce
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CASSAZIONE
La dichiarazione di prescrizione non impedisce la
confisca

Se ¢’¢ stata una verifica sulla responsabilita dell imputato prosciolto

La confisca urbanistica, di terreni ¢ immobili, pud resistere alla prescrizione del reato. Anche dopo la pronuncia della Corte
eurepea dei diritti dell’uvomae del 28 giugno 2018, Lo chiansce la Corte di cassazcione con la senlenza penale n. 5936, nella quale
¢ stato affrontato 11 caso  un procedimento avviato per il reato di lottizzazione abusiva previsto dall’articolo 44 letera ¢} del
Testo unico dell’edilizia. In appello era stala dichiarata 'esunsdone del reato per il maturare della prescrizdone, ma era stula
comlermali b eonflisea delle opere abusive,

Ora, la Cassazione, investita del ricorso contro la persistenya della misura, annulla il giudizie della Corte d appella, ma nello
stesso tempo afferma che & possibile disporre la contisca urbanistica anche in caso di sentenza di prescrizione. E questo anche
dopo il verdetto della Corte europea che, pochi mesi T, ha proprio alfrontate il tema. | giudicn curopel infatt hanno chiarito che 1
principi di legaliti e colpevolerza disciplinati dall’articolo 7 della Convenzione dei diritti dell'vomeoe, oltre alla presunzione di
non colpevolesza, non permettone che la conlisca venga disposta in assenza di una sostanaiale dichiaraone di responsabilita,
anche se adottats in assenza di una tormale condanna,

Tenende ferma la necessitd di assicurare 1] dinitte di dhifesa, affermava perd la Corle curopes, aqualora @ tribunali investitl
constating che sussistono tutt gli elementi del reato di lottizzazione abusiva pur pervenendo a un non luogo a procedere, soltanto
a causa della prescrizione, 1ali constatazioni, in sostanza, costituiscono una condanna ai senst dell’arocolo 7 che in guesto caso
non & viclatos,

[n astratto cosi, puntualizza adesse la Cassarione, & assoluamente possibile ¢ aderente at poncipd della Convenrione, |a
coesistenza tra prescrizione e confisca. L'attenzione perd si deve spostare sul dato sostanziale dell’accertamento dell’esistenza
del reat & della colpevolezza dell imputato, con tutte le garanzic che sono lipiche della natura penale dells confisea,

Lina conclusione che, oltretutto, ricorda la Cassazione, & in linea con il nuovo articolo 578 bis del Codice di procedura penale,
introdotto un anno fa dal decreto legislativo sulla riserva di codice (il n. 21 del 2008} La norma prevede infuti che la Corte
drappello o la Cassazione, nel dichiarare il reato estinto per amnistia o prescrizione, decidono sull’impugnazione solo agli effetti
della confisca, dopo avere compiuto la verifica sulla responsabilita dell imputata.

In questo senso, tra altro, ermo andate nel recente passato anche precedenti sentenze della Cassazione stesse. futte tese a
sostenere la poasibilitd di conservazione della misura patrimoniale, dopo avere accerlato la colpevolessa dell imputalo con ture
le garanzie del contrudditiorio. Era venuto cosi g delinearsi un vero e proprio principio di creazione givrisprudenziale, poi fatto
proprio dall’intervento del legislatore.

La ragetone dell”annullamento della pronuncia del giudice di appello. nel caso esaminato, sta proprio nell"assenza di una puntuale
verifica sulla responsabilitd, davant invece alle contestaziont sollevale dalle (numerose) persone imputale soprattutlo sul fronte
della configurabiliy della lottizzazione abusiva e soprattutto sull'epoca della sua consumazione, Per questo il provvedimento
deve essere annullato e rinviato alla Corte d'appello stessa che ora dovrd procedere all’accertamento, assicurando Lutle le
granzie difensive.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Crovanmi Megn
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[l Parlamento Ue processa Conte

“Sel un burattino”. “Voi lobbisti

Il premier contestato a Strasburgo. Asse Francia-Germania-Spagna per le nomine europee

sulle seelte future di Bruxelles.
CIRIACD, D'ARGENIO, GINORI, OPPES
& WITALE, mergtiore Fe ¥

alei il burattino di salvinie Di Ma-
foe, Dura contestazione a Giugepe
pe Conte lerd al Padamento di Stra-
shurgo, Accuse da esponenti di tut-
ti i partiti europed al governo di Ro-
ma =t im[]’lif.',"l'ﬂ?ii:i'.lrll.?:, recessione o
seontro con Parigi, «Cosi si offende
il popolo talianos, ha replicato il
premier. B osi profila un asse Fran
cia-Germania-spagna per pesare

ll presidente del Consiglio al Parlamento europeo

A Strasburgo processo a Conte
“Sei il burattino di Lega e 5S”

Pesanti accuse del liberale Verhofstadc. I premier: “Cosi si offende I'ltalia”. Ma in un’aula
semivuota anche Bullman (Pse) e Weber (Ppe) attaccano sui casi Francia e Venezuela

Dl mostea imuiato
ALBERTO D'ARGEN 1@, STRASEURGO

L'aula & preticamente deserta, ad
ascoltare il presidente del Consi-
glin diuno dei tre grandi fondatori
dell'Unione ci sono poco pin di un
centinaio di eurodeputati su 731,
L'effetto oltico & desolante, Anche
quello acustico: Giuseppe Conle
nel corso del suo intervento non
prende nemmeno un applauso. An-
2 uno i numerok: & del cinguestel-
le Castaldo, che invano prova atra:
scinare la plenaria, restando pietri-
ficato. In due ore e mezzo il capo
del governo giallo-verde viene pro-
cessato dad politicd del resto d Euaro-
pia. «Non siamo Félite, noi siamo
eletti, lei nos, gli ricordana. Migran-
L, recessione, Tav e Venezuela so-
no i capi dimputazione, Da popola-
1i, socialisti, verdi, liberali ¢ comu
nisti le requisitorie, Con 'ex pre
mier belgd, Guy Verhofstadt, che
arriva a definire il premier italiano
il barattinos di Salvini e Di bMaio,
Conte & invitato a Strashurgo
cial presidente dell Europarlamen-
to, Antonio Tagani, allinterne di

un ciclodi dibatt sul futuro dell'U-
nicne al quale hannoe preso parte
anche Macron, Merkel e Sanchesy,
capaci di enunciare le loro visiond
a lungo termine davanti a una ple-
naria gremita. Conte - che alla vigi
lia prometteva «una scossas alla
Ll - si limita a dire e ribadire che il
U0 governo rappresenta il popolo
contro le élite, Strizzal'occhioa Gi-
let gialli, Russia e Cina. Chiede cau-
tela su Maduro, Nemimeno sui mi-
grantl espone un progetio: «Serve
pitl solidarietas, si limita a dire.
Prenderi pin applausi il freddo Jyvr
ki Katainen, vice di Juncker che
parle a nome detla Commissione.
[n prriena fila, guasi a circondare
il poddio per Conte installato davan:
L #i banchidells presidenza, siedo-
no i capigrupp dei partiti earm-
peel, Divisi dal credo politico, uniti
nella feroce critica allTtalia gril-
li-leghista, [) primo a parlare dopo
Conte & il leader del Ppe, Manfred
Weder, candidato alla successione
diJuncker. B durissimo: «La reves-
stone italiana € un problema per
tutta Furapa ed & colpa del vostro
coverm, non degli altris, Concet-

to, quello di scaricare le colpe sul
partner, che tornerd in diversi in-
terventi, cosi come le critiche a 5al-
vini sui migranti. E ancora, Weber
accusa | gialloverdi di non pensa:
re a riforme ¢ investimenti, di ri-
nunciare alla Tav, di non cercare
compromessi per una riforma sui
migranti., « E facile vincere le elezio
nconteo e flite, ma poi bisognasa-
per governares, La parola passa al
capo dei socialisti e democratici,
Uda Bullman (Spd): «State portan-
do |'Tralia all'isclamento palitico
ed economicos. Definisce assurdi
2li attacchi alla Francla, rlcorda
che biruciare posti di lavoro «fa ma-
leal popalo, non alle élites, Prende
Papplavso rieordando che achi
Lo ATuta i migranti non sono i pro
ewrnpei, ma kaczynskie Crban, gli
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alleati di Salvinis,

Peri conservator parla Raffaele
Fitto, quindi & il turno del Hberali,
con Yerhofstadt che persottolinea-
re la gravith del momento parla in
italiane: «Da Paese fondatore, sta-
te diventando fanaline di codas.
La scena ricorda il processo che
Strasburgo riservd a Berlusconi,
culminato con il celebre “Eapd”
del Cavaliere aSchulz, Einfattil'ex
premier belga afferma che «il mal-
governo di Berlusconi sta peggio-
rando sotto i governo di Salvini o
[H Madoe, azionisti di «un governo
odioso verso i partners, Sul Vene-
znela é lapidario: Mltalia ha blocea-
toy il riconoscimento Ue di Guaidd
perché oled & sotto pressione del
Cremlino e di Putins, E infine: «Per
quanto tempo sar ancor il burat-
tino di salvini e i Mado™.. L'aula
applaude,

Scoloritala replicadi Conte, che

L'aula semivuota
Giuseppe Conte ier
all'Europaramento
di Strasburgo:

prova ad anestetizzare il dibattito
con spiegazioni tecniche sull'ope-
rato del governe. Parte il secondo
round di intervents: una euraparla-
mentare spagnola scuoste il pre-
mier dicendogli che «Moro (citato
in precedenza dal premier, ndr)
non avrebbe lasciato i bambini in
mare, mentre chieda a chi viene
torturato se sul Yenezuela si pui
prendere tempos, Lk & sempre
piteviroba, anirmata giustodad batti-
bkl tra parlamentar aliani di
maggioranza e opposizione, Finoa
quando da Roma parla Salvini:
w2k alenni buracrati ewropet o in-
sultino & vergogmoso, Preparino gli
scatolonis. Frase che ranima Con-
te, che nella seconda replica final-
mente risponde alle eritiche: sAve-
te ofleso me e lintero popolo che
rappresento, io non sono un burat-
tinoe, Fa saltare sui banchi i depu-
tati del Pd quande li acousa di«ave-

re venduto I'Emas. Ma la reazione
pin efTicace & quella di Alessand
Mussolini, che fuor microfono gri-
da all'aula: «La prossima settima
na chiamate Macron e fategll o
atesso processols, 5ispengono le
[ su Strashurgo, con Pltalia sem-
pre piil emarginata,

1

La posizione italiana sul
Venezuel si spiega solo
col fatto che Putin vi st
I:"ll:l."‘l " il] J:}['l:"!."\‘i-i.ul 13

GUY VERHOFSTADT

lo burrarring non lo sono
Ma Forse lo sonn

coloro che rispondon a
laliby e cornicati o alTari

GIVEEPPE CONTE

Tmitlenta

“Le priorita della prossima
legislatura eurapea devano
essere lavoro e crescita”, ha
spiegato il premier in
un'aula semivuota
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Le tensioni internazionali

Mattarella e Macron, telefonata sblocca-crisi

E con Roma isolata si ridisegna la mappa del potere Ue: verso un asse tra Madrid, Parigi e Berlino

ANAIS GINORI, PARIG)
ALESSANDRO OPPES, MADRID

La soluzione alla crisi diplomatica
tra Franeia e 1ealin passa dal Quiri-
nale, T infatt Sergio Mattarella a fa-
reun passo formale per disinnesca-
reil conflitto che si & aperto con Pa-
rigl dopo il richiamo dell ambascia-
tore francese a Roma, Ed & I'Elisen
a dare per prime la notizia con un
comunicatodicamato in serata, an-
nunciando che i due capi di Stato
fianno avuto un colloguio telefoni-
co, subitoseguito da una nota iden:
tice del Quirinale. «f due presiden-
b hnmo riafferrmato Pimportianz
per entrembi | Paesi della relain-
ne franco-taliana, matrita da lega
mil storici, econonici, culturali ¢
umani eccegionali= aplega PElisao,
Mattarella ¢ Macron, prosegue il
comunicato, hanno sdeordato che
Franecia e ltakia, che hanne costrui-
to insieme |'Earopa, hanne una e
sponsabilitd particolare per opera-
ree di concerto alla difesa e al rilan-
cio dell'Unione europeas, Dops
cingue giorni di altissima tensione
tra le due capitali, la telefonata tra

Macron e Mattarella dovrebbe se-
snare Uinizio del disgelo. Dictro e
quinte, PElises aveva spinto nelble
ultime ore per un ruclo da garante
del Quirinale. Fino a qualche sett
mar fa, PElseo dpeteva che Pin:
terlocutore di Macron era Giusep-
pe Conke. Ma gli attacchi di Matteo
Salvinie pod dei 35, conun premier
impotente nel frenare Vescalation,
hanno convinte Parigi che solo
Mattarella poteva essere Farbitro
della partitain corsno,

Ma nel frattempo [ Francia si
IOV e, insieme a Spagng ¢ Germa-
mia, per rilanciare 1a politica earo-
pan Una sorta di G3 che & conse-
guenz delllimminente uscita del
Reann Unito dalla Ue, mentre [Tta-
list o @ considerata inguesta fase
un socio possihile per tessere soli-
de alleanze, Il progetto di ur'inte-
aad bre avrebbe preso corpo merco-
ledi seorso 1 una rivnione tenuta
all'ambasciata tedesca di Madrid,
secondo El Pais. Ma a formualare la
propostiera stato gida ne novemn-
bre delle scorso anne il ministro
degll Ester] di Berlino, Heiko Maas,
nel corso di una visita nella capita-

le spagnola. U propositoded tre Paoe.
sl aarebbe quello di shloceare laso
luzione  db questioni chiove:
dadl'immigrazione al bilancio eurg-
pea e Pelezione delle cariche co-
munitarie, Lesistenza di questo
progetto di allargamento alla Spa-
gna dell'asse franco-tedescn & sta
ta confermata a EL Pais da fonti del
Mindstern degli Esteri di Madrid,
come pure da fonti diplamatiche
deghi altel due Pacsi, che perdsotto-
lineano come fino ad ora non sia
stata ancora presa aleuna decisio-
ne definitiva.
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STEFAND CAPPELLINI
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Lascomparsa del capo  Due giornd of telefont spentt e eiffessiond saf Movimento

Di Maio, un uomo solo al comando

Stefino Cappelling
LU D Maio si sente solo,
Froppo solo nella Suida
del Movimento 3 stelle, 11
tempi del silenzio
segnitoalla disfiatta in
Abruzgo, dwe giornd interd,
un'eterniti per un leader abituato
acomunicare con i tempi
forsennuti ded social, & servito
anche a riflettere, Di Mado @
prontoa tornare in scena ma
lunedi & arrivato a spegnere per
u g’ i telefoni. Ter matlina ha
disertato il vertice di governo sul
Venezuela, Ha lasciato molte
chiamate senza rispostae ha
prarkate conehi, dentro e Mo il
Movimento, pud condividere il
pesodi una situazione
complicata: la Tav da bloccare, 1a
decisione sul processo a Salvini
ancorada prendere, il timore
sempre pitt diffuso nel M35 che lo
stop I Abruzzo non sia un
incidents locale, come tanti alkri
ped Brillantemente superatiin
passate, rma Pinizio df una discesa
chealle europee potrebbe toceare
il suonadir.
Ne ha parlato a lungo, tra gli altri,
conAlessandro Di Battista.
Monostante la vulgata della
rivalita, forse primao poi
destinata a esplodere davvero, il
rapporte tra i doee & solido @ leale,
4 Maio sache, brai suoid, molti
consideranodl ritornodi T
Battista una delle cause del galo di
consensn e credibilith, Tante
esternazioni sguaiate, molte
invasioni di campo, un piglio
barricadern stonato ora che i

pabehidel VilTa sone stati
sostituiti dai velluti di Palazzo
Chigi. Ai pil attenti non éshiggitn
il fendente menato da Stefano
Buffagni, esponente oi peso del
Movimento, che ospite di un talk
televisivo ha assecondato le
critiche dell'ex direttore del
Matting Alessancro Barbano sul
cortoreirculto tra MSs di governo
e di lotta, «Posso anche essere
draccordo con una parte del
ragionamentos, ha sibilato
BufTagnd, Inun partito abituatoa
stringersi a testuggine intormo ai
suoi capi, almeno pubiblicamente,
norn éouna frase da poco, lerd
I'egrolatria oi Di Battista ha toceato
un‘altravetta: ospite a Nmartedl,
efrritato perché il pubblico non
rispondevacon lapplavso allasua
tirata, ha chiamato luiil
battimani.

Qualche dubbio sulla gestione del
blitz in Francia con “Dihba” per la
Fste con i Gilet gialli & venuwto allo
slessn Di Maio, non fosse altro per
quel passaggio infilato nella
lettera a fe Monde sulla
amillenaria tradizione
demoeraticas francese senza che
nessuno, tra firmatario della
missiva e suoi collaboratord, si sia
reso conto della strafalcione,

Ma il problema, secondo di Maio,
nor & i Battista. [ tarlo pin
aggressivo & il sospetto che
Papprode al governc, con la
shiarmin per la presa di potere,
abbia illase i grilling, come tant
altri conquistatori del Palazeo,
sulla irreversibilith del percorso,
La paura & disperdere le energie
sul territorio, 1a forza della
militanza attiva, [ Movimento
riato cal web ormai usiala Rete
corne un ciclostile del teceo
millennio: post sul blog, dirette

il no di Casaleggio a riformare il M5S

Facebook, video, Volanting
digitali, in fin dei conti. Molti
altivistl, gid espropriath dei
meet-up, s 2ono allontanati,
Roussean & una scatola vuota,
seppure ben finanziata dall'oholo
mensile del parlamentari. Una
classe divigente non o't Néa
Roma néin provineia. Il “non
partite”, il sogeettaliquido che
parevi arma vincente contro gl
stanchi apparati altrui, suona nggl
CANME 1510 ressione letterale: un
partito che non o'e, ora che invece
servirebhbe, Perquesto Di Maio ¢
convintoche cecorra abbattereil
tabi che vieta alleanze con liste
civiche nelle eleziont locali.
Soprattutto, pensa che vada
rformata la governance del
Movimento. Lidea & quella diuna
sedreteria politica, un organo che
possa affiancarlo nelle scelte,
curare i rapparti con la periferia.
Peril vicepremier sarebbe un
moda di rispondere alle obiczioni
dichi gli rimprovera diaver
cumulite troppe cariche ma
anche lavia per condividers la
responsabilita delle scelte,

Il caso Diciott, per esempio, Un
vero rovello per Di Maio, Non &
certo lui il capaofila del froate del
no al processo ¢ dello scudo per
Salvini. Forse alla fine sardla
seeltainevitabile, persalvare
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governo, peltrone e redditodi
cittadinanza. Ma il vicepremier &
ancora combattoto, Cingquanta e
cirguanta, giora chi lo conoscee
berie. eapo sa che non basterd la
specilicita del casoa sopire il
malumore dichi vede il M35
pronto admansiarsi un altreo
capitolodel sua abbecedario il no
aqualungue forma di immuniti.
«f un precedente pericalosos, ha
spiegato D Maio a pit di un
interlocutore, Ma é difficile dire se
a preaccuparlo sia pit lidea di
sdoganare il salvacondolto peri
reali ministerialiola
consapevolesza che, in caso di no
al processo, a lai sard addehitatoil
pregeo delln scelta; «fasso sempre
i per Pamico oi Salvinds,

Une ded tanti motivl perallargare
ad altri lagestione politica del
Movimentn, La probabile
aconlitta bis in Sardesia, tra poco

Il vicepremier pensa
a una segreteria politica
Casalino gia smentisce
[l peso della decisione
sul processo a Salvini:
“Precedente pericoloso”

pif i nna settimeng, ha bisogno
di incont e argin e, Quelia
possibile alle curopee, non ne
parliame, beri, perd,
Findiserezione sul varo di una
sepreteria politica non ha fatto in
tempo a balenare sulle agenzie di
stampa che subito Roceo Casaling
s5i & affrettato a smentire. Percheé
tocehi al portavore del presidente
el Consiglio smentire la notizia
suun partito & spiegabile solo con
[a hizantina catena di comando
del M8, Dove uno dei vartici non
& Di Maio e non & Conte, bensi
Davide Casalegdio, Contrarissimao
al varodi organismi dirigenti che
tradirebbero le idee del padre sul
Movimento, teorico della distopia
chevuole 1a sua creatura
destinata a conguistare il 100 per
centodei consensi. Poi ¢ il piano
meno accademico della contesa; il
controllo del MA5. 11 capo politice,

Il ko in Abruzzo ha
convinto il leader della
necessita di condividere
il peso della gestione
politica

prer staluto, pudessere sidociato
dal garante Beppe Grillo, La
leadership di D1 Maodo, di fatio, &in
s all ant ocrazia
Casaleggio-Grillo. Moltiplicare gli
organismi dirigenti, strutturre
una gerarchia complessa significa
porre le hasi per sottrarre il
Mosdmento ai suoi cap assoluti,
Cirillo per ora @ defilate, Ma
Casalegoio & bene in campiao, E &
ritiene depositario ultima detlo
spirito 55, Delle sconfitle,
dell"eventuale salvatageio di
Salvini, non risponde il patron.
Risponde [l capo politico. Solo,
comn o spettro del limite dei due
manati che pende sulla sua
carriera politica destinata, senza
il varo di nuove regole, a chiudersi
insieme alla legislatura.

Di Battista difeso
dagli attacchi interni.
Sulla Diciotti & ancora
aperta l'ipotesi del si
al processo
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Pd, scontro sull’alleanza con Leu
E Renzi invita a “un’altra strada”

GIDOVANNA CASADID, AOMA

aPotranno rientrare gli esuli?
Non hisogna chinmare nessuno
csule perche & una offesa identita-
ria, sono persone che hanno Fatlo
le lorn scelte politiches, Nicola
Zingaretli — il candidato alla se-
greteria dem in vantaggio nel pri-
mo round del congressoe tr gli
iscritti — punta all'unith del cen-
trosinistra @ apre anche a “Liberd
enguali™ L'Abreso d'altra parte
insegna che uniti si risale la chi-
na. Ma per gli sfidanti Maurizio
Martina e per il renziano Roberto
CHachetti le cose stanno diversa:
mente. Sulla trincea delle allean-
20 3i consuma la seontro nel Pd,
ormai al conto alla rovescia, ver
s le primarie del 3 marzo,

Mentre Matteo Renzi, Pex se-
grotario si impegna in un tour per
il suo nuovo libeo @ prepara um
convention venerdl prossimo a Fi-
renge con mille persone: «Diec
anni fa le primacie di Firenaze se-
gnarono indzio di una storia in-
credibile, reea di successi e di ca-
dute ma una storia bellissima... ve

dinmoci a Palazzo dei Congressi
e ur nuavo inizio e perun‘altra
stracas, sientra nel vivo del fulo-
rodel Pd. Zdingaretti spiega di noen
raginnars «ocon gli schenminis, ma
certo v superata suna cultura un
pe Barioaa di diffidencn rispetto
al mondo, non solo nei confronti
di alcuni partiti ma anche rispet-
toasoggetti socialis, Niente da fa-
ret per Martina: «Alri pensano a
veochie formule, non la mia mo-
ziones, Per Giachettl «mal con
Lew, che in Abruzzo ha preso me-

novoti di Rotondi.. Mon esiste al-
cun tipo di possibilith per allearsi
comt chi ha fatto quello che ha fat-
Loy al P, Do Mdp — che nel fine
seftimana organizia una assem:
Blea — Roberto Speranga rispon-
der wSiall'unith ma solo se la pre-
rmessa Bl cambinmentos,

Muovi  endorsement.  Enrico
Letta annuncin che appoggera
Zingaretti, Intanta si preparano
le liste con i relativl trainer per
ciascun candidato, Martina schie-
terd ollre a amministratord come
Valerla Mancinelli, molti under

40, i parlamentart Andrea Mar-
cucei, Andrea Rossi, simona Mal-
pedal, Alessia Morand forse Laca
Lottl, dingaretti aved capilista 'ex
presidente del Parco dei Nebeodi,
Cinseppe Antoci, 1 sindaci di Ra-
venna De Pascale, di Lucea Tam-
bellini e di Ferrara Tagliani, oltre
alla presidente Arci di Modena
Anna LisaLamazzi,

Polemiche sull’adesione del Pd
al manifesto di Carlo Calenda,
benche non sia per niente sconta-
ta la ricaduta politica ovvero il -
stome unico per le europee dalla
sinistra ai moderati,. Antonello
Giacomelli attaces: «5e i tre candi-
dati stanno tutt con Calenda, al-
lcra il coneresso & finitos,

Zingaretti apre, "'no’
di Martina e Giacheui
Convention a Firenze
con l'ex premier
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Pioggia di emendamenti al sussidio

Un solo rinnovo e stop al doppio bonus
i ritocchi della Lega smontano il Reddito

cipato di Quota 100,
E tra questi c'é gquel-
lo Carroccio che vuo-
le pii limizi.
Pacificoapag. B

Un selo rinnovo e
stop al doppio bo-
nus, i ritocchi della
Lega smontano il
Reddito di cittadi-
nanza. Al Senato so-
no piovuti quasi
L6600 emendamenti
sul decretone che re-
gola il sussidio e il
pensionamento anti-

La Lega sul Reddito:
no doppio bonus al Sud
Lezzi: <Sconcertata»

»Pioggia di oltre 1.600 emendamenti alle misure. Il Carroccio vuole
limiti su durata e beneficiari del sussidio. Sale la tensione nel governo

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Il reddito di cittadinanza
risveglia I'anima piQ antimeri-
dionalista della Lega. Mentre
Luigi i Maio fatica a stringere
intese con Comuni e Regioni
sui programmi assistenziali e
sull’assunzione dei navigator,
al Senato sono piovuti quasi
1600 emendamenti sul decreto-
ne che regola il sussidio e il pen-
sionamento anticipato di Quo-
ta 100. E tra questi ce n'é uno
del Carroccio che chiede di eli-
minare il doppio incentivo per
le aziende che assumono nel
Mezzogiornoe lavoratori sotto
reddito: cioé sommando la de-
contribuzione al 100 per cento
prevista in Finanziaria e il cre-
dito d'imposta pari al sussidio
non utilizzato dal percettore re-
clutato. Una proposta che ha
seatenato U'ira del ministro per
il Sud, Barbara Lezzi. «Sono

sconcertata - ha scritto in un
post su Faceboolk - Non com-
prendo le ragioni per cui si in-
tende penalizzare il sistema
produttivo del Sud che, agendo
in un contesto pilt difficile, me-
rita un sostegno per incremen-
tare l'occupazione. Sono certa
chesiritirera l'emendamentos,
Nei giorni scorsi il governo ave-
va chiesto ai gruppi di maggio-
ranza di approvare soltanto
emendamenti di carattere cor-
rettivo (come quelli per esten-
dere I'nssegno di ricollocamen-
to anche ai disoccupati non per-
cettori di reddito) o di propor-
ne altri in questa direzione, co-
me l'estensione delle risorse
previste per famiglie con i disa-
bili o la proroga di un anno per
opeione donna,

Il tutto senza aumentare il co-
sto del pacchetto. Invece, sol-

tanto nelle 77 richieste di cam-
biamenti arrivate da Cinque-
stelle e Lega, c'¢ tutto e il con-

trario di wtro, [ primi hanno
chiesto di modificare le cosid-
dette scale di equivalenza per
calcolare l'entita dell’assegnao,
in modo da premiare i nuclei
pilt numerosi. Sempre dal M55
arriva la richiesta di ricaleolare
le pensioni dei sindacalisti in
maniera pil restrittiva,
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Il Carroccie, dal canto suo, chie-
de che il sussidio sia «rinnova-
to una sola volta per un periodo
pari alla prima erogazione» ¢
vada a chi ha avuto un'occupsa-
zione negli ultimi due anni.
Vuole anche bloccare 'eroga-
zione degli assegni previdenzia-
li a latitanti ed evasi e vincola-
re, tra i 18 e i 28 anni, I'accesso
al reddito a chi ha svolto perun
anno il servizio civile obbligato-
rio. 5i propoene pure di far salire
a 36 le ore destinate ai lavori so-
ciali per i Comuni. Sempre in
ottica restrittiva il partito di Sal-
vini vuole penalizzare gli evaso-
ri fiscali, trattenendo dal reddi-
to il 10 per cento per pagare il
pregresso non versato di Imu,
Tasi e Tari. Paletti anche agli
immigrati: pure chi & in Italia
da dieci anni deve presentare
documentazione del suo Paese
d'origine per calcolare I'lsee e
dimostrare il suovero patrimo-
nio.

Di converso, il Carroccio propo-

ne un bonus fiscale del 30 per
cento peri cosiddetti lavoratori
italiani “rimpatriati®. Pillin ge-
nerale, sul versante dei control-
li, 5i permette all'ispettorato na-
zionale del lavoro di poter acce-
derealle banche datidell’Inps e
si chiede alla polizia municipa-
le di verificare la veridicith dei
divorzi e delle separazioni avve-
nute dopo il primo settembre
2018 tra coloro che faranno ri-
chiesta per il reddito di citcadi-
nanza. Sul fronte pensionisti-
¢o, la Lega chiede di alzare a
45.000 euro lanticipo delle li-
quidazioni dei dipendenti pub-
blici da erogare con un prestito
bancario garantito dallo Staro,
mentre i grillini puntano a guo-
ta 55.000.

Intanto il vicepremier Luigi Di
Maio continua le trattative con
Anci e Conferenza delle Regio-
ni per far partire al meglio il
reddito. Prima ha incontrato i
sindaci, garantendo loro la con-
tinuith sui programmi di natu-
ra assistenziali iniziati con il
Rei. Poi ha visto { governatori

Reddito di cittadinanza: la platea

¥ In poverta assoluta P Interessati dal Rdc | Beneficiari
secondo | dati statistici

con iquali, imvece, sono ancora
lontane le posizioni sull’assun-
zione dei 6.000 navigator da
parte di Anpal. Le Regioni han-
no confermato che queste figu-
re dovrebbero essere reclutate
da loro, ma il ministro ha fatto
soltanto una piccolissima aper-
tura; in future questi tutor po-
tranno essere stabilizzat dagli
entilocali.

Francesco Pacifico

[z RIPRODUIICNE BISERYATA

QUOTA 100, L'ANTICIPO
DEL TFR DEGLI STATALI
FINO A 45-55 MILA EURO
SULL'ASSUNZIONE

DEI NAVIGATOR GOVERNO
E REGIONI DISTANTI

| CALCOLI DELL'INPS

come disciplinato reali del Rdc .,
{governo) {stima Inps) 1.200.000 2.400.000
5.000.000 nuclei familiari persane
L o8 \_ 1* «r-_ |
300.000
1.200.000 556.000 644.000 1.756.000
| con plil persone single in famiglia
2,400,000 | Quanti euro riceveranna i nuclei familiari 5:.‘_'_*:';
50% ‘ 20% ‘ 30%
|
|
finoa500 [ tra 500 e 780
j al mese al mese al mese
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Il ministro dell’Economia, Giovanni Tria

el sominarlente
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Autonomia, lo stop
del Tesoro: su Irpef
e Irap decide lo Stato

»Slitta il Cdm sulle intese con le Regioni
Parere contrario dai ministri cinquestelle

ROMA Autonomia, stop del Te-
soro: su Irpefl e [rap decide lo
Stato. La guerra solterranea
tra Lega e 55telle sull'autono-

mia chiesta da Veneto, Lom-
bardia ed Emilia Romagna,
sta disegnando alleanze im-
pensabili. Come quella tra i
ministri grillini e dirigenti: «ir-
ticevibili» vengono definite le

L'altola del Tesoro:
Irap e tassa sull'auto restano allo Stato

IL DOCUMENTO

ROMA La guerra sotterranca tra
Lega e Cingue Stelle sulle auto-
nomie chieste da Veneto, Lom-
bardia ed Emilia Romagna, sta
disegnando alleanze impensabi-
li fino a poco tempo fa. Come
quellatra i grillini e i grand com-
mis di Stato, | "burocrati” dei mi-
nisteri. Se per il Movimento Cin-
que Stelle, le bozze messe a pun-
tirda Veneto € Lombardia vengo-
no definite a microfoni spend
eirriceyibili=, il grimaldello per
smontarle sono propric i pareri
dei tecnict ministeriali,

Quello del ministero dell'Eco-
nomia, considerato il pil rilevan-
te, & da qualche giorno sulla seri-
vania del ministro degli Affari re-
gionall Erika Stefani. Lo ha fir-
mato Francesca Quadri, capo
dell’ufficio del coordinamento le-
gislativo di via XX settembre, Iro-
nia della sorte, uno di quei “buro-
crati” finito nelle liste di proseri-
gione grilline ai tempi in cui il
Movimento voleva epurare il mi-
nistero. Ora, invece, quello stes-
so parere ¢ una delle leve in ma-
no alla pattuglia pentastellata

del governo per smontare le inte-
sesulla questione fondamentale:
i soldi. Per il ministero la tassa
sull’auto, I'lrap, 'addizionale Ir-
pef, il tributo speciale per il depo-
5ito in discarica dei rifiuti solidi,
ossia tutte le tasse che le Regioni
vogliono controllare, sono tribu-
ti erariali e, dunque, «di compe-
tenza stalale esclusivas, Sin dal-
le prime righe del parere, il Teso-
ru, mette il dito nella piaga. La
domanda & semplice. Come siin-
seriscono le tre intese nel percor-
so gia definito del federalismo fi-
scale e che prevede la definizio-
ne di «livelli essenziali delle pre-
stazioni»? Tradotto: la legge dice
che in tutto il territorio naziona-
le vanno garantiti servizi della
stessa qualitd e lo Stato apisce
sotto il profilo «perequativos, os-
sia aiuta chi ha meno risorse per
garantire qued servizi, [nsomma,
se non s definiscono prima i li-
velli essenziali delle prestazioni,
il sisterna potrebhe essere “squi-
librato”, Inoltre, spiega il parere
del ministero, «non si puo pre-
scindere da un'attentavalutazio-
ne della spesa sostenuta dalle

boize messe a punto dalle Re-

gioni. E il Consiglio dei mini-

sitisulleintese slitta ancora.
Bassie Gentiliapag. 7

addizionale Irpef,

amministrazioni statali per le
funzioni trasferite, stante la ne-
cessitd di procedere, a seguito
del trasferimento delle stesse
funzioni, ad una riduzione degli
stanziamenti delle amministra-
zioni interessate in misura corri-
spondertte alle maggiori entrate
riconosciute alle Regionis, An-
che qui, il conto del dare e
dell’avere andrebbe fatto prima,
enon dopo che le intese sono sta-
tesiglate,

IL PASSAGGIO

Ce pai un punto su cui il Tesoro
punta particolarmente il dito,
Veneto e Lombardia hanno inse-
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rito nei loro documenti una sor-
tadi “clausola di garanzia”. Fun-
ziona cosi: le Regioni finanzie-
ranno le loro nuove funzioni con
una compartecipazione all'lr-
pef. Oggi le tasse raceolte nei lo-
ro territori, vengono girate inte-
ramente a Roma. L'idea & quella
di trattenerne una parte in loco,
diciamao, per esempio, due deci-
mi del totale. Ma cosa accade se,
per esempio, il governo taglia le
tasse? Se questo accade, & la ri-
sposta delle Regioni, allora la
quota di Irpef trattenuta nei ter-
ritori deve aumentare. Per ipote-
si, e si arrivasse alla flat tax del
15% voluta dalla Lega, é probabi-

L PARERE DEL MEF:
PRIMA DI FIRMARE

GLI ACCORDI VA FATTA
UN'ATTENTA ANALISI
DEI COSTI PER LE
FUNZIONI TRASFERITE

le ¢he buona parte del gettito Ir-
pef rimanga in Veneto e Lombar-
dia. Ma, ancora, si demanda il
Tesoro, che cosa accade se le tas-
se invece di ridurre aumentano?
La clausola di salvaguardia non
funziona al contrario. Significa
che il magzior gettito rimarreb-
be in quelle Begioni. Dungue,
serive il ministero, «non & chiaro
se l'eventuale maggiore onere
conseguente sia a carico delle ri-
manenti regioni (con conseguen-
ti presumibili contenziosi) o sia
a carico della fiscalith generale.
Un gioco a perdere per tutti.
Tranne che per tre Regioni,
Andrea Bassi

Giovanni Tria e anss,
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