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Bankitalia: lo spread
taglia il Pil dello 0,7%
nei prossimi tre anni

LE AUDIZIONI SUL DEF
L'Upb: stime Mef «coerenti»
Corte Conti: flat tax solo se
compatibile con le finanze

Monito della Banca centrale
suU un aumento strutturale
del differenziale BTp-Bund
[stat: l'eventuale incremento
dell'Iva pesera soltanto

per lo 0,2% sui consumi

L'Utficio parlamentare di Bilancio
{Upb} ha validato il guadro macro-
economico del Def: lo ha detto il
presidente Pisauro inun‘audizione
sul Def. Le risorse dareperire con la
manovra per centrare la discesa
programmata del deficit/Pil sonao
25 miliardi nel zoz2o. Ma sono molte
leincognite che pesano sullo scena-
rio futuro: per Gaiottl {Bankitalia)
un aumento dello spread di 1o
punti riduce di un decimale il Pil a
unanno e dello o,.7% a tre anni. Cor-
te dei Conti avverte sulla flattax: si
soltanto se compatibile con lo stato

Primo Piano

delle finanze. [ presidente dell'Tstat
Blangiardo: «Un eventuale aumen-
to dell Tvaridurrebbe i consumi so-
lo dello o2, Servizialie pagine 2-3

Bankitalia sul Det:
lo spread cosi alto
riduce il Pil dello 0,7%

Le audizioni. Via Nazionale: «Servono coperture notevoli o rischi
su disavanzo e debito». L'Ufficio parlamentare di bilancio valida
le stime del governo e stima in 25-30 miliardi la manovra 2019

Davide Colombo
AMHA

Le stime di crescita programmatica

del governe dello o,29% guestanno
edelloo,8% nel 2020 sonostateva-

lickate ieri dall'Ufficio parfamentare
di Bilancio e giudicate «nel com-
plesso realistiches dalla Banca
d'ralia, mentre il presidente del-
I'istat, Gian Carlo Blangiardo, ha
parlato di «segnali interessantis sul

primo trimestre, in attesa della pri-
rma stima flash di fine aprile. Sia pu-
re in un quadro di noteveli incer-
tezze - ha aggiunto Blangiardo - &
ora everosimiles un miglioramento
dei livelli complessivi dellactivita
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Sulle prosperiive Macroecono-
miche entro le quali verra scritrala
prossima manovra dibilancio, na-
turalmente, continuano a pesare
tutre le incognite degliultimi mesi,
a partire dallo spread. Nel corso
dell'audizione di ieri davanti alle
commissione riunite di Camera e
Senato, Eugenio Gaiotti, capo del
Dipartimento Economia e statdstica
di palazzo Koch, ha ricordaro che un
aumento permanente dellospread
BrP-Bund di 100 puntibase rispetto
ai livelli di inizio 2028 pud ridurre di
undecimaleillivello del Filaun an-
no ¢ dello 0,79 a tre anni. E ha poi
aggiunto che il nuovo quadro pro-
ETAmImatico sconta un aumento so-
stenucodegli investimenti pubblici,
conritmidicrescitadelo%inme-
dia d'anno e «cio richiede un au-
mento notevole dell'efficienza del
processo diselezione, assegnazio-
ne ed esecuzione dei lavoris,

L'esponente di Bankiralia ha
parlato in pid passaggidegli impul-
si alla crescita che possono innesca-
re nuovi investimenti pubblici ma,
ha poisottolineato, sper conteners
il rischio che "effettivo aumento
della spesa tardi a manifestarsisara
importante favorire larealizzazio-
ne dei progetti giain fase avanzata
di progettazione ed esecuziones.,
Pure condivisibili, per Bankitalia,

sono poi gli aliri obiewivi, per ora
soloenunciati, di ulteriore stimolo.
Ma si possono ottenere solo scon
una ricomposizione del bilancio
pubblico a parita disaldos e garan-
tendo lavvio di un credibile percor-
sodi riduzione del debito, Serviran-
no, hasotrolineato Gaiotd, copertu-
re di «natevole entitas nel caso, di-
sinnescate le clausole [va, sivoglia
davvero «aumentare [a spesa per
investimenti pubblici, avviare con
un percorso di riforma del sistema
tributario una graduale riduzione
della pressione fiscale, rafforzare
gli incentivi all'investimento e al-
l'innovagziones.

Perl'UpBilanciole risorse da re-
perire per garantire la discesapro-
gressiva del deficit /Pil sono paria
circa 25 miliardi nel 2020, che sali-
rebberoa 36 nel 20216 55 nel 2022,
E loscenario sicompleta, ha ricor-
datoil presidente Giuseppe Pisau-
ro, conuna prevista riduzione del
debito grazie alle privatizzazioni
(17.8 miliardi questanno ¢ 5,5 nel
z2020), Obiettivi ambiziosi - hasot-
tolineato - ricordandoche trail 25
£ il 2018 sono state realizzate di-
smissioni per 6,6 miliardi, menrre
nel solo biennio 2017-2018, a fronte
di dismissioni attese dello 0,37 di
Fil l"anno, sisono realizzati incassi
per 58 milioni nel 2017 e 2 milioni
nel aois.

Suquesto delicato fronte UpBi-
lancio ha effettuatoe alcune simula-
zionl per analizzare la sensitivita
delrapportora il debicroeil Pilnello
scenario programimatico Def ri-
speltoascenarialiernativi, Melcaso
estremao in cui lindebitamento net-
to tendenziale sia accresciuto dagli
effetti delle politiche invariate, non
finanziato attraverso'attivaziones
delleclausole disalvaguardialvae
la manovra previstadal Def (e senza
gli introit da privatizzazioni) si
avrebbe un aumento del debito /Pil
al134.7per cento nel 2o021eal 135.4
per centonel 2022, Una simile tra-
ietroria farebbe scattare ale di Bru-
xelles: perché anche se il deficit
strurturale, nei contegai del Def,
non &insignificativa violazione, se-
condo UpBilancio 1 target di ridu-
zione del debito non verrebbero né
nel 2018 né negli anni successivi.
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Le stime a confronto sulla crescita del Pil

Commissione Europea e sulle previsioni
di Consensus Economics®
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LE NOMIME MELLE ASL
Domani il DI per «azzeraren
la Calabria, avanti un nuovo
commissario in Campania
Manuela Perronc

ROMA

Avant con un nuevo commussarioad
acta perlasanitain Campania, al po-
stodel governatore Vincenzo De Lu-
ca, Eundecretolegpe dizdarticedisul
sistema sanitaric calabrese, che
sblocca anche il tervo di spesa peril
personale di Asl e ospedali in wtta
Italia, proneead approdare domamni al
Consigliodei minist previstoin pre-
ferturaa Regeio Calabria Ladoppia
offensiva MsS sulla sanitd indue Re-
gioni del Sud a guida Pd va in scena,
tra le resistenze della Lega, mentre
deflagra la giunta wmbra con le di-
missioni di Catiuscia Marini,

Gia sulladesttuzione di De Lucain
Campania le divergenze nella mag-
gloranza non sono mancate, conil vi-
ceministro leghista allEconomia,
Massimo Garavaglia, che aveva boe-
ciato idea di nominare subito un
nuovo commissario. Ma la ministra
della Salute Giulia Grillova avanl: ieri
haannunciatodiaver inviatoal Mefil
nome prescelio - Enrico Desideri, ex
manager della Asldi Arezzo - perché
sianominato nel Cdmdi domani. «fl
taviolo tecnico Mef-Salure la scorsa
settimana haattestaco che non sussi-

Politica

stono le condizioni per uscire dal
commissariamento - ha spiegato la
ministra - e ora va applicata lalegge
che preveds Uincompatibilita per i
presidenti diregionediricoprirean-
che l'incarico di commissario per la
sanitae. Lna norma, ha ricordato Gril-
lo, che ebMovimento 5 Stelle ¢ Lega
hannovotateinsieme in Parlamento;
il Governadel cambiamento ora deve
farla rispettare. Speroche nessunc si
Oppongas,

Cuel snessunos e ovviamente rife-
ricoal Carroccio di Matteo Salvind, Che
dovradire lasuaanche sul decreto per
la Calabria (la Reglone andra al voto
entro lanno, eanche liil Pd éinsoife-
renza, con il governatore Marjo Olive-
ricindagato per corruzione aCatan-
zarn), [Htesto assegna al commissario
perlasanita(l'ex generale deiCarabi-
nieri Saverio Cotticells, che si ¢ inse-
diaroa gennaio) il compito di effertua-
reunaverifica su it manager delle
axlende sanitarie e cepedaliere della
Regione Incasodiesito negativo, sa-
réluia proporre al ministerolanomi-
nadicommissati aziendali straordi-
nari. D farto, 2 "esautorazione di Cli-
verio Girodivite anche sugli appalti:
cisipotra avvalere soltanto della piat-
taforma Consip o dicentrali di com-
roittenza di alere regiond. Eil comamis-
sariostipuleri un protocollod'inresa
con U'Anac, Alivello nazionale, il de-
cretocancellail terrodel 2000 che fis-
savala spesadel personale sanitario
al livello del 2004 ridotto dell’y,4%,
portandoloaquello dellaspesa 2018,
E proroga al 2021 'entraa in vigore
del nuovo esame di Stato a Medicina

El'Umbria? Dopolarresto dell'as-
segsore regionale alla Sanita e le di-
missioni di Marini, le competenze
passano per statutoal vice presidente
Fabio Paparelli: & con lui che il mini-
stero lavorera per sostituire celer-
menieidus managerdellospedaledi
Perugia finiti ai domiciliari,

Le mosse del Cingue Stelle sonoil
primo passodiunastrategia piuam-
pia, concui il Movimentoviaole inee-
starsilabattaglia per «toglierelasa-
nita pubblica dalle mani dei partitis,
come aveva sottolineato il vicepre-
mier Luigi Di Maicall'indomanidel-
l'inchiestadi Perugia{dove oggi arri-
vera Saivini). «Bisognaslegarele no-
mine negli ospedali dalla politeas,
aveva detta il leader M35, «Bisogna
tare una legee perintrodurre un si-
stema pin meritocratico ed efficiente,
COH1 Conearsi trasparentis, Un prov-
vedimento & gia pronto e Grillo ne
solleciteri la calendarizzazione con
una lettera ai presidenti di Camerag
Senato. Sitratta del disegno dilegge
depositace a Palazzo Madama dalla
CApoEruIppo MsS incommissione 5a-
nita, Maria Domenica Castellone, ¢
firmaroanche dal capogruppo Stefa-
no Patuanelli. Un unico articolo che
modifica il Dlgs Madia- Lorenzinin-
troducendo nuovi criterd di nomina
dei direttori di Asle ospedali.

Offensiva M5S per decreto: si parte dal Sud
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Pensioni
Vialibera

al passaggio
dall’Ape social
o volontaria

a Quota 100

Servizio a pagino 20

@B
20
anni

1l periodo di rateazione
per restiture la
copertura dell’anticipo

orme
Tributi

CHIARIMENTI INPS
Via libera al passaggio
dall’Ape volontario

.
e sociale a quota 100

I lavorarori che sono riuscitl ad accedere all'Ape relative aquota 100 € alle altre novic pre-

sociale (accompagnamento allla pensione di vec- videnzialiintrodotte qqe?t‘an_na daldecre-

chiala a carico dello Staro), se in possesso deire- to legge 4,-*’2019_. tracuil 0pz1one dnnnale

guisiti, potranno accedere a quota 100 decadendo il regime delle finestre della pensione anti-

cosi dall’Ape. cipara, anche in cumulo contributivo,
Vialibera anche al passaggio dall’Ape volontario A proposito di opzione donna, che con-

{prepensionamento autofinanziato dallo stesso
pensionando)a quota 100. Inquesto caso l'accogli-
mento della domanda di pensione anticipata com-
portera la ridefinizione del piano di ammortamento
del prestito che alimenta ' Ape stesso. Infacti il pen-
sionando fruira del finanziamento per un periodo
inferiore a gquello previsto inizialmente e di conse-
guenza siridurrd il peso della rata di restituzione
applicara sull'importo dei primd 20 anni di pensione.
Queste sond aleune delle indicazioni fornite dal- |
I'Inps, sotto forma di domande e risposte, =1

nel messageio 1551/ 2019 pubblicarto ferie Peso:1-2%, 20-13%
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sente di andare in pensione alle lavoratrici  dalla maturazione delle condizioni soggetrive ri-
che hanno conseguito is8 annidieti (59 chieste dalla legge 232 /2016, come - ad esempio- il
se autonome) ¢ 35 di contribued entro il requisito della convivenza daalmeno 6 mesi con il
2018, l'istituco di previdenza chiarisce in - familiare disabile in condizione di gravita o dalla
modo determinante che ai fini dei 335 anni sono  conclusione del trimestre di inoccupazione succes-
esclusi i periodi di coneribuzione figurativadama-  sivo all’'esaurimenro della Naspi.
lattia e disoccupazione ed equiparari (Aspi, mini Monostante il messaggio 15512019, rimangono
Aspi e Naspi), secondo quanto disposto dall'articolo ruttavia molti punt su cui si attendone chiarimenti
22 della legge 153/1964. 51 ricorda. invece, che la  ufficiali come Meventuale decadenza dalla percezio-
contribuzione dariscatro, ad esempio, rimane per-  ne della Maspi dei disoccupati in possesso deirequl-
tettamente valida ai fini della marurazione delre-  sitd della pensione inquora 100 0, ancora, dei reddici
quisito contributivo. collegatiad artivira lavorative in modo indiretto (51
Dirilievo appare anche il chiarimento fornito per  pensi a quelli riconosciuti ai soci lavoratori di socie-
ilavoratori precoci: la finestra di differimento mo-  ta commerciali) e non rientranti nell'elenco rassari-
bile pari a 3 mesi decorrerd sempre dal momento  vodei reddit incurmulabili enucleati dall’articolo 14,
della maturazione del requisitodi sranni dicontri-  comma 3, del decreto legge 472019,
buti (congelati senza ulteriori adeguamenti a spe- —Antonello Orlando
ranza di vita, per entrambi i sessi, fino al 2026) ¢ non

Pubblicate
dall'istituto

di previdenza
domande e
risposte sulle
novita
introdotte
guest'anno
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-
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Istat: I’aumento Iva taglierebbe i consumi

soltanto dello 0,2%

Boccia: «Occorre una vera riforma fiscale che agevoli imprese e lavoratori»

roma
L'ipotesi di introdurre le clausole di salvaguardia
Iva a partire dal prossimo mese di gennaio - uno
scenario incorporato nel quadro programmatico dcl
Def - non determinerebbe un trasferimento pieno
sui prezzi al consumo ¢ avrebbe un effetto
depressivo sui consumi solo dello 0,2%. E quanto
ha stimato ieri Istat proponendo un’esercizio basato
su oltre 400 indici di aggregato di prodotto che
concorrono mensilmente al calcolo dell’inflazione.
Pitl in particolare, seguendo 1'ipotesi Def di un
aumento del deflatore dei consumi privati
dell’1,3% tra il 2019 ¢ il 2020 completamente
dovuto all’introduzione delle nuove aliquote, la
percentuale di  traslazione a1 prezzi sarebbe
compresa tra il 60 e il 70%. L’'incremento ¢ quello
previsto di 3,2 punti percentuali per l'aliquota
ordinaria (dal 22% al 25,2%) ¢ 3 punti per quella
ridotta (dal 10% al 13%). Mentre sull’ulteriore
aumento dell’aliquota ordinaria (che salirebbe al
26,5%) annunciato per I’inizio del 2021 non ¢ stata
fatta alcuna valutazione.

L'impostazione dell’Istat non ¢ lontana da quella di
Bankitalia, secondo cut 'impatto dell’eventuale
aumento dell’ Iva sui prezzi e sul deflatore del Pil,
in termini di trasmissione, «dipende molto dalla
base ciclican. Di solito - ha affermato ieri il capo
economista  Eugenio  Gaiotti  nel  corso
dell’audizione - si ipotizza un trasferimento pieno
«ma in passato si ¢ visto che durante la crisi del

CORRELATIL ...

Delibera non impugnata, le
spese di acqua si pagano anche
se il contatore & guasto

A Basiglio l'universita e | master
costruiti intorno ai family banker

MNotre-Dame, perche le fiamme
hanno devastato la cattedrale di
Parigi

Alleanze tra chef: Alice diventa

Viva in partnership con Ritu
Dalmia

In Italia il 10% dei minori ha
genitori immigrati. || Garante per
linfanzia: pit inclusione



debito sovrano la trasmissione € stata molto
minore, anche per un problema di aumento di
evasione». Viceversa, senza gl aumenti automatici
dell’Iva, ¢ sicuro che «il disavanzo si collocherebbe
meccanicamente al 3.4% del prodotto nel 2020. al
3.3% nel 2021 e al 3% nel 2022» ha concluso
Gaiotti.

Di fronte a una «vera riforma fiscale che agevoli
produttori, imprese ¢  lavoratori»  anche
Confindustria potrebbe accettare in parte 'aumento
dell’Tva. «Una parte dei nostri settori non
I’amerebbe, quelli legati al largo consumo - ha
detto ieri a Milano il presidente Vincenzo Boccia -
ma con un'equa attenzione al mondo della
produzione ¢ alle fasce cosiddette deboli potrebbe
essere una riforma che ha il suo perché. Occorre -
ha continuato Boccia - una visione di medio
termine del paese, in cui le imprese italiane proprio
per il rallentamento economico devono reagire ed
essere pit competitive. Occorrerebbe una riforma
fiscale rilevante, macro, che non riguardi solo le
clausole di salvaguardia, pensando al futuro del
paese, coniugando le ragioni del consenso con
quelle dello sviluppo. Una riforma non semplice.
Ma se ci s1 mette a un tavolo, qualche soluzione si
trovas.

Anche ['ufficio parlamentare di Bilancio ha
effettuato  stime sulle clausole di salvaguardia,
come previste dalla legge di Bilancio per il 2019,
con simulazioni diverse basate sul modello
macroeconomico Memo-It e differenti ipotesi di
traslazione dei rialzi Iva sw prezzi. La minore
crescita del Pil ¢ stimata in circa 0,2 punti
percentuali nel primo anno della simulazione, con
effetti relativamente piu evidenti nel caso di
traslazione completa nei successivi anni.

Sul fronte degli stimoli per gli investimenti, invece,
Istat ha proposto una ulteriore simulazione: la
revisione della mini-Ires, il ripristino  del
superammortamento ¢ 'aumento della deducibilita
[Imu contenuti nel decreto crescita dovrebbero



generare «una riduzione del prelievo fiscale per le
imprese pari a 2,2 punti percentuali».
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NORME E TRIBUTI Il Sole 24 Ore 17 APRILE 2019

DL 119/15

Sanatoria, errori formali ammessi se minano
Pattivita di controllo

Sono le irregolarita punibili con sanzioni fisse e non vincolate al valore del tributo
Nell’elenco le operazioni Iva legate all'invio tardive della dichiarazione di variazione

Entra nel vivo la sanatoria degli errori formali
prevista dall’articolo 9 del decreto legge 119/18. La
pubblicazione del provvedimento attuativo 62274
del 15 marzo e la risoluzione 37/E dello 21 marzo
che ha istituito il codice tributo “PF99” il quale
dovra essere utilizzato per versare le somme dovute
per la definizione agevolata delle violazioni
formali, hanno di fatto completato il quadro
normativo previsto per la sanatoria.

Il perfezionamento della procedura si ha con il
versamento degli importi dovuti e con la rimozione
delle irregolarita da eseguirsi (se necessaria) entro
il 2 marzo 2020. La somma da versare ¢ pari a 200
euro per tutte le violazioni commesse In ciascun
periodo d’imposta, da pagarsi in unica rata entro 1l
31 maggio 2019 oppure con due rate di pari
importo entro 1l 31 maggio 2019 e il 2 marzo 2020.
Ora che la sanatoria entra nel vivo si tratta pero di
capire quali violazioni rientrano nella procedura. In
questo senso va detto che se da un lato qualche
indicazione concreta si ricava dal provvedimento
attuativo 62274 del 15 marzo scorso, dall’altro
alcune situazioni rimangono ancora dubbie, tant’¢
che sarebbe auspicabile una circolare dell’Agenzia
anche su questa sanatoria. Tanto evidenziato
vediamo di mettere un punto fermo sulle situazioni
ove, con certezza, si puo applicare la procedura. In
primo luogo va detto che non sono interessate alla
sanatoria tutte quelle violazioni di tipo meramente
formale ossia quelle che posseggono tutte ¢ tre le



seguenti caratteristiche: 1) non incidono sulla
determinazione  della  base  imponibile e
dell’imposta; 2) non riguardano il versamento
dell’'imposta; 3) non arrecano  pregiudizio
all’esercizio delle azioni di controllo.

Di conseguenza sarcbbero attratte dalla sanatoria
tutte quelle violazioni che pur soddisfacendo 1
primi due requisiti di cut sopra, sono invece loriere
di creare pregiudizio all’attivita di controllo. In
pratica si tratta di tutte quelle violazioni
generalmente punibili con sanzioni fisse e non
legate  all’ammontarc  del  tributo  riguardante
imposte sui redditi, Iva e Irap. Rientrercbbero cosi
in quest’ambito tutte le violazioni lva legate alla
presentazione tardiva della dichiarazione di
variazione ai sensi dell’articolo 35 del Dpr 633/72,
ma anche le violazioni legate alla tardiva
annotazione delle operazioni neir registri Iva, le
violazioni relative all’obbligo di indicazione
separata dei costi black list, o di comunicazione
delle minusvalenze. Sono nel possibile perimetro
applicativo della norma anche tutte le violazioni
legate per esempio alla presentazione del modello
Intrastat e delle stesse comunicazioni trimestrali
periodiche iva (LiPe), Pomessa regolarizz azione
del cessionario ex articolo 6, comma 8 del Dlgs
471/97 , le sanzioni sull’omessa o irregolare
inversione contabile ex articoli 6 commi 9-bis, 9-
bis.1, 9-bis.2 ¢ 9-bis.3 del Dlgs 471/97, il
compimento di operazioni in regime di non
imponibilita senza aver verificato [’avvenuta
trasmissione della dichiarazione di intento. Altr
possibili ambiti potrebbero riguardare [’omissione
o crrata trasmissione della comunicazione delle
fatture emesse e ricevute o [’'omessa presentazione
del modello F24 a zero; in questi casi, vista
I"esiguita della sanzione «propria», dovranno poi
essere fatti due conti in termini di convenienza
economica se non sia piu vantaggioso procedere
con 1l ravvedimento operoso o con Il
perfezionamento della sanatoria.



© RIPRODUZIONE RISERVATA
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le violaziom ammesse

Sanabile I’assenza nel quadro RU di crediti
d’imposta

Assimilabili le situazioni potenzialmente rientranti nella remissione in bonis

La sanatoria delle irregolarita formali risulta
influcnzata negativamente (anchc) dal fatto che non
esiste nell’ordinamento tributario una definizione
positiva di violazione formale. Peraltro, non esiste
una precisa definizione nemmeno del concetto di
violazione «meramente formale», la quale non
risulta sanzionata ¢, quindi, neppure interessata
dalla sanatoria. Il fatto che sul concetto di
violazione meramente formale aleggi un velo di
mistero ¢ significativo del perdurante conflitto tra
Amministrazione (inanziaria e contribuente: in
questo caso ¢ I’Amministrazione che si guarda
bene dall’enunciare quelle che potrebbero risultare
delle infrazioni non determinanti alcun quantum a
suo favore, A ogni modo, quanto alla sanatoria
delle irregolarita formali, il provvedimento del 15
marzo 2019 non ha potuto fare granché,
considerando che lo stesso doveva soltanto fissare
le «modalita» di attuazione della sanatoria; quindi
non poteva individuare 'ambito di quelle che si
possono ritenere violazioni formali.

Occorre comunque notare che il provvedimento,
nello stabilire che rientrano nella sanatoria quelle
violazioni che non rilevano ai fini della
determinazione  della  base  imponibile e
dell’imposta menziona I'Iva, 'lrap, le imposte sui
redditi con relative addizionali, le imposte
sostitutive, le ritenute alla fonte e i crediti
d’'imposta.  Quest’ultimo  riferimento  appare
particolarmente interessante, posto che & da



chiedersi quali siano le violazioni formali legate a
det crediti d"imposta.

Ritenendo incluse nella sanatoria anche quelle
violazioni relative alla mancata indicazione nel
quadro RU di quei crediti d’imposta che
impongono tale annotazione quale essenziale
conditio, dovrebbero ammettersi alla definizione,
per una sorta di assimilazione, anche tutte quelle
situazioni potenzialmente rientranti nell’istituto
della remissione in bonis (ad cscmpio, legate
all’lomesso invio del modello Eas), istituto che
oramal ha assunto un andamento piuttosto
oscillante (si veda «Il Sole 24 Ore» del 3 aprile).

In linca di principio, non rientrano nella remissione
in bonis (articolo 2, comma 1, DI 16/12) quelle
situazioni punite “in origine” con la sola
irrogazione delle sanzioni - avendo di norma un
riflesso anche sulla determinazione della base
imponibile e/o dell’imposta - ma, vista ’estensione
della sanatoria ai crediti d’imposta si pud giungere
anche per la cosiddetta remissione alla conclusione
positiva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ADEMPIMENIT

Imposta di bollo sulle e-fatture, da verificare i
calcoli delle Entrate

Appuntamento il 23 aprile con il pagamento per il primo trimestre 2019
1l sistema propone U'importo da versare ma sono possibili disallineamenti

Il prossimo 23 aprile 2019 scade il primo termine
di pagamento dell’imposta di bollo dovuta sulle
fatture clettroniche transitate nel primo trimestre
dell’anno 2019  attraverso 1l Sistema di
interscambio, comprese le e-fatture dirette verso la
pubblica amministrazione.

Le scadenze

Dallo scorso 11 aprile 2019, I'agenzia delle Entrate
ha per questo messo a disposizione dei
contribuenti, nel portale «Fatture e Corrispettivi»,
un apposito servizio che consente all’operatore Tva
di verificarc 1l calcolo ed effettuare il pagamento
dell'imposta  di  bollo dovuta sulle fatture
elettroniche, secondo quanto previsto dal decreto
del ministro dell’Economia e delle finanze del 28
dicembre 2018,

Questo decreto, nel modificare articolo 6, comma
2, del Dm 17 giugno 2014, ha disposto che il
pagamento dell’imposta relativa alle fatture
elettroniche emesse in ciascun trimestre solare vada
effettuato entro il giorno 20 del primo mese
successivo alla chiusura del trimestre. Pertanto, per
le fatture elettroniche emesse nel primo trimestre
2019, il pagamento deve essere realizzato entro 1
23 aprile, 1l primo giomo utile dopo la scadenza
naturale del 20 aprile, che cade di sabato, e det
successivi giorni festivi.

Per atti, documenti e registri emessi o utilizzati
durante 1’anno in formato elettronico, resta invece



confermata la scadenza per il pagamento del bollo,
in un’unica soluzione, entro centoventi giorni dalla
chiusura dell’esercizio: 1 contribuenti con esercizio
fiscale coincidente con I"anno solare dovranno
quindi assolvere al versamento dell’imposta entro il
prossimo 30 aprile 2019 con riferimento ai
documenti utilizzati nel corso del 2018, 1vi
compresc cventuali fatture elettroniche assoggettate
a bollo ed emesse nel corso dello stesso 2018.

Con riguardo alle fatture clettroniche emesse via
SdI nel corso del 2019, il servizio consente di
visualizzare il numero di documenti trasmessi nel
trimestre di riferimento per 1 quali ¢ stato indicato
I’assolvimento dell’imposta di bollo ¢ I'importo
complessivo del tributo dichiarato.

I calcoli

Tl pagamento puo essere effettuato, tramite lo stesso
servizio, con addebito sul proprio conto corrente
bancario o postale. In alternativa, puo cssere
generato il modello F24 gia precompilato, per poi
cffettuare il pagamento secondo le istruzioni della
risoluzione n. 42/E del 9 aprile 2019, che ha
istituito appositi codici tributo.

Il servizio permette, se necessario, di modificare il
numero delle fatture per le quali deve essere assolta
I'imposta e calcola di conscguenza ['ammontare
del tributo complessivamente dovuto. L’importo
esposto dal servizio dell’agenzia delle Rntrate e
infatti un conteggio ¢ non una «liquidazione»
dell’imposta dovuta. Tale calcolo viene effettuato
sulla base dei dati presenti nelle fatture elettroniche
inviate. Per le fatture non soggette a Iva infatti, ¢ di
importo superiore a 77,47 euro, ¢ dovuta I'imposta
di bollo: in questi casi, il contribuente nella
compilazione del tracciato xml della e-fattura
dovrebbe avere wvalorizzato 1 campi che
compongono 1 «dati bollo» e cioé «bollovirtuale»
nel tag 2.1.1.6.1. e «importobollo» nel tag
2.1.1.6.2.

[ disallineamenti



Sulla base di quanto csposto dal contribuente, il
sistema dovrebbe calcolare e proporre I'ammontare
del bollo. Potrebbero pero verificarsi  dei
disallineamenti, in eccesso o in difetto, rispetto a
quanto da versare puntualmente. Per prima cosa il
sistema dovrebbe calcolare 'imposta sulla base
delle fatture emesse e quindi ricevute dal Sdl
stesso:  considerando  tuttavia che a1 fim
dell’emissione rileva la data indicata nel tracciato
xml, prescindendo dal momento di trasmissione ¢
ricezione da parte dello SdI, il contribuente
potrcbbe dover versare un’imposta di  bollo
maggiore di quella indicata dal servizio, trovandosi
potenzialmente poi nel secondo trimestre con
un’imposta dovuta inferiore a quella calcolata dal
sistema dell’agenzia delle Entrate,

Potrebbero anche essersi verificati errori da parte
del contribuente nel non indicare 1 corretti codici
natura corrispondenti ad eventuali titolo di
esenzione dall’Iva: in questo caso il sistema non
calcolerebbe il bollo dovuto perch¢ manca
I"indicazione nel tracciato xml
dell’assoggettamento a tale imposta. Quindi i valori
esposti dal servizio dell’agenzia delle Entrate, pur
costituendo un valido ausilio per 1 contribuenti,
devono essere in ogni caso verificali e allineati con
1 sistemi contabili aziendali ai fini della corretta
liquidazione dell’imposta di bollo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Alessandro Mastromatteo

Benedetto Santacroce



NORME E TRIBUTI Il Sole 24 Ore 17 APRILL 2019
L'INTERPELLO

Regime forfettario, con il controllo di Srl
decadenza ritardata

Causa ostativa se 'attivita é riconducibile a quella svolta dal contribuente

Un commercialista che detiene una partecipazione
di controllo in una Srl che svolge D'attivita di
revisione contabile non puo applicare il regime
forfettario, ma con effetto dal periodo di imposta
successivo. Lo precisa ’agenzia delle Entrate con
la risposta 108, pubblicata nella giornata di Ieri.

La questione era posta da un contribuente esercente
["attivita di dottore commercialista e
contemporaneamente titolarc di una quota di
partecipazione pari al 50% in una societd a
responsabilita limitata, che svolge Dattivita di
revisione e certificazione dei bilanci. Nella stessa
societa, inoltre, il commercialista risultava anche
rappresentante legale,

[n particolare, alla luce delle modiliche apportate al
regime forfettario dalla legge 145/2018, si chiedeva
la compatibilita del regime forfettario con la
situazione descritta. La risposta dell’Agenzia ¢é
negativa.

La legge di Bilancio 2019 ¢& intervenuta
modificando la legge 190/2014, che ha istituito il
regime forfettario, prevedendo alcune novita; in
particolare, con la lettera d) del comma 57 viene
esclusa 1'applicazione del regime forfettario agli
csercentl attivita di impresa, arte o professione che
controllano direttamente o indirettamente Srl che
esercitano  attivitd  economiche riconducibili,
direttamente o indirettamente, a quelle svolte dal
contribuente forfettario.



La recente circolarc 9/L/2019 ha chiarito che,
affincheé operi questa causa ostativa, € necessario
che siano verificate, contemporaneamente, due
condizioni: la prima ¢ che ci sia il controllo diretto
o indiretto della societa; la seconda é che la societa
eserciti un’attivitdi cconomica direttamente o
indirettamente riconducibile a quella svolta
dall’esercente  attivita di  impresa, arte o
professione. Con riferimento a quest'ultimo
requisito, la circolare 9 chiarisce che la
riconducibilita diretta o indiretta delle due attivita
economiche esercitate sussiste qualora la persona
fisica che usufruisce del regime forfettario effettui
cessiont di beni o prestazioni di servizi tassabili
con imposta sostitutiva; qualora la societd a
responsabilita limitata controllata, a sua volta
deduca 1l costo, scatta I'incompatibilita con il
regime forfettario.

Nel caso oggetto di interpello, erano verificate tutte
le condizioni previste dalla norma, in quanto la
partecipazione detenuta consentiva un’influcnza
dominante e [’attivita svolta dalla societa era
compresa nella stessa sezione della attivita svolta
dal commercialista, il quale ricoprendo la carica di
amministratore, percepiva un  compenso dalla
societa,

Infatti, nella fattispecie il  compenso di
amministratore rientra nella sfera dell’esercizio
della professione di commercialista ¢ non &
assimilabile al lavoro dipendente.

La decadenza dal regime, tuttavia, decorre
dall’anno successivo a quello in cui si verifica la
causa ostativa; infatti, solo alla fine dell’anno si
potra valutarc se sono state effettivamente svolte
prestazioni nei confronti della Srl in cui si detiene
una partecipazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Regime forfettario, con il controllo di Srl
decadenza ritardata

Causa ostativa se attivita é riconducibile a quella svolta dal contribuente

Un commercialista che detiene una partecipazione
di controllo in una Srl che svolge Pattivita di
revisione contabile non pud applicare il regime
forfettario, ma con effetto dal periodo di imposta
successivo. Lo precisa I'agenzia delle Entrate con
la risposta 108, pubblicata nella giornata di Ieri.

La questione era posta da un contribuente esercenle
["attivita di dottore ~ commercialista e
contemporaneamente titolare di una quota di
partecipazione pari al 50% in una societa a
responsabilita limitata, che svolge [attivitd di
revisione ¢ certificazione dei bilanci. Nella stessa
socictda, inoltre, il commercialista risultava anche
rappresentante legale.

In particolare, alla luce delle modifiche apportate al
regime forfettario dalla legge 145/2018, si chiedeva
la compatibilita del regime forfettario con la
situazione descritta. La risposta dell’Agenzia ¢
negativa.

La legge di Bilancio 2019 ¢ intervenuta
modificando la legge 190/2014, che ha istituito 1l
regime forfettario, prevedendo alcune novita: in
particolare, con la lettera d) del comma 57 viene
esclusa 'applicazione del regime forfettario agh
esercenti attivita di impresa, arte o professione che
controllano direttamente o indirettamente Stl che
csercitano  attivitd  economiche  riconducibili,
direttamente o indircttamente, a quelle svolte dal
contribuente forfettario.



La rccente circolare 9/E/2019 ha chiarito che,
affinché operi questa causa ostativa, ¢ necessario
che siano verificate, contemporancamente, due
condizioni: la prima ¢ che ci sia il controllo diretto
o indiretto della societa; la seconda ¢ che la societa
eserciti  un’attivitd economica direttamente 0
indirettamente  riconducibile a quella svolta
dall’esercentc  attivita di  impresa, arte 0
professione. Con riferimento  a  quest’ultimo
requisito, la circolare 9 chiarisce che la
riconducibilita diretta o indiretta delle due attivita
economiche escreitate sussiste qualora la persona
fisica che usufruisce del regime forfettario effettul
cessioni di beni o prestazioni di servizi tassabili
con imposta sostitutiva; qualora la societa a
responsabilita limitata controllata, a sua volta
deduca il costo, scatta 1'incompatibilita con il
regime forfettario,

Nel caso oggetto di interpello, erano verilicate tutte
le condizioni previste dalla norma, in quanto la
partccipazione detenuta consentiva un’influenza
dominante ¢ [lattivita svolta dalla societa era
compresa nella stessa sczione della attivita svolta
dal commercialista, il quale ricoprendo la carica di
amministratore, percepiva un compenso dalla
societa.

Infatti, nclla fattispeccie il compenso  di
amministratore rientra nella sfera dell’esercizio
della professione di commercialista e non ¢
assimilabile al lavoro dipendente.

La decadenza dal regime, tuttavia, dccorre
dall’anno successivo a quello in cui si verifica la
causa ostativa; infatti, solo alla fine dell’anno si
potra valutare se sono state effettivamente svolte
prestazioni nei confronti della Srl in cui si detiene
una partecipazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL FORUM A ROMA

Le Casse private potranno investire il 5% dei
rendimenti in Welfare

Il sottosegretario Durigon: la misura dovrebbe entrare nel decreto crescitu
Per i dottori commercialisti disponibili altri 30 milioni in aiuti per Uattivita

Le casse di previdenza det professionisti potranno
investire il 5% dei rendimenti annuali nel Welfare
attivo per stimolare lo sviluppo dell attivita
professionale. Ma non ¢ I'unica novita per il mondo
delle Casse: a breve arrivera anche il regolamento
sugli investimenti. E quanto ha anticipato il
sottosegretario al ministero del Lavoro, Claudio
Durigon, presente ieri a Roma al Forum In
previdenza organizzato dalla Cassa nazionale di
previdenza e assistenza dei dottori commercialisti.
La norma del 5% potrebbe gia entrare nel decreto
crescita mentre il regolamento sugli investimenti
potrebbe vedere la luce entro la fine dell’anno:
«L’ultimo veicolo possibile ¢ la legge di bilancio
2020 — afferma Durigon — ma non escludo che
venga licenziato primay.

Cassa commercialisii potra investire annualmente
in Welfare altri 30 milioni di euro. «I rendimenti
nello scorso anno — afferma il presidente della
Cnpadc, Walter Anedda - sono stati pari a 600
milioni di euro, per cui 1 calcoli sono presto fatti»,
In merito al regolamento Anedda ¢ certo che non
sara riesumato quello del 2011: «Le casse hanno
realta molto diverse per cui si sta ragionando di
immaginare un regolamento di principi generali su
cut poi ogni Cassa emanera un proprio regolamento
che poi sara approvato dai ministeri vigilantiy.
Un’idea condivisa da Durigon che aggiunge: «In
quel contesto si potranno prevedere gl investimenti



in economia reale»,

Di semplificazione fiscale ha invece parlato il
sottosegretario all’conomia Massimo Bitonci, che
nel ricordare la discussione in atto sul progetto di
legge (Pdl) di semplificazione presentato da Carla
Ruocco, presidente della commissione Finanze alla
Camecra, presente ieri all’evento, ha parlato del
costo della burocrazia pari a circa cinque miliardi
di euro I'anno che il Pdl vorrebbe ridurre. Bitonci
ha poi evidenziato 1 buoni risultati della flat tax: «A
gennaio le partite [va sono aumentate del 10,3%, a
febbraio dell’11,3%. Sono destinate ad aumentare
dato che ¢ prevista I’estensione [ino a un volume
d’affari di 100mila curo». In merito alla fattura
clettronica il sottosegretario ha detto che solo a
gennaio lc Entrate hanno recuperato indebite
compensazioni Iva per 700 milioni.

L’evento di icri cra intitolato «Giovani, impresa,
Europa»; nel dibattito si & parlato anche di quota
100 e reddito di cittadinanza, interventi difesi dai
politici in un’ottica di posti di lavoro che si
liberano per 1 giovani e di aiuto a chi ¢ in difficolta
ma criticati dai relatori “non politici” presenti alla
Conferenza perche assistenziali e non di sviluppo e,
quindi, destinati a far ulteriormente aumentare un
debito pubblico gia troppo alto.

leri  Cassa dottori ha anchc approvato,
all’'unanimita, il bilancio 2018: I’avanzo corrente di
400 milioni ¢ stato destinato alle riserve
istituzionali che salgono a 8 miliardi; aumenta
dell’1,8% 1l numero degli iscritti (in tutto 68.562)
mentre | pensionati passano da 7.654 a 7.972. 1
ricavi per contributi si attestano a 839 milioni di
euro (805 milioni nel 2017) mentre il costo delle
pensioni passa da 282 a 290 milioni, La Cassa ha
deliberato anche modifiche allo Statuto: esce dal
direttivo 1l rappresentante ministeriale ¢ vengono
introdotte delle incompatibilita tra delegato Cassa ¢
presidente di ordine o consigliere nazionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CURATORI

Crisi d’impresa, professionisti sotto pressione

I concorsualisti commentano le linee guida della Procura di Milano

Un passo signilicativo, certo. Eppure mighorabile.
E partito, e si concludera a giugno per 7 incontri
complessivi, il COIso dell’ Associazione
concorsualistt di Milano, con la collaborazione
degli Ordini dei dottori commercialisti e deglh
avvocati, sulle lince guida (anticipate sul Sole 24
Ore del 29 gennaio) messe a punto dalla Procura e
indirizzate ai curatori per la redazione della
relazione sulle cause e circostanze del fallimento
(articolo 33 della Legge fallimentare). Un corso
che vede in campo anche 1 Pm e che pure dovra
servire a correggere alcuni aspetti critici. Per
esempio, ricorda Roberta Zorloni, presidente
dell” Associazione, «la procura, quando
I’amministratore non si presenta richiede che
I'istanza per ['accompagnamento coattivo sia
accompagnata dal certificato di residenza. E qui gia
s1 parla di un soggetto che sc non si presenta sara
difficile da rintracciare, ma pot 1 Comuni non
sempre collaborano con 1 curatori. A volte ¢
difficile fare capire la nostra funzione».

Pin in generale Zorloni mette in evidenza [’alto
grado di esigibilita che la Procura chiede ai
professionisti in termini di ricostruzione della
corretta situazione contabile: «ma questo solo
raramente € possibile. La ricostruzione del quadro
contabile per fallimenti complessi, con manager
poco o per nulla collaborativi, non ¢ affatto facile.
[l fallimento “pertetto”, dove tutto immediatamente
torna ¢ la ricostruzione non presenta tratti di
difficolta ¢ praticamente inesistente».



[n termini di portata innovativa e di effettivo
soccorso ai  professionisti, Zorloni, mette In
evidenza soprattutto il taglio pratico e operativo
delle Linee guida, in particolare la capacita
esemplificativa del capitolo dedicato agli abstract ¢
alle casistiche comuni: 1 curatori avranno a
disposizionc uno strumento importante per potere
incascllare le varie conodtie sospette nelle diverse
fattispecie di bancarotta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aps e Onlus esenti dal Registro per adeguare gli
statuti alla riforma

L'agevolazione vale dal 2018 per gli enti iscritti nei relativi elenchi
Le organizzazioni di volontariato fruiscono dell’esenzione piena

In attesa dell’istituzione del Registro unico
nazionale del Terzo settore (Runts) gli enti non
profit stanno valutando come riorganizzarsi in vista
dell’iscrizione ¢ quali modiliche statutarie porre in
essere per adeguarsi alle disposizioni del Dlgs
117/2017 (Codice del Terzo settore). In questa fase,
un aspetto importante riguarda le imposte dovute
per gli adeguamenti, come registro e bollo. La
riforma, infatti, ha introdotto alcune specifiche
agevolazioni, che tuttavia non sono ancora
applicabili a tutti gli enti e non riguardano tutte le
modifiche statutarie.

In via generale, per tutti gli enti del Terzo settore
(escluse le imprese sociali costituite in forma
societaria diverse dalle coop sociali) ¢ prevista
I’applicazione in misura fissa dell’imposta di
registro per gli atti costitutivi ¢ le modifiche
statutarie. In caso di moditiche volte ad adeguarsi a
cambiamenti normativi € prevista, invece,
'esenzione. Per le sole organizzazioni di
volontariato (Odv), 'agevolazione ¢ pin ampia, in
quanto 'esenzione si estende a tutti gl atti
connessi  allo svolgimento delle loro attivita
(articolo 82, comma 3 Cts).

Qucsta disposizione, tuttavia, per il momento trova
applicazione dal 1° gennaio 2018, solo a Onlus,
Odv e assoclazioni di promozione sociale (Aps)
iscritte negh appositi registri, mentre tutti gli altri
dovranno attendere la messa in funzione del Runts.



Per gli enti gia costitui che si apprestano a
modificare lo statuto, quindi, I'importo da versare é
strettamente collegato alla qualifica. In particolare:

Onlus e Aps (noncheé le coop sociali in guanto
Onlus di dintto) beneficiano dell’esenzione per
tutte le modifiche di adeguamento;

le Odv beneficiano dell’esenzione per qualsiasi
modifica statutaria (anche non di adeguamento);

gli enti sprovvisti di tali qualifiche applicano le
regole ordinarie del Dpr 131/1986 (che, di regola,
per le modifiche statutarie prevedono I'imposta
[1ssa di 200 euro) e fruiscono dell’esenzione solo
per le eventuali modifiche successive all’iscrizione
al Runts.

Cosi individuate le imposte, bisogna domandarsi se
tutti gli adeguamenti statutari possano beneficiare
dell’agevolazione. A questo riguardo, nessun
problema applicativo si pone per le Odv le quali,
come visto, hanno ['esenzione per qualsiasi atto
connesso all’attivita e, quindi, per tutte le
modifiche statutarie, anche se non dirette ad
adeguarsi a nuovi interventi normativi. Discorso
diverso per Onlus e Aps (e, a regime, per gli altri
Ets che applicano 'articolo 82, comma 3 del Cts).
Il beneficio dell’esenzione spetta per tutte le
modifiche statutaric dirette a recepire sopravvenute
innovazioni legislative, tra le quali rientrano
appieno quelle della riforma. A tal fine, non
dovrebbe rilevare la natura (obbligatoria o
facoltativa) dei singoli adeguamenti, posto che la
norma non fa alcuna distinzione al riguardo.

Cosi, ad esempio, s¢ all’interno del nuovo statuto,
oltre alle disposizioni inderogabili del Cts (come
I"individuazione delle attivita di interesse generale
di cui all’articolo 5, o le regole in tema di bilancio
di esercizio e bilancio sociale), viene inserita anche
la facolta di esercitare attivitd diverse (articolo 6
Cts) o di costituire patrimoni destinati (articolo 10
Cts), 1l verbale di modifica ¢ sempre esente da
imposta di registro anche se dovra esscre approvato



con le maggioranze dell’assemblea straordinaria
(anziché con 1 quorum semplificati).

Quello che invece potrebbe incidere sul trattamento
fiscale ¢ I'interpretazione del concetto di modifiche
dirette ad «adeguare gli atti a modifiche o
integrazioni  normative».  Se, in  occasione
dell’adeguamento alla riforma, I'ente decida di
riorganizzare la propria struttura, ad esempio
trasformandosi in altra forma giuridica o
trasferendo la propria sede, potrebbe dubitarsi che
la modifica rientri tra quelle per cui trova
applicazionc  ['esenzione. La  questione ¢
particolarmente  dclicata e  meriterebbe un
intervento di prassi per chiarirc 1 confini di
applicazione della norma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ altra imposta

Con ’avvio del Runts niente piu bollo per il non
profit

Secondo il notariato la norma favorevole sarebbe gia operativa

Altra imposta da tenere in considerazione in tema
di adeguamenti ¢ quella di bollo. Gid prima dclla
riforma, per Onlus ed Odv era previsto un regime
agevolato, che prevedeva l'esenzione da bollo per
tutti gli atti, i documenti, le istanze, 1 contratti, le
copic gli estratti, le certificazioni, le dichiarazioni ¢
le attestazioni postc in essere o richiesti (Dpr
642/1972).

Con la riforma, al fine di alleggerire le spese legate
alla gestione degli enti, tale esenzione ¢ stata estesa
a tutti gli enti del Terzo setlore (ad eccezione delle
imprese sociali costituite in forma sociectaria,
diverse dalle coop sociall), ma con una
formulazione piu ampia, che ricomprende «ogni
altro documento cartacco o Iinformatico in
qualunque modo denominato» (articolo 82, comma
5, Cts). Un'csenzione pressoché totale, quindi, che
si applica, ad esempio, anche alle fatture emesse e
agli cstratti conto (come chiarito anche dall'agenzia
delle Entrate in occasione di Telefisco 2018).
Anche questa volta, tuttavia, bisogna stare attenti
all'efficacia temporale della nuova disposizione
normativa. In attesa dell'operativita del Runts, la
misura si applica solo a Onlus, Odv e Aps iscritte
negli appositi registri, mentre per gli altri enti del
Terzo settorc scattera solo dopo l'iscrizione al
Registro unico.

In caso di modifica statutaria I'imposta di bollo
cambia a seconda del tipo di ente che effettua la
variazionc ¢ del momento in cul questa avviene.



Se, infatti, gli adeguamenti statutari di Onlus, Odv
¢ Aps sono sempre esenti, per gli altri enti che
volessero accedere al Terzo settore € prevista la
tassazione in misura ordinaria, con il pagamento di
un'imposta di bollo pari a 16 euro ogm quattro
pagine o 100 righe. Per questi ultimi I'esenzione
scattera solo per le eventuali modifiche successive
all'iscrizione al Runts. Con la precisazione, Iin
questo caso, che l'esenzione riguarda sia il verbale
di delibera sia il nuovo testo di statuto allegato,
stante l'ampia formulazione della norma che fa
riferimento a “ogni altro documento™.

Si dia il caso, ad esempio, di un'associazione
riconosciuta che, per iscriversi al Registro unico,
approvi un nuovo testo di statuto con un atto di set
pagine complessive; e che, una volta iscritta al
Registro, a causa di sopraggiunte esigenze interne,
deliberi una nuova modifica in tema di governance,
con un atto della stessa lunghezza. Per la prima
modifica all'atto si applicheranno due marche da
bollo da 16 euro, mentre per la seconda non vi sara
imposta di bollo.

Sul tema, va detto che ¢ intervenuto anche uno
studio del Consiglio nazionale del Notariato (72-
2018/T), che con riguardo  all'esenzione
dall'imposta di bollo per gli enti diversi da Onlus,
Odv e Aps, ha osscrvato che la stessa potrebbe
applicarsi anche prima dell'iscrizione al Runts,
salva poi la successiva verifica dell'effettiva
iscrizione nel Registro, con conseguente decadenza
in caso contrario. Tale interpretazione, se da un lato
ha il merito di voler evitare disparita di trattamento
tra enti che confluiranno nel Terzo settore, dall'altro
non pare in linea con le disposizioni del Cts e con
I'impostazione generale della riforma, che ha scelto
di operare una distinzione nella fase transitoria tra
Onlus, Odv ¢ Aps ¢ gli altri soggetti non profit.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CONSIGLIO DI STATO

Gara vietata con il Durc negativo a causa di un
codice fiscale sbagliato

La regolarita contributiva comporta Uinvio di comunicazioni corrette
In caso contrario Uirregolarita ¢ sostanziale perché 'lInps non puo controllare

Sccondo il Consiglio di Stato si puo perdere una
gara che vale milioni di curo e che coinvolge
centinaia di lavoratori per il mancato inserimento
del codice fiscale del figlio di una dipendente (su
oltre duemila) e la conseguente scopertura
contributiva di circa 330 curo,

Con una pronuncia di stampo estremamente
formalistico (sentenza 2313/2019 del 9 aprile), il
giudice amministrativo  smentisce  ’approccio
opposto tenuto dal giudice sul lavoro che, con
riferimento alla stessa vicenda, pochi mesi fa &
giunto a conclusioni diverse (sentenza 1490/2019
del tribunale di Roma - si veda «ll Sole 24 Ore» del
27 febbraio).

La questione esaminata dal Consiglio di Stato
riguarda 1’esclusione da un bando di gara di una
societa che non ha correttamente inscrito un codice
fiscale nelle denunce mensili relative al personale e
quindi € incappata in un Durc negativo.

In primo grado il Tar ha confermato la validita
dell’esclusione, sostenendo che nel concetto di
violazione degli obblighi previdenziali rientri non
solo 1l mancato versamento dei contributi, accertati
¢ quantificati, ma anche I’'omissione delle denunce
obbligatorie, in quanto solo con la presentazione di
una denuncia corretta e completa ['ente
previdenziale ¢ messo in condizione di controllare
e quantificare 1 contributi dovuti,



La societa ha fatto presente che I'omissionc cra di
scarsa rilevanza, in quanto consisteva nella
mancata specificazione del codice fiscale del figlio
convivente di uno dei circa 2mila dipendenti
mensilmente dichiarati all’Inps, ed era scaturita,
peraltro, dalle novita tecniche che avevano
interessato la modalita di invio telematico dei flussi
dei dati contributivi proprio nel periodo di
interesse.

Nonostante  guesta  mcongruenza  del  tutto
marginale, 11 Consiglio di Stato ha giudicato
legittima |'esclusione. Infatti la ragione ostativa al
rilascio di Durc regolare puo consistere «anche nel
solo mancato adempimento degli obblighi di
presentazione delle denunce periodiche perché tale
inadempimento, di per sé, integra violazione
contributiva grave, a prescindere dal fatto che, in
conseguenza della mancata presentazione delle
denunce, sia stato omesso il versamento di
contributi» per importi molto bassi, inferiori alla
soglia di 150 fissata come “rilevante™ dalla legge.
Un formalismo cieco che si concentra sulla
procedura — indubbiamente, il codice fiscale del
figlio della dipendente non era stato inserito —
senza guardare in alcun modo al “bene giuridico™
che questa wvuole tutelare — la regolarita
contributiva della societa — e che travolge
completamente ogni valutazione sulla rilevanza e
sulla  proporzionalita del danno  prodotto
dall’omissione (qui prossimo allo zero).

Questo formalismo arriva a travolgere anche
I’accertamento delle responsabilita del mancato
inscrimento del codice fiscale: imitarsi a sostenere
che wna grande azienda «deve» applicare le
procedure informatiche, senza verificare se queste
erano concretamente fruibili, significa voler
difendere un rapporto squilibrato tra Pubblica
amministrazione ¢ impresc.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DENTRO LE CIFRE

[stat: 'aumento Iva
taglierebbe i consumi
soltanto dello 0,2%

Boccia: «Occorre una vera
riforma fiscale che agevoli

imprese e lavoratori»
ROMHA

L'ipotesi di introdurre le clausole di
salvaguardia Ivaa partire dal prossi-
i mese o gennaio - uno scenarioin-
corporato nel quadro progranumatico
del Def- nondeterminerebbe untra-
sferimento pieno suiprezzial consu-
mo & avrebbe un efferto depressivo
sui consumisolo dello 0,292 B quanto
ha stimato ierl [stal proponendo
umesercizio basato suolire ;o0 ndid
di ageregatodi prodotto che concor-
rono mensilmente al caleolo dell'in-
flazione. Pinin particelare, seguetido
I'ipotesi Def diunaumentodel defla-
tore del conswmi privatidell", 35 tra
il 2ngeil 2020 completamente dovu-
to all'introduzione delle nuowve ali-
quote, la percenmuale ditraslazione ai
prezzi sarebbe compresatrail oo ell
o5 Lincrementoéquello previstodi
3,2 punti percentuali per Ualiquotaor-
dinaria(dal 2292 al 25,2%) e 3 punti per
guella ridotra (dal iospal 13%), Mentre
sull'ulteriore aumento dellaliquota
ordinaria {che salirebbeal 26,57 ) an-
nunciato per l'inizio del 2021 non &
stata fatta alcuna valutazione,
Limpostazione dell Tstat noné lon-
tana da guella di Bankitalia, secondo

i Pimpacto delevenmuale aumento
dell' Tvasui prezzie suldeflatore del Pil,
in termini di trasrissione, sdipende
maleerdalla base ciclicas, Disolito - ha
affermatoieri il capo economista Eu-
genioGaiott nel corsodellaudizdone -
siipotzzaun rasferimentopieno «ma
in passatosiévistoche durante lacrisi
del dehito sovrano la trasmissione &
statamolto minore, anche per un pro-
blema di aumentodi evasiones, Vice-
versa, senza gli aument auromarici
dell'va, e sicuro che «il disavanzo si
collocherebbe meccanicamenteal 3,45
delprodotronel 2020, al 3,3%nel 2021
eal 395 nel 20220 ha concluso Gakotr,

Di fronte auna «vera riforma fisca-
le cheagevoliproduttor, imprese ela-
voratoris anche Confindustria po-
trebbe accettare in parte 'aumento
dell'Tva. «Uina parte dei nostr settord
non Uamerabbe, quellilegati al largo
consumn - ha detto ieri a Milando il
presidente Vincenzo Boccla - macon
un'equa attenzione al mondo della
produzioneealle fasce cosiddette de-
boli porrebbe esgere una riformache
ha il suc perché. Occorre - ha conti-
nuato Boccia - una visione di medio
termine del paese, in cui le imprese
italiane proprio per il rallentamento
economicodevono reagire ed essere
piit competitive. Oceorrerebbe una ri-
iorma fiscale rilevante, macro, che
nonriguardisolo leclausole disalva-
puardia, pensande al futurodel pagse,

conjugande le ragiond del consenso
conguelle dello sviluppo. Unaritorma
non sempiice. Ma se o si mettea un
tavolo, qualche soluzione sitrovas,

Anche I'uffido parfamentare di Bi-
lancioha effettuarosdme sulle clausode
disalvaguardia, come previste dallaleg-
ere di Bilancio peril 2015, consimulazio-
nidiverse basae sul modello macroeco-
nomico Meme-It e differentt ipotesidi
traslazione ded rialzd Iva sui preze, La
roinorecrescitaded Pile stimataincires
o2 punti percenduali nel primo anno
della stmulazione, con efietti relativa-
mentepin evidentinel casoditraslazio-
ne completa net successivi annd.

Sul fronte degli stimaoli per gliinve-
sriment, invece, Istat ha propostouna
ulteriore simulazione: la revisione
della mini-Ires, il ripristino del supe-
rammaortamento e 1auments della
deducibilith Imu coneenuti nel decre-
tocrescitadovrebbero generare «una
riduzione del prelievo fiscale per le
imprese pariaz,2 punti percentualis.
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Gli arresti per Sanitopoli

La politica

Scandalo sanita
si dimette

la presidente pd
dell Umbria

seryizl alle pagine ide Nl

Umbria, Marini lascia
dopo l'alt di Zingaretti

“Serve responsabilita

,

Si dimette la presidente pd. Lungo colloquio col commissario dem,
I'allarme per le Europee. Di Maio attacca, Salvini oggi va a Perugia

GIOVANNA VITALE, ROMA

La resa arriva al tramonto, dopo
una giornata trascorsa nel palaczo
della Begione trasformato in forti-
no. B allera che Catiuscia Marini
decide di compiere il sacrificio che
mai avrebbe voluto: rassegnare ¢
sue dimissioni.

alo 50010 una persona per benes
protesta nella lettera seritta, ri-
seritta, strappata e infine conse-
gnata al presidente  dell’assem-
blea, Quindici righe in tutto: «Quel-
I che sta accadendo mi addelora,
mia sono sicura che ne uscird a te-
sta alta. Non ho niente a che fare
con pratiche di esercizio del pote-
re non rispettose delle regole e del-
la trasparenza. Ma le istituzioni,
che intendo butelare, vengono pri-
ma delle persone che le guidanos,

Impossibile fare altrimenti. Ni-
cola Zingaretti le ha chiesto un pas-
s0 indietro, Per recapitare il mes-
saggio ha spedito a Perugia Walter
Verini, nec-comimissario del parti-
Lo wmbro: & fui che, in oltre tre ore
di colloquio, le spiega perché riti-
rarsi & inevitabile, restare significa
compromettere la corsa del Pd alle
europes, 1 possibile rimonta sui
grillind, L'avvisa di sfratto notifica-
tovckal leader a merzogiorno duran:
te Pincontro alla Stampa Estera:
aCon{ido nel senso di responsabili-

ta della presidente perché faccia
cifrche & pin utile all'Umbyriae, Pil
prisdente rispetto a Carlo Calenda,
che invece di buon mattino spara;
«La situagione & vergognosa, la me-
sponsabilith politica gravissima,
La rimozlone del segretario Boccei
non basta, in casodi coinvolgimen-
to provato, Marini si deve dimette-
re come si fa in ogni pacse nornna:
le. Perderamo la Regione? 51, ma
con onare, perche in politica man-
benere onore & L prima cosie.

LIn Fuocoe di fila a culd I governa:
trice offre il pettoa lungo, determi-
mata a tenere la trinces. Ma quan-
docapisee che - con le mozioni di
sfiducka depositate in consighio ¢
la manifestazione convocata per
domani sotto la Reglone - anche il
st partito laveebbe modlata, deci-
deche @meglio capitolare, Resiste:
re avrebbe signilicato esporre il Pd
a un cabvario. [niziato gia all'indo-
mani degli amresti: e intercettazio-
ni e le elexioni alle porte utilizzate
come una clava da M35 e Lega per
soffocare il tentativo di rilancio de-
mocratico. Puntualmente segnalas
tevdad sondaggi,

Sono giorni che Salvind invoca
wurme subitos e gii per ogei ha pro-
grammato un comizio a Perugia.
Obiettivo: incassare i dividendi del-
la débdcle, Di Maio & durissimo:
sCiente che al telefono si vanta di

Fare un reato ogni cingue minuti
doviebbe andare a casa dopo un
Dk, non possono restare a goe
vernare. 11 Pd ha usato la saniti co-
me bancomal, L'inchiesta & enne
simo autogol di Zingaretti in que-
sti primi mests. Troppo per un lea-
der impesnato a dimostrare al
mondo il nuove corso che avanza.,

Per lanciare la controffensiva lu-
nica arma era il passo indieteo, Ein-
fatti; «Caro D1 Maio vergognati ti,
parli di Zingaretti e detle dimissio-
ni della Marini, che ci sono state,
mentre hai aspettato tre anni sui
procesai della Ragei senza fare nul-
L. Anzi hal pure modificatodl codi-
ce etico, Un minimo di decenzas
buori a sera Paola De Micheli,

Un brutto colpo anche per il go-
vernatore del Lazio, legatoallacol-
lega dell’Umbria da un rapporto
personale; fu lei a subentrargli
all'suropariamento quando lui de-
cise di candidarsi alla suida della
Provinciadi Roma. Pereid 'ha chia-
muats, prima che firmasse: per tra-
smetterle o sua vicinanza. Testi-
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Sesiona PRIMO PIANMD Foglio 23
moniata poi pubblicamente: «Vo-
gl ringrasiare Catiuscia che ha
greelto di mettere al primo posto il
bene della sua Reglones,
Il leader del Pd il

|l segretario del Pd Micola
dingarettiieri allincontro
coi la stampa estera
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Crezcita @ sbloccantier

La mossa del Colle su Conte
per sbloccare i decreti fermi

Mattarella chiede al premier di fermare le continue modifiche ai testi e riapprovare i provvedimenti

COMCETTO VECCHIO, ROMA

Com'e possibile che a distanza di
25 giorni dal sun varo in consiglio
dei ministri, con la formula “salve
intese”, I decreto legge Shlocoa
cantieri non sia ancora approdato
al Cuirinale? E perchié, dopo dodi-
i giornd, non & arrivato per la fir-
mi il deereto sulla crescita, varalo
il taprilescorso? 1 Presidente del
la Repubblica Sergio Mattarella ne
ha chiesto conto icr al premier
Giuseppe Conte, dorants un in-
contro al Colle, T8 staba ana «Lira-
ta d'orecchies per questi ritardi,
corme rivela una fonte parlamenta-
re. Anche perché i due provvedi-
menti furono lieenziati con i requi
siti della “necessith ¢ urgenza”, sal
vir i impantanarsi per le divisio-
ni di Lega e M55, Ora, la formula
“salvointese” lasciava spazioasuc
cegsive modifiche, ma nessuno po:
tewa Tmmaginare un simile trava-
glionel govermao. Le incomprensio
ni sono tali, specie sul codice degli
appalti, dallaver prodotto soltan:
to una giradola di bozze. Morle:
il Presidente ha chiesto unia maosva
approvazione del decreto Shlocea
cantieri, & lo stesso avverrh con tut-
La probabilith anche per quello sul-
lia crescita,

Dae leggi immaginate dai popu-
listicome altrettanti bigliett da vie

Lascheda

Shlocca cantieri

E shata anpnovaic dal SEWaTI,
sahennitese, Io scarse 20 mareo
Qv Fare ripartine, grageale
e e, | cantian Il
decrpte contane snche ke
norne sl Rigerergzors
whana e noloDe ncitre le
minure por e aree coloite dai
Lt reg U simi ani,

dal dorazzoalaSolia,

Dhecrito crascita

I cecrata legar silln caicta
Ealali um'&'ﬂtﬂ.’ﬂ"al'}:l'ﬂl?w.
dlal Consiglo des mingtn 2 &
anprie starse Lin decralo
amriliug, 3 ul 515000 aggints
| nerme sui cimbers i
rizaarmiaten ruflab e guele
per A&itatanliee al debilo o
Rerma e aun paccieiiosy
turigerea Mon fnird o1 Gazzetta
pnma o Fae apeile

sita da esibive in campagna eletto-
rale, finite prigioniere dei rispetti-
vi vell, Mon golo, in realth. La Ra-
ginneria ha segnalato diverse rilie-
visulle coperture delle norme per-
le wone colpite dai terremaoti nelle

provinee di Catania e Aquila. Mat-
tarella ha voluto ricordare che go-
vermdare significa anche rispettare
le Forrme, Non riempive di contenu-
tl un decrete per 28 giorni, che si
reputava della massima importan-
il & davvero singolare,

Anche perché nel frattempo il
governa ha battuto la grancassa
degli annunci, Gia il 4 aprile Conte
annunciava che lo sblocea cantie-
rioandrd «in Gazzetta ufficiale
nell'arco di un paio di giornie. Due
giorni dopo il vicepremier Di Maio
diceva: «Credo che sard in Gazzet-
ta ulfclale nelle prossime ore. B
importantissimo e consentiri i
shloccare cenlinaia di cantieri in
[tadiss, Passano quattro gormi e an-
che Matteo Salvind fa il suo annun-
cine «Per guello che mi riguarda lo
shlocca cantierd & sostanzialmen-
te prontos. Andrd (n Consiglio ded
ministri?, gl chiedono, Risposta si-
billina: «fl prossimo Consiglio sark
interessantes. L1 aprile per Di Ma-
io wmaneano davvers oree., 113l
viceministro dell'Economia, il e

ey vuole va definitivamente in
Gazzetta all'inizio della settimana
prossimas, [nfine, Faltro ieri, anco-
ra D1 Maio: «Mi dicevano da Roma
che tra oget ¢ domani i decret
Shlocea cantier e crescita doveeb-
bero andare in Gazzetiis,

Invece. | tempi si allungano,
Comte ha spiegato a Mattarella di
avere piena consapevolezza che
bisogna accelerare @ ha promesso
che 1o Shloca eantieri sard esani-
nato nel consiglio dei ministo o
giovedi a Giola Tauro, «prima di
Pasaqua sard pubblicatoe, [1 decre-
to erescita, che include le norme
Alitalia e quelle per il debito di Ro-
ma, aved tempi pin lunghi: ine
aprile. Conte lo presentd a June-
ker come «in grado di dare impul-
a0 14 una crescita effettiva e paten-
giales, Erail 2 aprile,

N e Susepee Conte al'istiuo Regoa Magedita o Bama dowe & stalo presentals
vigkeoginra Lymercity chranichkes seluppals dai Gis
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Verso le Europee

Berlusconi, corsa a rischio
E la Carfagna scuote FI

»Nuovo ricovero per il Cav (gia tornato »L'ex ministro; io pronta a candidarmi
a casa) ma timori per la sua campagna [ nordisti: golpe. La replica: atto di generosita

LO SCENARIO

ROMA Silvio Berlusconi ¢ tornato
domenica sera al San Raffaele di
Milano per uvn nuovo controllo
medico dopo essersi sentito poco
bene. Chigli & vicinoassicura che
& gia tornato a casa della compa-
gna Francesca Pascale e che non
¢arischio la sua ennesima disce-
saincampo,alle Europee.

La famiglia, & noto, da tempo
gli consiglia di evitare particolari
stressma l'ex premier ha sempre
espresso Iintensione di non cede-
re al pressing di chi vorrebbe per
lui una vita lontano dalla batta-
zlia politica. Il rischio per ora &
un altro. Ovvero che il Cavaliera
non possa fare campagna eletto-
rale, L'allarme non & risuonato
certo ogei, ma il timore che il par-
tito azzurro non raggiunga Masti-
cella del 10% - un tetto considera-
to la soglia di sopravvivenza - sta
agitando e non poco tutto lo stato
maggiore. In realtd fino al 27
maggio non succederd nulla
Non ci sard aleuna resa del cont
e tutd insieme i si compatteri
affinché FI raggiunga un buon ri-
sultato, Qualora perd alle Euro-
pee il partito dovesse precipitare,
allora il copione & gia' seritto,

PREFERENZE

Un'avvisaglia di quanto potra
succedere & lo scontro nato dopo
la disponibilita di Mara Carfagra
a correre per le prossime elezio-
ni, Sestenuta da due vomini fort
del Sud, Roberto Occhiuto {in Ca-
labria) e Paolo Russa (in Campa-
nia). la vicepresidente della Ca-

el

frera e stata invitata a mettercila
faccia. L'ex ministro non si & tira-
Lt indietro, anche per blindare
Berlusconi (capolista ovungue,
eccetto il Centro, dove ha ceduto
il passo al presidente uscente
dell’Europarlamento, Antonio
Tajani) ed evitare che possa arri-
vare secondo nelle urne, magari
dopo candidati come Martusciel-
lo che sono forti sul territorio.
Una mossa, quella avanzata dal
cosiddetto "partito del Sud”, che
perd & viene letta dal fronte az-
zurra del Nord come una provo-
azione, «E chiara la strategia:
Mara all'ultimo secondo, ben sa-
pendoche non e possibile pill ria-
prire i giochi, ha farto un passo
avanti per far capire che lel non
centra né con le liste, né con
un'eventuale sconfitta del parti-
toe, la lettura nell'inner circle
berlusconiano, assal vicino alle
posizioni di Toti e Salvini,

C'e chi ha parlato addirittura
di «golpes, una parola che perd
ad Arcore non hanno pronuncia-
o Certa a villa San Martne si os-
serva con un certo disappunto lo
scontro interno scaturito  pro-
prio alla vigilia del voto. «Qui
non ¢'¢ nessuno che fa campagna
elettorale, tuttisono prontia fare
polemiche, nessuno che si batta
affinché FI raggiunga la doppia
cifras, il refrain tra i berlusconia-
ni. Carfagna, e con lei Russo e Oc-
chiute, smentiscono con fermez-
za che sia in atto una manovra
anti-Cavaliere: «E solo un atto di
generosita, assolutamente nessu-
nacongiuras, La verith & che tutti

preparano il campo per quello
che potrebbe avvenire in estate.
Se Fl dovesse subito uno smacco
elettorale of sarebbe un redde ra-
tionem inevitabile tra i dirigenti.
«Chi punta a prendersi il partito
dovra fare i conti con Berluscond.
Considerando anche che Fl & pie-
na di dehiti», dicono dalle parti
dell’ex presidente del Consiglio,
I Cavaliere ha chiuso con le dia-
tribe tra le correnti, non ne viuole
sapere.

PARTITO AZIENDA

Ma in caso di un attacco alla lea-
dership la contromossa sarebbe
cosa fatta: l'ex premier a quel
punto costituirebbe il «partito
aziendar. Un tesoretto da poter
gestire da solo con le persone pill
vicine a lul e senza le pressiond
che arrivano dai gruppi parla-
mentari, Quanto a Salvini, i rap-
porti sone sempre buoni: ordi-
ne che arriva da Arcore & quello
diattaceare M55, non il partito di
via Bellerio. Ma & proprio questa
linea che non sta bene alla Carfa-
gna e alla Gelmini: entrambe
hanno intenzione di conservare
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l'identitd di FL, allontanandolo
dalle sirene leghiste. £ non &
escluso che una parte dei dirigen-
ti azzurrd, sempre nell'eventuali-
ta di un flop, vada appunto a cer-
care sponde nella Lega. Mentre
chi non ritiene piu sostenibile
un‘alleanza con il Carroccio po-
trebbe rimarcare la necessiti di
una totale autonomia dal vicepre-
imier leghista, «Carfagna - sostie-
ne un big del Sud - ha da tempo
avanzato la sua disponibilith in-
sieme alle altre due capogruppo.
Lo stesso Berlusconi era d'accor-

del Sud, staccato dall’ala del
Mord, non & per ora sul tavolo.
Dopo il 26 magzio Munica mossa
certa & che le varie anime di FI
chiederanno un congresso nazio-
nale. Ma al di la della partita futu-
ra, su Fl soffia anche il vento del-
la Meloni e di Toti. Il progetto del
presidente di Fdl e del governato-
re ligure & quello di agganciare i
delusi azzurri e di sostituirsi a
M55 per una nuova stagioneg so-
vranista del centrodestra,
Emilio Pucei

L WSROGUDDHE TEERVATA

do. Se qualcuno risponde in ma-
niera piccata significa solo che
ha paura=. [l plano di un partito

IL FRONTE “SUDISTA'
PROVA A BLINDARE
L'EX PREMIER
PERCHE NON

ARRIVI SECONDO
NELLE PREFERENZE

Giovanni Toti
con il sindaco
di Genova
Marco Bucei
e Matteo
Salvini alla
Camera per il
pesto
patrimonio
Unesco

A sinistra,
Mara
Carfagna

£

A i
2l

3

| Peso: Bl

|ﬁ‘: -lpr&i;g,] Sarvizi di Weia Monilorng



