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INFRASTRUTTURE BLOCCATE

Nelle Province pronti (ma fermi)
1.712 progetti per strade e ponti

di Gianni Trovati
ei casserti degli uffici
tecnici delle province ci
S0N0 1712 progete pron-
tiatrasformarsi in can-
tieri per strade, ponti, viadotti o
gallerie. A bloccarli pero & I'as-
senza di fondi, dovuta af tagli
subiti negli anni scorsi (in parti-
colare nel 2014-2016) oppure al
ritardo con cul arrivano { decreti
artuativi chiamati a sbloccare
risorse gia stanziace a livello

nazionale A dirlo & il censimento
sui progetti appena chiuso dal-
I'Unione delle Province italiane,
che presentera oggi numeri e
proposte al seminario nazionale
sugli investimenti lecali di Ba-
venna. [ncima alla graduatoria ci
sono le Province del Lazio con
202 progettl, seguite da Emilia
Bomagna (189) e Lombardia
(187), ma in tuctii territori le
opere che hanno chiuso la fase
progettudle sono decine, Per
shloccarle rutte servirebbero 2.5
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INVESTIMENTI

Chiuso il censimento Upi
sulle opere che possono
diventare subito cantieri

Oltre ai tagli, pesano

i ritardi attuativi

dei programmi nazionali
Gianni Trovati

La Provineia di Brescia ha 114 progetd
pronti a trasformarsi in cantieri.
Caella di Piacenza ne ha 64, quella di
Ravenna 33, ma anche nella piccola
Provinca di Lecco ¢l 5000 12 progettl
pronti, abMonzasono sealodi 3. Eil
totale, perd, a dare le dimensioni del
problema: solo per strade, pont, via-
dottie gallerie le Bistrattate Province
hanno 1712 progerti gia conclusi e
prontia partire se sostenutidaun fi-
nansiamento adeguate, E proprio
qui arrival'aspetto pil grave: Spesso
i fondi ci sono, sono scritti nef vari
programomi ordinari o straordinari
finanziari alivello nazionale, maide-

i,

miliardi solo per le strade.
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creti atuativicon lassegnazione del-
le risorse non trovano la strada della
Gazzetta Ufficiale. Inaltricasi, inve-
ce,isoldi sono stati Balcidiat dai tagli
chesoprattutlo ira 2014 @ 2006 hanno
colpito le Province nefl'attesa diuna
loro abalizione poi naufragara.

Lageografia dei piani

I numeri dei cantieri mancatiente
per ente sono figl del monitorag-
giocondotto dall"Upi in tutta lta-
lia a Statuto ordinario,  saranno
discussi oggie domand a Ravenna
{Provincia guidata dal neoprasi-
dente Upi Michele de Pascale) nel
seminario nazionale sui program-
mi di investimento 2o1g-20 degli
entidi area vasta.

Lazio, Emilia Romagna e Lombar-
dia, rispettivamente con 202, t8g &
187 progettl pront, guidanc una
classifica regionale che vedeal terzo
poste il Lazio (150), Ma in rapporo

—i PUginG 25

¢ PA Norme & Tributi

Strade, ponti e viadotti: nelle Province
1.712 progetti pronti in attesa di fondi

alle dimensioni del territoric va se-
gnalato i datidi Marche (169), Abruze-
zo{13g)e Liguria(o1). E inogni caso
dal Veneto {78 progewi pronti) alla
Calabria (105) finoa Molise (37), Um-
bria (26) e Basilicata {19 a testa) non
c'eterrroriottaliano che non dica di
avere interventl infrascrutturali che
hannochiuso la fase delle carte, Eche
non riescono ad avviare quella del-
["asfalto per problemi finanziari,

Le cause del blocco

Pesa1-4% 25-28%
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Conquesta pioggia di cifre gli ammi-
nistratorilocalicontestano Manalisi
sul blocco degliinvestimenti che in-
dividua nell’«incapacira progettua-
lews deldle Pa territorialile cause dello
sralloin cui sonoe fAniti i lavori infra-
strutturali negli ultimi anni, O me-
glio, il problemac'e, perché il lungo
stop alle assunzioni ha svuotato gli
uffici tecnici delle provinee, che pure
hannoin gestione 132mila chilome-
tri distrade con pitdi 3omila pont,
viadoti e gallerie, e 7.455 edifici sco-
lastict. Ma non & Punico. E, almeno
secondo gli endd territoriali, non siri-
solve conla wcentrale di progettazio-
new pensata dalla manovea, Tanto
piuche la centrale non ¢ ancora. [
tempi del decreco di Palazzo Chigi
chiamatoaistruirla (enoro febbraio
secondola legge dibilancio) sisono
allungati anche per un tira e molla
sulle competenze tra Mei ¢ Infra-
strulture; e una volta avviata, aved

hisognodi tempo per costruire 'or-
ganico e soprattutto firmare le con-
verEioni con tuttd gli entiche ne vor-
rannoufilizzare i servizi.

Che fare? Qualche piccolo segnale
di cambiamento di rotta o'e, Ma per
dargli gambe varafforzato. Fra 2008
e 2017 la spesa effettiva per investi-
menti nelle Province & caduta del
684, dando agli enti di area vastala
maglia nera in un crollo che ha ri-
guardato tutta la Pa. Tra il 2018 e
primimesidel 20195 & cominciatoa
vedere un mini-rimbalzo (siveda il
Sole 24 Oredel 15 marzo) grazie alle
risorse assegnare direftamente 3
Province e Citta metropolitane. Ma
neicalcolidepliamminisrratorilocali
il fabbisogno su strade, ponti, viadot-
tie gallerie quota a 2.5 miliardi di eu-
ro. Mellalegge di bilancio per il zo1g
i sonoT15,8 miliond, inuna voce che
per una fettaimportante & assorbita
dai fondi per I'edilizia scolastica.

Decreti nfantasman
Ma qui si incontra Ualiro problema,
che accanto alle infrastrutture ri-
puardaappuntolaltro tema-chiave
per gli investment provinciali: l'edi-
lizia scolatica, [ decreto per indivi-
duare glilntervent da finanziare con
il Programuma nazionale porta la data
el 3 gennaio 2018, Ma quello che as-
segna i finanziamenti non & ancora
stato pubblicato. Con il risultatoche
il 2018 & finito. Ma i soldi per gli incer-
venti da realizzare nell'anno non so-
nearrivati a chidovrebbe spenderli.
glannitrovati@ilsclezdore.com

CAUSEE CONSEGUENZIE

1. Le competenze

Gli investimenti delle Province
delle Regioni a 5tatuto
ordinario si concentrano su due
sattori principali: le
infrastrutture viarie {strade,
con oltre 3omila fra panti,
viadotti & gallerie) per 13zmila
chilometri, e l'edilizia
scolastica

{7.455 edifici scolastic:)

2.l censimento

L'Unione delle Province

italiane presenterd oggia
Ravenna il censimeanto
completo del progetti che sono
arrivati alla fase finale

(progett definitivi o esecutivia
saconda dell'intervento)

eche di conseguenza

non hanno bisogno di ulterion

passagg

3. Le cause del blocco

A fermare il passaggio dai
progetti ai cantieri sono due
fattori. Mel caso delle
infrastrutture il problema &
saprattutto nell'assenza

di Fondi. a causa dei tagli degli
ultimi anni. Per ledilizia
scolastica manca il decreto che
distribuisce le risorse

gia stanziate

Pesail-4%, 25-38%
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La mappa dei possibili cantieri '
| progetti delle Province pronti a trasformarsi in cantieri
Lombardia TOTALE
I
2019/2020
Piemonte Veneto 1 . 7 1 2
i Fabbisogno mid €
| 2.5
Marche
Liguria . Joneo
Toscana Molise
Umbria =

Campania ", Puglia

Basilicata

Calabria
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La doppia stretta
sulle pensioni d’oro

11 taglio sugli assegni
oltre i toomila euro

in arrivo da giugno

IL TAGLIO

Il raglio alle pensioni d'oro & pron-
o Ma per ragioni politiche scarte-
ra soltanto agiugno, dopo le ele-
ZIOni europes, Su un assegno di
1zomilaeurolordi, 'impattodella
strertavarata dallalegge dibilan-

cio 2019 annui sard di 1315 euro
per 13 mensilitd. A questa tratte-
nuta andrd aggiunto il cecupero
della decurtazione per i primi 5
mesidell'anno. Se applicatoinuna
volra sola, il peso sara di 657 euro
g lantun.

Pitivicina l'armazions diunal-
tra misura prevista dalla manovra:
la nuowa perequazione peritrarta-
rment pensionistd finoa Ls22eu-

Primo Piano

romensili partiva da aprile, Mentre
il primo trimestre del 2019 sard
spalmato sui mesi suecessivi,

Colombo 2 Prioschi —a paginag 10

La decurtazione dopo le Europee: su un assegno da 1zomila ewro sara di 1315 euro

Doppia stretta sulle pensioni d’oro

Davide Colomibo
Matteo Prioschi

1taglicalle pensioni pil elevate & pronto, Ma

scalrera a giugno, qualche giorno dopo le elezioni

eurppes, L'nps ha preparato la circolare con le

indicazioni operartive, che conterratral’alro

termini per il conguaglio dei mesi passati, ma sara

pubblicata solo nelle prossime settimane, Perché
orala tecnosoruttura e concentrata sugli
appuntamenti clou di primavera: lunedi 1 aprile, con
Fannunciato pagamentodelle prime 25mila pensioni
in “guota 100”2 un glorno ancora imprecisaro di fine
aprile quandoverranno caricate le prime card del
reddite dicittadinanza,

Gli oltre 24mila pensionati pitabbient, quellicon
['assegno «di pladnos, come ha dero il vicepremier
Larigi Di Masoquandoa dicembre & statoapprovato il
prelievowper frvorire lequiti del sistema
previdenziales, possono cominciars a fare i loro cond. [1
tagliovale per le pensioni superior ai 1eomila euro
lordi a caleolo retributivo o misto, & su cngue allquote
marginali che vanno dal 152 al 405 eavra una durata
quinguennale. I risparmi previst dal governo, al netto
delle fiscalica, sonoappena superion ai ;15 milioni di
evro in terming cumulad, meno del se diquantosi
spendera nel prossimo triennio per pagare “quota 1007,

Lasimulazione che presentiamo in questa pagina e
stata elahorata per il Sole 240re da Antonietta Mundo,
attuario, excapo del Coordinamento statistioo nps ¢
aurrice conl'economista Alessandra Del Boca diun
libro sullaprevidenza che 'anno scorso ha faro moles
discutere (el inganno generazionales; EQ. Egea).

Prendiamo il casodi una pensione da 1zomila euro
lordi: il ragliovale questanno 1,710 uro al netto
dell Trpefe senza tener conto delle minet rattenute
peraddizionali regionali e comunali, I aglio nerto & su
13 mensilithe a giugno dovrebbe aggirarsi attormaoai
1315 euro. Sevenissero conguagliai in soluzigne
unica, sempre a giugne, anche i primi cingue mesi
dell’anno, il gliocrescerebbe allora di 657, 7 21, per
arrivare aun totale di78g euro.

La fascia di frequenza pitialea di quesd pensionad
“doro” &tra 120 e wyomilaeurn, Che sitrattidiun
intervento equoe o meno o stabiliranno { giudic cuisi
tivelgeranno, come hannoampiamente
preannuneiare, le diverse caregorie interessate, Quic
limitiamea segnalare che la nduzione mediaannua del
reddito pensionisdeo oscillera dall', 365 per la fasciada
uomila euro e salira al 24% peri pochissimi che si
collocano sopralasoglia del soomila eurolordi.

Paso ] -3% 10-38%

Ie & arvizl dli fedia td
S : it
%, Inrﬂﬁﬁa i ] iy



O

nLoln S perai g fany

Seziong ECOMGMIA E FINANZA

2L ORE

Edizions del250018
Estratlo da pag. 1,10
Fogho2/2

Considerando che stiamo padando di contribuent con
['lrpef al 437, & come se nei prossimi cingue anni, solo
pet questi reddidd, Virpel salisse dal 44, 39 flno al 679

[nquesto piccelo gruppo di pensionatiabbientic'e
unacomponents di formumati che non saranno occat
dal «prelievo di equitis, Sono quelli conun assegno
calenlano wetalmente con ileriteriocontributiveo, ad
esempio chié andate in pensione facende la
tetalizzazione deicontribut versari, Mentre, per
CONTAPESs, 51N Pensionato con assegnoanticipato
orcli vecchiaia fosse divenuto inabile a causa di una
malattia conseguitadopaoi ritro dal lavoro(simazione
che cosente il iconoscimentodellassegno di
accompagnamento) subird il aglio come gli aluid.

Al taplio wequitarivos va aggiunie efferto del
nuove meccanismo di adeguamento degli assegni
all'inflazione, iIntrodortodalla legge di Bilancio 2019,
in vigore fino al 2021 incluso. La perequazione ¢

piena solo per gli importi fing a1 1.522,26 eurn pagati
lanne scorso, che quindi verranno incrementari
dell’s per cente, Per gli importi pin elevati sono
previsd s scaglioni di adeguamento, con aliquote
decrescenti fino al 0% (par auna rivalutazione
effettiva dello 0,447,

Perd, poiché la legee di Bilancio & stata approvata a
fine 2o18, M'inps on haavato tempo di aggiomare §
pagamentialle nuoveregole @ inguesti mesi ha
liquidato gli importi in base al meccinisme “per fsce”
previstodalla legee 388/ 2000, che & pll generoso ne
conirontidei pensionati. La conseguenza e che chi
incassa una pensione da 1zomila euro fordi finora ha
ricevuto pocopit di 40 euro al mese non dovad, Gidda
aprile saranno messi in pagamento i nuovie pit bassi
importi, mentre il recupero delle somme in pit, pagate
nel primo trimestre, sard spalmat o sui mesi successivi,

La simulazione

Fonix sishor woars ey 5ot asle o Ankos eiis Fards. sibuatio

prossimi mesi.

La ridugiones del retdto pensiorssticn sulle quote eccadant 100mila eurs annud lordi {1}

it - Da aprile Da giugno
se l'lIrpe IL RISPARMIO ; : .
applicata Dal prossimo  Lariduzione
2 quest; mese lanuova sugliimporti
redditi 415 _ . AL
salisse Milioni perequazione  piu elevati
in un colpo Irisparmi previsti dal governa
solo dal Efgiali%ig: 2013 aMMentano a e Inarrivo da aprile e Lalegge di Bilqndﬂ
44,3 al 67 415 milioni, al nette della gli importi adeguati 2019 prevede poiun
per cento fiscalita, Meno del s% diquanto  alla nuova taglio sulle pensioni
p S”E.‘;‘jm e perequazione in superiori ai 100mila
ERERR AR vigore fino al 2021 euro lordia calcolo
mentre il recupero retributivo o misto,
del primo trimestre  secondo cinque
sara spalmato aliquote marginali
nell'arco dei (dal1s% al 40%) e con

una durata di 5anni.

Pansiora Ritheines Purisitale taght & ghage Eann annis

v i MISIR R GmemNTR MR oaERE MRumERs
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L'ampliamento costante della 231

La societa risponde anche per frodi Iva

Continua ad allungars: I"elenco dei reati che possone far scattare la responsahilitd amministraciva di enti, socicld e associazioni,
nel caso i cul vengano commessi da persone con ruoli di vertice, dipendenti o anche semplict collaboratori. Quasi ogni anna,
nuove voct hanno “arricchite” la lista iniviale (il cosiddetto catalogo) introdotta nel 2001 dal Dlgs 231

E ol 2019 non manca all’appello. Al reato di influenze illecite introdotto dalla legge anticormuzione seguiranne allre due new
entry. [nnanzitullo le frodi Iva: & in diriturs darrivo il disegno di legge che delega al Governo il compite di attuare la diretliva
Lie 137172017 sul contrasto delle trodi che ledona gli interessi dell' Unione, aggiungendo tali reati al catalogo (approvato dalla
Camera il Dd] & all’csame del Senata). Il termine per il recepimento ¢ il 6 luglio,

Ma in arrivo ci sono anche le truffe nelle competizioni sportive e 1esercizio abusivo di giochi o scommesse.,

A tutto campao

Inizialmente il Dlgs 231/2001, che ha introdotto nel nostro ordinamento la responsabiliti amministrativa degli ent per i reati
commessi da suoi amministratori, dirigeni, dipendenti o collaboralori, a vantaggio dell’ente stesso. provedeva solo tre maxi-
materie concentrate sopraltutto sui delitti contro Ia Pa. L'obiettivo cra infatti quello di colpire con forza I'espandersi del
fenomeno corrutvo,

[ anno in anno perd, Pelenco st é esteso in modo disordinato e a tullo campo, tant'é che attuale cataloge 231 include 22
gruppt di crimini e diverse decine di reati che spaziano dal terrorismo, alla prostituzione, dalla mutilazione degli organi genitali
temminili alla contealTazione dei marchi.

A breve armveranno anche le frodi Iva che potrebbero rappresentare il primo passo verso allarsamento ai reati tributari, La
direttiva Ue cui I'ltalia sta dando attuazione riguarda trutfe gravi (almeno diecei milioni di eure) in danno all Unione, Ma ali
Stali. nel recepirla, possono adoltare norme pin rigorose, anche per non limitare la tutela alla porzione delle proprie entrate di
interesse economico dell’Ue,

Per quanto riguarda i reati sportivi, invece, il Ddl all’esame della Camera {gid approvato dal Senato) che ratifica la Convenzione
del Consigho d Eurapa sulla manipolazione di competizioni sportive, introduce la responsabiliti amministrativa per reall di
frode sportiva e di esercivio abusive di giochi ¢ scommesse,

Le sanzioni

Lo spetiro delle sanziom 231 € molto ampio ¢ comprende sanzioni amministrative, pecuniarie e interdittive qual la revoca di
autorizzazioni, esclusione da finanziaments, divieto di contrattare con a Pa, blocco dell’attivita. La responsabiliti & perd esclusa
s ente adotta un modello organizzative idoneo a prevenire i reati (il eosiddetto Modello 23 13, anche se gli agpravi non sono
indifferenti soprattutto per soggett di minort dimension) .

La giurisprudenza ha chianto che, tra gli enti cui pud essere attribuita la responsabilith amministrativa, figurano nom solo le
persone giuridiche ma anche le associaziont prive di personalitd giuridica (ad esempio le associaxioni di fattol, con la sola
csclusione di Stato, enti pubblici ferritoriali & non economici. L'inclusione prescinde inoltre da dimensioni, dati eCoOnOmic,
numera di addetti e complessitd organizzativa,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Pagina a cura i

Stefane Crociata

Bianca Lucia Mazzei

Sempre pin articolata la lista di reati per i quali gli enti rischiano sanzioni amministeative: in arrivo a luglio truffe su gare
spartive, giocht ¢ scommesse



Edizicne oal:23/0319
Estratto da pag. 115

Foglio 13

Al Tarpa

9 DR

[3r Resp.:Fato Tamburni
1753504 Difuzmone: 151,844 Lettori 744000

SezionerECOMNOMIA E FIMNANZA,

Pace fiscale a rischio insuccesso

I dubbi non aiutano le adesioni. A poche settimane dalla scadenza manca la circolare
Per rilanciare le definizioni agevolate dei Pvc e delle liti pendenti servono chiarimenti

Tiratura

La scorsa settimana si & chiusa la
chance di definizione degli avvisi di
accertamento, spendibile - a termi-
nidilegge - fino al 23 marzo. Dalle
prime segnalazioni raccolte da
professionist e uttici delle Entrate,
la sanatoria potrebbe rivelarsi di
SCArso successo. Due i motivi: lo
scarsoappeal della richiesta del pa-
gamento di tutte le imposte e i dub-

le Entrate dopo Telefisco 2019,
Perevitare il flop delle sanatorie
ancora aperte - Pve e liti pendenti
-eallora urgente unacireolare che
sciolgaiprincipali nodi. Ad esem-
pio, che cosa fare se il Pve diverge
dalverbale di accertamento; oppu-
resesitracta di endrate proprie del-
laUe, 0, ancora, come risolvere la
mancata previsione dell’errore

bi interpretativi sulla pace fiscale  scusabile.

nel suo complesso mai chiardo dal-

Norme
Tributi

Pace fiscale: i dubbi da chiarire ora
per scongiurare un insuccesso

Ambrosi  —a pagina 15

SANATORIE

Dalle difformita tra Pve

¢ accertamentoagli errori
irrilevanti urge una circolare

Definizione degli avvisi
con termini gia scaduti:
primi segnali negativi
Pyt a cura di

Laura Ambrosi

La scorsa settimana sié praticamen-
teesaurira la possibilitadiaderire al-
la definizione degli avvisi diaccerea-
mento. Einfatt,anche ipotizzando la
notifica degliatei impositivi Fultmo
giornourile per rientrare nella sana-
toria (24 ottobre 2008) e la conte-
stuale domanda diadesione, i termi-
ni per aderire alla definizione sono
scaduri il 23 marzo 2019 (150 giorni
dal 24 otrabre 2018)

Gli esiti dell'adesione non sono

noli - e per tirare le somme finali oc-
corre quindi attendere - madaquanto
emerge da professionist del settore
e da diversi uffici rerricoriali del-
I'Agengzia, sembrerebbe che la sana-
toria abbia conseguito scars risultad.
Mada cosa potrebbe derivare Meven-
tuale insuccessor

Modaliti e scarso appeal
[ trend regativo pud essere ascrivibi-
le, in prima bartuta, alle modalita di
definizione che non presentavanco
particolare appeat: il pagamento di
e le imposte pretese non conside-
ravache gli accertamenti, disovente,
conengone contestaziond in parte
non fondate. Da quiladifficolt per gli
Interessati di prestare acquisscenza a
tutle le contestazioni a prescindere
dalla loro fondatezza.

¥a poi segnalato che gli inevitabili
dubbi derivant dalla lettura della
normativa non sono stad n alcun

mdo chiariti delle Entrate. Basri
pensare che, olire alle risposte ai que-
siti el corso del Telefisco 2019, lam-
minisrrazione non ha emanato una
circolare esplicativa sui remidella pa-
i fiscale, circostanza che perlaverita
non si & mai verificara in passato e
che, sicuramente, in qualche modo ha
cottribuito alla scarsa attrattivicidel-
la definizione degli accertamenti, [
provvediment actuativi pure emanati
dall’Agenzia, nella maggior parte dei
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casisisono infart limitati a ripeterela
normadi nferimentose non addiric-
tura a restringere ulteriormente am-
bitodi applicazione della definizione.

Le cpartite» aperte

Tra pocopitdi un mese scadrannale
altre due definiziond (Pve e liti pen-
denti}anche per guesd istiuticisono
vari e rilevaned dubbi sucui Mammini-
strazicne non ha preso posizioni uffi-
ciali e alivello lecale vengono fornite
risposte differenti e contraddirtorie
lasciate all'interpretazione del singo-
lere vodenterose fursionario/dirigen-
te, Va da sé che in assenza di chiari-
menti e quindi di certezze, il contri-
buente non & invogliate ad aderire,

Nella definizionedei Pve non 2 sta-
to spiegarocome debba comportarsi
il contribuernte allorche i quanium -
chiesto conil successivoatto diaceer-
tamenio diverga dal contenuro del
verbale. 5i pensial casoincuilatto di
accertamento non contenga alcune
delle contestazioni del Pve definibile.
Cio potrebbe verificarsi siainconse-
puenza di memerie del contribuente,
sia cli iniziativa dell'ufficio.

Per leliti pendenti & stato chiarito
nel corso del Telefisco, che Feventualke
annullamento parziale nel corso del
giudizio dellTattoimpugnate consen-
real contribuente di definire lalite in
base ai nuovie inferioriimport e non
aquellioriginariamente risultantial

24 ottobre 2008, Anche se conidovti
distingueo, in quante in queste ipofesi
c'eunfonmale annullamento parziale
della pretesa, si rifiene che la stessa
regolasi possa estenders analogica-
menteanche alla definizione dei Fve,

Ancora: porrebbe veriticarsi che
l'accertamento "annulli” il rilievo rela-
tiveaun solo pericdo di imposta, tut -
taviala medesima contestaziong po-
trebbe interessare anche alir annd nel
Pve Anche inguestocasosidoveebbe
concludere che la definizione del Pve
per glinlteriori esercizi possa benefi-
clare deli™anmullamento” del rilievo
anchese relativoall'anno precedente,

Eevidente, tuttavia, che ricorren-
doqueste ipotesi e inassenza dichia-
rimenti uficiali dell Agenziail contri-
buente, nel dubbio, € scoraggiato a
definire ["atto,

Sipensiancoraad Pve relativia pe-
ricdi di imposta antecedentt il zo13
ma non decaduti per effetto di pre-
sentazione di denuncia penale nej
previst terrnini. La norma non incu-
de espressamente nella definizione
rali arti mala loro esclusione appare
veramente priva di senso.

Le entrate proprie Ue

Sempre in tema di deflindzione del
Pve il provvedimento delle Enfrage 23
gennaio 2o1g esclude le risorse pro-
prie della Ue, L'esclusione derivereb-

bedall’ambito applicative delineato
dallarticalo 1, comma 1 del DI
11g/2618, che fariferiments soltanto
a imposte sui redditi, Iva, [rap e rire-
nuta. Tuttaviaquesta interpretazio-
ne contrasta con lo stesso articolo 1
del DI 11g/2018, in base al guale
{comma 6) nel caso di risorse proprie
tradizionali Ue, il pagamento, a de-
correre dally maggio 26, deve
comprendere interessi ageiuntivi
previsti dalla normaciva comunita-
ria. La previsione sarebbe del nitto
inurile ove tali risorse fossero escluse
dalla definizione agevolata,

Per la definizione delle liti pen-
denti , infine, ¢ la difficolta di
quantificare con precisiong I'im-
porto delle somme gia versateari-
tole provvisorio. Ladesione a tale
definizione, consente, infartti, dide-
trarre turte le somme gia versate in
via provvisoria farta eccezione dei
compensi perla riscossione, Tutta-
viain cascdirateazione Uestrateo di
rucla non imputa con esattezza la
guota di quanto versare (imposte,
interessi, sanzioni, aggio).
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Cinque problemi ancora non risolti

1

LE DIFFERENZE TRA PVC E ACCERTAMENTO

Successivamente al Py definibile, 'ufficio emette un accertaments
non recapendo alcune contestazioni del verbale. L'adesione al Pyc
pud ignorare tali rilievi non recepiti nelfaccertamento? Se il Py
cantiene i medesimi rilievi ignarati dall'accerzamento ma per altri
perodi diimposta & pessibile non considerarli nell'adesione al Buc?

2

LA REGOLARIZZAZIONE DELLE RISORSE PROPRIE UE

Il proveedimento dell'Agenzia esclude le risarse proprie dellaUe
dafla definizione der Pve, Tuttavia 'articolo 1 del DI 119/ 2012 al
COMMA &, viene previsto che nel caso di risorse praprie tracizionali
Ue, il pagamento, a decorrere dal 1* maggio 2018, deve comprendars
interessi aggiuntivi previst: dalla normativa comunitaria. Alla luce di
tale previsione @ possibile regolarizzare e risorse proprie Use?

3

LA SOMMA DA DECURTARE MELLA DEFINIZIONE LITI

Mella definizione delle fiti & possibile detrarre dal dovuto quanto gia
VErsalo in via provvisoria a titolo diimposte, interessi e sanzioni con
eccaziona del compenso dellariscossione. Da dove & possibile
reperire la somma esatta versata da decurtare, che dettagli anche
quanteo gia versatoa titolo di aggio

{non decurtabile dalla definizione)?

4

L'ERRORE SCUSABILE NON E PREVISTO

52 lasomrna versata per la definizione della ite pendente & errata si
rischia la decadenza dalladesions alla sanatoria. Per evitare tale
conseguanzain ipotes: di errori minimi, nelle precedenti adizioni
delladefinizione delle liti era stato previsto 'errore scusabile, ciog a
dire la possitilith di correggers e integrare a posterior eventuali
errori di compilazione e divarsamento. A ogg tale possibilith non &
stata prevista,

5

LA DEFINZIOME PVC ESTESA Al SOCI

La definizione dei Pve & estesa anche ai soci in trasparenza.
Nellipatesi in cui la societd al 24 ottabre 2018 avesse gia ricevuto
l'accertamento conseguente al Pve & avesse definits 'atto
aderendo alla definizione degli accertamenti, il socio potrebbe
definire secando le modalitd previste per la definizione dei Pvs
trattandosi di una posizione conseguente a tale verbale?
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violazioni minor fuori dai pve

Definizione con elenco di imposte tassativo

La definixione dei Pve riguarda § verbali di diversi enti {Guardia di Finanza, Entrate, Dogane e cosi via), tuttavia le imposte
oggetto di definizione sembrano Lssabvamente elencate nells norma, L'artieolo 1, infatt, prevede che possano essere
regolarizzate imposte sui redditi e relative addizionali, contibuti previdenziali e ritenute, imposte sostitutive, Ipar, Ivie, Ivafe e
Dva, Quindi, per evitare errom, hisogna tenere elenco come punto fermo,

La CidF, in particolare, contesta sovente violazioni a imposte minori, escluse dalla sanatoria. 5i pensi ad esempio all'imposta di
bolle su irregolacita nell’emissione di assegni bancart: pur tattandosi di contestazioni contenute in un Pve, ossia un atto
definibile, la tpologia di imposta non pud essere regolarizzata. Analoga situazione per le violazioni in materia di imposta di
registro.

Hversa conclusione, invece. dovrebbe riguardare | verbali redawi dagli ispettori Siae in materia di Tva. T1 Mef ha facoltd di
atfidare alla Siae il servizio di acquistaone di element otili all asceertamento ded tribun, La Siae, quindi, pud redigere verbali
sulle avivitt di controllo contestando anche Ulva di cui all’articolo 74 e seeuenti del relative decreto, dovute dalle attivitd di
spettacolo o dalle associazioni sportive dilettantistiche. Trattandosi di Iva. quindi, dovrebbe essere definibile,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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['accento posto dal nuovo Codice sulla rilevazione anticipata delle dillicolta d aziendaassegna un ruolo cardine
all’esame del documento informative che rileva 1 flussi di cassa

Nel rendiconto finanziario i segnali della crisi in
arrivo

Lappredo in Gazzetta del Codice della erisi (DIgs 1420019, tra molte important novitd, ha Pelletto di stimolare alla “verifica
preventiva” dello stato di salure dell’impresa. L'obiettive del legislatore &, infatti, quello di prevedere interventi tempestivi
quando gli indicatori della crisi dovessero “accendersi™ ¢ segnilare uno stiuo di allerta.

In merito al contenuto degli indicatord (la cul formazione spettera al Consiglio nazionale dei dottori commercialisti, chiamate a
rivederli con cadenza almeno tricnnale) va dello che, a prescindere dal numero ¢ dalla composizione degli stessi, il loro obiettivo
primarioe sard quello {articolo 13, comma 1, del Digs) di misurare «la sostenibilitd degli oneri dellindebitamento con i flussi di
cassa che 'impresa & in grado di generare ¢ Madeguatezza dei mezzd propri nspetto a quell di lergin, In pratica, pare proprio che
il legislatore abbia definitivamente recepito l'importanza assoluta della gestione finanziaria, che si sostanzia nel confronto tra
entrate ¢ uscile, cut viene data priorita rispetto alla analisi economica di costi e ricavi, certo importanti, ma da soli ncapaci di
spiegare [a dinamica di molte situazioni di crisi aziendalc

Richiamare Pattenziene sui Dussi di cassa signifea puntare, senza indugio, sulla potenza esplicativa del rendiconto finanziario,
la cui redazione, ricordiamo, & obbligatoria per le societd che redigono il bilancio in forma ordinaria, ma & consigliahile anche
per le altre.

1 contenuti

[ proprio osservande lo schema di rendiconte finanziario che si possono trarre utili indicazioni in merito, ove si parta da un
principio elementare {roppo spesso dimenticato, @ ora necessariamente da riscoprive): la produzione di flussi di cassa dipende,
anzitutto, dalla contrapposizione dei Musst in entrata e in useita relativi alla gestione tipica dell impresa, che nello schema
troviamo alla voce flusso finanziario dopo le varaciont di capitale circolante neto (Cen), sintesi di quante polenaalmente
generato grazae alla atlivita di acquisto, trastormazione e vendita (definito nello schema flusso tinanziario prima delle variazioni
del Ceny, e degli assorbimentifrilasci di liquidita determinati dalla vartazione dello stesso cen,

“Seendendo™ nello schema, troviamo gli assorhimenti determinati dai fabbisogni per il pagamento delle imposte e degli interessi
passivi (che quasi mai coincidono con le relative componenti esposte in conto economica) e gquindi si determina il flusso della
gestione reddituale, elemente imprescindibile della analisi Ananziara, la cun analist intuitiva porla 4 recepire che vilorn contenuti
non saranno sufhicient a fare fronte ai fabbisogni per investimenti ¢ finanziamenti.

Mella parre B del rendiconto viene evidenatato il Ousso lnansaro della attivita i imvestimento. In questo caso la lettura @
muttoste semplice, perché le imprese ad alta vocazione all’investimento saranno in genere grandi consumatrici di cassa, e questo
spiega ancora meglio 'essenzialitd della presenza di un Nusso della gestione reddituale amplamente positivo.

A chiudere il rendiconto, nella sezione C, woviamo i flussi dell'attivitd di finanziamento, molte oppornamente suddivisi tea i
flussi assorbiti ovvero generatl dai mewees di tered (@ quindi da pohitiche di rientro ovvero di erogazions di nuova finanza), ¢ quelli
relativi ui mezzt propri, in sintesi gli assorbimenti per distribuzione al soci ovvero le generazioni per apporti variamente
configurati.

Gli indicatori di crisi

Saper leggere il rendiconte divenla essenzale, perche Mariendn che non mesce a produrre adeguali Nusst di cassa aliraverso la
gestione (parte A) sard costantemente obbligata alla ricerca di nuova finanza, vuol attraverso la delicata e pericolosissima (dal
punta di vista strategice) atliviti di dismissione di assews {parte B), vuon attraversoe la continua ricerca o fontt di raceolis, che in
dssenza o una compagine societaria pronta a fornire capitale non potrd che realizzarsi attraverso Ia raccolta di nuovo debito,
poste che ve ne sia la disponibilid (parte Ch Ma sarid proprio in queste condiziom {assenzs di Qussi della gestone reddituale
adeguati} che tenderanne ad accendersi gli indicatori di crisi, con quel che ne consegue in termini normativi,
 RIPRODUZIONE RISERVATA
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ULTINMO COMMA

associazioni, il presidente risponde in solido

H presdente pro empore di un’associsdone & responsabile in solido delle obblignriont wibutaric dell’ente, qualors esse nascano
dalla dichiarazione annuale presentata nel momento in cut ¢ slata tcoperla la carica presidenziale. E questo anche se tale
dichiarazione & relativa al periodo dimposta precedente a quello di presentazione, in cui un altro soggetio era investito della
carica di presidente e il firmatario non aveva rueli di rilievo, I quanto slabilito dalla Cassazione, con "ordinanza 56854/2019.
Sulla buse dellarticelo 3% del Codice civile, per le obbligazioni assunte dalle persone che rappresentuno associazione, i terzi
possona far valers | loro diritti sul fondo comune; delle obblizasaom stesse, perd, vspondono anche personalmente e
solidalmente le persone che hanne agito in nome e per conto dell associazione,

La Cassazione, in proposito, ha ripetutamente stabilice che per i debit ' imposta delle associazioni non riconosciute ¢ chiamato a
rispondere in solido — tanto per le sanzioni pecuniarie quanto per il tributo non corrisposte — il sopgetto che, m forza del ruolo
rivestite, ahbia diretto la complessiva gestione associativa nel periodo considerato, fermo restando che il richiamo all'elMettivina
delllingerenza vale a circoserivere la responsabilita personale del soggetto investito di cariche sociali alle sole abbligazioni sorte
nel periodo di relativa investitura [(Cassarione 14892009 ¢ 21692018}

Se il Fisco, quindi, invoca in giudizio tale responsabilita solidale, ha I'onere di provare la concrata attiviti svolta dal soggetto in
nome e nell'interesse dell associasione, non cssendo sufliciente lu sola prova in ordine alla carica rivestta all inlerno dellente
(Cassazione 1247372015 e 20485/ 2013}, Nello stessa si ¢ espressa anche la Cir Molise 603712018, commentara sul Sole 24 Ore
delle scorso 25 febbraio.

La responsabilitd in questione, peraltro, diversamente da quanto accade nel regime di responsabilitd personale illimitata del
s0Cio, non s trasmelle a chi sia successivamente subentrate nefla posizione di chi agl in nome ¢ per conto dell’associrione; con
la conseguenza che il semplice avvicendamento nelle cariche associative non implica aleun fenomeno di successione del debito
in capo al soggetio subentrante (Cassacdone 210972008 ¢ TE1H82014),

Con la sentenza qui commentata, i giudici di legittimita hanno esaminato il caso di una persona fsica che aveva firmato le
dichiarazioni annuali dell’associarsione inoun anno — i 2000 - nel quale rivestiva Lo carica di presidence. Tullavia, nell®anno
d imposta cul s1riferivano le dichiarazioni — ciog 11 2010 — lo stesso soggetto non aveva ricoperto alcuna carica sociale.

Poteva, dungue, 1l presidente invocare Massenca di ruole in relaxione all’annuahta 200107 La Suprema corte ha rconosciuto
comungue sussistente la responsabilita solidale del presidente sottoscrittore delle dichiarazioni nel 2011, ancorché relative al
20100, perché "obbligazione tributaria consiste 1 una Fatlispecie a formasione progressiva, inocud il segmento linale & costtuito
dalla consumazione del termine per la trasmissione della dichiarazione annuale. Pertanto, nel caso di specie, pur essendo la
dichiarazione riferita al periodo d'imposta 2000, essa doveva essere presentata enteo il 30 settembre 2011, gquando il cleorrente
rivestiva pacificamente la carica di presidente (sul tema si veda anche la Cassazione 2286120 8,

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Iallerta
Servono indicatori della capacita di sostenere i debiti

1 dati economici vanno combinati con le variabili di natura finanziaria

Esistono indici che i maniera sintetica ed efficace possano evidenmare lo stato di enisi dell’impresa e quindi la maggiore o
minore capacitd di fare fronte ai propri debiti? Se esaminiamo la enorme quantita di indici che spesso vengono utilizzati (si pensi
a quelli evidenziat all’interno della relazione sulla gestione) notiamo che molt sono del tutto mutili a questi fini. Non s1 cerea
infutti una sintesi della redditivitd axiendale, ma s1 vuole dare risposta alla domanda: i debiti sono troppi? E i debiti non sono
troppi quando s1 guadagna poco, ma quande i flussi di cassa generat non sono sufficient per servirli,

1l legislatore sembra aver recepito questo passagygio essenziale, dalla logica patrimeniale dei vecchi approcei raprioneristici iche
esaminavano sempre ¢ soltnto le voed di state patrimoniale, quast a dire che 1 debin non sonoe troppi se si dispone di adeguaia
copertura di mezzi propri e di assets) alla logica finanziaria, secondo la quale banalmente {¢ paradossalmenic) anche mille euro
di debiti sono troppi, se non vi sono i flussi finanziari per mentrare, a prescindere da conti economici in utile e da stati
patrimoniali apparentermente equilibral,

[0 allora verso quali indici ci si dovrd orientare? E probabile che si vadano a cercare indicatori cosiddetti di covergee, che
esprimano quindi una relazione con le variabili finanziarie. quali ad esempio:

flusso dopo le variazioni di capitale circolante netto (Cen)oneri finanziari: in assenza di un adeguato flusso, sard assai
umprobabile poter sostenere il carico di oneri finanziari. Tale indicatore ¢ molto pib lrequentemente esposto nella versione con il
Mol al numeratore, e si dice che in questo caso il rapporto debba essere almeno maggiore di 2.5, per quanlo, ovviamente,
possano valere tali indicasiont “pencrali™;

Musso dopo e variszioni di Cenf(interessi passivi+ quote di debito consolidato + rate leasing). In questo caso le component al
denominatore sone pit complete ed evidenziano tutti i fabbisagni per il servizio del debito finaneiario. i sostiene che un dato
obictlive debba essere almeno 1,2,

W1 sone mfine altri indicatort che fanno riferimento a dati economici, il cui contenuto linansanio & comungue molto elevato:
debiti finansuan (posizione tinanziaria netta)’Mol: assunlo sottostante & che I"azienda che dilata troppo il debit finanziario in
relazione al Mol generato crei le basi per un quasi sicure stato di crisi e di incapacitd di servizio del debito, e sarebbe auspicabile
che il valore resti inleriore a 5,

onert finanziari/fatturate: in questo caso la prassi prevede che non ei si debba spingere sopra imporl del 5-8%, ma ¢ di chiara
evidenza che in presenza di marginalith operative molto clevate si potranno tollerare valori maggiori e viceversa;

debiti finanziari/patrimonio netto: si tratta di un indice tra 1 pil classici, che perd va calcolato isolando i soli debiti finanziari, a
prescindere dalla loro scadenza, In questo caso si parla di indipendenza finanziana, ¢ quindi di capacitd — quande non si superi il
vilore di 3, massimo 4 — di avere una adeguata scorta di patrimonio per fronteggiare evertuali lensioni. In questo caso siamo
perd molto lontani da un significato finanziario dell’indicatore, ma si recepisce «l adeguatezza dei mezzi propri rispetto ai mezsi
di terzin che il legislatore ha richiamato all’articolo 13, comma 1, del Dlgs.

O RIPRODUZIOMNE RISERVATA
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NON PROFIT

Le erogazioni liberali al Terzo settore entrano nel
wealth management

Cresce attenzione per le detrazioni e deduzioni previste dalla riforma
I livello di reddito e la tipologia del donante determinano i vantaggi

Mel catalogo degh strument G planificazione patrimoniale ¢ wealth management entrano o picno twele anche le liberalic
etfertuate a favore degli enti del Terzo settore (Dlgs 11772017, articolt 82 ¢ 83). Sempre pit spesso — a fronte di una volontd
iniziale del cliente o nel contesto di una proposta di asser alfocatdon — Mathivith di geston ¢ consulent deve considerare e
ricadute fiscali delle liberalita a favore di soggett iscritt negli specilici registel. Sitratta, peraltro, di misure che deburtano con le
dichiarsriont dit redediti da presentare quest’anno e rifenite all anno d " imposta 2018,

A regime, questi benefici saranne riconosciull per le donasiont agh enti iseriti nel Registro unico del terzo setwore, che non &
ancora operative, non essendosi concluso iter previsto dall’articolo 53 del Codice. Nei giorni scorsi il ministern del Lavoro ¢
Unioncamers hanno siglatn una convenzdone che alfida la gestione mlormatica del Registeo a Infocamere ¢ che potrebbe
imprimere una accelerazione alla sua istituzione, Le disposizioni degli articoli 82 e 83 si applicano comungue in via transitoria, a
partive dalle donazioni effettuate nel periodo d'imposta 2018 a1 seguenti soggeli:

le Omlus;

le oreanizzazioni di volantariato;

le associazioni di promozione sociale,

Per le persone fisiche & prevista una detrazione [rpel part al 20% degli oneri sostenuli per le erogazioni liberali a favore degli enti
del Terzo sellore non commerciali, per un ammoentare complessivo in ciascun periodo d'imposta non superiore a 30mila curo
i(Uimporoe ¢ elevato al 33% se la liberalitd & a Tavore di organizeadont di velontariato). Le crogazioni liberali possono cssere
effettuate in denaro o in natura, Nel caso di erogazioni in denaro la detrazione & consentita a patto che il versamento sia eseguito
rramite banche o uffici postali o mediante altr sistermt di pagamento tracciabili previstt dall’articolo 23 del Dlgs 24171997
(bancomal, carte di eredito @ prepagate, assegni bancari e cireolari).

In alternativa, & possibile dedurre {in questo case anche da parte degli enti e delle societd) la liberalitd dal reddito complessivo
netlo nel hmate del 14 del reddito complessivo dichiarato, Se la deduzione ¢ di ammeontare superiore al reddito complessivo
dichiarate (diminuito di futte le deduzioni). & consentite dedurre 1'eccedenza dal reddito complessive dei periodi d'imposta
SUCCLSSLIVI, A on Ull'l'(.‘ 'I| i'.'|L|.IJ.TLII}1 El"ll'lll_fl i CONMCOrTensd L|.If.:| ELLO AT,

La scelta pit vantaggiosa dipendera da due fattori principali:

la tipologia del soggeio erogante (di fatto, chi gestisce 1] patrimonio con enti o societd ha solo la chance della deduzione);
I"entitd del reddito del soggetto erogante. In pratica, in presenza di aliquote [rpef elevate tende a convenire la deduzione (si
vedano gl esempd),

Le due misure non scno cumulabili con le agevolazioni fiscali previste da alire disposizioni (a titolo di detrazione o deduzione),
per le slesse crogasion,

Le norme del Codice del Terzo settore prevedono percentuali di detrazione (30-33%) pil elevate rispetto, ad esempio, all"articolo
15, comma 1.1, del Tuir {che riconosce una detrazione del 26% per le erogazioni liberali in denare efTettuate tra Maloo a favore
delle Onlus) e non contengono i limiti quantitativi di ammeoentare massimo deducibile, fissatl invece dall’articolo [4, comma 1,
del DI 352005 (Ta cosiddetta legge «Pio dai meno versis) che prevede una deduzione dal reddite complessivo nella misura
massima di Y0mila eure annui nel caso di liberalita a favore di alcune tipologie di enti, quali, ad esempio, fondazioni aventi per
seopo statutario lo svolgimento di determinate attivied,

L'na misura specifica & riconosciuta dall’articole 33 del Codice a favore deid soct delle societa di mumoe soccorso che operano nei
sellari eituli dall’articolo 1 della leggre 3B18/1886, che possono detrarre il 19% dei contributi associativi versati {per un
ammeontare nen supericre a | 300 euro), per assicurare ai soci un sussidio net casi di malattia, inabilita al lavoro o vecchiaia, o, in
case di decesso, un auto alle loro famiglie,

Le agevolazioni dell’articole 83 del Codice si applicano a patto che 'ente dichiart la propria natura non commerciale al
momento dellMiserizione nel Registro unico nazionale del terzo settore, Le nuove misure si applicheranno, olire che agh enti del
Terzo settore non commerciali, anche ad altri enti del Terzo settore, a patto che le liberalitd ricevute siano utilizzate per lo
svolgimento dell’ativitd statularia ai fini dell’esclusive persegumento di fimalitd civiche solidarstiche e di wtihitd sociale,

E infine previsto che i trasferimenti a titolo gratuito efferruati a favore deeli enti del Terzo settore non sono soggetti all'imposta
di suceessione ¢ donarione, né alle ipocatastali, s usat per svolgere Uattivith statutaria ai fni dell’cselusivo perseguimento di
tinalita civiche, solidaristiche e di urilitd sociale.
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I’erogazione a una onlus

Si considers il caso di una sovictd ¢ di ung persona Asica che effettuano un'erogurione hiberale a Tavore di una Onlus. 51 riporta il
caleolo del risparmio di imposta che si pud ottenere ramite la deduzione dal reddito o la detrazione dall'imposta (per semplicité
si considerano esclusivamente Ires ¢ lrpell, La societd pud fruire della dedurione ma non della detrazione. La persona fisicn pud
fruire alternativamente di entrambi i benetici fisali.

Da una societd

La liberalitda etfertuata ¢ interamente deducibile nel periodo dimposta perché resra entro il limire del 10% del reddito
complessivo, Il rsparmo di imposta @ pari a Hmila euro x 24% (aliquota Ires)  mmport in euro

Reddito complessivo 1.000.000 €

Erogarione liberale 100,000 €
Deduzione LO0.000 €
Risparmio di imposta 24000 €
Reddite complessivo [0 00000
Erogazione liberale [ (000 £
Deduzions [RERUIHERS

Risparmio di imposta 4300 ¢

Reddito complessiva 1000 €

Erogazione liberale 10.000 €

Detrazione .000¢

Risparmio di imposta 3.000 €

1) una persona fisien

La liberalitd effetuata ¢ interamente deducibile nel perodoe d'imposta perehe resta entro il limice del 10% del reddiwg
complessiva. Por semplicitd si ipotizza aliquota Irpet pin elevata (43%:) per tutre il reddite. Optando per la deduzione, il calcolo
del risparmio d'imposta per il contribuente & il seguenie:;

Optando per la detrszone del 30%, il caleols del risparmio d'imposta per il contribuente & il seguente:
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I¢ altre agevolazioni
Fondi vincolati o trust a favore dei disabili:
trasferimenti premiati

L'imposta di successione e quella di donazione non devono essere applicate

Oltre ai trasterimenti a favore degli enti del Terzo settore i sone altn casi in cun Fimposta di suecessione ¢ donaeiaone non ¢
applicabile: il conferimente di beni in trust o la creazione di vineoli di destinazione o fondi speciali istituiti in favore delle
persone con disabilith grave (articolo & della legge 1122016 sul «Dopo di nes); le donasdoni o alive liberalita collegate ad alli
sul teaslerimenti di dicitti immaehiliart o aziende per 1 quali & applicabile IMimposta di registro proporzionale o ['lva {articolo [,
comma 4-bis, del DHzs 346/19%0) In base all’articolo 3, comma 4-ter dello stesso DMgs 246, ¢ sono pod §tasfedmenti per
successione e donazione (comprest | trasfeciment effettuac tamite | pacel di famigliay di aziende, di quote sociali o di azioni
effettuarl o favore dei discendentt e del conge,

I benelicio, nel caso di secietd di capatah resident, spetta limitatamente alle partecipazioni con le quali ¢ acquisito il controllo
ex articolo 2359, comma L, n. 1, del Codice civile {maggioranza di voto nell ussembles ordinaria) @ a condizione che gl avent
ciausa proseguano Catlivita d'impresa o detengano 1l controllo per un periodo non inferiore a cinque anni dalla data del
trasferimento. L'agenzia delle Entrate ha chiarito che:

se 1l padre detiene 1] 60% delle quotedaon ¢ dona/traslerisee per successione i 20% a clascuno det tre figli, "agevolazione non
si applica perché nessuno dei e Higli acquista il controllo, salva la detenzione in compropricti {circolan 11E del 16 febbrao
2007 ¢ 3 del 22 gennate 2008, da cut s evinee che Pagevolarione st applica se uno dei figli acquista una partecipazione di
controllo, ad esempio, del 31%,, limitatamente a tale quota).

il requisito del controllo non & richiesio per i trasferimentd di quote di socicta di persone (circolare 3/C del 22 gennaio 2008
['agevolazione si applica anche ai trasferimenti per successione ¢ donazione di partecipazioni in socield non residenti, di persone
o i capitaln, al ricorrere delle stesse condiaoni previste per le societd residenti (risposta dell’agenzia delle Entrate a richiesra di
consulenza giuridica n, 904-372011).

Aleum esempi di applicaone della norma sono fomiti anche nella circolare 18/E2013. L'agevolazione si applica anche al
trasterimenti effertuati a tavore di trust a patto che:

il trust abbia una durata non feeiore a cingue anni dalla supula dell’ato di rasterimento della partecipazione di controllo o
dell’azienda;

i beneliciar lnali siano i discendenti e/o 1l coniuge del disponente;

il trust non sia disererionale o revocabile, vale o dire, ad esempio, che non possono essere moedificatt | beneliciart linali
dell'azicnda o della partecipazione trasferite in rrust;

il trustee rispetti ii periodo quinguennale di proseguimento dell’attivita i impresa o di detensione della partecipueons
irisolusdone THVEZ2009 e circolare 18/E2003, par. 5.3

Ci sono infine i casi in cui I'imposta non é applicabile per carenza del reguisito di territorialith. Mentre, infatti, sc il de
cutus/donante & residente I'imposta & applicabile sui bent ovunque esistenti, se il de cuivs/donante non & residente nello Stato,
I'imposizione grava solo sui beni ivi esistenti.
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LICENZIAMENTI
Si alla reintegra del lavoratore se il fatto sussiste ma
non ¢ illecito

I gindici ampliano le situazioni in cui scatta il reinserimento in azienda
Tutela reale anche per contestazione irregolare o per condotta non provata

La reintegra attenuata prevista dall’urticolo 18, comma 4 delle Statutoe dei lavoratori in case di licensiamento illegittimo si
applica non soltanto quando il fatte contestats al lovoratore sia del tutto infondato o mesistente, ma anche in tutti i casi in cw sia
sussistente, ma la condolla messa in atto dal dipendente non sia illecita per lordinamento giuridico. Ll principio stabilite dalla
Cassarione, anche nella sentenza 3653 del 7 lebbraio 2019, Nel caso specifico, a un dipendente era stato intimato licenziamento
disciplinare per aver svilto una seconda atlivitd lavorativa in un periodo di malattia. La Suprema corte ha viconosciuto una tuteln
reintegratoria al lavoratore e cid wper insussislenza del fattos, nonostante non ci fosse dubbio sull'effettive svolgimento
dell’attivitd da parte del dipendente. Infatti, secondo un orientamento giunsprudencale consolidato, la previsione stabilita
dall’articelo 18, comma 4 si applica non soltanto alla circostanza per la quale il fatto contestato dal datore di lavoro sia del it
infondato o inesistente, ma altresi in futtl | casi in cul esso sussista ma la condetta del dipendente non sia illecita per
Fordinamento giuridico,

I altei termini, come argomentato dalla Corte, «irrilevanza gpiurdica del fatto {pur accerlalad cquiviale alls sun insussistenza
materiale ¢ da percid luogo alla reintegraziones {31 veda, ancora la sentenza della Cassazione 3655/2019), cosicché pud dirsi che
I"elemente dell antigunidiciti «diventa anch’esso parte integrante del Fatto materiale sogeello ad accertamenton (51 veda anche la
sentenza della Corte d'appello di Torine del 10 gennaio 2019,

Dapprima con la legee 922012, ¢ pot con il Dlgs 23/2013, il legislatore italiano ha innovato profondamente la disciplina della
tutela reale piena da applicare al lavoratore in caso di licenziamento illegittimo. A partire dall’approvazione della legge 92/2012,
sone stath rivist o presuppost per la tela reale contro il recesso datoriale. consistente nella reinteararione del lavoratore sul
luogo di lavoro, Accanto all'ipotesi delle tulela reale piens (riconosciuta quando il licenziamento sia diseriminatorio, nullo o
intimato in forma orale) entrambi gli interventi legislativi richiamati ne hanno, altresi, previste una forma allenuata per i casi di
wingiustificaterza qualificatas e, in particolar modo, prevedendo che 1l lavoratore abbia diritte alla reintegrazione, al versamento
dei contributi previdensiali ¢ a un’indennita risarcitoria non superiore a dodici mensilita (dalla data del recesso sino a quella
dellelMettiva reintegra) ogni volta in cui il giudice accerti Minsussistenza del fatto matenale contestato (legge 3001970, articolo
I8, comma 4). £ opportuno quindi interrogarsi sulle ipotesi concrete per le quali un [atto pud intendersi effettivamente
insussistente ¢ sulla portata della norma alla luce dell’claborazione giurisprudenziale, Infatti, la nozione richiamata ha subito, per
motivi sia logici che giuridici, un significative ampliamento in sede interpretativa,

Il pudice ¢ chinmato anche ad affermare insussistens del Tace, con tutely annessa, se, a prescindere dal suo effetlivo
veriticarsi, il datore di lavoro non dia luogo ai necessari adempimenti in materia di contestazione dell’addebite ¢, in linea
generale, non rispetti quanto prescritto, a garanzia dei diritt del lavoratore, dall’articolo 7 dello Statuto dei Lavoratori (si veda la
sentenza della Cassazione 20985 del 27 dicembre 20 7).

Appare peraltro evidente come - analogamente a guesta ipolesi e secondo lu stessi ratio esposta — la stessa forma di tutela
(reintegratoria) debba essere riconosciuta se il fatto contestato sia concretamente avvenuto, ma la condotta non st imputabile al
lavoratore licenziato. Cié accade, ad esempio, quando non venga offerta idonea prova dell effettiva commissione da parte del
dipendente censurato. [ clTettivamente implausibile la configurazione di una responsabiliti disciplinare wper un fatto
[enomenicamente accaduto ma non attribuibile al lavoratore al quale & stato contestatow {s1 veda Cassazione, sentenza | 7736 del
13 luglio 20117} ¢ si giustifica, con cid, applicazione di una tutela pid pregoante per il lavoratore, qual ¢ quella reale {seppure in
forma attenuata),
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Obbligo solidale di riassunzione a carico di due
datori

La sanzione ¢ comminata anche se il rapporto formale € con uno solo

Pud il lavoratore licensiato, che abbia prestato ln propria atcivied per due datori di lavoro contemporaneamente, oitenere uha
tutela in sede giudiziaria contro entrambi?

Con la sentenza 3899 dell'11 febbraio 2019, la Cassazione € intervenuta su un aspetto decisamente peculiare in materia
giuslavoristica, ossia ipotesi della co-datorialita ¢ dell unicit del rapporto di lavoro.

A prescindere dalla instauraetone Tormale di tale rapporto — che, nella normalita dei casi, ha luogo nei confronti di un'unica parte
datoriale — pud accadere che, in via di fato, il dipendenie s1a messo in condidoni di Aspondere anche alle divetive di wn altro
soggello e, gume, prestare la stessa attivitd in favore di un secondo titelare, [ tema assume un rilievo peculiare per le eventoali
conseguenze di una pronuncia di illegittimitd del provvedimento espulsivo e, nello specilico, risulla necessario individuare quale
tlen due datori sia chinmato a dar luogo all'eventuale reintegrazione o riconoscimento dell indennita risarciroria.

Ebbene, stando a quanto affermato dai giudict nella sentenza citata, anche gualora i imprese non abbisno formalmente
costituite un gruppo secictario ¢, quindi, non si registri la presenza di «un’unica struttura organizzativa e produttivan ¢ i
un’effettiva wintegrazione delle attivith eserertates che sottopongs 1l dipendente a un’opers i coordinamento della propria
prestazione lavorativa «in mode inditferenziato, in favore delle imprese del gruppos (in questo senso, si vedano anche le
sentenze della Cassazione 13809 del 2017 ¢ 26346 del 2006}, & ravvisabile un regime di co-datorialitt ¢ di unigitd del rapporto di
lavors risultante dalla mera circostanza che il lavoratore stesso spresti contemporaneaments servizio per due datori di lavors ¢ la
sua opera sia tale che in essa non possa distinguerst quale parte stasvolte nellinleresse di un didore di lavoro e quale
nellinteresse dell altros,

A prescindere dal fatto che soltanto una delle due Ggure sia formalmente parte del contratto di lavoro, cecorre considerare come
PMordinamento gundico abbia abbraceiato, in ambito lavoristico. una concezione “realistica™ di impresa e di datore. cosicchi — al
netto della veste formale — quando un soggetto selTetivamente utilizza la prestasone di lovoro ed ¢ twlare dell’ organizzazione
produttiva in eui la prestazione stessa @ destinata ad inserirsi», questi & indubbiamente un datore di lavoro (si veda la sentenza
della Cassazione 38992019,

Ao consegue che Ta otalith de ttolan sia chiamata a rispondere in maniera solidale di tutte le obbligazioni che scaturiscono
dal rapporto (siano esse connesse o conseguenti) e, quindi. in caso di accertata illegittimita del recesso nelle ipotesi di turela
reale, U'obbligo di reintegrare il lavoratore coinvolge entrambi i datori, come concretamente avvenuto nel caso oggetto di
pronuncia. E infatti prescritto in linea generale dall’ardinamento che i condebitori di un’obbligazione siano tenuti in solido, a
mene che dalla legge o dal Glolo non risult diversamente (articelo 1294 del Codice civile),
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L'ex generale Bardi nuovo governatore. Forza Italia e Lega ora guidano la maggioranza delle Regioni

Il centrodestra vince ancora

Basilicata, il centrosinistra secondo. Crollo 5 Stelle, dimezzati i consensi

Secondo le prime profezioni il centrodestra
¢ in vantaggzio anche nelle elezioni regionali
in Bagilicata. [ 5 Stelle in calo, dimezzerebbero
i consensi rispetto alle politiche di un anno fa.
Il centrosinistra — che governava la Regione

— ha perso un primato che durava da 24

anni,

da pagira 2apagina d

Primo piano e Regionall

Al centrodestra anche la Basilicata

Il ora guida pit Regioni del Pd

PoTENZA La Basilicata non é pil
ross, Dopo 2. annd consecu-
tvi di woverno di centrosin-
stra, ieri la svolta storica: Vito
Bardi, candidato della coali-
Zlone Lesa-Forza Italia-Fdl, ha
congquistato la presidenza del-
la Regione. Secondo le proie-
rioni del Consorzio Opinio
Italia per la Rai, il generale
della Guardia di finanza in
pensione voluto da Berlusconi
come candidate ha ottenuta il
12, 8% delle preferenze. Carlo
Trerotola, centrosinistra, sié
fermato al 32,8%. Terzo Anto-
nie Mattia, del Movimento 5
Stelle, accreditaro al 1, 7% Va-

lerie Tramutoli, che puntava a
raccogliere il voto ambientali-
sta e di sinistea, ha preso il
4, 7%. L'affluenza & stata del
53,0%, in aumento rispetto al-
le Regionali del 2o, mentre

alle Politiche era al 71,1%, M5S
risulta primo partito con il
19,7%, la Lega prende il 17,0, FI
11,35, Comunitd democrati-
che che comprende 11 Pd ¢ al-
I'8,7% mentre Fdl al 6,7%. «Fi-
nalmente la Basilicata ha un
buon governos ha scritto Ber-
lusconi su Twitter quando or-
mai il risultato era consolida-
fo.

Nell'ultima test prima delle
europee di fine mageio, Iasse
Salvini-Berlusconi-Meloni,
avversari a livello nazionale
mia alleati nelle regionali, si é
dungue rivelato di nuovo vin-
cente, dopo le marce trionfali
in Abruzzo ¢ Sardegna. Il neo-
segretario del Pd, Nicola Zin-
garetli, nonostante le avwerse
previsioni dei sondaggisti
sperava nella reazione d'orgo-
glio di guesta tradizionale

roccaforte del centrosinistra
ma Carlo Trerotolad, farmaclsta
di professione, paga gli effertd
dell'inchiesta che aveva porta-
to agli arresti ¢ alle dimissioni
del governatore Maorizio Pit-
tella e la sua vicinanza con l'ex
governatore, Anche perché
Uex presidente & stato ricandi-
dato come consigliere nella li-
sta civica collegate che si ¢ ri-
velata dominanie nello schie-
ramento (olire il 10%). [1 cen-
trosinistra ha scontato anche
la delusione dellelettorato
ambientalista, spaesato dalle
politiche ambigue sulla deli-
cata questione delle trivella-
zioni in Basilicata,

Il Movimento 5 Stelle inve-
ce, come gii successo in
Abruzzn e Sardegna, s ritrova
con i voti dimezzati rispetto
alle politiche di un anno fa

Bardi al 42,8%, 1l centrosinistra al 32,8%. M3S dimezza i voti in un anno: ¢ al 19,7¢

Peso:1-8%,2-58%
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(quando in Basilicata incasso  sicurezza per non doversi in-
un clamoroeso g4%). «Alle He-  festare Uennesima sconfitta
gionali non siamoe mal andatl  annunciata.
bene, ma come singolo parti- Paolo Foschi
to siamo sempre primis ¢ la & FAFRODUTICNE WSEHYR 1A
difesa dufficio, ma la delusio- I partit
ne @ grande. Anche perché il -
H T - Lalegaeal 17,1%, Flall'11,3%
caqdldatn pentastellato Mat- Aerusconi: aFinalments ur buon
tia € stato abbandonato al pro- — aoyernos, L'affluenza & in aumento,
prio desting dai big del Movi-  al 33.6%, ma lontana dalle Politiche
mento, che si sono mantenuti
prudentemente 4 distanza di
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Il dramma nei 5 Stelle
«Ora cambiamo tutto
0 basta con il governo»

Paragone; Di Battista torni a combattere

di Alessandro Trocino
roma A Oderzo, nella tappa di
venerdi del «Dignith tours,
Gignluigi Paragone era stato
piuttosto chiaro: «Abbiamo
un problema, cost non v, 1
ministro Tria si sta mangian-
do il governo, la politica e fer-
e, Ma a sera, visti gli esitd
del voto in Basilicata, si sfoga
¢ da voce a un sentimento co-
mung: «k stato un errore te-
nere fuorl Alessandro Di Bat-
fista. Deve tornare al nostro
fianco ¢ combattere con noi.
Perché stiamo diventando
forza i sistema, B non basta
fare il compitino, dobblamo
tornare @ cssere tsunami co-
me una volta, Siamo tulti col-
pevoll di questa deriva. Dob-
biamo fare un tagliando e
ambiare tutto. Se non sigmo
capaci, beh allora scansiamo-
ci. Non vale [a pena andare
avantl ¢cosl, con (questo gover-
N,

Sfogo estremo, che perd in-
tercetta un sentimento che
cresce nella base @ in una par-
te dei parlamentard, La scon-

fitta in Basilicata va oltre le
peggiori previsioni. Dopo
qualche iniziale, ¢ ingenuo,
ottimismo, si era capito da
tempa che 1 voto di lerl non
sarebbe stato il momento del-
la riscossa. La débacle giudi-
ziaria romana, con 'inchiesta
su Marcello De Vito, ¢ stata
Fultima tegola. A livello locale
il M55 deve combattere una
disaffezione crescente di elet-
toari disillusi e un totale caos
organizealivo sul territorio, A
tutto questo si aggiunge lata-
vico problema della solitudi-
ne: anche stavolta il Movi-
mento si @ infalti presentato
con una sola lista, contro le
tredict deeli avversard, e dedd

ne di candidati ¢ parenti in
grado di smuovere il voto di
eamicizias, Una purezza en-
comiabile ma perdente.

Tutle cose note e stranote
in casa 5 Stelle, Ma il momen-
to della consapevolezza non si
¢ sincronizzato con unaltret-
tanto celere riorganizzazione,
£ cost ora i Maio haintenzio-
ne di dare una smossa ai mec-
canismi organizzativi: «5Sia-
mo troppo lenti, dobbiamo
accelerares. Anche perché il
prossima appuntamentos, il
Piemonte, arriverd insicme al-

le Buropee, Elincubo del sor-
passo del Pd é dietro Tangolo.
11 tabiz delle liste civiche é
saltato, ma bisogna renderlo
operativo, Ocoorme individua-
re le liste vere, quelle radicate
sul territorio. Magari rivitaliz-
zando i veochi meet up, uecisi
in culla perché rischiavano di
dare fastidio al manovratore
centralista. Serve una struttu-
rib pitt robusta, con i referentl
regianali, un maxi diretrorio
nazionale per materia ¢ la fine
del doppio mandato a livello
locale, Il 25 aprile i vota in 34
Comuni siciliand e i referenti
locali scalpitana. I candidato
di Gela Simone Morgana di
per scontata lalleanza con le
civiche. Sard cosi anche a Ba-
gheria, Mazara del Vallo,
Monreale, E anche Giancarlo
Cancelleri sembra sulla stessa
linea nella sua Caltanissetta,
Bastera? No di cerlo. Perché
il problema, come dice Para-
gone, & di «identitis». La nuo-
va sirategia aggressiva di Di
Maio & un tentativo di argina
re la forza mediatica del lea-
der leghista, Ma i sondaggi
continuano 4 non premiare il
Movimento., Non preoccoupa-
no i pochi dissidenti, che con-
testano la linea ormai aperta-
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mente di destra su molti femi,
mi i militanti delusi e scormg-
glat,

Governare stanca ¢ soprat-
tutto impedisce di rinnovare
per sempre promesse che dif-
ficllmente possono diventare
realta, vineolate a un patto di
woverno con un alleato che su
Lroppe malerie la pensa in
maniera diversa. Le vicende
giudiziaric romane segnano
anche la fine della presunta
superiorith morale dei Cingue
Stefle,

Ma soprattutto non convin-
ce 1o lined di i Malo, che ha
virato su un alteggiamento
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Lega 171 Comunita democratiche M55
Forza alia 113 finclice il Pd) 87
Fratalli d'Italia 67 Avanti Basdicata 10,2
Basilicata Positiva 3.6 Basllicata Prirma 23
ez 35 Vardi- Realtd Italla 19
Psi 3
Progressisti
par la Basilicata &b

Trerctola preskdente 2,8

M55

meno di battaglin. A Di Batti

sta @ stata addebitata la scon-
fitta dell’Abruzzo. E 'uomo
immagine del Movimento, il
guerriero guevarista da paleo,
51 & messo da pare, offeso. 11
risultato @ un cambiamento
d'immagine del Movimento,
che diventa sempre pii un
partite come altri. Votare peri
5 Stelle era una rivoluzione,
un voto contro i partiti, contro
il sistema. Ora rischia di di-
ventare una scelta come altre;
non di sistema, ma di pro-
spettivie.
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Il Mavimeanto in crisi

D1 Maio sotto assedio
Conte gli fa scudo
e media con Salvini

Il premier rassicura il vice: “Non entrerd in un nuovo governo”
Entro un mese la riforma dei 5S, ma ora il capo politico vola negli Usa

TOMMASO CIRIACO
ANMALISA CUZZOCREA, ROMA

Nella foga che lo conlraddistingue
il ministro dell’interno Matteo Sal-
vini non aspetta neanche che le ur-
ne siano chivse per proclamarsi
vineitore, «Da stasert la Basilicata
sard governata dalla Lega dopo
vent'anni di sinistras, dice in comi-
zin a Treviso, Esulta, mentre gli al-
leati di governo si preparano alla
terza sconfitta consecutiva alle re-
gionali, dopo quelle di Abruzzo ¢
Sardegna. E possono sperare solo
nel contenimento di un danno or-
mai evidenite, che rischia di ripeter-
i a livello nazionale alle prossime
elesioni eurnpee,

La crisi del Movimento 3 stelle e
del suo leader Luigi Di Maio & con-
clamata. 1 lavoro per arginarfa, ap-
pena cominclato. Ci sarh | viaggio
negli Stati Uniti, a partire da doma-
ni: 'incontro politico fondamenta-
le & quello alla Casa Bianca con
John Bolton, i reponsabile per la si-
curezza nazionale di  Donald
Trump. Un modo per togliere a Sal-
vini lo scettro di “amico america-
no” che siécostruito con le posizio-
ni su trivelle, Cina, Venezuela, Ma
ci sari soprattutto il lavoro di rior-
ganizzazione del partito: con dele-
gati cul verranoo dali pieni poteri
aui Lerritort; la pogsibilith di allear
si con liste civiche; Ja fine del limi-
Le del doppio mandato per i consi-
glieri comunali; una segreteria po-
litica di dieci persone con compiti
precisi suddivisi pertemi,

«Non hola prospettiva di lavora-

Te per una nuova esperensga di go-
verng — ha detto ieri a Lecee Giu
seppe Conte — la mia esperienza
termina con questo, Quelio che
dobbiamo fare sino all'ultimo gior-
no ¢ impegnarcl incessantemente,
sEnzd sosta, con la massima con-
centrazione per individuars @ sele-
zionare gl Interessi degl italiant o
perseguirli=, Il presidente del Con-
siglio cerca, ancora una volta, di te-
nere a bada le friziond degli alleatd
(ieri Salvind & tornato a insistere sul-
la legyge per Pautonomia delle re-
gioni). Di ritagliarsi un ruolo da fi-
pura istitugionale, al di sopra delle
parti. E di rassicurare il suo princi
pale sponsor, Di Maio, cui non so-
no affatto piaciute le voci di una
possibile “lista Conte™ a sostegno
el M35 in casodi voto anticipako,
I conzensi del premier infatti
continuano a essere alti, abtestan-
doei, nellaltima rilevazione di De-
maos. al 54 per cento. Quelli del mi-
nistro del Lavoro e dello Sviluppo
song seesi, portandolo al 42, Che ci
sia uno scambiodi muoli, che il can-
didato premicr — al prossimo giro
~ possa essere Pattuale presidente
del Consiglio, & una vooe che gira
inzistentemente nal Movimento.
Drove perfinog chi e vicine a Luigi I
Maio arriva a definire ipotesi di
una lista Conte suna Mgatas. Pro-
prio per questo, per placare | mo-
ri del capo politico, Conte ha biso-
gmo dl mostrarsi fedele, Nella tra-
sferta in Puglia ha difeso D1 Maio a
pitl riprese, anche sulla questione
Ilva. «5to mettendo tutto me stes-
s per sostenere Luigi in questa fa-

s di debolezza — ha confidato nel-
le ulthme ore - pit di questo non
posso fares, Anche perché, & consa-
pevole che il destino dellattuale
esecutivo & legato o quello del lea-
der M35, E per puntellare Di Maio
che b vertici accelerano sulla riorga:
nizzazione. Anche mediaticamen-
ter da oggi, persviare dalla probabi-
le seonfitta, si tornerd a parlare dei
cambiamenti in arrivo. «Dobbia-
mo renderci conto che non possia-
mo andare avant se sl territor
shamo capact solodi piaszare qual-
chie consigliere all'opposigiones,
dice chi, ai verticl, spinge per cam-
biare tutto, L'assemblea congiunta
sigquestn, prevista per oggl, & stata
rimandata al 4 aprile, Poi ¢isariun
week end di banchett Informativl,
Subito dopa, 1a “sintesi” affidata al
capo politico e il voto sul blog. Tem-
pooun mese, il Movimento 5 stelle
avrid cambiato forma. Di Maio si &
assicuratoil sostegno di Roberto Fi-
eo, che Ta lodato iect, nel primoan-
niversario da presidente della Ca-
el Ma doved fure § conti col ter-
remoto romano innescato dallar-
resto per corrurone del primo 5
stelle. Un passaggio non facile, per
il quale le rassicurazioni di Conte
potrebisero non bastare,
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Luigi Di Maic

Divisi sulla Cina

Irapporti conla Cina sono
stati oggetto discontro tra
Lega e Movimento. Salvini
frena, guardando agli Usa.
Il Movimento guarda a Est

Scontro sulla Tav

Dopo le Evropes é attesala
resa dei contisulla Tay. Ostili
al'cperai grilling, favorevolii
leghisti. Il rinvio della decisiona
non pud durare ancora alungo

Distanti sulle Autonomie

La richissta di autonamia
differenziata da parte di
alcune Regioni del Mord & mal
vista da Di Maio, che hail suo
bacino di consenso al Sud

el Ml il by
I premier Giuseppe Conte
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Tutti contro Tria, la prossima sfida sara sul Def

Lega e grillini insistono
perinserire nel
Documento le cifre

del decreto crescita

ma anche la flat tax

LUCA PAGHNI, MILANGD

Lat pedermica sui mancati vimbors
ai risparmiator che avevano inve-
stite sulle banche fdlite & solo il
prefudio, Poi toceherd alla stesura
del Def, alla flat tax, al decreto ore-
scita, nonché alle prossime nomi-
e pet e poltrone che contano nel-
la Cassa Depositi Prestitl,

[nvista delle prossime scadenze
finanziarie del Governo e - ancora
di pii - adue mesi delle elesioni Ea-
ropee, Lega e Cinguestelle torna-
nocon decisione all'attacco del mi-
nistre  dellEconomia  Giovanni
Tria. E Lo fanno io modo coordina-
o froppo assegquiose con UEuropa
e i vineoli di bilancio secondo § pri-
mi. troppe vicino ai banchieri e
agli "interessi forti”™ per i secondi.
sMentre dovrebbe essere dalla par-
te di chi & stato eletto dal popolos,
il commento di un esponente gril:
ling, A confermache Fuscita del mi-
nistre dell'Tnterne Matteo Salvini,
sabato secrso, sul paleo della Conf
commercio (C stamo rotti le palle
di aspettare 'Ewropa, Tria firmi il
decreto per | rimbars) ai risparmia-
Loril & solo Uinizio di una manowra
pitarticolata, Perla quale, i partiti
sono pronti ad andare fino in fon-

e anche arrdvande a un *commis-
sarigmento” del ministro,

t terreno dei possibili contrasti
v ben oltre 1a tutela per chi aveva
investito in aziond ¢ obbligazion
degli istituti pod fallith, al momento
congelati da Tria, perche in attesa
del via libera di Bruxetles, Conterd
ancora di o, per esempio, cosi
verri seritto nel Def, il Documento
di Economia ¢ Finanza che deve
contenere e indicazioni per la suc-
cessiva scrittura della manovea e
cheva approvato entro O 10 aprile,
E vero che si tratta pitn che altro di
una griglia di proposte, ma ai fini
della campagna elettorale per il
rlamove dei parlamentan da invia-
ré a strasburgo, non sard per nulla
secomndario ] suo contenufo, Lega
e Cinguestelle spingono perinser-
re del Defle indicarioni di un “de-
cretocrescita” con misure per k-
partenza delle opere pubbliche ¢
aleuni interventi di semplificazio-
e, L mado che possa essere giusti-
Acata - anche davant all’Europa -
una previsione di Pil nel segno del-
la ripresa e dell'inversione di ten-
denz rispetto alla recessione tec-
mica in cui @ caduta Tralia dopo i
dati dell'ultimo trimestre. Non so-
ler, La Lega vuele indicazioni precl-
g per potersi venders un primo ab-
bz i flat i non a caso ha -
tata o stesso Salvind sempre dad
commercianti,  «Limportante &
che sireimmettano soldi m circui-
tos, ha commentate d ministro
dell'interno, aggiungendo che tra
lerippoatesi sul bavolo, quella a lui pid
gracita passa per un sostegno alle

* -

> o a .

Guida il Tesoro
Nrransstro dell'Econamia
Gizvarm Tria

famiglie,

Cosl, menatre sl trova in Asia (da
domani in visita ufficiale a Singa-
pore e in Cina), Tria fard bene 3 se-
guire quanto potrebbe accaderns in
[talia Perché su cueste partite, |
partiti intendono dettare 'agenda
e non farsi pin guidare dal mini-
stro. Daqui le voc persuper consu-
lenti vicini a Lega ¢ MSs da affian-
care ai sottosegretari al Mef, gl da
questasettimana,

[ Cinguestetle, da parte loro,
apriranno wig partita sulle prossi-
me pomine neile controellate deila
Cdp. In particolare su Sace, la so-
cietd che assicura le imprese italia-
ne che lavarano all’estern. Tria vor-
rebhe riconfermare il vertice for
matno dal presidente Beniamino
Quinteri e 'ad Alessandro Decio.
Mentre i grilling in questo sostenu-
ti dal premier Giuseppe Conte, so-
stengono che & necessario un i
cambio, imputandolo ai risultati
non brillanti del gruppo, & al man-
calo appoggio, in particolare, alle
Pmi. Inoltre, sempre dai Cingue-
stelle, viene accusato di fare spon-
da con le fondazioni bancarie, so-
cie di minoranza all'interno del
cda della Cassa, non seguendo e
indicazioni del governo, quando
chiede interventi a sostegno di
aiende strategiche in crisi, E non
solo per il caso Alitalia,
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MARCO PATUCCHI, ROMA

ra stato il reddita di
cittadinane per le
prolitlehe di un annao fa,
sarall salario minime per
le enrropee del prossime
maggio. [l vicepremier e il
presidente del Consiglio hanno
inmalzato uno dei vessilli del
Movimento 3 Stelle in vista
dellimminente campagna
elettorale: Luigi Di Main, un
minuto dopola vittoria di Nicola
dingaretti alle primarie Pd, o ha
sfidato a shilanciarsi sul salario
rrinine, mentre Giuseppe Conte
in un sue intervento sulle pagine
di Repubifica ha auspicato una
misuraa livello europen., Sullo
sfndo gid oi sono varie proposte
di legge tarmate MAS, Pd, Lelle
Fdl. Ma anche le cautele dei
sindacati, delle imprese e degli
esperti. «Leggi affrettate ¢ invise
alle parti sociall non sono il
metodo migliore per riforme del
mercato del lavoro efficact e
duratures, gvvertono su
frvoce.dnto Chiara Giannetto o
Andrea Garnero (che & un
economista dell Those,
[a questione centrale & proprioi
ruolo di sindacati e aziende che
rivendicano da sempre 'assoluta
titodaritd, attraversola
contrattazione, in matedadisalar
& che, dunqgue, guardano con
sospetto ad eventuali
sconfinamenti dello Stato o del
legislatore, « Tra I'SOe il 0% dei
lavorator italian & coperto dai
contratti nazionali - ha dettodi
recente il leader della Cgil,
Maurizgio Landini — noi
proponiamodi renderli validi per
tutti. Se invece il Parlamento
stahilisce un salario che pub
EESere persing pii basso ded [imitd
contrattuall, diventa una legge
checontrasta la contrattazione
collettivas, Secondo i sostenitord
del salario minimo, in fondo la
misura soceorrerebbe quel 10-20%
di lavoratort taghiati fuori dalla

contrattazione collettiva e che
suadagnano mediamente || 20% m
mena rispetto al minimo tabellare;
sitrafta di almeno 2,3 milioni e 3
milioni se si considerano anche i
cosiddetti“lavoratori autonomi
economicamente dipendenti” (e
finte partite Iva, per intenderci).
Perla maggior parte i lavorator
aottopagati sone in piceole
aziende e nel Mezzogiomeo, Draltro
cantoal Cnel sono depositali ben
68 contratti nazionall def quali
saloun terzo siglati dai sindacati
confederali (CEil, Cisle Uil al
nettodialtr accordi Grmati da
sindacati autonomi "corretti”,
sonoduncue centinaia i contrart
“pirata”, « Tutto vero — sottolinea
Francesco seghesed, direttore
della fondazions Adapt - ma
credo che le stesse imprese che
elucdono i contratti collettivi non si
farebbero grandi problemi ad
aggirare anche un salario minimo
fissato per legge, Quello che serve
& un rafforgamento delle
Ispegionis, La pensa pil o meno
cosi anche Gugliclmo Loy che,
dopo tanti anni di atevied
sindacale nella Ui, oggi &
presidente del Consiglio di
indirizzo e vigilanza dell Tnps:
wldermiai Pattivitd prevalente degli
ispettori non @ sul lavoro neen
totale, ma sulle buste paga
“farlocche”, sui fnti part-time,
quindi I'elusione andrebbe avant
anche con il salario minime legale,
Creddo che la contrattaziona
continui ad essere lo strumento
piit flessibile per mediare tra salar
e snstenibilita delle aziende e che
vada fatta unattenta analisi anche
dell'impattodel salado minimo
sulle dinamiclhe previdenziali e
contributives,
Sul dilemma tra salario minimo
per legge e contrtbcione
collettiva, fanno riflettera le
conclusioni di uno studio della
Fondazione Anna Kuliscioft,
curato da Claudio Negro; «Se |
salario minimo viene fissatoa

Salario minimo, il piano M5S
per shidare i sindacati

ridosso ded minimi tabellar dei
contratti collettivi, certamentes
potrebie risultare depotenziata la
contrattazione nazionale, anche se
va ricordato che questultima si
occupa di altre cose oltre al salario
base: dirittl sindacali, o,
inquadramente, formarione,
Viceversa, fssandour minims
molto inferiore ai minimi
contrattuali s pud indurre parte
delle imprese ad adottario per
risparmiare rispetto al contratto
collettivonazionalee. Insomma, &
una questione di ewro, colme
evidenzia anche Andrea Garnero;
b salari minimi nell'Ocse sariano
trail 40 e il G0 del salario
mediano. In italia vorrebhe dire tra
idei?eurnall’ora, [ livello
sarebbe anche compatibile con i
mirimi tabellard Assati dalla
contrattazione collettiva, lnvece,
S-10 eurn I'ora significherchberm
un salario minimue al 75-80% del
mediang, ben al di sopr degli altri
Paesie, La proposta del Pd,
ricordiamolo, & di @ enro netti
mentre quella pentastellata & di 9
ewro lord, Infine o'é una questione
territoriale: vista la diversith de
livelli di sviluppo e ded relativi
poteri d'acquisto tra le regioni
italiane, un salario minimo
ragionevole in Lombardia
potrehibe essere fuori mercato in
imtelte zone del Sud, mentre un
livello accettabile al Sud potrebbe
essers irrisorioal Nord, <3¢ si vuole
fare un'operazione con e Metl reali
sulle retribuzioni - rileva lo studio
della Fondazione Anna Kuliscioff —
sarehbe apportuno individuare un
minimo orario medio per poi
riparametrarlo per aree
territorialis Qualcosa che somiglia
molto alle care, vecchie “gabbie
salariali™
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Incassato il reddito
di cittadinanza, il
movimento ora punta
a sventolare la nuova
bandiera delle basse
retribuzioni in vista
del voto di maggio
per le europee.

[l rischio che si torni
alle “gabbie salariali”

| numeri

| CONTRATTI NAZIONALY

868

Eil numero di contratti
nazionali collettivi di lavaro
depositati presso il Crel

ILAVORATORI ESCLUSI

10-20%

E la percentuale dilavorator
esclusi dall'applicazione dei
contratti collettivi nazionali

IL MINIMO PER LEGGE

O euro

Il M5s propone un salario
rrinime di 9 eurs londl, mentre
il Pd ne propone 9 ma netti

| numeri

Il salario minimo in Evropa
Dati mensili in euro a parita di potere d’acguisio
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Decreto crescita, pit sgravi alle imprese
lo sconto Imu sui capannoni sale al 60%

LE NOVITA

ROMA Uscite dalla finestra del de-
creto shlocca-cantieri approva-
to merceledi scorso dal consi-
gliodeiministri, le misure per la
crescita chieste a gran voce dal
titalare dell Economia Giovanmni
Tria, rientreranno dalla porta at
traverso un decreto ad hoc che
sard approvato, probabilmente,
in settimana. Il pacchetto di 35
misure per spingere il Pil, predi-
sposto dagli uffici del ministro
dell'Economia, sard “fuso” con
un analogo pacchetto al quale
da tempostava lavorando anche
il vice premier e ministro dello
Sviluppo economico Luigi [
Maio, Una fusione ttaltro che
semplice, complicata anche dal
fatto che le risorse sulle quali il
governo pud contare perincenti-
vare gli investimenti delle im-
prese sona ridottissime. Di Maio
spinge per alazare dal 40% al
G0% [a deduzione per I'Tmu sui
capannoni  industriali, dopo
averla portata dal 20% al 404
con l'ultima legzge di stabilith.
Una misura che, da sola, costa
circa 150 milioni di euro. Il pro-

IL PROVVEDIMENTO
ATTESO IN COM

IN SETTIMANA

CONTERRA SIA LE MISURE
DI TRIA CHE QUELLE
STUDIATE DA DI MAID

blema e che, il finanziamento
dello sconto Imu sui capannoni
industriali, potrebbe arrivare a
scapito di una delle principali
misure indicate da Tria nel suo
pacchetto per la crescita: il su-
per-ammortamento al 130% per
gli investimenti in beni strumen-
tali. Un incentivo chiesto a gran
vace dalle imprese e che invece
era stato depotenziato con la
manovra di bilancio. Nel decre-
to per la crescita dovrebbero in-
vece essere confermate diverse
delle 35 misure ipotizzate da
Tria. Il fondo centrale di garan-
zia sara “allargato” anche alle
medie imprese, Ci sara il rinvio
dei nuovi paletti per i piani indi-
viduali di risparmie, i cosiddetti
Pir, che di fatto ne hanno limita-
tor la raccolta, Cisarh un aggior-
namento della Sabatini quater,
altra legge di incentivazione de-
gliinvestimenti delle imprese. E
anche una norma di “moral sua-
sion” per fare in modo che | pa-
gamenti tra privati siano pid
spediti. In pratica in ogni docu-
mento commerciale, le imprese
saranno obbligate ad inserire il
tempo che impiegano media-
mente a saldare le farture, Diver-
si contributi, poi, arriveranno
dal pacehetto sl guale stanno la-
vorando gli uffici del ministero

Giovanni Tria

dello Sviluppo. Ci sara la rimo-
dulazione di alcuni bonus fisca-
li, che dovrebbero portare ad im-
piezare in modo diverso cirea
S0 milioni di euro gia presenti
nel bilancio del ministero, A co-
minciare, per esempio, dal bo-
nus per le fusioni e le agzresa-
Zioni tra imprese, uno sconto fi-
seale per neutralizzare gli efferti
di eventuali plusvalenze che po-
trebbers emergere in gueste
operazioni. Secondo le intenzio-
ni del ministero dell’Economia,
il pacchetto per la crescita do-
vrebbe essere approvato prima
del Def, il documento di econo-
mia e finanza che il governo de-
vevarare entro il 10 aprile. Per il
Tesoro & essenziale riuscire a
spingere il Pil per tenere sotto
controllo il deficit senza la ne-
cessitd di manovre ageluntive,
Tria ha pil volte spiegato che il
quadro della finanza pubblica
inviato a Bruxelles, con 'ormai
famoso deficit al 2,04%, tiene fin
quando la crescita del Pil & di al-
meno lo 0,68%. Dato, quest'ulti-
mo, diventato un miraggio.
Andrea Bassi
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