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Lega: bonus produttivita
a Smila euro, meno tasse

IN ARRIVO UN DDL
Due misure per imprimere una

spinta alla produrrivied del lavoro e,
con essa, ai salari del dipendenti. La
prima consiste nell’aumento da
3milaeure asmilaeuro dell'impor-
to dei premi di risulrato soggetto al-

laderassazione. Laseconda, nel di-
mezzamentodell'imposta sostituti-
vachesiriduce dal1oal 5. Lo pre-
vede un disegno dilegge elaboraco
suiniziativa del parlamentari della
Lega insieme al softosegrerario al
Lavorn, Claudio Durigon, che sara
presentaroentroil 3o aprile alle Ca-
mere, Giorgio Pogliottt o pay 5

Primo Piano

Produttivita, nel Ddl della Lega
tetto a 5mila euro, aliquota al 5%

La detassazione dei premi. Importo agevolato pil alto e imposta sostitutiva dimezzata
Sgravi contributivi fino a 3mila euro annui per I'assunzione di donne, In Parlamento entro aprile

Glorgio Pogliotti

Due misure per imprimere una spin-
taalla produttivita del lavoro e ai sa-
lari deidipendenti, La prima consi-
ste nellaumento da 3mila euro a
smila eurodell'importo dei premi di
risultato soggetto alla detassazione.
Laseconda, nel dimezzamento del-
I'irmposta sostitutiva che siriduce dal
10al 3%, Insieme ad un pacchetto di
interventi per I'occupazione femmi-
nile, a partire dagli sgravi contribui-
tivi finoa 3milaeurs annuiperida-
tori di lavoro che trail 2015 e 2020
assumona donne,

Lo prevede la bozza di disegno di
legge elaborato suiniziativa dei parla-
mentari della Lega insieme al softose-
gretarioal Lavoro, Claudio Durigon,
che sarh presentato entrodl 30 aprile
alle Camere. «Inoccasione del primo
maggio - spiega Durigon - vogliama
mangdare un segnale al mondodel la-
vorn, per migiorare le condizioni dei
lavoratori eaumentare la competiti-
vita delle impreses. Sirattadiun Ddl
quadrosullavoro che interviene an-
che sui temi delwelfare aziendale, in-
roducendounagevolazione fiscale e

contriburivanei limic 4i 1omila euro
perie somme corrisposte ai lavorarori
affetti da parologie oncologiche, Inol-
tre, tra le prestazioni dei pland di wel-
fare aziendale esentasse, siintrodu-
conc i rimborsi effettuati ai dipen-
dentiolespese sostenure daidarori di
lavoro per il mantenimento o "assi-
stenza sanitaria dianimali domestdci.

Labozza che ein fase di ultimazio-
ne prevede anche misure di sostegno
all'occuparzione femmindle, unodegli
aspertti di maggior arretratezza del
nostro mercatodel lavoro (le ocoupa -
tesonoil 49,55 rispemtoal 67,7% dioc-
cupati uomini): peridatori di lavero
che nel 2019 e 2020 assumono lavora-
trici seatta una sgravio contributivo
fine a 3mila eura annui per 36 mesi
{l'importo dell'incentivo & parametra-
toalladpologla contratiuale e al pro-
fling). Inoltre, per favorire la concilia-
ziome tra vita lavorativa e familiare,
nel riennio 2019- 2021 siintroduce un
regime temporaneo di lavoro part G-
melegato a specitiche esigenze tami-
liaridelle lavoratricd, copertoconuna
contribuzione figurativa. [ dacori di
lavore che adottano il regime dilavo-
ro agevolato beneficiano dell'esen-

zione dei contributi previdenziali e
assistenziali per le mensilita di part
rime concesso, Agli imprenditor che
allestisconoin azienda spazi per asili
nide e doposcusia vengono ricono-
seiur sgravi contributivi entro 3mila
eurcannui. Completanail pacchetto
i misure la prorogadi "opeicne don-
na” per le lavoracrici che maturano
requisiti entro il 31 dicembre 2020,
ovvero l'accesso anticipato alla pen-
sione con almeno 35 annidi contribu-
rie g8 annid'eta (o perle lavoratrici
aurenome). noltre, dal 1* gennaio
2020 siintroducono coneribuzioni fi-
gurarive legate a periodi di assenza
dal lavorelegati acarichi dicura(ma-
ternira, assistenza al parente malato)
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anche per consentire alle donne di
raggiungers umontante contributi-
voadeguatoad una pensione dignito-
sa. el DAl quadrs figurancanche un
capitolo sulle semplificaziond (sul
remnpidei ricorsi amministradyiin te-
madi laveraged uno sul contrasto alle
false cooperative,

Tornanda alle due misure sulla
produttivie, nellaproposia della Le-
garestaconfermatol'atuale limite di
reddirodi Bomila euro per beneficiare
dell'incentivo fiscale. L'annunciodel
Dl & stato fatto ad un convegno della
Cisl dallo stesso Durigon che aveva
sottolineato «l'esistenza di una gue-
stione salariale initaliacheinteressa
anche le rerribuzioni medie deilavo-

Nei Welfare 5:'““‘?*“”“
; i al Lavoro, Per
_B.ZIE ndall si Claudio Dungon
introduce salste sl
una agevo- fuestions sariale
Iaziane nel In Italia che
iy = interessaanche le
Ilmlt_e di i
1omilaeuro  .odie dei
per i rimbor-  lavoratoris, ba
si sulle cure ﬂ""’““faz
; apuntando suU una
oncologlc he detassazions pil
farte dei salario

di praduttivitis

ratoris, da saffrontare puntando su
unadetassazione pitforte del salario
di produttivicis,

Sulla diffusione dei premidi pro-
duttivitd, 1'Osservatorio Ocsel della
Cisl, elaborando i dati del Met, evi-
denzia che 2.038.647 lavoratord nel
2017 hanno avawo premi di risultato
detassati, conunaumentodell'y, b
rispettoai 1.86g. 218 lavoratori chelo
avevanopercepito nel 2016, con una
coperturaintomo al15% trailavora-
o interessati. 1 valore medio del
premio di Fisultato siattesta suL270
euroannuinel 2017, rispettoal Logo
euro del 2016, pari in media al 6,2%
della retribuzione annua percepita,
WValori pit1 elevati al Sud, per la pre-

Piemonte
1.420

e

1270 €

Il valore medic
del premia |

Sicilia 1.250
1310
2.038647 | 15%
Lavoraton mel 2017 Quota lavorator
che hanno avwto premi interessati

di risultato

La mappa della produttivita

Prami annui procapite medi in euro, Anng 2017

di risultato detassabi

senzadi grandi grappli strutturari: in
resta Basilicata {1660 eurodi premio
annug medio) ¢ Molise (1590 euro
medie) conlimpattodel gruppo Foa,
Al Mord si concentra dl numero pil
alro di lavoratori.

Ouanicalle prestazioni di welfare
aziendale che beneficiano degli in-
centivi fiscali: ne hanno beneficiato
130.753 lavoratori. Nel 2017 l'opzione
ditrasiormare inwelfare il premiodi
risultatoeraprevista dal 227 degliac-
cordiaziendali e questa possibilita, in
media, & stata accolta da meno del
0% det lavorator,
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Bilanci, contributi Pa censiti sul web

Pubblicazione su internet

taintegrativa.
Per queste imprese, obbligo

contributi oggetto di obbligo di
pubblicazione nell"anzidetto Regi-

per chi nan redllge vieneassolto, al paridelleassocia-  stro nazionale degli aiuti.
la nota integrativa zioni, cramite la pubblicazione delle Ancora una volla, inassenzadella
Nicola Cavalluzzo informazionisul propriositointer-  nota integrativa, lamedesima infor-

Il decreto crescita interviene per
chiarire e norme che impongono
di indicare in nota integrativa i
contributi incassaci dalla pubblica
amministrazione,

Latrasparenza nel sistema delle
relazioni finanziarie tra soggetti pri-
vatie pubblici ha, infard, richiesto di
modificare una nomativache, aog-
gi, ha incontraro maolte difficolta.

Innanzitutto, con una classica
elencazione, sonoben individuari
i soggetti destinatari che sono: as-
sociazioni, fondazioni e onlus; co-
operative sociali con atrivied a fa-
vore degli stranieri e le imprese.

L'intervento chiarificatore preve-
de che la pubblicazione delle infor-
rnaziond, oltre che sui proprisitiin-
ternet, possa essere effertuata anche
suanaloghi portali digieali delle as-
sociazioni di categoria eniro il 30
giugnodi ogni anno (Ja precedenza
scadenzaera il 28 febbraio).

Relarivamente alle imprese, in-
vece, il legislatore considera l'esi-
stenza di soggetti che non sono
renuti alla pubblicazione della no-

neto sui portali dell'associazione di
categoria encro il 30 glugno. Dano-
tare che questa metodologia & este-
saancheai soggerti che redigonoil
bilancioin forma abbreviata di cui
all'articolo 2435-bis, pur essendo
renutia predisporre la nota integra-
tiva, ancorche in misura ridotta.
Sulla cambia per le altre imprese
che dovranno indicare, nella nota
integrativa al bilancio 2018, le in-
formazioni relative a sovvenzioni,
sussidi, vantaggi e contributi rice-
vuti nel corso del 2015,

Lanormaprecisa(la precedente
formulazione era estremamente
generica) che deve tractarsi di
scontributi o aiut, in denaro o in
nAacuTa, NOn AVenti carattere gene-
rale e privi di nanura corrispertiva,
retributiva o risarcitorias.

Altra importante novita @ confe-
nura nel nuovo comma 125 -guin-
quiesin forza del quale, per gliaiu-
tidi Srato e per quelli cosi decti de
minimis, la loro pubblicazione
nella sezione rrasparenza del Re-
gistrodegliaiuc di Stato cosriruli-
sce adempimento dell'abbliga, a
condizione, perd, che in nota ince-
grativa si dichiari I'esistenza di

mazione potra essere divulgata tra-
mite il site internet proprio o dell’as-
sociazione di categoria. Novita an-
che sugli aspetti sanzionatori.

sel precedente testo, infatrd, la
mancata indicazione in notainre-
grativa dei contributi incassati
cormportava la loro restituzione de-
corsi tre mesi dalla dara di pubbli-
cazione del hilancio,

L Muova NOrma, invece, preve-
de che all'inosservanza dell'obbligo
dipubblicazione consegua Firroga-
rione di una sanzione pari all't1=
degliimporti ricevuti con un mini-
ma di 2zmila euro. Attenzione alla
reiterazione dell'inosservanza.

Infacti, il perdurare dellina-
dempimento ovvero il mancato
pagamento della sanzione, com-
portala restituzione incegrale delle
somime ai soggetti eroganti.
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Il Fisco e 1] mattone
Il gettito dei tributi immobiliar nel 2018 ha raggiunto 1 39,5 miliardi, +2% annuoGia decisy i
rincart der Comuni, in attesa della manovra st apre 'tter del DI Crescita

Imu, Tasi, imposte su redditi e rogiti: la casa
rimane nel mirino del Fisco

La febbre sugli immobili segna 39,5, Intesi come 1 o
miliardi di imposte che lo Stato ¢ i Comuni hanno -
reperito I’anno scorso da fabbricati ¢ terreni, in
aumento del 2% sul 2017. E quest’anno il
termometro pare destinato a marcare un altro
rialzo, dopo il via libera ai rincari det tributi locali
deciso con I'ultima legge di Bilancio. Tutto senza 270 . |
nemmeno dover prendere in considerazione la :
«moderna patrimoniale sulla prima casa», suggerita = 5 R T
a inizio aprile dal Fondo mononetario = U1 e
internazionale (Fmi), o la riforma del catasto,
riproposta tra le raccomandazioni di politica fiscale

del Pnr 2018 e citata il mese scorso dal direttore

delle Entrate, Antonino Maggiore, in audizione alla
bicamerale sull’anagrafe tributaria.

Un dato ¢ certo: pur senza raggiungere il record del
2015 — quando cra tassata anche la prima casa — la
pressione  liscale sul mattone resta su livelli
storicamente  elevati. Le uniche (parziali)
contropartite sono contenute nella manovra ¢, in
prospettiva, nel decreto Crescita varato la scorsa
settimana dal Consiglio dei ministri. La prima ha
introdotto la cedolare secca sull’affitto dei negozi,
ma solo per 1 nuovi contratti siglati quest’anno, ¢
ha raddoppiato dal 20 al 40% la deducibilita
dell’lmu sui fabbricati strumentali. Il secondo
contiene un ulteriore aumento di questa percentuale
(dal 50% di quest’anno al 70% nel 2022), una
nuova modalita di cessione “a sconto™ dei bonus
edilizi a1 fornitori e wun’estensione alle zone



sismiche 2 ¢ 3 del sismabonus sui fabbricats
ristrutturati dalle imprese.
Da Imu e Tasi oltre meta del gettito

11 totale di 39,5 miliardi e stato calcolato dal Sole
24 Ore del Lunedi partendo dai dati ufficiali
disponibili ed ¢ il risultato di tre tipi di prelievo:
patrimoniale (Imu ¢ Tasi), reddituale (cedolare
secca suglh aflitti abitativi, Irpef], Tres ¢ registro ¢
bollo sulle locazioni) e sui trasferimenti (lva,
registro, ipocatastali e imposte di successione e
donazione). E il conto arriverebbe a 50 miliardi con
la tassa sui rifiuti, che si ¢ scelto qui di non
considerare per la sua natura di corrispettivo di un
servizio, ma che indubbiamente grava su
proprietari e inquilini.

Anche dopo 1’abolizione della tassa sulla prima
casa, piu di meta del gettito totale — 20,2 miliardi
nel 2018 — armiva da Imu ¢ Tasi. Due tributi che
negli ultimi anni sono stati 1l vero pilastro della
fiscalita immobiliare, garantendo all’Erario e ai
Comuni un gettito costante, a dispetto della
durissima crisi che ha colpito 1l settore. Tuttora
applicate su rendite che fotogralano il mercato
immobiliare del 1988-89, Imu e Tasi non sono state
sfiorate dal calo dei prezzi delle case (-23% in
media secondo I'[stat rispetto al 2011, ultimo anno
con I'lc1, con punte del 40-50% in zone periferiche
e 1N provincia).

Discorso diverso per il gettito dei tributi sui
trasferimenti, direttamente correlato al volume di
compravendite. Cosi come per la componente
reddituale, legata al livello dei canoni e piu in
generale al mercato della locazione. Anche se qui
bisogna considerare alcuni fattori “fiscali” slegati
dalle dinamiche economiche: la tassazione dei
redditi fondiari sulle case non locate (reintrodotta
in parte dal 2014), il prelievo sui canoni non
percepiti per morosita e ['emersione di affitti in
nero grazie alla cedolare secca, per quanto
impossibile da calcolare con csattezza (s1 veda la
pagina precedente).



Lincrocio di tutte queste variabili rende poco
significativo il dato della  pressione fiscale
immobiliare in rapporto al Pil, pari al 2,25% nel
2018. Di fatto, per molte famiglie sono piu
importanti aspetti come il rendimento, il rischio di
morosita o sfitto e la possibilita di liquidare 1l bene
in caso di bisogno.

Dal riordino degli sconti alla flat tax

Tra i capoluoghi, un Comune su diect (i1l 9,4%) ha
gia sfruttato la chance di aumentare I’Imu per il
2019, con un impatto in termini di gettito che si
potra misurare con la seconda rata del 16 dicembre.
Ma 1 prossimi mesi saranno decisivl anche per
capire quale sara |’assetto generale del prelievo
sugli immobili nel 2020. 11 primo appuntamento
sara la conversione in legge del decreto Crescita. Il
dossier pin caldo, pero, ¢ senz’altro quello della
manovra.

Per adesso tutti escludono possibili rincart delle
imposte (e non c'¢ da stupirsi, a ridosso delle
elezioni ecuropece). Ma all’orizzonte e rispuntato 1l
riordino delle tax expenditures, citato anche nel Def
(si veda I'articolo a pagina 5). Ed ¢ quasi super{luo
ricordare che molti bonus fiscali riguardano proprio
la casa. Da quelli sui lavori edilizi — 1 cui
beneficiari sono raddoppiati in dieci anni, da 4,5 a
9,5 milioni — passando per quelli sugli interessi dei
mutui e gli affitti degli universitari, fino a quelli
“strutturali”  all’Irpef, come la  deduzione
sull’abitazione principale. Riordinarli (aumentando
le tasse a molti proprietari) o superarli (con una flat
tax che faccia tutti contenti) non pare facilissimo.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dario Aguaro

Cristiano Dell’Oste
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La stretta alla spesa pubblica

Il Sole 24 Ore lunedi

2YAPRILY 2009

Rispetto agli oltre 860 miliardi di uscite correnti attest secondo il Def nel 2022 11 Governo
conta di tagliare 8 miliardi per il prossimo triennio, circa I'l per cento

La spending review sara sempre mini

Limare piu o meno un punto percentuale dagli oltre
860 miliardi di spesa corrente attesi nel 2022, Con
la nuova fasc di spending review il Governo
“gialloverde™ conta infatti di recuperare almeno 8
miliardi in tre anni facendo leva su un programma
progressivo che dovra garantire 2 miliardi gia 1l
prossimo anno ¢ far salire poi 'asticella a quota 5
miliardi nel 2021. A fissare questi target ¢ il
Documento di economia e finanza (Del) approvato
nei giorni scorsi. Che pero in uno dei suoi allegati
(quello sul monitoraggio degli obiettivi di revisione
della spesa per i1l 2018) ammette implicitamente
che realizzare I'intervento non sara facile. E a farlo
notare ¢ anche un dossier del Servizio studi della
Camera proprio sul Def: in alcuni casi «sono
emerst  rischi per il completo conseguimento
dell’obiettivo di risparmio, a fronte dei quali le
amministrazioni  hanno  raramente  proposto
interventi correttiviy.

Non solo: il monitoraggio sulla “spending”™ 2018,
con la quale 1 ministeri sulla base dell’ultima
manovra targata  Gentiloni-Padoan  dovevano
attuare un taglio strutturale di un miliardo, metie n
evidenza come molte amministrazioni non riescano
a resistere all’antico fascino dei tagli lineari. E il
caso der ministeri dell’lstruzione e dei Beni
culturali che hanno continuato a optarce per questa
soluzione. A una stretta di tipo “semi-lineare™ €
invece ricorsa la Farnesina,

Una storia iniziata nel 2007
Un precedente tutt’altro che bencaugurante quello
dello scorso anno, in linea con la storia (non troppo

fotogrammall Governo giallo-verda, Un
seduta del Consiglio dei ministri. Nel Daf
il rilancio della spending review
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Haliowres e b mw e
riicaky rey Timr
vn i idh (B4

LA ERESSITA DELLA SPENA,
ARt R e R LT e i

4, T34

M 3 aniaey A




lunga) della spending review italiana. Come si
legge in un dossier del servizio studi della Camera
del febbraio scorso «la necessita di un’analisi
puntuale  dei  meccanismi  che incidono
sull’andamento della spesa pubblica e I’esigenza di
individuare interventi mirati al suo contenimento ¢
ad una progressiva riqualificazione hanno assunto,
a partire dal 2007, un rilievo via via crescente nelle
decisioni di finanza pubblica ».

A cercare di spianare la strada alla spending fu
I'allora ministro dell'Economia, Tommaso Padoa
Schioppa. Ma 1l primo Governo con una un
richiamo alla revisione della spesa ¢ stato, con il
decreto n. 78/10, quello a guida Berlusconi con
Giulio Tremonti al Mef. [ successivi decreti che si
sono mossi lungo questo solco (1 DI 95/2012,
101/2013, 66/2014 ¢ 90/2014, por seguiti dalle
leggr di stabilita ¢ bilancio) hanno marciato piu o
meno parallelamente al via-vait di “commissari”
che s1 sono susseguiti negli anni. 1l primo ad avere
un incarico specifico, con un’apposita delega, ¢ nel
Governo Monti "allora ministro per 1 rapporti con
il Parlamento, Piero Giarda. Ma a inaugurare
veramente ['era dei commissari ¢ nel 2012 Enrico
Bondi, che lascia nel gennaio 2013. A sostituirlo,
ma solo fino a maggio, ¢ Mario Canzio, al quale
nell’ottobre del 2013 succede Carlo Cottarelli. Che
resta al suo posto per circa un anno prima di
lasciare anche per contrasti con il Governo Renzi.
Nel marzo 2015 viene nominato Yoram Gutgeld
che resta in carica anche con 'esecutivo Gentilonm
¢ che realizza risparmi per circa 30 miliardi, quasi
tutti utilizzati pero a copertura di misure espansive
come il bonus degli 80 euro. Dal 2018 la poltrona
di commissario ¢ rimasta vacante fino al Consiglio
dei ministri del 18 aprile che ha nominato (come si
legge sul comunicato ufficiale) “commissari™ 1
viceministri dell’Economia, Laura Castelli e
Massimo Garavagha. Una nomina pero risucchiata
subito da un caos quanto meno procedurale, per
alcuni “vizi” emersi nelle ore successive.



Gli esperti “mani di forbice”

[In ogni caso 1 duec viceministri dovrebbero
coordinare una task force di esperti, denominata
“mani di forbice”, tenendo conto delle direttive del
ministro Giovanni Tria. Nel mirino gli oltre 853
miliardi di spesa del 2018 e la prevista corsa delle
uscite correnti negli anni successivi (—18,3 miliardi
nel 2019, +18,1 nel 2020 e + 11,6 nel 2021). 11 tutto
tenendo conto del recente avvertimento dell’Ufficio
parlamentare di Bilancio (Upb): appare arduo
centrare gli obiettivi di revisione della spesa fissati
dal Def.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Rogari
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tax expenditures

Gli sconti fiscali tornano nel mirino per finanziare
flat tax e clausole Iva

Rispunta quasi sistematicamente ogni anno al
momento della stesura del Documento di economia
¢ finanza. La revisione delle cosiddette tax
expenditures, la giungla di deduzioni ¢ detrazioni
fiscali, & una sorta di classico della
programmazione primaverile del bilancio, ma
quando si arriva a ottobre, ovvero al momento clou
della stesura della manovra autunnale, scompare
sempre dai radar di Palazzo Chigi e del ministero
dell’Economia. Anche perché una polatura degli
sconti fiscali rischia di avere una ricaduta negativa
in termini di consenso ¢lettorale.

[l Governo “gialloverde™ non si ¢ sottratto al rito
dell’esplicita citazione nel Def del riordino delle
tax expenditures, da affiancare alla nuova fase di
spending review, ma senza indicare alcun obiettivo
di risparmio, forse anche per non creare troppe
aspettative visti i precedenti.

In ogni caso M5S e Lega fanno molto affidamento
su un intervento di questo tipo. I Cinquestelle, del
resto, avevano indicato la revisione della spesa ¢ la
potatura dei bonus fiscali, soprattutto quelli
collegati ad attivita o beni con ricadute negative
sull’ambiente, tra 1 primi punti del loro programma
elettorale. 11 Carroccio, invece, considera la
razionalizzazione di detrazioni e deduzioni fiscali
propedeutica all’introduzione della flat tax per le
famiglic. Il ministro dell’Economia, Giovanni Tria,
da parte sua, affida proprio alla spending review ¢
alla potatura delle tax expenditures le speranze di
recuperare gran parte delle risorse nccessarie per




sterilizzare le clausole lva da oltre 23 miliardi nel
2020 e puntellare la prossima legge di bilancio.
L'idea ¢ di procedere con un intervento “selettivo”
salvaguardando le fasce di reddito pitu basse e i
disabili. Al Mef gida da alcunc settimane & stato
aperto un dossier che parte dall’ultimo rapporto
sulle spese fiscali messo a punto dall’apposita
commissione guidata da Mauro Mar¢ (sempre sotto
'egida del ministero dell'Economia). Da questa
rilevazione ¢ emerso che gli sconti e i bonus
monitorati sono salitt nel 2018 a quota 513 per 61,1
miliardi di minori entrate nel 2019.

L'Ufficio parlamentare di bilancio mostra pit di
una perplessita sul nuovo progetto del Governo,
Nell’audizione parlamentare sul Def I'Upb ha fatto
notare che I'climinazione dei bonus fiscali
dovrebbe essere preceduta non  solo  dalla
quantificazione dell’impatto finanziario
complessivo e dei beneficiari coinvolti, «ma
soprattutto da un’analisi ex-post degli effetti
redistributivi  che 1’eliminazione di  ciascuna
agevolazione determinercbbey.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Verso I'lso 900

Come lo studio puo ottenere 1l riconoscimento legato ai processt organizzativi - Tra 1 vantaggi
offertiun posizionamento piu alto nel mercato, lo snellimento e il ferreo controllo del passaggi
interni

Sei mesi e almeno 10mila euro per legali
certificati

Posizionamento di mercato, scelta strategica,
adeguamento a normativa e tecnologia. Sono tra le
ragioni piu comuni che stanno spingendo gli studi
legali verso la certificazione di qualita, Un percorso
che per lo studio segna spesso il momento di
passaggio da un’organizzazione tradizionale a una
gestione di stampo aziendale.

«Un valore aggiunto sia per il controllo di gestione
¢ 1l nispetto delle regole all’interno dello studio
legale sia quando si procede all’integrazione dei
servizi attraverso partnership con altri enti», spiega
I’avvocato Andrea Arnaldi, tra 1 primi a certificare
il proprio studio ¢ ora esperto nella creazione di
prassi destinate poi a diventare standard Uni, punto
di riferimento per i processi di qualita. «Anche per
gli studi si tratta di un investimento e non di un
costo, perché la certificazione ottimizza i processi e
rappresenta un’opportunita per proporsi ai clienti».
Esistono diversi tipi di certificazione ¢, accantonata
quella di prodotto, nel settore degli studi legali ¢i si
muove tra quella delle competenze, per il
professionista che si pone sul mercato con
un’expertise aggiuntiva a quella legale (ad esempio
come Dpo o manager di rete), ¢ quella di sistema,
per lo sviluppo di un modello organizzativo
personalizzato  conforme allo standard di
eccellenza.

Sono due in genere le tipologie di studi che
intraprendono il percorso certificatorio del proprio



sistema organizzativo.

Da una parte chi vuole un modello organizzativo
sostitutivo di una gestione artigianale basata su
prassi e consuetudini non scritte, dall’altra chi ha
bisogno della certificazione perché richiesto dal
mercato o da clienti come gli istituti di credito.

In parallelo non € raro che si inizi a pensare ai
supporti tecnologici  imprescindibili  per essere
competitivi sul mercato. La codifica dei processi di
supporto dell’attivitd quotidiana dei professionisti e
1 ruoli fondamentali per poter ragionare «come una
pmi  — spiega Giovanna Raffaella Stumpo,
avvocato, formatore accreditato e consulente di
modelli organizzativi Iso 9001- ampliano le
valutaziont anche in campi non preseritti dallo
standard. L’esempio tipico ¢ quello della
comunicazione, con la revisione del sito internet ¢
I'apertura di profili social, passaggi non prescritti
dalla normay.

Il percorso

Dall’analisi dello status quo fino alla scelta
dell’ente certificatore ¢ all’audit vero e proprio, il
percorso che porta a ottenere 1l “bollino” Iso 9001
si snoda per fasi in un tempo che difficilmente
scende sotto 1 sei mesi, dall’incontro iniziale con il
consulente al rilascio del primo certificato.

«Il work In progress del progetto manageriale ¢
fortemente condizionato dal numero di sedi
dislocatc sul territorio ¢ delle risorse impiegater,
sottolinea la Stumpo. Pii ¢ dimensionato e
maggiore ¢ la complessita, anche solo nella fase di
analisi iniziale che comprende I'intervista delle
persone nell’organizzazione (almeno di tutte le
posizioni apicali) e un’analisi di clima da cui
rintracciare le principali criticitd. «La logica @&
quella di un percorso di affiancamento a un
referente di progetto e di sviluppo di un modello
formalizzato con proceduren, spicga, che passa poi
dalla formazione dell’intera struttura sulle nuove
regole codificate e porta all’audit, gestito da un



organismo  autonomo, dopo una fase di
preparazione.

La certificazione ottenuta sara valida per 3 anni ¢
rinnovabile, con verifiche di mantenimento annuali
in cui 1l certificatore controllera la gestione delle
non conformita e I'introduzione di metodologie di
miglioramento  confinuo. Vi partecipera 1l
responsabile Sgq (Sistema gestione qualita), spesso
coincidente con il managing partner nelle strutture
pit grandi, al quale sard chiesto di rispondere dei
compiti e delle raccomandazioni che |’organismo
fornisce e, insieme al consulente, di costruire il
modello organizzativo, aggiornarlo e modificarlo
nel tempo.

I costi

Difficile standardizzarce un percorso tanto specifico.
«Le due variabili maggiort sono il tempo ¢ la
consulenza, che aumenta anche in base al modello
da implementare a partire dai 10mila euro», precisa
ancora la Stumpo ,che per prima ha strutturato
un’offerta dedicata agli studi legali mettendo
insieme conoscenza della professione e richieste
della normativa [so. La spesa per 1'audit € la piu
diretta da calcolare in base al numero di sedi e
persone ¢ al controlli a campione: s1 aggira sui
tremila euro.

Le variabili numeriche ¢ il tempo incidono anche
nella quantificazione degli altri costi derivanti dalla
retribuzione del referente del progetto per il tempo
dedicato allo sviluppo del modello organizzativo
inveee che alla clientela. E nella formazione di tutta
la struttura sulla nuova organizzazione.
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Le attivita non organizzate. Delle 203 associazioni iscritte nell’elenco tenuto dal Mise ben 187
rilasciano il «bollino docy

Corsa alla qualita per le professioni orfane
dell’Albo

Trasparcnza ¢ garanzie sul possesso di specilict
requisiti professionali, su competenze e standard
qualitativi ~ offerti, ma anche sull’eventuale
attivazione di una polizza assicurativa o di una
certificazione  rilasciata da un  organismo
accreditato. Sono alcuni degli elementi distintivi su
cul possono contare 1 professionisti iscritti alle
associazioni riconosciute dal ministero dello
Sviluppo economico ¢ inserite negli elenchi
pubblicati sul sito web del dicastero nella sezione
dedicata alle professioni “non organizzate”, non
rientranti nel sistema ordinistico.

LiiIL 2T B
TEEFERFER

Duecento sigle

Al momento, sono 203 le sigle presenti nei due
elenchi istituti dal Mise: di queste, 187 rientrano
nella lista riservata alle associazioni che rilasciano
"attestato di qualita ¢ qualificazione professionale
dei servizi preslati dai soci (ai sensi della legge
4/2013:); mentre sono solo 16 quelle registrate, ma
che non offrono agli associati un “marchio”
qualificante connesso all’accreditamento da parte
del ministero. Tra 2013 e 2018 le iscrizioni sono
state in media una trentina ’anno (picco di 40 nel
2014, minimo di 16 nel 2017), mentre sono 22 le
registrazioni effettuate nel primo trimestre di
quest’anno.

Il ventaglio di professioni rappresentate ¢ molto
vario: dai consulenti tribulari ai designer, dagli
istruttori cinofili agli home stager (allestitori di
immobili per vendita o locazione), fino ai



professionisti dell’improvvisazione teatrale e ai
decoratori di torte.

Alcunc categorie di servizi professionali sono
particolarmente gettonate: sono addirittura 19, ad
esempio, le associazioni che includono - con
confini pit o meno allargati anche ad altre
specializzazioni - gli amministratori di condominio
¢/o di immobili; mentre risultano otto le sigle che
fanno riferimento, a wvario titolo, ai mediatori
familiari. Molto presidiato pure il campo dei
formatort professionisti, anche specializzati in
ambiti specifici, come la sicurezza sul lavoro.

La certificazione

[l fatto che oltre il 90% degli accreditamenti ricada
nell’elenco delle associazioni che autorizzano i
propri soci a utilizzare il riferimento all’iscrizione
quale attestato di qualificazione professionale dei
servizi offerti rende palese come a catalizzare
I"interesse - per le professioni non organizzate - sia
la possibilita di offrire un “bollino di qualita” da
esibire alla clientela e nel quale ¢ possibile
specificare anche 1'eventuale possesso di una
polizza assicurativa professionale o di una
certificazione  rilasciata  da  un  organismo
acereditato (Uni),

A confermare I'importanza dell attestato ¢ il Colap,
coordinamento che raccoglie oltre 200 libere
associaziont professionali (con pit di 300mila
Iscritti) non organizzate in Ordini o Collegi. «ll fine
ultimo dell’iscrizione agli elenchi del Mise -
afferma la presidente, Emiliana Alessandrucci - ¢ la
tutela  dell’'utenza.  L’accreditamento  delle
associazioni in base a specifici requisiti permette di
offrire garanzie sulla professionalita degli associati,
n termini di competenze, decontologia,
trasparenza». Il tessuto normativo nazionale
tuttavia - proseguc Alessandrucci - «ancora non ha
recepito in modo uniforme quanto previsto dalla
legge 4/2013 e 'attestato di qualita ¢ ancora poco
valorizzato, ad esempio nei bandi di gara per la
selezione dei professionistin.



[ criteri di iscrizione

I requisiti per entrare a far parte degli elenchi Mise
sono strutturati su due livelli: quelli “generali”,
richiesti a tutte le sigle interessate ad accreditarsi, e
quelli piu stringenti riservati a quelle che mettono a
disposizione dei soci I"attestato di qualita,

Al primo gruppo, una sorta di “livello base” per
accedere alle liste, € richiesto, tra altro, di esscre
associazioni «a carattere professionale e natura
privatistica, senza vincolo di  rappresentanza
esclusiva e senza scopo di lucro»; con una precisa
identificazione delle attivita professionali (escluse,
ad esempio, quelle riservate a iscritti in Albi o
clenchi o che rientrino nell’ambito delle professioni
sanitarie); con uno Statuto improntato alla
trasparenza ¢ democraticita dell’assetto associativo;
che abbiano adotlato un codice di condotta e
promuovano la  tutela degli  utenti ¢
I’aggiornamento professionale. Tutte le
informazioni rilevanti, inoltre, devono essere
pubblicate sul sito web dell’associazione.,

Per ottenere 1l bollino di qualita, invece, i requisiti
si fanno piu stringenti e richiedono forme
associative piu strutturate. Sul fronte deontologico,
ad esempio, ¢ nccessario istituire un organo
disciplinare dotato di autonomia e graduare le
sanzioni in base alla gravita delle violazioni.
Bisogna pubblicare online I’elenco degli iscritti con
aggiornamento almeno annuale e dedicarc una
struttura ad hoc alla formazione permanente. Le
associazioni, inoltre, devono essere presenti in
almeno tre regioni ¢ attivare uno sportello per gli
utenti per casi di contenzioso o informazioni su
prestazioni e standard qualitativi.
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CONTROLLI

I1 boom degli accertamenti a rate vanifica il
contraddittorio

La legge e la Cassazione consentono Uavviso parziale di fatto senza limitaZioni
Il Ddl semplificazioni limita il confronto ebbligatorio ai soli atti ordinari

L’ammissibilita ~ dell’accertamento  parziale fa
spesso  discutere  Fisco ¢ contribuenti. Ed ¢
probabile che continuera a essere cosi, anche se
dovesse essere approvata la norma contenuta nella
proposta di legge in tema di semplificazione fiscale
ora all’esame della Camera (Ac 1074) in prima
lettura, dopo 1l il parere [flavorevole delle
Commissioni.

La norma punta a formalizzare nell’ordinamento un
obbligo per il Fisco di invitare al contraddittorio il
contribuente prima di emettere un  avviso  di
accertamento, a pena di invalidita dell’atto qualora
il contribuente dimostri, in sede contenziosa, le
ragioni che avrebbe potuto far valere se il
contraddittorio fosse stato attivato, Stando al testo
attuale, le novita dovrebbero applicarst agli avvisi
di accertamento emessi dal 1° luglio 2020, ma
sarebbero escluse nei seguenti casi:

quando c¢’é particolare urgenza, specificamente
motivata, o fondato pericolo per la riscossione;
quando il contribuente ¢ gia in possesso di copia
del verbale di chiusura delle operazioni da parte
dell’organo di controllo (ipotesi in cui scattano gia
le misure previste dall’articolo 12, comma 7, della
legge n. 212/2000),

in caso di emissione di avvisi di accertamento (o
rettifica) parziale, previsti dall’articolo 41-bis del
Dpr 600/1973 e dall’articolo 54, terzo e quarto
comma, del Dpr 633/72.



Quest’ultima esclusione, in linea di principio
comprensibile, & in contrasto con la dilatazione che
tale forma di accertamento ha avuto a seguito
dell’interpretazione  delle  Entrate ¢ della
Cassazione, al punto che, dal lato pratico, ben
pochi sono gli accertamenti “non parziali”,

Sono parziali gli accertamenti che, secondo le
disposizioni citate, possono essere effettuati a
seguito delle attivita istruttoric previste ai primi
quattro commi dell’articolo 32 del Dpr 600/73
(accessi, 1nviti, questionari) o da segnalazioni
giunte da altre strutture dell’amministrazione
finanziaria. La caratteristica € che essi vengono
emessi  «senza pregiudizio dell’ulteriore azionc
accertatrice», mentre I’accertamento “non parziale”
pud essere integrato o modificato in aumento solo
in seguito alla sopravvenuta conoscenza di nuovi
elementi, da specificare, a pena di nullita,
nell’avviso “integrativo” (articolo 43, comma 3,
Dpr 600/73 ¢ articolo 57 Iva). Inoltre, se un
accertamento viene definito in adesione, I nuovi
elementi che consentono all’ufficio di riaprire la
posizione devono essere tali (nelle imposte sul
redditi) da rendere possibile 1'accertamento di un
maggior reddito superiore al 50% di quello definito
e, comunque, non inferiore a 77.468,53 euro, a
meno che (ancora una volta) non si tratti di un
accertamento parziale, nel qual caso non vi sono
limiti se non quelli temporali.

Per come erano stati concepiti, gli accertamenti
parziali dovevano caratterizzarsi per la mancanza
di una attivita istruttoria, derivando da controlli
incrociati o informazioni assunte presso terzi. Gia
la circolare 235/1997, perd, ha affermato che anche
una verifica generale puo essere tradotta (e
normalmente lo €) in un accertamento parziale. E in
questa direzione va il testo dell’articolo 41-bis
modificato  dalle Finanziariec 2005 ¢ 2011.
Oltretutto, contrariamente a quanto sostenuto in
dottrina, per la Cassazione gli accertamenti parziali
si estenderebbero anche a quelli di natura



presuntiva (da ultimo: ordinanza 25018/2018) o
induttiva (sentenza 15826/2018).

Ne  emerge una sostanziale hiberta  all’uso
dell’accertamento parziale (¢ di quello integrativo),
spesso motivo di contenzioso. Le liti riguardano
non solo 1 presupposti per I’emissione dell’avviso
parziale, ma anche le condizioni per 'accertamento
integrativo e la ftipologia di informazioni che
possono innescarlo (si veda 1l grafico). Ed ¢
probabile che tutto questo contenzioso si riproporra
in futuro se davvero gli accertamenti parziali
verranno sottratti indistintamente (e non solo quelli
“auvotomatizzati”™) all’onere del contraddittorio
preventivo.
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|"elfetto per 1 contribuenti

Una finta semplificazione che si applichera in casi
residuali

Desta perplessita anche il differimento dei termini a vidosso della decadenza

La parola “semplificazione” €& una delle piu
abusate, almeno in TItalia, in particolare per lc
vicende fiscali. Oramai non si rammentano piu gli
svariati provvedimenti che negli anni sono stati
etichettati di “semplificazione fiscale”. Eppure, la
tecnocrazia si annida ovunque, traducendosi in una
sorta di tassazione occulta.

Il fatto € che sono stati definiti provvedimenti di
semplificazione norme che, in realta, non lo erano
affatto: basti andare al Dlgs 175/2014 che ha
introdotto la possibilita di effettuare accertamenti
entro cinque anni dall’estinzione della societd
(quale sarebbe la semplificazione?). Quest’ultimo
riferimento € facilmente accostabile a uno dei temi
pit ostentati dell’ennesima proposta di legge di
semplificazione  (Ac  1074):  quello  del
contraddittorio preventivo.

Sulla questione, si conoscono i deludenti approdi
della giurisprudenza di legittimita, secondo i quali
esistercbbe un obbligo di contraddittorio preventivo
soltanto per 1 tributi unionali e (per gli altri) quando
la norma interna espressamente lo prevede. Va
anche detto che a livello unionale la mancata
attivazione del contraddittorio provoca
["annullamento del provvedimento ove si dimostri
che si sarebbe potuti giungere a un risultato
diverso. In sostanza, non basta dire “non ¢ stato
attivato 1l contraddittorio”, ma I'invalidita dell’atto
accertativo si realizza se viene data dimostrazione
che, se si fosse tenuto il contraddittorio, il



contribuentc  avrebbe  potuto fare  valere
argomentazioni idonee a modificare, se non a
inibire, I’azione dell’ufficio.

Sulla scorta di tali corretti principi (quelli unionali),
si ritiene che stabilire in [talia un obbligo “sempre e
comunque”  di contraddittorio  preventivo
significherebbe svilire I"istituto stesso,
derubricandolo ad una sorta di atto formale, di
finzione.

Si ¢, in particolare, convinti che ['istituto del
contraddittorio preventivo debba essere
accompagnato da una riscrittura della disciplina
degli  accertamenti  parziali, la cut ratio (di
quest’ultimi) dovrebbe cssere quella di consentire
di tradurre elementi assolutamente certi di evasione
In un atto impositivo (come nel caso dei redditi
attribuiti per ftrasparenza ai soci di societa di
persone ¢ non dichiarati da quest’ultimi: qui non vi
¢ necessita di  contraddittorio). Ma dovrebbe
trattarsi, anche, di un contraddittorio effettivo, cosi
che si eviterebbe di ricondurre all’istituto vicende
come 1l divieto di emettere I’atto di accertamento
prima dei 60 giorni successivi alla consegna del
Pvc (articolo 12, comma 7, dello Statuto del
contribuente). Questo perché se, nelle motivazioni
dell’atto impositivo successivo, |'Agenzia non ha
un obbligo di replica alle osservazioni del
contribuente non si pud certo  definirlo
contraddittorio.

Queste considerazioni “basiche” sembrano davvero
un qualcosa di irraggiungibile se rapportate allo
(cppure) sbandierato provvedimento di
semplificazione fiscale contenente |'«obbligo di
invito al contraddittorion. Vi si prevede,
innanzitutto, un differimento dei termini  di
accertamento — simile alla previsione dell’abuso
del diritto — quando tra la data di convocazione del
contribuente e 1 termini di decadenza intercorrono
non meno di 90 giorni. E gid questo provoca
qualche disorientamento. Dopodiché si prevede
I'obbligo del contraddittorio (con oncre di



motivazione da parte dell’ufficio dopo 1 chiarimenti
forniti dal contribuente) per gli atti di accertamento
diversi dai “parziali” e (diversi) da quelli per 1 quali
¢ stato rilasciato il Pve; inoltre, non lo si prevede
(I'obbligo di contraddittorio) nei casi di particolare
urgenza ¢ di fondato pericolo per la riscossionc.
Che significa: per 1 Pve continua la finzione di
considerare contraddittorio cio che non ¢ tale, e
altrettanto s1 finge di non sapere che oggi quasi tutti
gli atti possono risultare “parziall”, visto che ¢
praticamente venuto meno 1l distinguo con gli atti
di accertamento ordinari.

Come a dire: D'obbligo del contraddittorio
preventivo riguardera ipotesi del tutto residuali, di
modo che in futuro si potra ancora esibire
I’ennesima (finta) semplificazione.
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CONTRATTI A TERMINE

Con difetto nella causale rischio nullita per la
somministrazione a tempo

Le motivazioni tecnico produttive non si possono provare successivamente
E necessario un legame tra le ragioni riportate e le mansioni effettive

La mancata indicazione delle causali fa scattare la
nullita del contratto di somministrazione a termine.
Dopo il decreto sul lavoro 87/2018, che ha
reintrodotto le causali, questa conseguenza riguarda
solo 1 contratti di durata superiore a 12 mesi. Ma
essendo tornati - comunque - alla disciplina
“previgente”, puod avere rilevanza in via
interpretativa  esaminare la linea dettata dalla
giurisprudenza, anche in sentenze riferite a rapporti
regolati dalle norme antecedenti al Jobs act.

I1 ricorso alla somministrazione di lavoro a tempo
determinato ¢ una scelta sempre piu frequente da
parte delle imprese, sia per la flessibilita che la
caratterizza, sia per la relativa idoneita a offrire
soluzioni adattabili all’andamento  economico
dell’azienda nel tempo. E tuttavia un’ipotesi che
I’ordinamento ammette con particolari cautele.

L’imprenditore “utilizzatore™ che intende avvalersi,
per un periodo determinato, di prestatori di lavoro
assunti con contratto di somministrazione, deve
indicare nel contratto — ¢ in modo esplicito - le
motivazioni che ne giustifichino la temporaneita. E
un orientamento oramai consolidato  della
giurisprudenza di legittimita ¢ che trova, da ultimo,
un’ulteriore conferma nelle pronunce della Corte di
cassazione 2024 del 24 gennaio 2019 e 197 dell’8
gennaio 2019,

Infatti, come previsto dall’articolo 20 del Dlgs
276/2003, ancora applicabile nei casi oggetto di



pronuncia, la somministrazione di lavoro a termine
¢ ammessa dall’ordinamento esclusivamente s¢
sopraggiungano «ragioni di carattere tecnico,
produttivo, organizzativo o sostitutivo, anche se
riferibili - all’ordinaria  attivita  dell’utilizzatore»,
che, appunto, devono trovare un’indicazione per
iscritto. Anche con gli ultimi interventi normativi,
il legislatore ha confermato la necessitda di una
causale specifica, seppur limitata ai contratti con
durata superiore a 12 mesi (DI 87/2018).

Stando ai rilievi della Cassazione e in base alla
disposizione dell’articolo 21 del Dlgs 276/2003, la
naturale conseguenza giuridica della mancata
indicazione delle  causali nel contratto  di
somministrazione a tempo determinato non puo che
essere rappresentata dalla nullita del contratto
stipulato, come nell’ipotesi di un difetto assoluto di
forma scritta,

Non ¢ in alcun modo possibile per I'utilizzatore
riservarsi di provare la sussistenza dei motivi
tecnico-produttivi in un sccondo momento — ed,
ceventualmente, all’atto  dell’instaurazione di un
giudizio da parte del lavoratore — posto che, come
correttamente affermato dal giudice di legittimita,
«ammettere che il contratto di somministrazione
possa tacere, puramente ¢ semplicemente, le
ragioni dclla somministrazione» per un periodo
limitato di tempo, «riservandosi di enunciarle solo
a posteriorl in ragionc della convenienza del
momento», vanificherebbe del tutto la portata delle
disposizioni richiamate (s1 veda, ancora, la
sentenza della Cassazione 197/2019). 11 giudice di
merito, al quale compete la wvalutazione sulla
«sussistenza  in  concreto  delle  ragioni»
(Cassazione, sentenza 2024/2019), vedrebbe cosi
complctamente infirmata la propria possibilita di
verifica.

E illegittima anche la scelta di individuare le
causall In contratto in maniera generica (o
comunquc non intelligibile). La causale deveessere
specifica, riferirsi a elementi fattuali suscettibili di



un idoneo riscontro c¢d evidenziare, «ondc
consentire lo scrutinio in sede giudiziaria, il
collegamento tra la previsione astratta e la
situazionc concreta» (si veda la sentenza della
Cassazione 8021/2013). Non €& consentito, in altri
termini, riprendere lestualmente — e all’interno del
contratto - la generica dicitura prevista dalla legge
¢ affermarne la sussistenza o servirsi di
affermazioni a carattere tautologico.

Inoltre, le  ragioni tecnico-produttive o
organizzative che legittimano 1l ricorso alla
somministrazione a termine devono godere di una
particolare attinenza cd essere ancorate alla natura
delle mansioni e delle incombenze richieste al
lavoratore. Anche questa verifica, per costante
giurisprudenza, € rimessa a un accertamento
concreto a opera del giudice (s1 veda la sentenza
della Cassazione 20556/2018).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IMPRESE IN CRISI
Concordato in bianco, stop ampio ai contratti

Sulla sospensione dei patti ancora in corse i gindici anticipano il nuovo Codice
Si del tribunale di Bergamo all’interruzione purché nell’interesse dei creditori

La sospensione temporanea dei contratti pud essere
disposta in caso di concordato in bianco anche
prima della formulazione del piano concordatario,
purché siano delineati con chiarezza gli elementi
concreti che la giustifichino nell’interesse dei
creditori. Lo ha affermato il Tribunale di Bergamo
(decreto del 20 febbraio) sulla base dell’articolo
169bis della legge fallimentare.

Il caso

Una Spa aveva proposto domanda di ammissione
alla  procedura di concordato  preventivo,
riservandosi di presentare la proposta, 1l piano e la
documentazione richiesta dall’articolo 161 della
legge fallimentarc cntro il termine fissato dal
giudice.

Con lo stesso ricorso la societd chiedeva la
sospensione di una serie di contratti ancora non
completamente eseguiti, deducendo di non essere
piu nelle condizioni di adempiere alle obbligazioni
assunte per il rischio potenziale di oneri e richieste
risarcitorie che potevano comportare pregiudizi per
1 creditori concordatari.

Il Tribunale fissava un termine di quattro mesi per
il deposito del piano e della documentazione ¢ dava
comunicazione alle controparti contrattuali della
domanda di sospensione, alcune delle quali si
opponevano.

I giudict bergamaschi ritengono ammissibile la
domanda di sospensione basata sull’articolo169 bis
della legge fallimentare nei casi di concordato in



bianco, anche anteriormente al provvedimento di
ammissione, posto che la norma fa esclusivamente
riferimento alla necessita di deposito — preventivo o
contestuale - del ricorso di cui all’articolol61, nel
cui ambito € ricompreso 1l ricorso prenotativo
disciplinato dal sesto comma.

La sospensione dei contratti in corso di esecuzione
¢ prevista per interrompere temporancamente
rapporti contrattuali potenzialmente non
remunerativi e quindi consentire all’imprenditore di
lavorare  nella  predisposizione del  piano
concordatario senza il rischio, o la certezza, di
gravare la procedura di ulteriori debiti.

Gli oner1 derivanti dalla prosecuzione in pendenza
di procedura sono destinati a diventare crediti
prededucibili. Se essi non sono bilanciati da utilita
misurabili, prefigurano il rischio di un aggravio in
danno degh altri creditori.

Pertanto ¢ conforme allo scopo di tale istituto che il
provvedimento di sospensione sia adottato il prima
possibile.

In mancanza del piano perd ¢ necessario che la
richiesta sia supportata da elementi concreti. Ove
non addotti dal richiedente, il giudice puo ricavarli
dalla relazione del Commissario giudiziale al pud
chiedere di wvalutare D'utilitd della sospensione
rispetto  agli interessi dei creditori. Nel caso
esaminato la societa non era neppure in grado di
riprendere 1 lavori anche per la mancanza di fondi
indispensabili all’acquisizione di beni ¢ servizi
necessari per continuare la gestione operativa dei
cantieri in essere.

Sicché la sospensione dei contratti rispondeva
all’interesse dei creditori ed era idonea a favorire la
soluzione concordataria, consentendo una miglior
tutela delle attivita della societa; difatti i contratti in
essere, non potendo per ragioni oggettive essere
portati ad esecuzione, sarebbero verosimilmente
stati destinati alla risoluzione contrattuale, con
addebito di danni in corso di concordato e rischi di



prededuzione e quindi grave pregiudizio per la
societa proponente e 1 suoi creditori.

Il nuovo Codice

L’interpretazione della normativa attuale fornita dai
giudict di Bergamo ¢ in linea con il nuovo Codice
della crisi. I1 Dlgs 14/2009 (in vigore dal 15 agosto
2020), anche sulla scorta delle indicazioni
pervenute dalla giurisprudenza ¢ con 'obiettivo di
rafforzare lo strumento del concordato soprattutto
in relazione alla continuita aziendale, prevede
espressamente  la possibilita  di chiedere la
sospensione dei contratti in caso di concordato in
bianco prima della presentazione del piano e fissa
come termine massimo proprio il termine per la
presentazione del piano stabilito dal tribunale.

Di regola la richiesta di sospensione (¢ in questo
caso anche di scioglimento) di uno o pit contratti
puo cssere cffettuata dal debitore solo dopo che la
proposta ¢ pilano sono stati presentati e a
condizione che la prosecuzionc non sia coerente
con le previsioni del piano né funzionale alla sua
esecuzione. In questo caso, la sospensione puod
essere autorizzata anche per una durata ulteriore,
che comunque non pud essere superiore a trenta
giorni dalla data del decreto di apertura ¢ non ¢ non
ulteriormente prorogabile.
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fondi.

perativa la prima fase

del bando Isi 20185,

Infatti, dall’'ll aprile

seorso fino alle ore 18
del 30 maggio 2019, le aziende
interessate possono compilare
e salvare telematicamente la
propria domanda nella sezio-
ne «Servizi onlines del sito
[nail. [l bando [51 2018 mette a
disposizione delle imprese che
intendono migliorare i livelli
di salute e sicurezza nel luoghi
di lavoro quasi 370 miliond di
eurn. Si tratta nella nona edi-
zione dell'iniziativa promossa
dall'Tstituto assicuratore che,
a partire dal 2010, ha conceszo
alle aziende oltre due miliar-
di di euro. Attenzione perd: i
finanziamenti sono a fondo
perduto ¢ vengono assegnati
fino a esaurimento delle risor-
se finanziarie, secondo lordine
cronologico di ricezione delle
domande. E dunque di pri-
maria importanza inoltrare
I'istanza con tempestivita,
al fine di evitare la reiezione
della stessa per mancanza di

Bande Isi 2018, Il 20 di-
cembre 2018 & stato pubblica-
to in Crezzetin Ufficiale n. 295
il comuniecate stampa Inail
che finanzia la nona edizione
del bando Is1 2018, Lobiettivo
& quello di incentivare le im-
prese a realizzare progetii per
il miglioramento documentato
delle condizioni di salute ¢ si-
curezza dei lavoratort.

Con particolare riferimento
alle microimprese & alle pie-
cole imprese operanti nel set-
tore della produzione agricola

rimaria dei prodotti agricoli,
‘incentivo riguarda acquisto
di nuevi macchinar e attrez-
zature di lavoro caratterizzati
da soluziont innovative per ab-
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battere in misura significativa
le emissioni inguinanti, ridar-
re il livello di rumorosita o del
rischio infortunistico ovverns di
quello derivante dallo svolgi-
mento di operazioni manuali,
Clidal fine di soddisfare lobiet-
tivo del miglioramento del
rendimento e della soatenihi-
lita globale dell’'azienda agri-
cola mediante una riduzione
dei costi di produzione o 1l mi-
glioramento e la riconversione
della produzione assicurando,
al contempo, un miglioramen-
to delle condizioni di salute e
gicurezza dei lavoratori.

Assi di finanziamento.
Il bando Isi 2018 mette a di-
sposizione 369,726,206 euro
suddivisi in 5 Assi di finanzia-
mento, differenziati in base ai
destinatari:

* Assze 1 (Isi Generalista)
182.308.344 eurn ripartiti,
a sua volta, in aub Asse 1.1
(180,308,344 euro) per i pro-
getti di investimento e sub
Aszze 1.2 (2,000,000 euro) per
i progetii per Madozione di mo-
delli organizzativi e di respon-
aabilita sociale;

* Aszse 2 11si Tematica)
45 000,000 curo per i proget-
ti dedicati alla riduzione del
rischio da movimentazione
manuale di carichi:

# Asze 3 (Is1 Amiantol
97.417.862 euro per i progetti
di bonifica da materiali conte-
nenti amianto:

* Asse 4 i1s1 Micro e Picenle
Impresel 10,000,000 euro per
i progetti destinati alle micro
¢ piceole imprese operanti
in specificl settori di attivita
(Ateco 2007 A03.1, C13, C14,
C15)

* Asze 5 (Isi Agricoltura)
35,000,000 euro per i proget-
ti rivolti alle micro e piceole
imprese operanti nel settore
della produzione agricola pri-
maria dei prodotti agricoli.

La maggior parte dei finan-
ziamenti (30.000 000 euro,
aub Asse 5.1) & dedicata alla
generalita delle imprese agri-
cole mentre la restante parte
{5.000.000 euro, sub Asse 5.2)
¢ riservata al glovani agricol-
tori, organizzati anche in for-
ma societaria.

Soggetti interessati. | sog-
gettl destinatart dei finanzia-
menti sono le imprese, anche
individuali, ubicate su tutte
il territorio nazionale iscritte
alla Camera di commercio in-
dustria, artigianato e agricol-
tura e, per I'Asse 2 anche gli
enti del terzo settore.

In particolare, rientrano
nell’Asse 4 le micro e piceole
imprese, anche individuaali,
operanti nei settori della pe-
sea {eodice Aveco 2007 AO0S.1)
& tessile-confezione-articoli in
pelle e calzature (codici Ateco
2007 C13,Cl4 e C15).

Diverzamente, rientrano
nell’Asse 5 le micro e piccole
imprese, operanti nel settore
della produzione agricola pri-
maria dei prodotti agricoli,
iseritte nella sezione speciale
del regiztro delle imprese o

all'albo delle societa coope-
rative di lavoro agricolo. In
tali casi, bisogna essere in
possesso della gualifica di
imprenditore agricolo di cui
all’art. 2135 cod. civ. e titolari
di partita Iva in campo agri-
colo, gualificate come impresa

Operativa la prima Juese per ollenere { contributi per olf (nrvestinienti in stcirezzo

Bando Isi, corsa contro il tempo

Fino al 30/5 é possibile compilare e salvare le domande
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individuale, societi agricola o
societh cooperativa,

Misura. In riferimento ai
primi tre Assi di finanziamen-
to @ concesso un incentivo in
conto capitale nells misura del
63% caleolato sull'im porto del-
le spese ritenute ammissibili.
Il finanziamento massimo ero-
@ahile @ pari a 130 mila eurn
@ il finanziamento minimo
ammissibile & pari a 5 mila
euro. Per le imprese fino a 50
dipendenti che presentanc
progetti per 'adorione di mo-
delli organizzativi e di respon-
sabilitd sociale (sub Asse 1,27
non & fissato il limite minima
di finanziamentn,

Relativamente all’Asse 4 &
coneesso un finangiamento in
conto capitale nella misura
del 55% caleolato sull'importo
delle spese ritenute ammissi-
hili. Il finanziamento massimo
Em]gahilﬂ ¢ pari a 50 mila eurn
¢ il finanziamento minimo
ammissibile & pari a 2 mila
2Irg,

Mentre per I'Asse 5 & conces-
a0 un finanziamento in conto
capitale nella misura del:

® 407 per | soggetti destina-
tari della sub Asse 5.1 (gene-
ralita delle imprese agricole);

* H0% per i soggettl destina-
tari della sub Asse 5.2 (giovani
agricoltori L

Lincentivo & caleolato
sull'importo delle spese rite-
nute ammissibili, comungue
non superiore a 60 mila euro e
non inferiore a mille euro,

Domanda. Le domande di
accesso apli incentivi devono
pasere presentate, come per i
bandi precedenti. in modalita
telematica, attraverso una
procedura -valutativa a spor

tellos articolata in tre fasi,
La prima fase e iniziata I'11
aprile scorso, e le aziende in-
teressate avranno tempo fino
alle ore 18 del 30 maggio 2019
per compilare e salvare la pro-
pria domanda nella sezione

wServizi onlines del sito [nail,

Seguird l'inoltro della do-
manda online nei ﬁiumi & 0rd-
ri di apertura dello sportello
informatico (cosiddetto «click
daye), che saranno pubblicati
sul sito dell'Tstituto assicu-
ratore a partire dal § giugno
2019,

Gli elenchi provvisori in
ordine cronologico di tutte
le domande inoltrate, con
evidenza di guelle collocate
in posizione utile per Fam-

missibilita al finanziamento,
saranno pubblicati sul sito
dell'Inail entre 14 piorni
dalla conelusione della tase
di invio delle domande on-
line.

Le aziende collocate in po-
sizione utile per ottenere il
contribute dovranno poi fare
pervenire all'lstituto, entro
30 giorni, la domanda tele-
matica generata dal siste-
ma, sottoseritta dal titolare
o dal legale rappresentante
dell'impresa, e tutti gli altri
documenti indicati nel ban-
do per la specifica tipologia
di progetto,

e D Riprevadiesivmg Pgervnia - .

Dall"11 aprile 2019 fino alle ore 18,00 del 30 maggio 2019:

Prima fase

le aziende interessate possono compilare e salvare la pro-

pria domanda nella sezione «Servizi onlines del sito Inail

Le imprese i cui progetti avranno raggiunto o superato la
soglia minima di ammissibilita potranno accedere all'inter-
no della procedura informatica ed effettuare il download

Seconda fase

del proprio codice, che le identifichera in maniera univoca
in occasione del «click day» dedicato all'inoltro online

delle domande di ammissione al finanziamento. | giorni
e gli orari di apertura dello sportello informatico saranno
comunicati dal & giugno 2019

Infine, le aziende collocate in posizione utile per ottenere il

Terza fase

contributo dovranno fare pervenire all’lstituto, entro 30 gior-
ni, la domanda telematica generata dal sistema, sottoscritta

dal titolare o dal legale rappresentante dell'impresa

Paao 1-1%,13-70%
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Sas onel PERIODIC

DAL 1° MAGGIO I BONUS
PER LE ASSUNZIONI
DI GIOVANI E DISOCCUPATI

WALTER PASSERINI

& chi dice che gli incentivi

NON CIBANo occupazione e

c'é chi affermache i posti

di lavoro si creano solo
aumentando la domanda delle impre-
se. In realth queste affermazioni sono va-
lide entrambe, alla condizione che vengano
applicate insieme. Sul fronte incentivi la novita & che il
primo maggio entra in vigors un provvedimento per au-
mentare i postidilavoro necti. Composto da 12 articoli,
il decrero contiene fort sgravi contributivi per lassunzio-
ne di giovani e disoccupati nel Mezzogiornao,

La misura, detta bonus Occupazione sviluppo Sud,
prevede incentivi per le aziende che assumano quest'an-
no persone con aleund requisiti di eth o di disoccupazione,
La finestra temporale per avviare le assunzioni & compre-
satrail 1° maggio e i 31 dicembre 2019, Parte quindi tra
pochi giorni la possibilita di presentare le domande da
parte defle imprese. [l decreto Anpal (www.anpal govit),
I'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro, favo-
risce l'assunzione di persone con difficolta di aceesso al-
l'occupazione. [ disoccupati debbono possedere del re-
quisito della giovane eta (compresa tra i 16 e 34 anni)
oppure avere dai 35 arni in su, senza un impiego regolar-
mente retribuito da almeno sei mesi,

Inoltre le persone non devono avere avuto un rappor-
to dli lavora negli ultimi sei mesi con lo stesso datore di
lavoro. Lincentivo viene riconosciuto per le assunzioni
a tempo indeterminato sia # tempo pieno che part-time,
anche con concratro di somministrazione, nonché per
rapporti di apprendistato e di lavoro subordinato in una

cooperativa di lavoro.

Sono orto le regioni in cud viene farta scattare Fagevola-
zione: Abruzzo, Molise, Sardegna, Basilicara, Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia. Uatruazione della misura, che
attende i chiarimenti sulle modalita operative, spetta al-
I'Inps. Uentita economica dello sgravio per le aziende &
parialla contribuzione previdenziale a carico del datore
dilavoro, per un importo massimo di 8.060 euro su base
annua. La fruizione dellincentivo dovra in ogni caso av-
venire entro il termine del 28 febbraio 2021, Uagevola-
zione & cumulabile con altri incentivi, tra cuiquello che
favorisce loccupazione stabile dei giovani,

Intanto sernpre PAnpal ha prorogato i termini per usu-
fruira di un altro incentivo, chiamato Occupazione MNeet.
In questo caso o scanto & riconosciuto per le assunzioni
effertuate dal 1 gennaio 2019 al 31 dicembre 2019 e ri-
guarda i giovaniiscritti al Programma Garanzia Giovani,
Anche questo incentivo & cumulabile con gli sgravi strut-
turali orientati all occupazione giovanile stabile, La misu-
raspecta alle imprese che assumono giovani aderenti al
programma a condizione che, se dietd inferiore a 18 an-
ni, abbiano assolto al diritte-dovere di istruzione e forma-
zione, Possono infatti registrarsi al programmai giovini
di eth compresa trai 16 ei 29 anni cosiddetti Neet (Not
engaged ineducadon, employment or training), cioé non
inserit in un percorso di lavora, di studi o di formazione.

Ouesto incentivo riduce i contributi previdenzialiaca-
rico del datore di lavoro, con esclusione dei premi e con-
tributi Inail, nel limire massimo di 8,060 2uro su base an-
nua, importo che, riparametrato e applicato su base men-
sile, vale 671,66 euro al mese, —
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Il piano in comune di Salvinj e Orban
per un'alleanza tra i populisti e il Ppe

Giovedilincontro sul dopo Europee, Di Maio in Polonia: il mio gruppo sard 'ago della bilancia

roma Domanda: la Lega pensa
a un'alleanza con il Partito po-
polare europeo dopo le elezio-
ni del 26 maggio? Risposta:
«01 spero. Intanto faccio 1 mi-
glior awguri agh amici spa-
gnoli, che portino il vento del
cambiamento anche a Ma-
drics. Con le parole consegm-
te venerdi ai cronist 2 margine
di un'iniziativa elettorale a
Biclla, Matteo Salvini ha inizia-
o a disegnare la possibile in-
versione a U della Lega rispetio
al racconto che lui stesso aveva
costruito negli ultimi anni at-
toume al mpporto col Ppe, Anni
passati a volte a tirare di scia-
bola, o volte di Aoretto, con il
gruppo trainato dal partico di
Angela Merkel. Anni che ades-
50 sono prontl per essere la-
sciati alle spalle, seppelliti da

serile sulle uniche ande radio
in grado di sintonizzare il Car-
roccio con uno dei possibili
seenari del voto iberico, Ha
manifestato via Twitter il so-
steeno i Santingo Abascal, lea-
der di Vox; contemporanea-
mente, ha messo nero su bian-
co la speranza di chiudere un
accordo col Ppe, la cui suceur-
sale spagnola — il Partido po-
pular — ha strizzato locchio a
Vox per tutta la campagna elet
torale.

Per completare il puzzle,
manci un tassello. Uno solo, i
pitn noto, il rapporto con Vik-
tor Orhin, che rappresenta
Ialu destra del Ppe. Nonostan-
te il vero del presidente del Ppe
joseph Daul che a Le Monde
dice «nessun accordo conlpo-

it Salvind, I esatto contmario
della Tettura che veniva data
qualche mese fa, quando la
smentita di Orban rispetto a
una sua possibile wseita dal
Ppe era considerata come uni
doccia selata per i1 leader del
Carroceio. Orbdn Invece rima-
ng dentro, per poter rascinare
dentro Salvind.

In fondo, & 1o stesso schema
usato dai vertict del Ppe alla fi-
ne del secolo scorso, quando
le porte della casa del popola
risino europeo — che in Malia
veniva rappresentato dagh ere-
di della De — vennero aperte,
con tanto di appeto rosso, al-
Vingresso di Silvio Berluscond
e di Porza Ttalia. [dentico il ca-
novaccio, identico il risultato
finale, L'ex ministro della Gia-
stizia Clemente Mastella, testi-

pertitd europed di un contenuto
ideclogico che non hanno, o
comungue non fino in fondo.
Li & soprattutto una gquestione
di numerd @ di alleanze per go-
vernare, Berlusconi venne ac-
colto perché aveva | numeri, A
Salvini potrebbe capitare la
S1eR5 COSAw.

Tra gli effetti collaterali del-
la possibile svolta di Salvini
verso il Ppe o8 anche guello di
dare l'ennesimo dispiacere al
M35, «Non credo che Ppe e
Pse avrinna il m per cento dei
segeis, ha detto il vicepremier
Luigi Di Malo immaginando
per il suo gruppo addirittura
un ruolo da «ago della bilan-
Clive, Se [l Ppe Anisse per suar-
dare a destra, perd, rutto cam-
bierebbe. O, se non tutto, mol-
to.

quella «speranzas che Leya ¢ PUlsths H platto forte dellin- — ymone gculare del congresso Tommaso Labate

popolari europei si incontrino contra col presidente unghe-  g.) ppo che apri allingresso di

dopo le elezioni per governare oo gioved a Budapest, Sa1d gy (14 g1l'epoca sosteneva il il
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® Perla

Eurapes b
wolazioni 5
terranna nei 27
Stati ded'Uatra
W23 el 26
maggico In
IEalia sivatera il
20 maggio, La
spogiainiziers
e bt | Paesi

alle 23 di

domenica 26

@ | italia

anza a destra che parta proprio

portati a caricare le scelte dei

il 26 maggio
5 vakera
anche perle
Cormunal
3865 centri,
per le
supplative
{Cameral nei
dua collegi
uninaminzli del
Trentne-Alta
Adige o por e
elezioni
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[potesi dimissioni a tempo per il sottosegretario. Il premier: la tenuta dell esecutivo non si discute

Di Maio, ultimatum su Siri

«Non puo restare, mi fido di Conte». I: chiede un vertice a tre con Salvini

«MNon pud restares: Luigi Di Maio da uld-
matum sul caso del sottosegretario leghista
Armando Sid, indigato, [ vicepremier si affi
da al premier Giuseppe Conte che ribadisce
che la tenuta del governo non & a rischio.
dapagira Bacagna 7

Conte aspetta prima di vedere Siri
D1 Maio: non puo restare in carica

[l premier: la dialettica non metla in discussione il percorso del governo

PECHING [ ancor i Pechino, ha
appena finito di visitare il
tempio del Lama, ha avuto un
incontro con il prima mini-
stro, prima di essere ricevuto
nella Cittd Proibita come turi-
sta d'eccezione, eppure gii
pensa all'Tralia, cerca Leronisti
per dire che il suo governo
dureri 5 anni, mentre Di Maio
e Salvini sparano bordate,

Sono gli scricchiolii che ar-
rivano dia Roma a stimolare le
dichiarazioni delle ultime ore
cinesi del premier. [n primo
luogo dice che lo attende un
duro lavoro, «e strategico,
petché siamo nella "fase due”
del governo, con Lo shlocea
cantierd, il decreto crescita, le
strategie per potenziare la ri-
cerca ¢ rinforzare tutto il siste-
ma dell'istruzione. Dobbiamo
lavorare al turismao, rinforzare
il sistema agroindustriale, va-
lorizzare i nostri beni cultura-
lise, Uman «eagendad fittissima i
lavoros che sarebbe un pecea-
Lo Fovinare con wna crisi.

E a Salvini che sul caso Siri

o avverte, dicendo che nem-
menad il premier puo essere
considerato un giudice, ri-
sponde per le rime: «30no
daccordo, sono avvoeato.
Non & certo con lapproccio
del giudice che affronterd il
problemans. Detto questo, &
probabile che il sottosegrera-
rior leshista resti qualche altro
giorno sulla graticola, visto
che domani una visita in To-
nisia potrebbe allungare i
tempi del faceia a faccia,

Ma sono alcune parole det-
tate al suo staff a misurare la
temperatura che attende il
premier al suo ritorno in ltalia
¢ anche le sue personali con-
vinzioni: «C'e la bellezza della
democrazia che @ la dinlettica,
E specialmente durante i peri-
odi elettorali ¢ normale ac-
centuare il confronto tra le va-
rie parti. Questa dialettica pe-
ro non deve mettere in di-
scussione il percorso di
cingue anni che ci servonao
per cambiare ¢ migliorare
davvero 'taliaxs. E ancora: «In

tuttl 1 miel viagei mi viene
spesso sottolineato che cio
che & importante é la stabiliti
di governa. [o e miei vicepre-
mier ne siamo consapevoli e
lavoriamo turti e tre per gue-
stox. Conclusione: il caso Siri,
comungue andrd a finire, non
viene messo nel novero def ri-
schi che corre il governo e allo
stesso modo le alire frizionid,
dalle Province alla riforma
delle autonomie.

Eppure il vicepremier 3
Stelle Luigi Di Maio ¢ nettissi-
ek <o credo che questa in-
chiesta vedrd innocente Sird,
ma per ora si metta in panchi-
na. Claspettiamo un passo in-
dietro del soltosegretario per
lavorare con pill serenitias, B
poi: «Con Salvini abbiamo
fatto grandi cose assleme e ¢
tanto aliro da fare, ma se gqual-
cuno pensi che il M55 stia zit-
b s temi come L corruzione,
allora ha proprio sbagliato
movimento., E un tema nel
nostro doas. Cuanto al pre-
mier, «ho fiducia nel ruolo di
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Inchino

Il presidents
del Consiglio
Giuseppe
Conte, 54 anni,
ieri duranta la
503 visita a
Pechino: oggi
sara dirientro
in Italia

Conte e cl aspettiamo delle
nowiti, non possiamo pensare
che Siri resti al suo postos, E
sui presunti legami della Legy
con i clan a Latina, ageiunge:
«Ho visto che i sono delle
iniziative parlamentard, & be-
ne ¢he tuth chiariscanos.

Il premier, invece, prima di
ripartire dopo aver visitato i
padiglioni detla Cittd Proibita,
si concede una battuta: ha

¢

'y

detto che non & mai state un
giudice, ageiunge che non ha
«nessung ambizione imperia-
le, sono solo onorato di poter
renders omaggio a questa im-
ponente estimonianza della
tradizione cineses.

Intanto Italgas firma un
memaorandum di collabora-
zione ad ampio spetiro con
State Grid Corporation, la pit
grande utilitv del settore

4

e

ol

energelico nel mondo, Un
prarsse ulteriore netla sintonia
comumerciale fra Boma e Pe-
chino, nella cornice della
Nuowva Via della Seta.

Marco Galluzzo
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[l premier e il leader 5 Stelle:
dobbiamo mediare con Matteo
L'idea delle dimissioni a tempo

Il retroscena

di Fiorenza Sarzanini
roMa Prima l'interrogatorio
di fronte ai pubblici ministe-
ri, poi I'incontro con il presi-
dente del Consiglio per una
sospensione dall'incarico.
Potrebbe essere gquesto lesi-
to della mediazione in corso
all'interno del governo sul
destino del sottosegretario ai
I'rasporti Armando Sird, se-
natore leghista indagato per
corruzione dai magistrati ro-
mani, 5i cerca i prendere
fempo per arrivare a un pas-
50 indietro di Siri, sia pur
eI pOTanes,

leri, il premier Giuseppe
Conte ¢ il capo politico del
Movimento 5 Stelle Luigi Di
Maio —che é anche vicepre-
mier — ne hanno discusso in
una telefonata. | contatti so-
no continui, la linea scelta &
guella di arrivare a una solu-
zione condivisa con il leader
della Lega, pure lui vicepre-
mier, Matteo Salvini. E dun-
que sk tenta la carta dellatte-
sa, di un provvedimento non
definitivo «perché — ripeto-

no tubbh —- gquesta vicenda
non pud e non deve metters
a rischio la tenuta dell'esecu-
tivow. Anche se é ben chiaro
che dopo lesposizione di Di
Maio e i altri leader grillini
il rischio forte & quello di
«perdere la faccias. I tempi
dell’inchiesta sono infatti
molto pio lenti di quelli della
politica, le verifiche degli in-
quirenti sui rapporti tra Siri ¢
imprenditore Paclo Arata
s0nG in pieno svolgimenio.

La sospensione

Mel colloquio con Conte, Di
Malo avrebbe sottolineato 1a
necessitd di una consultazio-
ne con Salvind «<percheé non
dobbiamo aprire crepe, v
salvaguardata la sensibilita
dell'alleatos. E dungue la sua
opzione ¢ quella di «dimis-
sioni temporanee di Sird, in
attesa — mi augure — che la
vicends si risolva positiva-
mente per luis. Di Maio sa
bene che «questa & ormal
una questione di principio
per I Movimentos, splega
che «il governo non pud per-
mettersi passi falsis. In gio-
co, ¢ fin troppo evidente, c'é
la sua credibilita, il rischio
che l'ala dissidente si metta
di traverso. E allora chiede a
Conte di mediare con Salvini
per una soluzione di com-
promesso: «In fondo il go-
verno 1o abbiamo costruito
noi, siamo noi la maggioran-

za e ci vuole rispetto: per il
M3s, per come hi fatto na-
SCETE QUEesto ZOVerno, per
guelle che ha dato e che sta
dando ¢ rispetto anche per i
cittadinis,

I pm: «Era asservito»
MNei giorni scorsi ci sono stati
numerosi tentalivi di delegit-
timare Finchiesta, sminuen-
do la portata delle accuse
contro il sottosegretario. In
realta la Procura non hi an-
cord scoperta e proprie car-
te, ma gia il decreto di per-
quisizione nei confronti di
Arata fa ben comprendere
quile fosse il rapporto che
legava Fimprenditore — so-
¢io del re dell'eolico, inguisi-
Lo per matia, Vito Nicasirl —
al senatore lechista, Perché
ricostruisce nel dettaglio che
cosa Siri avrebbe fatto in
camibio di 30 mila curo w«as-
servendo a interessi privati la
sug doppla funzione pubbli-
cadi aulmau._,mtanu ¢ Seni-
tores

Gli emendamenti

In particolare — Arata [o dice
mentre parla con il figlio
Francesco, non sapendo di
essere intercettato — Siri
aveebbe aceettato di inserire
in tre provvedimenti legislati-
vi eemendamenti contenenti
disposizioni in materia di in-
centivi peril cosiddetto “mind
eolico™. Sono stati { funzio-

Indageta Anvanda S, 67 ael sdrossaieiann kphera

nari del ministero per lo Svi-
luppo economice a confer-
mare ai pubblici ministeri i
tentativi di interferire sui de-
creti, andati perd a vuolo per-
ché ritenuti «irricevibilis.
Mentre fu il ministro per i
Rapporti con il Parlamento
Riceardo Fraccaro respingers
le proposte di modifica al
Dref.

Nelle informative degli in-
vestigatori della Dia sono an-
notati gli incontei tra Sirf e
Arata, vengono allegati alir
colloqui tra l'imprenditore e
il figlio, ma ¢ sono pure le
apressioni» che Arata avreb-
be compiuto lo scorso anno
per far entrare il leghista nel
governo glallo verde & cosi ga-
rantivsi per gli affari. E anche
di questo alla fine il premier
Conte dovea tenere conla,

fsarzaninif@corriere.it
T APROCLIEHNE FSERYWATA

il collequio

A teletoro conil premier, vics MES
sotbalines la necassitd di ron aprire
crepe. L'attesa perlinterrogatono 2
il peso delle accuse al sanators
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COMUMNALL 1 I"RIMI DATI
Test in Sicilia:
meno votanti,
in calo il M5S

E l'ultimo test prima delle
Europee del 26 maggio. [l voto
diieri in 34 Comuni della Sici-
lia @ servito ai partiti per te-
starsi, con la Lega di Salvini
¢he ha deciso di correre senza
Forza lialia nelle cittd pringi-
pall. Affluenza In calo (ha vo-
tato solo il 36,8%). Secondo i
primi dati, i 5 Stelle sonoe in

Primo piano [e Amministrative

Sicilia, 5 Stelle in calo. «Spunta» la Lega

Volantiin forte diminuzione, Secondoi primi dati a Caltanissetta avantiil centrodestra (senza Carroceio)

flessione, a Caltanissetla
avantl i centrodestra senza L
Lirgza, alepagne Be 9

Cavallaro, Toscano

pALERMO el mini-test delle
amministrative siciliane [l
Movimento 5 Stelle non va
neanche al ballottageio nei
due grand] comuni dove ave-
va vinto allo scorso gire, Gela
¢ Bagheria, | candidati penta-
stellati perd dovrebbero gio
carsela al secondo turno a
Mauzara del Vallo e a Castelve-
trano, Tiene il centrodesira,
la Lega, che ha visto l'impe-
gro in prima persona i Mat-
feo Salvint in campagna elet-
torale, ottiene risultati note-
voli rispetto ai suoi trascorsi
ma non sfonda dove correva
sola.

Erano 34 i Comuni chiama-
t al voto, per un totale di po-
comeno Jdi mezzo milioni di
elettori. Affluenza poco sopra
il 58 per cento, in calo rispet-
to ai dati delle precedenti
amministrative, con poche
eccezioni come a Gela, dove
si @ registrato un incremento
di 6 punti e meszo def votanti,

A Caltanissetta, Munico co-
mune capolucgo di provineia
in cul si @ votato, nelle prime
sezioni scrutinate si profila
un netto vantageio del candi-
data del centrodestra Miche-
le Glarratana, che potrebbe
vincere gig a primo (umo: a
metd serutinio il suo risultato

& sul filo del 4o per cento, che
& sufficiente in Sicilia per vin-
cere senza ballottaggio. Qui
la Leea correva da sola contro
i tradizionali alleati, puntan-
do su Oscar Adello, che perd
nelle prime battute dello
scrutinio si piazza dietro al
candidato grilling Roberto
Gambino e a quello del cen-
trosinistra Salvatore Messa-
na. Se ¢l sard ballottageio, do-
menica 12 maggio, dungue i 5
Stelle potranno ancora spera-
re,

AGela, il comune pill gran-
de chimmato al voto, si profila
un testa o besta tra il candida-
to Giuseppe Spata, coordina-
tore provinciale della Lega,
sostenuto anche da Fratelll
dTeadia e da Ude e una parte di
dissidenti di Forza Halia, e
Lucio Greco (in vantageio),
avvocito su cui si sono saldati
in chiave anti-sovranista il
Partito democratico @ Forea
Ttalia. Dai primi dati sarebbe
solo quarto il candidato grilli-
no Simone Morgana, dietro il
civico Maurizio Mella. Qui al-
lo seorso giro 1 5 Stelle aveva-
no ¢letto il sindaco ma dopo
pochi mest il primo cittadino
Domenico Messinese ¢ra sta-
to allontanato dal Movimen-

[y,

Anche g Mazara del Vallo,
nel Trapanese, il centrode-
stra sl era spaccato con la Le-
oa che ha puntato sul giovane
Ciorgio Randazzo, che in ba-
seal primi dati dello spoglio
{che qui procede pih a rilento
che altrove) si gloca il secon-
do posto al ballotiaggio con il
candidato grilling Nicolo La
Grutta. In testa ¢'@ il civica
Salvatore Quinci, sostenuto
anche da pezzi del centrosi-
nistri.

A Bagheria, grosso centro
del Palermitano che era am-
ministrato dal Movimento 5
Stelle, i1 sindaco uscente Pa-
trizio Cinque alle prese con
vicende giudiziarie non si é
ricandidato. 1 pentastellati
hanno puntaio sull'assessore
uscente Romina Afello che
perd nelle prime seziond
scrutinate & terza, alle spalle
di Gino Di Stefano (centrode-
stra) e Filippo Tripoli (centri-
sta sostenuto anche da pezzi
i Py i1 ballottageio dovreb-

2-43%
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be esserc tra loro due. Nell'al-
tro grosso centro del Palermi-
tano dove si votava, Monrea-
le, si profila un ballottagsio
tra 'uscente Piero Capizzi,
candidato civico trasversale
con pezzl di centrodestra e
cenirosinistra, e Alberto Arci-
diacono, espressione del mo-
vimento Diventera Bellissima
del presidente della Regione
Mello Musumeci.

. La parola

AMMINISTRATIVE

I voto di feri in Sicilla, Regione a statuto
speciale, & stato l'anticipo delle
Amministrative che si svolgeranno a
maggio in piit di 3.800 Comuni, tra cui 6
capoluoghi di Regione

Le giunte uscenti

B Centrosinistra ] Centrodestra © Movimento 5 Stelle

-~ .

Liste civiche . M55
. e
L N e
/“*\ ‘# Trapani '
a )‘ 5 SICILIA
° sEnna -

A Castelvelrano, comune
del Trapanese che era stato
sciolto per mafia, era venuto
Nicola Aingaretti a dare man
foorte al candidato dem Pu-
squale Calamia: solo gui, in-
fatti, il Pd ha corso con il suo
simbaola, Non @ andata bene,
standa ai primi dati in arcivo
dalle sezioni, che vedono in

Commissariato

testan il civicen Calogero Marti-
re seuito dal candidato dei 5

Srelle Enzo Alfano.

Salvo Toscano

Le prove generali

| leader dei due partiti
di governo si erano
sfidati per il mini test
prima delle Europee

Aci Castelio
Forza Italia,

MNed, 1

Liste civiche

bz 2

Sant'Anastasia

Liste civiche

1

W nucome
@S

I Comuni siciliani al voto
[su 390)

——dicul —
| Cormaini

con meno
di 15mila

i Comuni
con pid
di 15mila

: abitanti, dove abitanti,
& eletto in cui vince
sindaco al 1" turno
al1” turno i il candidato
chi ottiene sindaco
; almeno con
i il 40% deivotii il maggior
1 {eventuali numerg
| ballottaggl | divoti
12 ITIEEEID} Corriers delia Serg
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i Tiro

aBanca dltaliarischiala
paralizi. Lega e Masora
litigano anche sulle
nemine per il direttorio
oli Via Nazionale,
Risultato: anche martedi
prossimo il Consigho ded
ministri potrebbe non emetters
i pareri neceszar per ratificare
e indicazioni del Governatore
Ignazio Visco, Ln nuovo atlacco
a Palazzn Koch, Ma anche, o
soprattutto, un ennesimo
sconbro tra leghisti e grillini che
prende le mosse dalla battaslia
in corso sul nuovo ragioniere
generale dello Stito, Che dovrd
prendere il postodi Daniele
Franco in scadenza il prossimo
20 maggio e destinato ad
assumere 'incarico di
vicedirettore generale di
Bankitalia, Tutto si svolge lungo
Lina sottilissima lama di rasoio,
Perché se il governo non rilascia
L auoi parert rnotivati sui tre
nuovi membrl del direttorio
entro i 9 maggio, lo stesso
direttorio non avrd il numero
legale. sostanzialmente
paralizzando lintera attivita
dlella Banca d'Tealia, Un impatto
terrificante. Anche rispetto al
ruilo che viene svalto nella Boe,
E soprattutto wn colpa
drammatico alla credibilith
internazionale dell'Tstituteo,
Lnasituazione che sta
mettendo sotto pressione b
Banca e i suoi vertici. «11
presidente Mattarellase ne
interesseris, hi assicorato
Viseo solo marted scorso
dinani ai membri del suo
Consigliosuperiore, Uina frase
voltaa stemperare gli animi. in
particolare di aleuni dei 13
membri del Consiglio prontia

Il retroscena

Bankitalia risc
Solo 10 gior
ma nel coverno ¢ ancora lite

hia

Lo stedlo dedliseituto off e Nazionale

a paralisi

e

muovers una severs e pubblica
reprimenda nei confronti del
governo. Sisarehbe trattato oi
uri Wteriore fibrillazicne
istituzionale bloceata in
extremis. Inquesti cingue
ERO, perh, poco S mosso.
Perché Minsolferensa della
raggiorarna Salloverde nei
confronti di Via Mazionale sista
ora intersecando con le
continue liti tea Salvinie 0
Maio, Nella fattispecie sul nuovo
ragioniere generale dello Stato,
Con Franco destinato al
direttorio di Visoo, si & infatti
apertoun braccio di ferrosu chi
scome Tria e Conle - & deciso a
sostenere una solusione interna
al Tesoro, Hssia Biagio Mazaobb,
F ol - ssia a Lega - vaode un
personaggio esterno, come il
segretario generale della Giunta
regionale lombarda Antonello
Turturiello. Una guerra di
protere per and casella che da
Ll ai prossimi mesi, in
particolare guando si tratteri di
serivere la legge di Bilancio, sarmd
determinante, In questo
intricato risiko di nomine,
cpuinicli, chi rischia di fume le
spese L banco centrale. Che da
ormai quatteo mesi attende i
parere del governo - non
vincolante nel merito, ma
neCessario per completare la
procedur - per b confermea di
Lunigi Signorini e da pin di un
mese per g ingressi di Daniele
Franco, Alessandra Perrazzellie
L prowmdzione di Fabio Panetta
alla direzione generale. Ma
quello che sta allarmando & la
possibiliti che tutto rest
bloceato oltee i 10 maggio. A
quel puntai membri del
direttorio rimarrebbero solo due
(Visco e Panett) su cingue, B
corme recita Particolo 23 dello
Statutointerno & snecessaria la
presenza di fre membris
affinché il Direttorio possi
assumere qualsiasi decisione,

her

© nomine

senza contare che si
immohilizzerebbe anche
Pattivitd dell Tvass (Pistituto di
vigilanza sulle assicurazioni)
che per legge @ presiedoto dal
direttore mererale della Banca
d'Tralia, Al momento dungue
I'accordo pella compagine
governativi non éstato ancora
rageinnto, Fdomani - 20 aprile -
il consighio del ministri appare
destinato a rinviare [a
questione, Anche seun ultimo
tentativo & in corso, Sollecitalo
daleapodello Stato Sergio
Mattareilae anche dal
presidente del consiglio. Ossin
di procedere con una solusione
pardale, Consegnare il parere
perisoli Panetta e Franco
evitandoalmeno la paralisi del
Divettorio, e far slitkare invece
ali altrd due nomi. Soprattutto
guello di Perrazzelli che viene
considerata dalla coalizione
grillo-leghista troppo vicina al
centrosinistr,

Maanche per sostituire gquesti
moimi 't un passaggio che deve
pRSETE consumato, 11
Covernatore per riconvoecare il
Consiglio Superiore della Banca
dTtalia al fine di sostituire le
candidature ha bisogno
eomunoue dei pareri motivati
del governo, Una vera e projria
situazione di stallo, In cui tutto
sembra fatto per misurare solo i
rapporti di forea. Quelli tra Lega
e ME5, E quelli tra esecutivo e
Governatore che fraun mese
terra la sua relazione annuale. |
cui contenubl sonoattesi da
Paliveeo Chigi con una cerla
apprensione, I resto, a
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cormineiars dalla situaeione
conereta dei nostri conti
pubblici, rimane inoan lontano
afonchy,

| protagonisti

lgnazio Visco
llgoverno tiene
in s0speso
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Tegola sulla manovra 2020:
I’'Ue chiede altri 10 miliardi

E la correzione del deficit strutturale secondo i Trattati
Rischio stangata anche con un'efficace spending review

Roma C'& un non picealo parti-
colare relativo alla manovra
2020 che spesso viene trascu-
rato nella previsione degli im-
porti da coprire. Si rratta delln
correzione del deficit struttura-
le che poirebbe aggravare di
ulteriori 10 miliardo il conto
salato della legge di Bilancio,
11 7 maggio prossimo la Com-
missione europea pubbliche-
ra le previsionl di primavers.
A febbraio Bruxelles aveva an-
ticipato la revisione al ribasso
generalizzato  stimando  un
+0,2% per il Pil 2019, pedisse-
quamente imporiato nel Dek
Al momento pare difficile ipo-
tizzare un ulteriore taglio tan-
o piu che domani I'lstar do-
veehbe certificare una crescita
economica positiva nel primo
trimestre grazie alla positiva
performance defla produzie-
ne industriale. 11 5 glugno, pe-
iy, il Cowntry Report sull’lralia
della Commissione potrehhe
rimescolare le carte in tavola.
Il miglioramento del saldo
strutturale per lanno prossi-

APPUNTAMENT]
Il 7 maggio Bruxelles
aggiorna le stime, il 5
giugno il Country Report

mo indicato dal Documeoto
di economia e finanza & lmit-
to & uno ,2% a fronte di un
peggioraments  conclamarto
nell'vltima biennio. La corre-
tione dello 0,3% nel 2018 & sal-
tata g per questanno si pud
considerare come  aggiusta-
menlo «in corsae il taglio auto-
matico di 2 miliardi (circa lo
0,1% del Pil}. E possibile, quin-
di, che Bruxelles possa indica-
re nelle proprie raccomanda-
rioni una correzione dello
0,6% del Pil 'anno prossimo
(10 miliardi) senza aprire pro-
cedure per deflicit eccessivo
che risulterebbero poco op-
portune visto il clima po-
st-elettorale con la Commis-
aione Juncker agli sgoceioli.
Owvviamente la correzione &
oggetto di trattativa, Al mo-
mento, come gia dcordato ve-
nerdl scorso dal Giornale, il
trend di utilizzo delle risorse
perquota 100 e reddito di citta-
dinanza, rivelatosi inferiore al-
le atwese, potrebbe suggerire
una fmodulazione dei due

504

| miliardi di euri di tasse
pagati dagli italiani nel

stanziamenti di uno 0,3% del
Pil (5,5 miliardi) recuperando
meta della cifra che Bruxelles
richiede. Qruesto, perd, signifi
cherebbe abdicare parzial-
mente, s¢ non del o, alle
due misure bandiera. Oceorre
ricordare che, infart, i tecnici
del ministero dell’Economia
sono alla ricerca delle copertu-
re per evitare lo scatto delle
clausole di salvaguardia da 23
miliardi di euro in modo da
impedire che le aliquote Iva
salgano al 13 e al 25,2 per cen-
frr. AMIMEssSn @ NOn COncesso
che si riesca nell'opera il cui
abiettve massime é fissato in
& miliardi, U'obiettivo indicata
dal governo nel Programma
nazionale di riforma integrato
nel {Jef & lasciare intarte le age-
volazioni dirette ai nuclei fami-
liaci, in particolare quelli a bas-
so reddito, L'intenzione sareb-
be confermare gli 80 euro di
Renzi (9,4 miliardi) ma la co-
perta & corta,

Sfrondare le tax expenditure

significa comungue aumenta-
re la pressione scale, magari
proprio sulle imprese che gia
scontanc una certa ostilith da

parte del governo, Lalternati-
vi & ritoccare o rinunciare g
due misure come la controri

forma Fornero e I'elevato sus-
sicion i cittadinanza la cui so-
stenibilitha & dubbia e che pin
volte sono state criticate da or-
ganismi internazionale come
I'Ocse e dalle agenzie di rating
come S&P.

E improbabile che in caso di
affermazione dei populisti alle
Europee, come ha dichiarato
Salvini, i 23 miliardi siano «ab-
bonati» consentendo al defi-
cit/Pil di sfondare il 3 per cen-
[,

Wel 2018 I wibuti pagati da
gli italiani hanno sfondate il
tetto dei 500 miliardi di euro,
a quota 504 roiliardi. Rispetto
al 2008 hanno dovuto versare
42,2 miliardi in pii (+9,1%). 11
trend & destinato a proseguire.
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2018. Per la prima volta
sfondata quota 500

Restano in sospeso gli 80
euro di Renzi, quota 100
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