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Effetto Trump sui mercati: I’euro vola a 1,08

La valuta unica torna sui massimi doa meta novembre - In Borsa banche ancora sotto
pressione

Rispetto a lunedi, guando Milano ha registrato la peggore performance tra le Borse europee, ieri il primato ¢ spettato la Borsa
di Francoforte. L'indice Dax 30 ha perso 171,25% [renato soprattutto da campioni dell’export. 11 peggior titole del listino &
stato Adidas (-3,22%). un colosso che (a pio del 70% del suo fatturato fuori dall’ Europa, e che non ha fratte cerlamente
beneticio dall’impennala registrata ieri dal cambio euro-dollaro, La moneta unica, che dopo la vittoria di Trump alle elezioni
pareva orientata al traguardo della parita con il dollaro, ieri ha rivisto quota 108 riportandosi sui massimi da metd novembre.
Questa fiammata & stata favorita da aleuni dati macro positivi in Europa (inflazione ¢ Pil dell’area euro migliori del previsto)
e negativi negli Stati Uniti (il calo della fiducia dei consumatori ¢ IMindice Pmi per 1'area di Chicago). Ma cid che ha
contribuito di pit a muovere il cambio & stata la nuova bordata retorica dell’amministrazione Trump. Dopo aver pin volte
messo nel mirino la Cina, accusata di amanipolare il cambio per favorire le esportazionis ¢ il Messico sulla questione degli
immigrati e del deficit commerciale feri |'obiettivo si & spostato sull’Europa ¢ nello specifico sulla Germania, Parlando al
Financial Times Peter Mavarro, nuovo capo del Consiglio nazionale del commercio, ha dichiarate infatti che la Germania sta
usandn un euro «ampiamente sottovalutatos per avvantaggiarsi sugli Usa e sui suni partner Ue. Parole che, da una parte
ricchegeiano le posizioni dei populusti anti-curo, e dall'altra fanno pensare che la nuova amministrazione voglia agire per
scongiurare un eccessivo rafToraamento del dollaro,

La Borsa tedesca @ stata la pegeiore ma anche a Milano non & andata troppo bene. Dope un lunedi nero che ha visto il Frse
Mib perdere il 2,93% ieri la giornata pareva orientata nella direzione del rimbalzo. Il rialzo della mattinata dell indice Fuse
Mib & stato tuttavia di breve durala ¢ col passare delle ore sona tornate le vendite. Penalizzata dal -2,4% delle banche la Borsa
di Milano ha chiuso gli scambi in calo dello 0,9 per cento. A pesare continua ad essere il clima di mereato sfavorevole
alimentato dalle dichiarazioni del numero uno della vigilanza bancaria Danielle Nouy che, in un’intervista uscita lunedi su
Repubblica, ha detto che 1l seltore deve fare ancora molto sul fronte dello smaltimento dei crediti malati. Farole che hanno
confermato la linea dura della vigilanza europea nei confronti delle banche italiane gia emersa nella gestione della erisi Mps
{si pensi alla richiesta di aumentare la richiesta sull aumento di capitale da 5 a 8,8 miliardi fatta alla fine dello scorso anno).
Nonostante le enormi svalutazioni fatte dal settore in questi anni ("ultima quella che ha portato Unicredit a repmstrare una
perdita monstre da 11,8 miliardi di euro) il mercato teme che il peggio non sia alle spalle. Con un’esposizione in “non
performing loans™ che la Bee a fine settembre caleolava pari a 2844 miliardi di euro (quasi un terzo dell’intero stock d
crediti deteriorati europeo) la sfida ¢ quella di agevolare la loro vendita, In questa direzione pare andare la proposta del
presidente dellautorita bancaria Andrea Enria di una «bad banks curopea. Un’operazione sulla carta giusta ma su cul pesano
le mille incognite legate agli interessi nazionali,
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frammentazione dellarea euros

Draghi: integrazione finanziaria fondamentale

FRANCOFORTLE

Il presidente della Banca centrale europea, Mario Draghi, ha fatto un nuovo appello per la
realizzazione dell'unione dei mercati dei capitali nell'eurozomi. «L"integravione finanziaria @
essenyiale per il buon funzionamento della moneta unican, ha detto Draghi, ricordando che il
mancato completamento dell’ integrazione (inanriaria rischia di portare alla frammentaaone
dell’area dell’euro, come ha dimostrato la crisi degli anni scorsi. alna delle motivazioni
fondamentali per la moneta unica era massimizzare 1 vanlaggi del mercato unico, e di contro,
s capiva che mercati finanziari ntegrall sono necessari per una moneta unica che funzionis,
ha affermato il banchiere centrale italiano, seconde cui sono «in certo modo due Tacce della
stessa medaglian, Le prime basi, ha sottolineato in wuna eonfercnea alla Bee sul futuro
dell’integrazione finanziaria e della digitalizzazione, sono state create con 1'unione bancaria,
ma guesta deve essere completata con ['untone dei mercati dei capitali, un progetto al quale sta
lavorando la Commissione curoped, ma che sta incontrando non poche difTicelld, anche per le
differenze nella normativa nei vari Paesi membri dell” surovona.

Molle imprese europee, ha detto 1l direttore gencrale per i servizi finanziari della Commissione
stessa, Olivier Guersent, intervenendo alla stessa conferenza alla Bee, hanno bisogno non selo
di prestiti bancari, ma anche di capitale di rischio. Alberto Giovannini, che nelle prime fast
della creazione dell'euro ha presieduto un gruppo di esperti che ha preso il suo nome e che ha
formulata diverse raccomandazioni oggi accolte nel progetto di unione dei mercati dei capitali,
ha osservato che uniformare le regole dei diversi Paesi, come lu legislazione Tallimentare, non
& sufficiente, «Gli investitori — ha detto - devonoe Ndarsi che Iinvestimento in un Paese ¢
cquivalente a quello in un altro dal punto di vista dell'ambiente in cui si svolge atlivita
dimpresa e che gli investitori esteri sono benvenuti. 5S¢ no, non s pud parlare di
integraFioney.

Alla conferenza, sul futuro della finanrza digitale, Draghi ha sostenuto Mimportanca della
digitalizzazione per le banche curopee, per rendere i procedimenti «pia veloci, meno costost e
pin elTicienti», ma ha anche rilevato che questa presenta opportunitd e rischi. Un tema che era
stato discusso anche la settimany scorsa dal G=20 sotto la presidenza tedesca in una riunione a
Wieshaden e su cul aveva messo Uaccento soprattutto il governatore della Banca d'Inghilterra,
Mark Carney, che & anche presidente del Financial Stability Board. il gruppo delle autorita di
vigilanza bancaria e dei mercati dei maggiort Pacsi. Fra i rischi della digitalizzazione, Dragh
ha messo in luce soprattutto quelli legati alla criminalita informatica, un rischio accentuato
dalla interconnessione der mercati,

[l membreo del comitato asecutivo della Bee, Yves Mersch, ha sostenuro che due aree in el la
tecnologia pud aiutare l'integrazione lnanziaria e in cui la Bee intende giocare un ruolo sono
la creazione di un meccanismo paneuropes uniforme di emissione dei titoli e un sistema di
liquidazione immediata dei pagamenti. Su quest'ultimo. battezzato Tips, 1a Bee ha avviato una
consultazione fra i partecipanti al mercale e prenderd una decisione se¢ procedere entro il
giugno prossimo.
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Crescita, Eurozona batte Usa nel 2016

Incremento dell’1,7% del Pil rispetto all'1,6% americano, anche se entrambi hanno
rallentato

It sempre un’oceasione per rallegrarsi, Anche se é un gioco tra numeri e, sul piano economico,
non significa nulla o quasi. Questa volta, perd, il “sorpasso™ di Furolandia, che é cresciuta nel
2006 dell’ 1,7, rispetto agh Stati Unitl, che hanno registrato un +1,6%, & anche un cattivo
segno, Entrambi i Paesi hanno infatt frenato risperto al 2015: pii bruscamente gli Usa, che
avevano segnato un +2,6%. un pa’ menoe |"Unione monetaria, che aveva registrate un +2%,

Allarsando 1'orizzonte temporale - come & pin giusto fare per individuare le tendenze di Tondo
- b realtdy appare quindi molto pit stumata, C'é una pausa nella ripresa di entrambe le
maggiori aree econcmiche del mondo, ma Eurolandia sembra comungue confermare il breve
trend che sta percorrendo - dalla fine della sua ultima recessione, ¢ quindi dal 2014, la crescita
media & stata appena sopra 1'1,8% - mentre gli Stati Uniti soffrono un po® di pitc dal 2009 -
gl Usa non erano in recessione nel 2002-13 - la crescita media & stata del 2,1% e in questo
contesto 11 2006 appare piuttosto debole (ma non mid del 2003 o del 2001, Soprattutto se si
tiene conto del fatto che la Federal reserve potrebbe alzare i tassi altre due o tre volie nel

2017, IL GAP DIMEDIO
Un’analisi pit attenta rivela infatli che nel 20016 gl Stat Uniti hanno subito un rallentamento TERMINE Su un orizzante
della domanda interna: hanno rallentato i consumi e sono calati gli investimenti privali mentre temporale pid ampic

T sl A At olire: 3 : L : I'Unicne monetaria resta
1l commereio estero, malgrado la propaganda delle presidenziali, ha solo leggermente limato la indistro: dal 2008 il Pil &
:,.r.mulm l.,.nranLsﬁwa. L1|..1]l1mu. trimestre, Lp_u:llu autunnale {ulmbru—d.lwrlrlt?rc].l hla pero dato cresciuto del 4,.2% contro
I"impressione che gualcosa stia cambiando: hanno acceleralo 1 consumi ¢ se il ruolo del il 12,3% degli Usa

commercio estero & decisamente pegglorato rispetio all’estate & per la forte crescita delle
importaziont, segno di una domanda interna pin brillante, Del resto, la disoccupazione al
4. 7%, contro il 9.6% di Eurclandia {ma anche il 3.9% della Germanmia), non o pensare a
redditi in sofferenza, anche se la situazione finanziaria delle famiglie non si & ancora risanata:
il 47% ha dichiarato, in un sondaggio promosso dalla Fed, di non avere a immediata
disposizione la somma (400 dollari) necessaria per la sostitwdone di un elettrodomestico non
riparabile.

I allora inlercssanie csaminare, a questo proposite, "andamento del Pil nominale, pi
rilevante per capire la sostenibilita del debito nazionale, pubblico ¢ privato. F rallentato nel
2016 fino al 2,9%,, contre una media post-recessione del 3,6%. Negli anni precedenti la crisi
del 2009, eresceva 8 un ritmo vicino al 5%,

Mon & possibile scendere cost tante nel dettaglio per Furolandias i dato pubblicato teri da
Eurostat non di alcuna indicazione sulle componenti del Pil 2016, L'unica indicarions
agpriuntiva riguarda i numeri dell’ultimo trimestre che segnano un’accelerazione dallo 0,3%
della primavera allo 0.4% trimestrale dell’estate fmoe allo 0,5% dell’autunno, Su un orizzonte
temporale pid ampio, Eurolandia resta decisamente “indietre™ agli Stad Uniti: dal 2008, a
cuusg della recessione del 2012-2013, il sue Pil annuale & cresciuto del 4,.2% contro il 12,3%
degli 1sa.

Ricostruendo gli andamenti dei dodici mesi tra ottobre 2005 ¢ sellembre 20016, s nota rispetto
al periedo precedente un’accelerazione degli investimenti e dei consumi pubblici, mentre le
esportazioni hanno subito qualche difficolta che ha probabilmente leggermente frenato la
crescita: il saldo commerciale s & ridotlo rispetto al Torte aumento registrate dodicl mesi
prima. Sembra di assistere quindi a un buen andamento della domanda interna, sostenuto da
investimenti che fanno ben sperare anche per il 2017,

In ogni caso @ ritmi di creseita restano lroppo bassi, negh Stao Unitt come in Eurolandia,
soprattutto tenuto conto dei livelli raggiunti dal debito nazionale. T un problema, che minaceia
di peggiorare in prospettivi, 1 protezionismo promesso da Donald Trump crea sicuramente il
tischio di frenare ulleriormente economia, soprattutle nel medio periode (nel breve é
possibile che 1l nuovo presidente adotti misure che riequilibrino 'impatto negativo delle
Lariffe). In Hurolundia intanto il quantitative easing della Bee, che per sua natura minaccia di
prolungare 'attivitd di imprese incapact di sopravvivere in silwavioni normali, deve ora
atfrontare incognita di un'intlazione che sembra voler rialzare rapidamente la testa: a
gennaio Mindice & anmentato dell”1,8%. 51 tratta m gran parte di una variazione dei prezzi
relativi e non di inflazione vera ¢ propria: & il frutto dell aumento del petrolio ¢ quasi solo di
quesla.

L’inflazione core & infarti rimasta ferma al +0,9%: ma dictro questa apparente stabilith s



nasconde un’inattesa accelerazione dei prezzi dei beni industriali non energetict: +0,5% annuo,
dopo mesi “bloccati™ al +0,3%, Se fosse effette del rialzo del petrolio che tende a diffondersi
sututth gli altr prezz: orientamento della Bee potrebbe rivelarst improvvisamente squilibrato
¢ richiedere una rapida correeione. Con un impatlo, Torse prematuro, anche sull™attivita
CCOnOmica.

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilanci, le imprese lanciano I’allarme

Bonomi (Confindustria): oltre un milione di aziende non puo calcolare le imposte, serve
una soluzione rapida

RO

Proviamo a fare un esempio che riguarda la vita di tutti 1 giorni, Riuseireste a vedere un programma senza un decoder digitale
terrestre gid incorporato o esterno al vostro televisore? La risposta & fin troppo evidente, Mo, perché manca uno strumento per
tradurre 1l segnale che arriva dall’antenna nell’apparecchio. Fatte le debite proporzioni, € un po” la situasione che sta vivendo
oltre un milione di imprese costrette ad arrancare in un quadro nommativo che non permetie di avere aleuna certezza su come
calcolare le imposte dovute al Fisco in base ai bilanci 2016 che s chiuderanno in primavera. Gia, perché al Testo unico delle
imposte sul redditi manca un decoder per decrittare le nuove regole sui bilanci introdotte dal decreto legislativo 139 del 2015
(il provvedimento che ha recepito la direttiva comunitaria in materia) e in base alle quali I'Organismo italiano di contabilita
{Dic) ha rilasciato peco prima di Natale una versione rivista e aggiornata di 20 principi contabili. E ieri i problemi che le
imprese stanno vivendo sono emerse in tutta la loro gravita durante la giornata di studio dal titole «1 nuovi prineipi conlabilis
arganizzata di Conflindustria, che ha visto confrontarsi rappresentanti del mendo delle imprese, tecnici dell’amministrazione
(inansaria e professionisti.

A lanciare il grido d allarme & stato 1l presidente del Gruppo teenico per il Fisco di Confindustria, Carlo Bonomi: «iel 2017
altre un milione di imprese non sa come caleolare le imposte. Lo trovo imbarazzante, Credo non sia da Paese civilen, Tanto
per lar capire quale sia il gap in termini di competitivitd del sistema fiscale taliano, Bonomi ha citato il rapporto annuale
wPaving taxess realizzato da World bank dove I'ltulia &1 piazen nelle retrovie con una notevole distanza dai principali
competitor occidentall ¢ occupa una posizione peggiore, tanto per fare un esempio, anche del Botswana, «Credo che il Fisco
italiano - ha aggiunto Bonemi - merit qualcosa di pit. Non € colpa dell’ammimistrazione finanzaria perche negli ultimi mesi
ablviamo lavorato in un’ottica di sistema. Spero e auspico che questo problema venga risolto al pit preste perché colpisce le
piccole e medie imprese che sono 1"asse portante della manifatiura in [talias,

Ln problema serissimo, dato che le difficolth a chiudere i bilanci si traducono nell impossibilita di avviare plani di
investimento e rischiano di ripercuotersi pesantemente anche sull’accesso al eredito, aggiungendo cosi un ulteriore livello di
complicazione, Come ha ricordate anche Marcella Panucei, direttore generale di Confindustria, in apertura dei lavori del
convegno, 1l punto dolente ¢ rappresentato dalla mancanza di una norma di raccordo su cui comungue ¢ stato svolto un lungo
¢ intenso lavoro insieme ai soggetti coinvolti negli ultimi mesi ¢ su cui si continuerd a lavorare proprio nell’ottica di evitare
maggiori oneri e difficoltd agriuntive alle imprese. Dunque auspicio € che la seluzione possa vedere la luce,

Certo, la situazione ha del paradossale. Perché in realtd il pacchetto di norme per superare il doppio binario - come
soltolincato con dovizia di particolari da Luca Miele e Marco Mobili su queste colonne - non solo sono state scritte ma erano
state anche presentate dall’ Esecutivo nell”esume della legge di Bilancio alla Camera. Poi. sotto la spinta delle opposizion che
le avevano interpretate come disposizioni di favore per le banche, 'emendamento € stato ritirato ¢ non & stalo poi possibile
ripresentarlo al Senato dove la manovra & arrivata blindata a causa della erisi di governo apertasi dopo esito del referendum.
D¥a allora non si & riusciti a trovare 1l veicolo legislative giusto ¢ anche la porta delle correzioni parlamentari al decreto banche
sl & chiusa per incoerenza rispetto alla materia, Ora i fari sono tutti puntati sulla conversione del Milleproroghe (si veda
"articole in basso). «Non abbandoniamo la speranza di farcela - ha ammesso il direttore generale delle Finanze, Fabrizia
Lapecorella -. Ci sono altri veicoli in cui anche “vestendo™ l'inlervento normativo in materia diversa proveremo a presentare
I"emendamento. Non ¢i arrendiamo. T davvero paradossale questa situazione perché non ci sono motivi reconditi che possono
impedire al Parlamento di approvare questa disposiziones.

Annibale Dodero, direttore centrale Normativa delle Entrate, ha illustrato il doppio scenano: «Quello in assenza di norme @
chiare, ma deprecabile: non & un problema solo per le imprese, ma anche per noi dell’ Agenzia che dovremmo controllare tutle
le variazioni in aumento ¢ in diminweone. L'alieo & quello con le norme di raccordos. Norme costruite con ausilio di tutti @
searpreltli interessati @ che hanno tratto spunto dall’esperienza e dal lavore falto pochi anmi fa, quando si trattd di disciplinare il
comportamento delle imprese che adottano i principi contabili internazionali Tas,

Quell’esperiensa potrebbe tornare utile anche sotto un altro punto di vista, Fermo restando che la priorita assolula & risolvere
il problema del doppio binarie, Francesca Mariottd, direttore politiche fiscall di Confindustria, ha lanciato la proposta di
riflettere su un riallineamento di valori atiraverse un’imposla sostitutiva ricalcando cosi la soluzione adottata per consentire di
superare le divergenye emerse in sede di prima applicazione dei principi las,

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Giiovanni Parente



PRIMO PIAND I Sole 24 Ore O FEBRRAID 2017

FOC Lj..‘_'-':. SOLU ?I{')\JF-’I\J ’\RRE'\*{J’I\ .F;L':’i"';-:IIILL.t.*Zl‘l{{?rR(:)(} F-.Il'-f "
Rinvio dei modelli Ires e Irap per superare il doppio
binario

La soluzione ¢ a portata di mano ed & gid messa nero su bianco: per agevolare ghi adempimenti

degli obblighi di dichiarazione nel primo anno di applicazione delle modifiche al codice civile

in materia di approvazione dei bilanct, «l termine per la presentazione delle dichiarazioni in IL?«VEICOLO» Il

materia di imposte sui redditi ¢ Traps & «prorogato di 15 giorni». Calendario alla mano vorra sollosegretario al Mef De

dire che le imprese, quest’anno, dovranno inviare all’amministrazione linansiaria @ modelli Micheli depositera la

Ires e Trap entro il prossimo 16 ottobre (11 15 cade di domenica). raris Per spostare al 1o
: 5 : ; ST e i attobre l'invio delle

Con questo primo comma, inserito al pacchetto di misure sul coordinamento della disciplina dichizrazioni

Ires e lrap con i@ nuovi principi contabili varati dall’Oie, il Governo punta a dare certezze a

oltre un milione di imprese chiamate a predisporre nelle prossime settimane 1 bilanci

d esercizne 2016,

La risposta al grido di allarme lanciato dal sistema produttivo per semplificare i nuovi bilanci

delle imprese ed evitare un complesso doppio binario nella gestione delle poste fiscali da una

purle ¢ di quelle civilistiche dall’altro (si veda il servizio in pagina) & nelle mani del

sottosegretario all’Economia, Paola De Micheli (Pd) . pronta a depositarlo opgi in

commissione AlTan costituzionali di Palazzo Madama. come emendamento al decreto lepge

Milleproroghe. «Sull’emendamento - ha sottolineato la De Micheli - o' il via libera politico

di maggioranza e di Palazze Chigin,

Sul via libera della Commissione del Senato si dovrd, comungue, allendere la prossima

settimana quando i senatori entreranno nel vivo dell’esame di merito del provvedimento per

licenziarlo e inviarlo all’esame dell’ Aula i Palazzo Madama . 11 Milleproroghe, infatti, ¢

rimasto in attesa delle nuove decisioni dell’Esecutivo sulla volontd di varare un nuowvao deereto

legge sul terremoto e sugli enti locali. Nuovo decreto che arriverd domani nella riunione del

Cdm convocata per le ore 11 ¢ n cul dovranno confluire anche le norme del Milleproroghe

sull emergenza sismi,

Salva inspicgabili e ingiustificati contrattempi, dungue, le norme sui bilanci che 1l 22

novembre avevano spaventato 1 deputati nel corso dell’esame del DI fiscale collegato alla

manovra i bilancio, potrebbern aiutare le imprese a gestire le nuove maodalitd di

contabilizzazione dei fenomeni aziendali entrate in vigore dal 17 gennaio 2006 ¢ applicabili ai

bilanct d’esercizio dello stesso anno.

Secondo le stime formulate dalla Ragioneria che accompagnano le norme sul principi contabili

e 1 loro impatti sulle imposte e sull'Irap, gli etfetti finanziari sono «irascurabilis ¢ comungue

compensahili tra loro in particolare nei casi di neonoscimento del nuovo trattamento contabile

delle operazioni di acquisto ¢ cessione di asioni proprie e I'iscrizione delle azioni propric non

pin nell attivo patrimoniale con riserva indisponibile , ma a diretta riduzione del patrimonio

netto. Impatto positivo sui saldi, anche ai fini [rap,invece per la valutazione di crediti, titoli, e

debiti al costo ammaortizzate che entra nella determinazione della base imponibile fiscale,

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piu occupati, ma sale la disoccupazione giovanile

ROMA

I1 2006 si & chiuso con 242mila occupatl in pit, di cui poco meno della metd (111mila

persone) con un contratto permanente. 11 dato assoluto € superiore a quello registrato dall [stat IL TREMD Il 20116 =i &
a dicembre del 2005, quando i posti aggiuntivi creati sono stati [41mila, ma all’epoca ¢¢ stata chiuso con 242mila

ococupati in pio A
dicembre nuovo pioco
negativo per i discccupati

un’impennata di contratti a tempo indeterminato (+238mila), sostenuti dagli incentivi pieni,
compensata pero dalla caduta del lavoro autonomo,

II_ mese di {hgumhru ha ur{chu segnato un nuovo piceo negatm_:u l:lv.?l tasso di disoccupazione under 25 (40,1% ) fanno
giovanile, salito al 40,1%; un dato che ci inchioda al terz’ultimo posto nel confronto peggio solo Spagna e
internazionale (peggio di noi solo Spagna al 42.9%, ¢ Grecia, al 44,2%, ma la rilevazione & Gracia

ferma u oltobre 2016). Siamo lontani anni luce dai primi della classe, la Germania, con appena
il 6,6% di under23 senza un impiege - grazie anche al sistema di formasione duale -, cosi
come dal 20,9% dell’area euro e dal 18.6% dell’Us, Le distanse con 1 principali partner,
secondo Eurostar, si osservanoe anche sul tasse di disoccupazione: a dicembre in Italia & rimasto
stabile al 12%, a dilferenza dell’arca euro dove & sceso al 9,6%, il risultato migliore da
maggio 2009 e dall'Ue (8,2%). Anche in questo caso restiamo agli ultimi posti, lontani da
Crermania (3,9%) e Francia (9,6%).

Del resto. dicembre conferma Pandamento rilevato dall’Istat anche nei mesi precedenti, di un
metcato del lavoro italiane che si & assestato: nell’ultimo trimestre 2006 41 & assistilo ad una
stabilitd degli occupati. A dicembre il tasso i occupagzione ¢ formo al 57.3% (lo stesso di
novembre), ma in crescita (H0,7 punttd su dicembee 2015, T disoccupati si sono stabilizzati
sopra 1 3 milioni (3. 103.000) ¢ sull"anno sono cresciuti di 144mila unitd, Allo slesso lempo &
crollato il numero di inattivi, (-478mila rispetto a dicembre 2015) questa maggiore
partecipazione al mercato del lavoro, tuttavia, per buona parte non sta sfoclando in nuova
vecuparione ¢ linisce quindi per ingrossare il numero di disoccupati, Su questo fenomeno
incide negativamente il grave ritardo nel decolle delle politiche attive del lavoro,

Analizzando le fasce d’eta, emerge che Iincremento maggiore di occupazione ha interessato
gl over 50, per effetto dell’innalzamento dei requisiti pensionistici (+410mila su base annua).
Mentre per le fasce centrali d'etd, comprese tra i 25 e 1 49 anni, si assiste ad una contrazione
occupazionale, a dimostraziong, come spicga economista del lavore Carlo Dell” Aringa,
adelle dilficolti di buona parte della manifattura, a tutt’oggi alle prese con complesse
situazioni di crisi industriales, Tornano a crescere 1 contrattt a termine - nspelto a dicembre
2013 si registrano 155mila occupali temporanet in pia -, mentre crollano 1 lavoratori autonomi
(-24mila) che solMrono della congiuntura negativa, in primo luogo per effetto delle criticitd
della committenza,

L'Istat, per la prima volta, fornisce anche 1 dag dell’eMetto della componente demografica
sull andamento lendenwiale dell’oceupazione, mostrando che sul calo di 168mila occupati nelle
fasce tra 15 e 49 anni influisce in maniera consistente la diminuzione della popolasione di
questa fascia detd. Al netto di guests dinamica la performance occupazionale risulta, al
contriario, posiliva {(+76mila unitd). Nella fascia tra i 30 e | 6denni, all’opposto, I'incremento
demografico ha solo accentuato la crescita occupazionale,

Tra le reazioni, il governo vede il bicchiere merzo piene ¢ per voce del ministro del Lavoro,
Giuliano Polettn sottolines come wda febbraio 2014, ovvero dall’insediamento del soverno
Rengt, siosono avuli 602mila occupati in pin, 440mila dei quali sono lavaratori stabilis, i
diverse avviso Renato Brunetta (Fi), secondo cul «il mereato del lavore itahano si ¢ Termatos,
Preoccupati i sindacati; la Cgil parla di sun’emergenza sociale che sta colpendo soprattutto i
wovanin, Per Maurizio Sacconi {Ap) «l'effetto degli incentivi si & esaurito, & urgente un piano
straordinarie del lavoro di immediata efficacian,

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nella lettera il «peso» del sisma

Oggi la risposta italiana a Bruxelles - In agenda stretta sull’evasione Iva e tagli di spesa

ROMA

Azioni aggiuntive di lotta all’evasione e all’erosione fiscale per irrobustire la colonna delle
enfrate, & nuovi passi nel contenimento della spesa pubblica per assottigliare quella delle
uscite.

Viaggiano su questi due binari, le prospettive di finanzu pubblica indicale dal governo nella
risposta alla richiesta di correzione Ue che sard recapitata oggi a Bruxelles. [ teenici
dell’Ceonomia hanno limato il testo Tino alla tarda serata di ieri, per accordare il contenuto
alla linea polinea decisa lunedi nel wvertice fra il premier Paolo Gentiloni e il ministro
dell’ Economia Pier Carlo Padoan e sottoposta in queste ore al confronto preventivo con la
commissione.

Niente manovra correttiva in un’ollica emergenziale, insomma, ma niente scontro frontale con
la Commissione, L7oltica rimane quella legata al cantiere del Del di aprile, in cut
comineeranno a prendere forma le linee di politica cconomica per 1 prossimi anni, ma non &
ancora esclusa del tutto Uipotest di un mini-aggiustamento prima di quella scadenza, Anche il
calendario, mfatti, dipende dall’esito del confronto con la Ue, che punta a evitare la manovra
correttiva ma anche i costi che sarebbero prodotti da una procedura d'infrazione.

Per limare il conto da 3,4 miliardi presentate due settimane fa da Bruxelles, la risposta italiana
punta in particolare su due mosse: il richiamo ai «tattori rilevant» che giustificano lo
seostamento dagli obiettivi del Patto in particolare sul debito, dalla deflazione 2006 al contesto
difficile di mercato per rilanciare le privatizzazioni, ¢ le spese aggiuntive per il terremoto. 11
mix di questi elementi patrebbe nell’ottica di Roma alleggerire la richiesta di aggiustamento,
confinandola entro un decimale di Pil (L7 miliardi) pid facilmente gestibile con le misure
praticabili in questa fase pre-elettorale.

La strategia rivendicata dal poverno, infatti, & quella della “continuiti™ anche con la politica
economica adottata dal 2004, e fondata sugli obiettivi dichiarati di spingere la crescitu
abbassando la pressione fiscale. In guesto scenario non pud trovare spazio aleun ritoceo
dell’Tva, che rimane quindi nell’agenda della prossima manovra sotte forma di 19.6 miliardi
di aumenti da disinnescare, né il rinvio delle misure sulle pensioni, a partire dall’anticipo
pensionistico che deve decollare dal prossimo 1% maggio. Sullo stondo rimuane anche la
razionalizzazione delle agevolaxoni fiscali: il lavoro sulle «tax expendituress, con I'obiettivo
di cancellare quelle pit settoriali o legate a voci non considerate pit meritevoli di tutela, € in
corst da anni, ma & sempre stato bloceato dai imori della politica e 1 rimane. Fuon gioco
appaicno le proroghe per la voluntary disclosure o per la rottamarione delle cartelle
{nonostante la richicsta di rinvie di un mese avanzata dai Comum), mentre meno defilata resta
I possibilitd di un intervento sulle accise di tabacchi ¢ alcolici, da cui in caso di bisogno
potrebbe arrivare qualehe centinaio di milioni.

Sul lato delle spese, invece, la prima carta da giocare rimane quella della riduzione delle
richieste curopee soprattutto alla luce delle nuove csigenze di prevenzione e ricostruzione
determinate dal terremoto infinito del Centro lalia, T presupposto & il riconoscimento gid
ottenuto a novembre, con [Tuscita di una quota di spese dai vincoli del Patto, che ora va
aggiornate alla luce dell’ampliarsi del problema.

La letiera in arrive ogel a Bruxelles, m ogni caso, rappresenta un passo decisivo ma non
definitive nel confronto con la commissione. Dall'accoglienza delle “proposie” ilaliane
dipenderi lo sviluppo della trattativa anche in termini di calendario, tema chiave agli occhi
della politica: di quella europea, attenta a non compromettere la credibilita dei vincoli curope
con un eccesso di deroghe, ¢ di quella italiana, che guardando all’ipotesi di urne anticipate
renderebhe complicato anche il cammino parlamentare di un eventuale correttivo “pesante”™.
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Investimenti al Sud, credito d’imposta innalzato fino
al 45%

ROMA

In arrivo un bonus investimenti pin forte al Sud. Con un emendamento al decreto per il

Mezzogiorno  presentale in Commissione Bilancio della Camern, il governo  intende LA PROPOSTA DEL
incrementare le aliquote di agevolazione e ampliare la base di caleolo dell’atinale credito GOVERNO «Bonus» pid

d’imposta, Contemporaneamente la misura, ogei in vigore per Basilicata, Calabria. Campania, forte per le piccole
imprese, Per le media

Puglia, Sicilia ¢ aleune zone di Molise ¢ Abruzzo, verra estesa anche alla Sardegna, o
Il credito d*imposta istituito con la legge di stabilita 2016 agevola fino al 2019 Iacquisizione - oo POr 1o grand: 25%.

credito d’imposta istituito con Ta legge di stabilita 2016 agevola fino al 2019 I"acquisiz Agevolazioni estese alla
anche tramite leasing - di beni strumentali nuovi destinati a stratture produttive localizzate nel Sardegna
Mezzogiorno, Diversi limiti originari ne hanno inora frenato Mutilizzo da parte delle imprese,
sopratlutto in Lermini di investimenti mobilitati. Di qui le modifiche proposte.

Aumenta innanzitutto 'aliquota. Per le grandi imprese in Basilicala, Calabria, Campania, LE ALTRE MODIFICHE
Puglia e Sicilia, Sardepna si passa dall’attuale 10% al 25%. Per le medie dal 15% al 35%. Per Allargata la base di
le piceole dal 20% al 45%,. Pereentuali pii hasse, invece, per 86 localitd di Molise ed Abruzzo caleolo e prevista la

possibilita di cumulo con
aiuti ade minimis» & con
altri aiuti di Stato

{prowvince di Campobasso, Tsernia, L'Aquila, Pescara. Terame, Chict): 0% per le grandi,
20% per le medie, 30% per le piccole. Un altro cambiamento significativo & 1'ampliamento
della base su cul calcolare I'agevolazione, Tl beneficio sard calcolato non pin al netto ma al
lordo degli ammaortamenti fiscali dedotti nel periodo d’imposta per beni appartenenti alle
medesime categorie di quelli oggetto dell”investimento {macchinari, impianti e attrezzature),
con esclusione comungue degli ammortament relativi al bene agevolato. Una correzione che
puntiva a sanare un’incongruenza che di fatto penalizzava proprio chi ha investito di pit negli
anni precedenti in beni strumentali il cul ammortamento & ancora in corse. Per queste aziende,
I'incentive era di tatto inefficace ¢ privo di altrattivita,

Contemporancamente, vengono innalzate per le Pmi le soglie den progetti d'investimento
agevolabili: da 1,5 a 3 milioni per le piccole imprese ¢ da § a 10 per le medie. Il massimale
resta invece a 15 miliond per i progetd dinvestimento delle grandi imprese. L' emendamento
prevede infine la possibilitd di cumulo del credite d'imposta con gl aiuti in regime de
minimis e con altri ajuti di Stato, 1l cumule viene consenlito entro 1] limite dell’intensitd o
dell’importo di aiuto pin elevar consentit dalle regole Ue.

Linsieme delle modifiche, sceondo la relazione tecnica, non dovrebbe far venir meno la
sostenibilitd della misura per la quale la legge di stabilita 2016 aveva stanziato 617 milioni su
base annua. A gennaio 2017, a fronte delle agevolasioni, erane emersi crediti per complessivi
198 miliomi riferiti aeli investiments previsti per gli anni dal 2006 al 2019 (61,5% per le
prccole, 26% per le medie, 12,5% per le grandi}. Il rafforzamento, si legge nella relazione,
dovrebbe comportare per le finanze pubbliche eTett per 451 milioni nel 20017 (di cui 395 per
le Pmi), 541 nel 20018 (473) ¢ 601 nel 2019 {5286).

[a registrare infine che, nel pacchetto di emendamenti governativi al decrete Mesmgiomo, &
entrata anche un’estensione delle regole relutive ai beni confiscati alla mafia. Potranno essere
assegnati a1 Comuni non solo 1 beni confiscati a soggetti mafiosi, ma anche quelli di imprese
maliose organizeate in Torma di societd. L'esame del decreto da parte della commissione
Bilancio della Camera presieduta da Francesco Boceia proseguird opgl, dopo il via libera il
testo passerd in Aula dove il governo ha g antorizato 1l vote di fiducia.
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Lotta alle rodi. Attivita orafa e cessione di cereall e collure industriali i primi settori presi in considerazione dai
tecniei del Mef

Reverse charge piu ampio per la «dote»

o
Rilanciare la lotta alle frodi Iva ampliando il reverse charge u nuovi settori. T risultati

conseguiti in termini di maggiore Dy ineassala, sia dal reverse charge sia dallo split payment I PALETTI COMUNITAR
(1I'Iva versata direttarmente dalle pubbliche amministrazioni e non dai fornitori ha fruttalo net Le direttive Ue chiedono

primi 11 mesi del 2016 quasi 10 miliardi di euro) hanno spinte i teeniei dell’Leonomia a al F’gesn C!"'—? vuole
applicare 'sinversione

scandagliare nuovi spazi di ricorso al meccanismo dell’mversione contabile per far quadrare i : ;
e i : ; contabiles di elencare la
saldi di finanza p1_:hlr.jlw.'1, come chiede Bruxelles. . . . . fipolagia di frode da
Sitralta i ipotest di studio visto che lo stesso premier Gentiloni ha gig dichiarato che non el sontrastare
saranno manovree estemporanee. 11 che perd non vuol dire che a via XX settembre non si siana

oia attivati per capire dove rilanciare la lotta alle frodi Tva. Come annunciato leri su gueste

pagine uno dei settori sotto osservazione & quello degli orafi, o meglio, come recita la dircttiva

U sull Tva, sulle cessioni di metalli grezzi e semilavorati, fra cui metall presiost, quando non

sono contemplati dai regimi speciali applicabili ar beni d'cccasione e agli oggetti darte,

d’antiquariate o da collesione o dal regime speciale per 'oro da investimento. Altro settore su

cul si polrebbero fare attente valutazioni potrebbe essere quello delle cessioni di cereali ¢

colture industriali, fra cui semi oleosi e barbabietole, che non sono di norma destinati al

consume finale senza aver subilo una rasformazione.

Per questi duc settori, come prevede espressamente la direttiva Iva, applicazione del

meceanismo dell’inversione contabile richiede perd una particolare attenziong in quanto le

stesse regole comunitarie chiedono al Paese che richicde Papplicazione del reverse charge una

dettagliata redazione sulle lipologie di frode fiscale che si vogliono contrastare, F guanto

aceaduto ad esempio con 1 estensione del reverse charge alla grande distriburzione che nel 2015

fu boceiata da Bruxelles ¢ obbligd il Governo Renai a coprire in corso d’anno i 728 milioni

che la legge di stabilitd per quell’anno aveva ipotizzato come maggiori incassi dalla lotla

all’evasione. Questo non vuel dire che 1'Iralia. sempre sulla costddetia Gdo, non provi ancora

a convincere U'Europa che con Mapplicasione dell’inversione contabile Iva s1 oriesce a

contrastare |"evasione Tva.

Altro clemento da non sotrovalutato nell’analisi dei tecniei dell’Economia & che per questi

settori applicazione del reverse charge € comunque autorizzata soltanto fino al 31 dicembre

2018 (articelo 199 bis dircttiiva 11272006 ).

Altri spaed i ampliamento cui applicare il meccanismo secondo cui gh obblighi relativi
all’applicazione dell’lva sono a carico del soggello passivo cessionario o committente, & non

luoga del cedente o del prestatore, sono le cessioni di beni dati in garanzia da un soggetio

passive ad un altro soggetto passive in esecuzione di questa garanzia o ancora le cessioni di

beni successive alla cessione del diritte di niserva di proprietd ad un cessionario che esercita

tale diritto,
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POLITICA E SOCIETA

Dopo la Consulta. T tre partiti votano per portare la riforma in Aula alla Camera il 27 febbraio - No di Forza
Italia, centristi ¢ Sel

Asse Pd-MSS-Lega: legge subito o voto

Braccio di ferro Renzi-minoranza - Bersani: non minaccio la scissione ma non garantisco
nulla

T

[l primo sussulto sulla legge clettorale é arrivato. La conlerenza dei Capigruppo della Camera

ha calendarizzato per il 27 febbraio I"approdo in aula della riforma. Ma a una condizione: LA SPACCATURA DEM
«wove la Commissione abbia concluso i lavorin, Di fatto signitica che se entro quella data non Rischio corto circuito sulla

legge elettarale. Parte |a
racocolta firme per il
congresse anticipato ma |
segrefar regionali

s osari arrivati a un accordo su un testo condiviso, la leape elettorale verrd cancellata dal
calendario dell’Aula e si andra dritti al voto con gli attuali sistemi usciti dalla Consulta per
Camera e Senato. Al contrario, se 1'intesa s realizzera, il regolamento delly Camera consentira

1l L'.umingenlmingl1m dei tempi a partire dgt 17 murzo per arrivare all‘a.pprmu;»:u_mu nel giro di avvertona:
pochi gioerni, spianando cosi la strada al ritorne alle urne se non ad aprile {assai improbabile) g ¢lrresponsabile |a
2ingno, scissiones

M votare a favore della calendarizzazione per il 27 prossimo, & stato il partito del «vote subito
- Pd, M5s. Lega e Fdl - mentre ot gli altri geuppi - Fi, Ap. Sinistra italiana - , tanto della
maggioranza che dell’opposizione, hanno vorato contro, definendo winaccettabiles (copyright
del torzista Brunetta) la forzatura del Pd. Tn realti 1 primi a chiedere la calendarizzazione sono
stati 1 grillini che avevano anticipato la loro posizione in occasione dell'ufficio di presidenza
della commissione Affari costiturionall . «Legge elettorale in aula alla Camera dei deputan il
27 febbraio gravic alla proposta del M3s. Avant tutta verso il votos, rivendica Roberto Fico
su Facebook. Una soddisfazione che vale letta anche da un punto di wista strategico. La
decisione di partire dalla Camera consegna infacti al Pd il “cerino™ dell iniziativa, visto che a
Montecitorio il partite di Renzi & pressoché autosufficiente. Gid oggi cominceranno le
consultazioni da parte dei capigruppo dem Zanda ¢ Rosato per verificare le possibiliti di
un’intesa con le altre forze politiche,

aS1amo ad una aceelerazione veras, conlerma 1l capogruppo del Pd alla Camera Ettore Rosato
che st appella «al senso di responsabilita di tuttis alTinehé si coneretizzino le indicazioni del
Capo dello Stato Sergio Mattarella per una legge il pid possibile omogenea tra i due rami del
Parlamento. | grillini vorrebbero |"estensione dell’ltalicum al Senato ¢ quindi dei capilista
bloceati (che piacciono unche a Renzi e Berlusconi), della soglia al 3% (garanzia per i piccoli
partiti, che se la legge non cambia per conquistare un scggio a Palazzo Madama dovrebbero
superare 1'8%) ¢ del premio di maggioranza sempre del 40% alla lista ma che Fi e anche i
centristl vorrebbero invece alla coalizione tanto al Senato che alla Camera. Un'ipotesi che al
P non dispiace: «L'Tralicum "abbiamo voluto nois, conferma Rosato che perd non esclude
altre possibilita, 1'accelerazione dei tempi resta per Renzi la priorivi ¢ la calendarizzazione per
il 27 & un primo step decisivo per realizzarla. 11 segretario del Pd ha accolto 1 suggerimenti di
Cirfini, Franceschini e Orlando per verificare le possibilita di un accordo tra le Toree politiche
ma ha imposto un termine: se di qui al 27 non si arriverd a un’intesa si votera con i sistemi
usciti dalle 2 sentenze della Consulta (quella del 2014 sul Porcellum e la pin recente
sull Ttalicum).

Ma il confronto sulla legge eletiorale rischia di aumentare le distanze all’interno del Pd. Dopo
la scissione ventilala da D’ Alema e dal governatore della Puglia Emiliano, che con Francesco
Boceia ha fatto partire la raccolta delle firme per il congresso anticipato, ieri anche Pier Luigi
Bersani non ha escluso 'uscita dal partito. «Non minaccio nulla e non garantisco nullas,
risponde a chi gli chiede dell’ipotesi di scissione. Anche Bersani vuole il congresso per mettere
i discussione la leadership di Renzi e modificare gli equilibri interni. T1 rischio di un Pd
spaccalo ¢ sempre pig verosimile. leri 19 segretari regionali - ovvero tutti tranne quelli di
Basilicata ¢ Puglin, le regioni di Roberto Speranza e Michele Emiliano - hamno sottoscritto una
lettera in cui definiscono wirresponsabiles parlare di scissione.
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Internazionalizzazione. Convegno in Confindustria con il ministro Alfano: aziende ¢ istituzioni alleate nel

rilancio dell’cconomia

L’Italia fara piu sistema all’estero

Boccia: grazie alla diplomazia bisogna allargare il mercato per le nostre imprese

ROMA

Insieme, imprese e istituzioni, per essere pio forti swi mercatt esteri. Tna strada che 1'Italia ha
imboceato ¢ che dovri essere ralTorzata, specie in gquesta fase in cui riemergono politiche
neoprotezianistiche che si aggiungono a Brexit,

«ll supporto della politica e delle istituzioni & fondamentale, Ci auguriame che il rapporto di
collaborazione con le imprese sia un patrimonio acquisite: grazie alla diplomazia bisogma
allargare 1] mercato per le imprese italianes, ha detto il presidente di Conlindustria, Vincenzo
Boccia, aprendo il convegno sull’impatto economico del sostegne della Farnesina alle imprese
italiane. Il centro studi Prometeia I"ha caleolato per il 2005, prendendo in esame pin di 300
aziende: 1,1 punti i ml sul territorio italiano per un valore aggiunto di 16,4 miliardi, un
gettito Nscale di 6.7 miliardi ¢ 234mila posti di lavoro,

«Siamo una rete di sostenitori dell'industria italiana: usateli di pid i nostri diplomatici,
abbiamo le porte aperte, sepnalate se qualcosa non va: andare all’estero & importante ed ¢ uno
sforzn che dobhiamo farc o insiemes, sono state le parole del ministro degh Esterd,
Angelino Alfano, rivolto agli imprenditori presenti in Conlindustria,

Sono molte le questiont aperte; 1l Made in, la concessione dello stato di economia di mercato
alla Cina, le sansioni alla Russia, il neoprotezionismo degli Stati Uniti. L Europa arischia di
determinare asi recessive che possiamo respingere solo un chigve curopea. S¢ pensiamo di
rispondere al protezionismo Usa con i namionalismi abbiamo gid preso la partita prima di
entrare in campo, Ahbiamo un contesto di politiche protezionistiche ed € il momento che la Ue
si dia una svegliata dal punto di vista della politica ecnomicas, ha detto il presidente di
Confindustria, aggiungendo che Mexport & sessenziales per la crescita e che sbisogna lavorare
ad una grande stagione di inleusione dei giovani nel mondo del lavoros.

Alfano ha annunciato che metterd in piedi una task force per promuovere Milano nel post
Brexit: «ha tutti 1 numert per altrarre investimenti». [ la Farnesina fard di pio per aftermare la
reciprocild nei rapporti tra Malia e altri paesi: «segnalateci 1 casi di asimmetria, ¢ inaceellabile
che aleuni pretendano di venire nel nostre mercato a scorrazzare ¢ poi le nostre imprese
trovano vincoli politici, giuridici e burocraticis.

[l rapporto di Prometeis, come ha annunciale Vincenzo De Luca (Mae), si tard ogni due anni.
«ly Taremo insieme, continueremo con la cabina di regia che sta Tunzionande. Siamao
all'inizio di un percorso lungo che sta dando frutti; suno convinta che con queste sistema
potremo  cambiare le coses, ha  confermate  Licia  Mattioli, vice presidente  per
["internazionalizzazione di Confindustria, che sull’asimmetrin ha citale 1] caso personale di
imprenditrice nel settore dei giodelli «gli Usa entrono con il 2,5% ool da loro per il 6%, 11
dazio ci porta fuori mereato per il 20 per cento. I un tema che va affrontato a livello Ues,
Sone le piccole ¢ medie imprese che hanno pin bisogno della rete diplomatica ¢ sono
soprattutto loro che hanno presentato il 61% dei 756 progetti sostenuti dalla Farnesina nel
biennio 2014-2015 {hanno generato in totale 52 milard: di ricavi per le imprese italiane). Tra
le aziende coinvolte la maggior parte, 86, sono del settore metalmeccanico: 66 dei servizi;
costruzioni 50; 1'elettronica é ultima con 6. La maggior parte del sostegno, come hanno
spiegato Angelo Tantazzi e Alessandra Lanza, presidente ¢ partner di Prometeia, viene chiesto
in paest difficili: al primo posto il Mord Africa, con 14,8 miliardi di fatturato generato, Ultimao
1l BNord America, con 1,5 miliardi.

«Bisogna aumentare le aziende che esportuno, sonoe solo il 5 per centor, ha sottolineato la
Mattioli, mentre il ministro ha annonciate un road show nei distretti. leri, nel dibattito, &
emersa anche importanza della filiera come formula per andare all’estero: non ¢'¢ solo il
tualo della grande azienda che traina, ha dette Francesco De Bettin, Dba group, che anche da
piccolo imprenditore dei servis, grazie alla rete diplomartica, é stato un «generatore di filieras
in settort come 1'esazione dei pedaggi all’estero, Cesare Trevisani, vice presidente
dell’omonimo gruppo {(gramnde engineering ¢ oil&pgas) si ¢ soffermato in particolare sulla
necessild di regole internazionali uguali per tutti, citando [ atteggiamento neo colonialista della
Cina. Mentre Vito Pertosa, presidente della Mermee, aricnda all’avanguardia per I'innovazione
tecnologica, ha sollecitate che « soldi italian vadano a imprese italianes,

I7GRANDI?NCDI? Dalla
concessione di libero
mercate alla Cina al Made
In, dalle sanzioni alla
Russia al
neoprotezionismo della
prasidenza Usa
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Dichiarazioni 2017, Diffuso dalle Entrate 11 modello definitivo per le persone fisiche - Da quest’anno si
pagheranno acconto ¢ saldi entro 11 30 giugno

«Redditi PF», nuovi sconti su casa e scuola

Eliminati i dati sui costi che derivano dalle operazioni con soggetti residenti in Stati black
list

Via libera a1 modelli definitivi delle dichiarazioni dei redditi 2016, che dovranno essere utilizzati dalle persone fisiche.
Sono stat pubblicati nel sito delle Entrate, infatti. i modelli Redditi PF 20017, che conlermano che quest’anno il saldo per il
2016 e il primo acconto per il 2017 dovra essere pagato entro il 30 giugno 2017, non pid il 16 giugno. Da quest’anno. quindi,
vi saranno 14 gorni in pin per i versament, in quanto la scadenza principale sard il 30 giugno (31 luglio 2017, con lo (04% in
pin). Di conseguenza, in caso di rateizzazione si avrd una rata in menao,

Yidensorveglianza

Nel riga CR17 dovrebbero essere inseriti 1 dati per heneliciare del credite d'imposta sulle spese, sostenute nel 2016 dalle
persone fisiche, non professionisti o imprenditori, per installazione di sistemi di videosorveglianza, Peccato che i eriteri e le
procedure per 'accesso al bonus sono state definite dal Mef solo con il decreto 6 dicembre 2016 e quest’ultimo ¢ stato
pubblicato in Gazzetta Ufticiale solo 11 22 dicembre 2016, Peraltro, le istruzioni al modelle confermano che la percentuale del
credito d imposta non ¢ ancora nota, in guanto dovra essere stabilita da un provvedimento delle Entrate entro il 31 marzo
2017,

Leasing e Iva abitazioni

La nuova detrazione Irpef del 19% sull*acquisto o sulla costruzione, tramite leasing, di abitazioni «da adibire ad abiazione
principale entro un anno dalla consegnar dovra essere inserita nel rigo RP14, Quella [rpel del 50% sull'Tva pagata nel 2016,
inveee, va nel rigo RP39. Questa spetta anche gquando si acquista abitavione inun edificio interamente ristrutturaro
dall’impresa o si acquista un box auto pertinenzale, per i quali si beneficia anche della detrazione del 50% dell’articolo 16-
bis, commi 1, lettera d), ¢ 3, Tuir (si parla di spese arimaste a caricos). La spesa rilevante per quest’ultimo bonus deve essere
considerata al netto della detrazione del 50% dell’Iva ¢ non al nelte dell’intera Iva pagata. Non esiste, quindi, un «principio
generale secondo cul non ¢ possibile far valere due agevolazioni sulla medesima spesas, come invece detto dalla circolare
2IKE2016, ¢ dalle istruzioni a Redditi PF 2017, Dire cid significherebbe dover toglicre Mintera Iva pagata. Si ritiene,
comungue, che la frase contestata alle Entrate sia un errore, in guanto nell’esempio fornito nella stessa circolare viene tolto
dalla spesa sostenuta solo il 30% dell” lva pagata ¢ non 'intera [va pagata.

School bonus

Mel rign CR15 di Redditi PF 2017, vanno riportati 1 dati per usufruire dello school bonus, cioé il credito d’imposta del 65%
{il 50% si applichera alle erogazioni del 2018) per le donasioni di denaro a istituti scolastici, pubblici e privati, finalizzat alla
realizzazione di nuove strutture scolastiche, alla manutenzione ¢ al potenziamento di quelle esistenti o a interventi per
«|"occupahilitd degli studentis.

Per tutti i soggetti beneficiar, il credito ' imposta deve essere ripartito in tre quote annuali di pari importo e la parte della
quota annuale non ulilizzata in Redditi 2017 potrd essere utilizzata negli anni successivi, sempre nella dichiarazione dei
redditi. Questo credite d'imposta potrd essere utilizzato in compensazione in F24 solo dai soggetti titolari di reddito d’impresa
{codice tributo 6873; circolare 18 maggio 2006 n. 20¢E). Le persone fisiche, non imprenditrici, quindi, sono escluse dalla
compensazione ortzzonlale ¢ potranna utilizzarlo solo in modo verticale, solo per ridurre ['Irpef generata dal modello Reddiu
inon 1 debiti dei modelli Tva, Trap o 7700,

Black list

Mel quadro RF anche del modello Redditi PF 2017 (come in quello per le societd di persone e di capitali) sono stati eliminati 1
right delle varizaoni in aumento e in diminuzione, che fino allo scorso anne servivano per indicare i costi derivanti soggett di
Stali indicati nella «black lists.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per le societa arriva la stretta sull’Ace

Redditi 5P 2017 con caleolo dell'Ace incrementale. [ modello di dichiarazione dei redditi delle societd di persone,
approvato ierl in via definitiva dalle Entrate, imbarca le novitd per il caleolo dell' Ace der sogpettn Irpel introdotte dalla legge
di Bilancio. Al via anche | modelli definitivi per le societd di capitali, dove fanno la loro comparsa i nuovi campi dedicati alle
dichiarizioni integrative “lunghe”, Al traguardo, va ricordato, anche i modelli per consolidato ed enti non commerciali.

Ace incrementale

Nel modello SP viene riscritta la sezione del quadro RS dedicata alla deduzione Ace a seguito delle rilevanti modifiche
introdotte dalla legge 232/2016, Dall'esercizio 2016 (la norma ha effetto retroattivo in deroga alla statuto del contribuente), le
inprese Iepel in contabilitd ordinaria abbandonano il caleolo basato sull'intero importo del patrimonio netto di fine esercizio
per passare a una quantificazione incrementale secondo le regole gid vigend per le sociclh di capitali, Le istruzioni alla
dichtarazione 5P 2017, approvate ieri dalle Entrate, ricordano che, oltre all'incremento {utili a riserva e conferimenti in
denare dei socd, quest ultimi con ragguaglio temporale) verificatosi dal 17 gennaio 2016, si terra conto {in base ad una
speciale regola transitoria) della dilTerensa positivie ra patrimonio netto al 31 dicembre 2015 ¢ patnimonio netto al 31
dicembre 20110, indipendentemente da come questa differenza si sia lormata,

Sia le societa di persone che quelle di capitali devono poi sottrarre dall’incremento patrimoniale la nuova sterilizezazione
costituta dagli inerementi di titeli ¢ valori mabiliari diversi dalle partecipazioni rispetto al saldo esistente al 31 dicembre 2010
Anche questa innovazione, infrodotta dalla legge 232/10H &, ha efficacia retroatiiva.

Quadro DI

Sia nella dichiarazione Redditi SP che in quella SC entrano inoltre le novitd in materia di dichiarazioni integrative a favore
“lunghe” previste dal D1 1932016, Entrambi i modelli contengono infatt il nuovo prospetto “IN7 nel quale riportare 1 crediti
derivanti du dichiarazioni a favore presentate (nel 2006) oltre il termine di quella successiva, che si possons compensare solo
con debiti maturati dall’anno seguente. Nelle integrative lunghe si espongono d'ora in poi anche le correzioni di errori
contabili, con la conseguente eliminarzione del meccanismo previsto dalla circolare 31752013,

Chi ha presentato nel 2016 una integrativa a favore “lunga” (ad esempio Unico 5C 20014 — reddici 2013}, con evidenza di un
eredite Tres, dovrd ora riportare tale importo nel quadre DI del mod. Redditi SC 2017, indicando il codice tributo e I'anno di
riferimento. Cuesto credito concorre a formare la hguidazione dell'Tres nella presente dichiarazione ¢ verrd dungue scalato dal
debito relativo da esporre nel quadro RX,

L RIPRODUZTONE RISERVATA
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Attivita produttive, Impatto automatico dei nuovi schemi di bilancio sulla base imponibile

Irap, il peso delle voci straordinarie

Nuovi schemi di bilancio con impatto automatico sulla base imponibile Irap. [ quanto
emerge dalla modulistica definitiva pubblicata ieri sul sito delle Entrate.

Il Dlgs 1392015 ha modificato Ia struttura degli schemi di bilancio eliminando, tra Maltro, la
sirlone straordinaria del conte cconomico {(vocl E200 ed E.21) L'eliminazione delle poste
straordinarie ha effetti nella determinazione della base imponibile [rap, considerato che 11 Dlgs
446/ 1997 stabilisce che I"imponibile [rap é determinato come differenza tra il valore e 1 costi
della produzions (con Mesclusione di aleune specifiche componenti) scosi come risullanti dal
conto cconomicos. A seguite del Dlgs 139, le componenti straordinarie verranno riclassificate
nella parte wordinarias del conto economico e — in assenza di una indicazione normativa che
ne preveda U esclusione — cid comporta la rilevanza Irap di tali componenti,

Ad esempio, le plusvalense ¢ le minusvalenee derivanti dalla cessione di immaobili che non
coslituiscono  beni strumentali, precedentemente  classificate nell’area  straordinaria, ma
comungue rilevanti ai fini Irap (articolo 5 del Dlgs 446/97), devono essere contabilizzate nella
parte alta del conto cconomico, rispettivamente in AS «aliti mcavi ¢ proventis o B14 soner
diversi di gestiones. Poiché 1ali voct sono rilevanti ai lini [rap, sono stati eliminati dal
modello i righi relativi alle wripreses delle plusvalenze (IC 47 nel modello Lrap 2015) e
minusvalenze (1C 54y derivanti dalla cessione di immobili non strumentali, in quanto [
relativa inclusione nella base imponihile avviene per eflfetto del peincipio di derivazione.
Specularmente, anche se le istruzioni non  affrontano  esplicitamente il punto, la
riclassificazione delle componenti straordinarie nella parte wordinarius del conto economico
in assenza di una norma Nscale che ne preveda Meselusione — comporta la rilevanea Trap di tali
component, incluse le plusvalenze o minusvalenze derivanti da cessione d'azienda.

Altra novitd recepita nella versione definitiva del modello riguarda la nuova disciplina della
dichirazione integrativa “a favore™. Per effetto dells nuova discipling & ora possibile
presentare integrativa a favore entro 1 termini di decadenza dell’accertamento, anche per
operare il recupero degli errori contabili. E stata quindi eliminata la sezione X1 «Frrori
conlabilis del guadro I8 ed & stata provista una nuova seaone (numero XV nel guadro 15
del modello, all"interno della quale indicare il credito risultante dalla dichiarazione integrativa.
Ancara, 17 il suo ingresso nel medello ' esenzione dall’imposta per il settore agricolo e della
pesca, attraverso elimmazione der campi nei quali andava specificato il valore della
produsione soggetto all’aliquota del settore agricelo,

Da ultimo, la modulistica implementa le modifiche intradotte dal DI 83/2015 in materia di
rettifiche dei crediu per banche ed assicurazione. ora integralmente deducibili nel periodo
dimposia di iscrizione in bilancio: limitatamente al periodo d’imposta 2015, le rettifiche
erano deducibili nella misura del 73%. con 1'eccedenza deducibile a partire dal 2016
{unitamente alle rettifiche iseritte nel bilancio 2013 ¢ non ancora dedotte). Per consentire
I"indicarione di tale eccedenea sono stati previstl due appositl campi nella sezione [T (1C30) ¢
ITI {IC42} del quadro 1C.

L RIPRODUZTIONE RISERVATA
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Semplificazione. Dall’anno prossimo attest § nuovi indicatori di compliance

Studi di settore con meno dati

Studi di settore pit snelli per il periodo d'imposta 2016 E questa la principale novita che
carallerizza 1 nuovi modelli degly studi di settore applicabili per "annualitd 20106, Sono stati,
infatti, pubblicati ieri sul sito delle Cntrate, 1 modelli e le istruzioni detinitive riguardanti gli
studi da allegare ad Unico 2017.

Sitratta, seeondo quanto reso note dalle Entrate, di una contrazione dei dati richiest rispetto
alla precedente annualitd di pid del 25 per cento.

Ad onor del vero. va osservate che 'annunciata semplificazione si traduce in una diminuzione
delle informarioni richicste solo per alcuni dati extraconiabili del modello. Nessuna
variadione, di soslansa, st & owverificata, infattiper gli elementi contabili e il quadro A
riguardante gli addetti all’attivitd, i cui fattori si rivelano poi fondamentali nel caleolo di
congruita elaborato dal software.

Fimane, quindi, anche per il periodo dimposta 2016, la struttura tipica che aveva
carallerizzato le precedenti edizioni con modelli ed istruzioni divisi per comparti a seconda
delle singola aren di analisi: istruzioni generali, elementi contabili (quadre F e (), personale
addetto all’attivita {quadro A), dabi congiunturall (quadre T), altre inTormazioni rilevanti
{quadre X3, ulterior dau specificl (quadroe V),

Fra le novith degne di nota riguardanti questa tornata di dichiarazioni si segnala che nelle
cause di esclusione relative al «periodo di non normale svolgimento dell'attivitas & stata
inserita, con agmiunta specifica della lettera by alle istruzioni pacte generale, quella relativa
agli eventi sismici. La precisazione in arpomento consente di chiarire che anche i soggett
interessati da tali situazioni nel 2016, possono invocare la specifica causa i esclusione
dall"applicazione deghi studi |

In ultima analisi, & bene ricordarlo, che quelli approvati ieri sono gli ultimi modelli con Ja
struttura classica che abbiamo conosciute in questi anni. Dall'anme prossima, mball, come
previsto dal 119372006, gl studt di settore, cederanno il passe agli indicatort di compliance
la cul composizione, stando alle prime bozze circolate qualche mese fa, sard completamente
diversa rispetto agli odierni studi di settore,

i RIPRODUZTONE RISERVATA
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Adempimentr. In caso di mancato utilizzo la penalith non ¢'é

Dichiarazioni infedeli, calcolo sanzioni solo sul
credito usato impropriamente

Una delle problematiche che stanno emergendo dai quesitt posti per Telefiseo & quella — anche
nell'ottica del ravvedimento operose — della sanzione per infedele dichiarazione, qualora
quest'ultima abbia “chiuso™ a credito. ILPARADOSSO In caso
Per effetto delle modifiche apportate dal Digs 1582015, la sinzione per infedele dichiarazione di minor credito non
risulta {ordinariamente) dal 90 al 180% dell'imposta dovula o della «dilferenza del credito utilizzato non si applica
utilizzatos, In precedenza la norma prevedeva, invece, che la penalitd venisse determinata sulla ;iakgzhjlfsgr:figﬁedegf
i’ {urguu L_lcl t:n;:dn;mr-._!?! tratta, n_'.ndlubhmmeme. di una modifica favorevole al contribuente, P vl fraudolentep
ma foriera di una serie di inlerrogativi,

Occorre in primo Iuogo rilevare che 'eventuale utilizzo del credito pud essere avvenuto tanto

in compensazione “esterna’ quanto in compensazione “interna”. Si ritiene, inoltre, che il

concetto di "eredito unlizzate” debba essere esteso anche all’eventuale “credito rimborsato™,

nonostante solamente l'articolo 3, comma 4, del Hgs 47171997, in materia di infedella

dichiarative Iva, menzioni l'eccedanza peraltro “rimborsabile” (fattispecie comungue diversa

da guella prevista dal comma 5 dello stesse articolo 5, disciplinante la penalita del 30%%

sull'ammontare del credito efettivamente rimborsato nell'ipotest in cw venga chiestoy il

rimborso in assenza del requisiti di lepge).

Lma prima problematica si configura quando il credito non risulta in aleun modo utilizzato, Si

supponga il caso di un soggetto che presenti la dichiarazione relativa all'anno X riportante un

credito per 1.000 e che anche le dichiarazioni successive risuliino sempre a credito. 11 eredito

di 1.000 non & stato in alcun mode utilizzate nemmeno negli anni successivi. S1 ponga ora il

cuso che I"Agensia proceda ad aceertare Minledelia della dichiarnsione relativa allannualita X,

che porti a determinare un'imposta a debito di 200, [n questo caso. la sanzione potra essere

applicata solamente su 200, mentre, non essendo stato utilizzato il credite di 1O, su

quest'ultimo importo nen polrd cssere irrogala aleuna penalita

Va peraltro considerate che nel caso di infedelta dichiarativa determinante un minore credito

non utilizzato non pud, evidentemente, trovare applicaziong nemmeno aumento della metd

stabilito per le ipotesi riconducibili a condotie fravdolente. B questo risulta un paradosso visio

che tali condotte riguardano spesso soggelll che risultano cronicamente (e fitliziamente) a

credito,

Ulteriort problematiche attengono poi alla “latitudine” dell'eventuale utibzzo, Non vi ¢ dubbio

che se, ad esempio, la dichiarazione originaria ha riportato un credito di 1.000 euro e questo &

stato  interamente  utilizzate  in  compensazione, se  successivamente, per effetto

dell’sccertumente di un'infedelty dichiarativa, il credito viene rideterminate o 200, la sanzione

dell'infedelta dichiarativa dovred esserc commisurala su 800, che risulia sens'altro la differenza

del credito “utilizzato™,

51 supponga, perd, che, sempre con  riferimento alla  dichiarazione che ha  chiuso

originariamente con un eredito di 1,000, il eredite sia stato utilizzato invece per 300 ¢

l'infedaltd dichiarativa porti anche in guesto caso alla rideterminazione del credito in misura

pari a 200k In questa ipotesi si tratta di comprendere se la penaliti relativa all'infedelta

dichiarutiva debba essere rapportata a 300 oppure a 100,

Si & dell'avviso che la sanzione debba essere rapportata a 100, considerando che, dei 300 del

cradito utilizzato, 200 erano comunque “spendibili™ In altei termini, si ritiene che quando Ia

norma T riferimento all'utilizze del eredito, st riferisca all " mmproprio”™ utilizzo dello stesso

icosa diversa dall'utilizzo “indebito™ in compensazione del credito).

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il caso. Assenza di regole per attribuzione della sanzione nel caso in cui il eredito venga riportato di
dichiarazione in dichiarazione

Incognita sui modelli successivi

Unoe dei problemi pia rilevanti relativeo alla rettifica delle dichiarazioni che hanno “chiuso™ a
credito s verilica quando il credito viene riportato nelle dichiarazioni successive,

Si consideri il caso in cui la dichiarazione relativa all’anno X riporti un eredito di 1.000 che LA POSSIBILE

non & stato utilizzato e, quindi, & stalo riportate a nuovo nella dichiarazione successiva, che SOLUZIONE Mel caso di
“chiude” anch'essa con un credito “di periode™ per 1.200, al quale importe si somma pertanto una suddivisione su piu
il credito dell'anno precedente di 1.000 {cosi la dichiaraziong dell'unno X=1 “chiude™ con un annualita I'ufficio

: : ; e (o 7 dovrebbe seguire una
; satar 7 2 ; q che nell'annc K, . ; e :
credito complessive di 2.2000, Si immagint ora che nell'anno X+2 detto credito venga R R

utilizzato per 1RO (come credito dell'anno X+1) e che nell'anno X+3 wvenga accerlata Frst outs riall'Lsn
linfedeltd dichiarativa delle due annualith X e X+1. le quali, per effetto della rettifica, portanc dell'eccedenza

ad una magpgiore imposta a debito. Nel caso specifico ¢ tratla Jdi comprendere come
“auddividere” il credito di 1.BOO nelle due annualitya X e X+1 per determinare l'entita della
sanzione in relazione al credito (impropriamente) utilizzato, Al riguardo, si ritiene che la
soluzione pin percorribile sia quella di considerare tutto utilizzato 11 credito i 1.000 dell'anno
X cosi da attribuire la restante parte (800) all'anne X+1, In sostanza, la sanzione per infedele
dichiarazione dovrehbe essere rapportata, per la parte del credito utilizzato, a 1000 per 'anno
X ¢ a 800 per l'anne X+ (alla quale penalitd si somma quella relativa alla maggiore imposta a
debito). In pratica, I'ufficie dovrebbe sepuire una sorta di eriterio Fifo (first in first out} di
utilizzo del credito,

F. chiarp che si tratta di una soluzione “necessitata”, la quale “fotografa” l'irruzionalita di
sansionare soltanto l'utilizzo del credito, Quest'ultimo, in particolare quando viene riportato
nelle dichiaraziom successive, sioeristallizza in queste ultime e quindi non risulta facilmente
individuabile per l'ufficio la parte riferibile alla dichiarazione in cul ¢ stata commessa la
violazione,

Peraltro, non sembra giustificate il motive per cud, se un contribuente presenta una
dichiarazione recante un debito d'imposta, un'eventuale omissione reddituale determinante un
maggiore debito d'imposta porti all'irrogazione della sanzione sulla maggiore imposta, menire,
nell'ipotesi in cul lo stesso contribuente, in relazione agli stessi elementi reddituali, presenti
una dichiarasione riportante un credito e poi lo stesso credito venga rideterminato al ribasso
per clfetto della medesima infedeltd dichiarativa, la penalitd risulterd applicata soltanto nel
caso di urilizzo del credito,

81 arriva ally conclusione che se, scientemente, un contribuente omette di indicare un elemento
reddituale in una dichiarazione che si chinde con un credite, non vedrd Papplicazione di aleuna
penalitd per infedeltd dichiarativa — addirittura anche nelle ipotesi di "“fraudolenza™ — se mai
utilizzerd 1l eredito indicato nella dichiarazione.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Attivita all’estero. Invio della dichiarazione integrativa per chi ha aderito alla prima voluntary
Quadro RW, ultima chiamata

Scade oggi la sanatoria senza sanzioni per il monitoraggio fiscale

Orapi ultima chiamata per sanare gli obblighi di monitoraggio fiscale per chi ha presentato la
domanda di collaborazione volontaria internazionale ai sensi della legge 1862014 (la
cosiddetty voluntury disclosure 1.0). La precedente norma consentiva mfatt di regolarizare o IL PUNTO Dopao la prima
sole violazioni [iscali relative ad attivita detenute all’cstero fine all’anno 20103, La procedura edizione della

non esonerava, bisogna rammentarlo, i contribuenti dalla dichiarazione di talt attivitd estere regolanzzazions ;
per i successivi anni 2014 e 2015, rispettivamente, nei modelli Unico 2015 ¢ 2016 {quadro F;;ﬁ;‘;ad':%fiergg?;:m““pe”'
H.Ul.-’}. Eurlanln it I:T'till"ll]'.i_]'.lL.ll..‘T]_L.:l la cul 1slanea ancord non era slata I.n*.f'j?ita. avVern era in sliceassivi al 2013
discussione presso gli uffici finanziari avevano tralasciato tale attivith in attesa della

definizione della loro procedura.

La nuova procedura prevista dalla legge di conversione del decreto Fiscale consenie ai

ritardatari di sanare entro oeoi la loro postdone. La legpe riapre 1 termini per esperire la

procedura di collaborazione volontaria in una finestra temporale che va dal 24 ottobre 2016

{data di entrata in vigore del decreto Fiscale) al 31 luglio 2017, La stessa trova applicazione

sta per emersione dioattivith estere, sia per le violasiom dichiarative relative a imposte

erariali.

A seguite delle modifiche approvate dalla Camera, & prevista la presentazione della domanda

i acecsso alla procedura |, Hmitatamente alle violadoni dichiaralive per le atovitd detenute

all"estero, anche se in precedenza & stata presentata domanda, entro il 30 novembre 2013, per

le attiviti detenute in Italia. E prevista altresi la facoltd di presentare istanza per la

collaborazone volontaria nazionale anche se i precedenza ci si ¢ avvalsi della voluntary 1.0

limitatamente ai soli profili internazionali,

Analogamente alla precedente normativa, sono presenti delle norme che consentono lo

slittamento dei termini di decadenza per accertamento delle imposte sui redditi ¢ dell’lva,

nonché di contestazione delle sanvioni. Rispetio alla precedente versione, perd, quella attuale

prevede che per le attivitd e gli investimenti esteri oggetto della nuova procedura ¢ possibile

usufruire di un esonero dagli obblighi dichiarativi ¢ di monitoraggio , Hmitatamente al 2006 ¢

per la frazione del periodo d'imposta antecedenie la data di presentazione dell’istanza di

collaborazione volontaria, a condizione che rtali informazioni siano state analiticamente

illustrate nella relazione di accompamamento all’istimza di voluntary disclosure ¢ sia versato

{entro i1 30 settembre 2017) in unica soluwedone quanto dovulo a titelo di imposte, interessi e

sanzionl. Tale nuova possibilita risolve il problema del wuoto lasciato dalla precedente

normativa che consentiva la sola di regolarizzare delle violuziont fiscali relutive ad aliivitd

detenute all estero fing all’anno 2003 non esonerando 1 contribuent dalla dichiarazione di tali

attivitd estere per 1 successivi anni 2014 e 20135, rispettivamente, nel modelli Unico 2015 e

2016 (quadro BW) Opgi il contribuente potri sanare fino al momento della presenlazione

dell*istanya ¢ se non desidera che le attivitd finansiaric da lui detenute all’estero vengano

inserite nella sua dichiarazione potra optare immediatamente per il rimpatrio giuridico

attraverso fiduciaria statica ovvero altro intermediaric autorizzato, Ma per risolvere le

situazioni pendenti la nuova normativa prevede che nei confronti dei contribuenti che si sona

avvalsi della wvoluntary 1.0 non st applichine le sansioni in caso di omissione delle

dichiarazioni per gli investimenti all’estero e le attivita estere di natura finanziaria {da indicare

nel guadre RW) per 1 periodi dimposta successivi a quelli per 1 quali si sono perfeaonati gl

adempimenti connessi alla dichiararione volontaria, a condizione che gli adempimenti siano

adottati entro 60 giorni dall’entrata in vigore della legge di conversione del decreto ossia entro

ogai, 17 febbraio 2007, 1 contribuenti, attraverso i loro consulenti, potranne gquindi inviare le

dichiarazioni integrative e sanare ogni omissione da monitoraggio senza sanzioni.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cassazione, Due posizioni irregolari su 49 dipendenti rappresentano un dato marginale rispetto alla
complessiva attivita della societa

«Induttivo» non automatico in presenza di
lavoratori in nero

La presenza di dipendenti “in nero™ non legittima automaticamente |"accertamento induttive. ma ¢ necessario valutare
gravitd della violamione nspetie alla realta aziendale del contribuente. Ne consepue che la contabiliti potrebbe non essere
maltendibile nonostante la constatazione di lavoratori irregolart, Ad alTermare questo importante principio & la Corte di
cassazione con la sentenza n. 2466 depositata ieri,

In esito a un’ispezione congiunta Inps ¢ Direvione provinciale del Lavoro presso i locali di una societd, emergeva la presenza
di lavoratori frregolari. L'agenzia delle Entrate, ritenendo la violazione di gravitd le da rendere inattendibile la contabilita
della contribuente, ricostruiva induttivamente il reddito dichiaralo, con determinazione delle maggiori imposte, oltre interess:
¢ sanzione. [l provvedimento veniva impugnate dinanzi al gindice tributario che, per entrambi i gradi di merito. abbatteva 1l
maggior reddito accertito del 50%

La contribuente ha cosi proposto ricorso per Cassazione lamentando, in sintesi, che "UlTicio non era legittimato ad accertare
induttivamente perché la presenza di due dipendenti irregolari su 49 complessivamente assunti, non rappresentava una graviti
idonea a inficiare 1'attendibilitd delle seritture contabili,

I mudicl di legitimitd, ritenendo fondata la tesi della societa, hanno cassato la decisione della Ctr. Innanzwtto, Particola 39
del Dpr 60073, consente all” Amministrazione tinanziara di desumere esistenza di attivicd non dichiarate facendo ricorso a
presunzioni semplicl. A cid consegue che pur in presenza di seritture contabili formalmente corrette, ¢ ammissibile
I"accertamento induttive del reddite qualora la contabilith possa ritenersi complessivamente inattendibile, Tutlavia, nella
specie, la Cassazione ha rilevato che esistenza di due lavoraton “in nero™ su 49 dipendenti e per un periodo di pochi mes,
poteva rappresentare un dato «marginale rispetto alla complessiva attivitd svoltas dalla secietd. 11 giudice di appello non aveva
mativato nella decisione le propric valutazioni, spiegando cio& perché tali elementi erano stati ritenuti dotati i gravitd tale da
Far ritenere intera contabilita inattendibile. La pronuncia @ interessante perché il principio che se ne pud trarre pare potersi
applicare agli accertamenti induttivi, normalmente fondati sull’inattendibilita della contabilith dedotta da determinale
violazioni considerate gravi dall’UfMicio. Secondo la Corte, il giudice di merito deve valutare le presunzioni (o illeciti
risconlrati) non in s& e per &8, ma nel complesso dell’attivitd del contribuente e spiegare per quali ragloni sono
conseguentemente ritenute inattendibili le seritture. In tale contesto, ad esempio, lievi irregolaritd nella contabilita o
magazzino o anche la registrazione di una fattura ritenuta falsa, non necessariamente sono sintomi di contabilitd inattendibile
poiché la valutazione della gravitd & affidata al giudice di merite. In sede difensiva potrebbe essere utile dimastrare nel ricorso
la “marginalitd” del dato considerato “grave”™ dall’UlTicio rispello all”attivitd aziendale.
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Adempimenti. Per la prima volta informazioni dagli amministraton di condominio

Precompilata e invio dati: tempo fino al 28 febbraio

Possibile rifare la comunicazione se la spedizione viene scartata

[a ieri fino al 28 febbraio gli operatori avranno tempo per iviare 1 dat relativi alle spese 2016 che confluiranno nella
dichiarazione precompilata 2017 all” Anagrale tributaria. F possibile inviare le informazioni relative a contratti e premi
asslcurativi; interessi passivi per contralti di mutuo; spese universitarie; rimborsi delle spese sanitaric ¢ universiluric; contributi
versall alle forme pensionistiche complementari e spese di ristrutturazione o risparmio energetico sulle parti comuni del
condominio (per gli amministrator st tratti di un esordio assoluto). Le comunicazioni, che dovranne essere trasmesse al Fisco
entro 1l 28 febbrato, wviaggano attraverse @ ocanali telematici. In particolare, le assicurazioni dovranno servirsi della
piattaforma Sid (Sistema di interscambio dati) mentre gli altri operatori useranno Entratel o Fisconline, anche tramite
intermediario.

Dia quest’anna, 1 maduli di controllo sono gid installati all*inlerno della piattaforma “desktop telematico™, per le applicazioni
Entratel e File internet, quindi non sard necessario alcun aggiornamento poiché il modulo di controllo si aggiornerd all”interno
della piattaforma nel momento in cui questa verrd avviata, Gli operatori potranno effettuare tre tipi di invio:

ordinario, ma non necessariamente unico, dal momento che alle informazion contenute in una prima comunicazione pessonc
esserne aggiunte alire, trasmeltendo successivi invii ordinari;

Tsostitulive, in el le informaziont inserite si sostitwiranno a quelle in precedenza inviate;

di annullamento, con il quale si chiede di eliminare una comunicazione ordinaria o sostitutiva trasmessa. Nel caso si annulli
una comunicazione sostitutiva, 11 sistema cancellerd 1 dat della sestitutiva senza ripristinare quelli originari sostituitl, In caso
di searto dell’intera comunicazione inviata si dovrd effettuare un nuovo invie ordinario entre il 28 febbraio o, se pia
favorevole, entro 3 giorni dalla segnalazione di ervore da parte dell” Agenaa, Ricordiamo infine che & stato posticipate al 9
marzo il termine entro il quale i contribuenti potranno comunicare alle Entrate il rifiute all’utilizze delle spese sanitarie
sostenute nell’anno 2016 ai Tini dell’claborazione del 730 precompilato.

i RIPRODUZIONE RISCRVATA
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Finanziamenti. A febbraio 1] tasso & di 2,13% (- (L10%)

Credito agevolato, il tasso scende dopo tre rialzi

Inversione di tendenza a febbraio nei valori del tasso di riferimento per il eredito apevolato ad industria, commercio,
artigianato, editoria, industria tessile e zone sinistrate del Vapont {settore industriale), la cui misura in vigore dal primo del
mese si porta sul valore di 2,13 % con un decremento complessivo dello 0,10 % rispetto al 2,23 % mantenuto a gennaio.

Con la presente diminuzione siinterrompe pertanto la tendenza al rialzo nei valori del tasso di riferimento, in allo orma
dallo scorso mese di novembre,

Analogo andamento presentanc il 1 tasst agevolat delle leggm che dipendoeno dal tasse di riferimento nazionale che
presentano anch'essi decrementi anche se di intensitd decisamente contenuta,

A lale proposito si deve tenere presente che gli attuali valori dei tassi di riferimento, ¢ di conseguenza dei lassi agevolati ad
essi collegati, sono stati calcoluti in base alle commissiont onnicomprensive a favore degli dstitut di credite in vigore per
I"anno 2016, Pertante, in caso di variasione di dette commissioni per Uanno 2017, anche i valori dei tassi di riferimento e de
tassi agevolati ad essi collegati varieranno retroattivamente a far data dal 1° gennaio.

Si rileva una stabilita nel tasso di riferimento comunitario da applicare per le operazioni di attualizzazione ¢ rivalutazione per
concessione di incentivi a favore delle imprese. 11 livello di questo indicatore resta fissato sul valore dello 0,93%, (0,07 tasso
base maggiorato di 100 punti) con decorrenza dal 17 gennaio 2017, con un decremento dello 0.02% | rispetto al valore di
,93%; in vigore in precedenza.

Rimane invariate anche il tasso di sconto comunitario dopo Nultima modifica decisa dalla Banca Centrale Euaropea che ha
arzerata 1l livello del tasso minimo di ofTerta sulle aperazioni di rifinanziamento principali dell’ Eurosistema, con validiti a
partire dall’operazione con regolamento 16 marzo 2016, La diminuzione del valore del parametro rispetto alla precedente
misura dello 0,03%: & stata dello 0,05 per cento,

51 rileva un andamento analogo a quello gid riscontrate per il parametro di riferimento anche nell’evoluzione dei rendimenti
elfettivi lordi dei titeli pubblici, che presentano anch'essi un decremento di media intensitd; il dato per dicembre 2016 del
Rendistato si fissa allo 1,165 % con una variazione in diminuzione pari allo 0,093%, nispetto al valore di 1,258 % Tatto
segnare a novembre,

Rammentiamo che all’andamento del Rendistato @ divettamente legato il valore del tasso di riterimento di cui rappresenta la
componente variabile, unitamente al valore della commissione onnicomprensiva a favore degli istitalt di eredite che, al
contrario, resta fssa per tutto Manno,

[n merito agli indicatori finanziari nazionali si segnala una nuova diminuzione, di intensitd contenuta, anche a gennaio
nell'evoluzione det valorl medi mensili dell' Euribor,
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Condominio. Da segnalare le cessioni alle imprese del credito per risparmio encrgctico

Incapienti, il bonus va online

La cessione del credito degli «incapientin trova finalmente la sua strada. Sitratta della possibilitd per i condémini con redditi
sotto gli 8mila curo (ciod senza lrpef a debito), sancita dalla legge di Stabilita 2016, di sfruttare la detrazione del 65% per ghi
mterventi di risparmio energetico sulle parti comuni,

Questa soluzione, che avrebbe dovuto servire a comvolgere nelle delibere delle assembleee condominiali anche i proprietari
mena abbienti, prevedeva la cessione del credito fiscale all’ impresa che eseguiva i lavori. In guesto modo gl «incapientis
avrehbero potute “incassare™ il bonus fiscale da subito, contrattandolo Hberamente con 1"impresa.

Maturalmente 1"entusiasme delle imprese per questa possibilitd & state molto scarso. considerando che per loro il bonus ceduto
avrebbe dovuto essere scontato in dicei rate. Comunque qualche impresa lo ha accettato (¢ lo propone anche ora, nella
versione 2007 che ¢ decisamente pit ampia).

[3ei tasselli da comporre per la complessa operaziong, perty, uno mancava ancora: la comunicazione all’agenzia delle Entrate,
tramite 1"applicazione {disponibile da 1ert) delle spese sostenute nel 2016 per interventi di riqualilicazione energetica delle
parti comuni, da fare entro 1l 31 marzo 2017, La comunicazione, spiegano le Entrate, va elTettuata solo utilizzando il servizio
telematico Entratel o Fisconline, in relazione ai requisiti posseduti per la trasmissione telematica delle dichiaraziom,
ulilizzanda i sottware di controllo e di pradisposizione dei file messi a disposizione gratuitamente dall' Agenzia delle Entrate.
L'amministratore condominiale {0 qualunque condémine, dove non sia stato nominato amministratore) pud quindi
connettersi 4 Entratel o Fisconline {sempre che sia abilitate), cercare "applicasione ¢ inviare 1 dati (le specifiche tecniche sone
id disponibili). Ci si put anche servire degli “intermediari abilitali” (commercialisti, eccetera).
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Previdenza. Le ricadute sui versamenti Inps per 1 soggetti iseritti alla Geslione separata: massimale fermo a

[O0.324 caro

Per le partite Iva contributi al 25%

Artigiani e commercianti pagheranno, rispettivamente, il 23,55 e il 23,64 per cento

Con le eircolari 21 e 22 del 31 gennaio 2017, I'Inps ufficializza l¢ aliquote di contribuzione
di quest'anno delle gestioni artigiani ¢ commercianti ¢ della gestione separata. La novitd di
maggiore rilievo ¢ da scgnalare proprio per la pin giovane delle gestioni contributive Inps.
Istituila con legge 335/1905, la gestione separata accoglie al suo mterne uni varicla slerogenca
di concribuenti: sia i lavoratori parasubordinati (dai co.co.co. agli amministratori di societd, ai
componenti di colleg sindacal) sia 1 lavoratlori autonomi titolari di partita Dva privl di Cassa
professionale. Per chi & gid titolare di una prestazione pensionistica o, in allernativa, & gid
iseritto a un'altra forma pensionistica obbligatoria (¢ il caso di un lavoratore autonomoe che & al
contempo un lavoratore subordinato) 'aliquota di contribuzione alla Gestione é confermata al
24%, senza alcun aumento rispetto allo scorso anno. Per i lavoratori parasubordinati, al centro
della riforma operata con il Dlgs 81720015 che ha di fatto abrogato 1 contratti o progetlo,
nonché per 1 lavoratori antonomi occasionali oltre 1 primi Smils curo di reddito annui e per gli
associati in partecipazione ancora in essere, il trend ¢ ancora una volta in aumento: intatti, per
etfetto della riforma Formero (legee 9272012, articolo 2, comma 571, 11 20017 vede aliquota
salire al 32%, con l'aggiunta del contributo fisso per 1l fondo delle prestazioni lemporanee
fissato allo 0,72%, per un totale i 32,72% dell'imponibile, fine al raggiungimento del
massimale reddituale pari, anche per il 2017, a 100324 euro.

L'aliquota di fmanziamento della contribuzione dei parasubordinati ¢ slata in effetti
frequentemente oggetto di interventi di modifica, La legge 247/2007 {articolo 1, comma 79)
aveva originariamente previsto un incremento contributive della Gestione separata fino al
2000, portando 1 contribuenti a versare dal 24 al 26 per cento. La riforma Fornero aveva poi
predisposte un'azione disincentivante nei confronti det commitlenti dei parasubordinatl. non
solo intervenendo sul wversante civilistico ma stabilendo al contempe un costante incremento
dell'aliquota contributiva Tvs fino a raggiungere nel 2018 quella vigente per 1 lavorator
dipendenti (33%).

MNegli ultimi anni #1 era osservato un incremento parallelo per gli altri iscritti alla Gestione
Separata (1 lavorator autonomi senza cassa), ad ultimo operato dal D1 142/2014 (arvcolo 10-
bis), che aveva previsto per l'anno 2017 un aumente fine al 29,72 per cento. Gid la legge di
stabilitd del 2006 (legge 2082015) aveva congelato aliquota al 27,72% per il 2016; 'ultima
manovra {legge 2322016, articolo 1, comma [65), coordinandosi idealmente con le altre
misure a favore dei lavoratori autonomi ancora al vagho del Parlamento (il Jobs act degli
autonomil, non si & limitata o congelare 'aliquota di contribuzione alla Gestione separata, ma
I'ha ridotta stabilmente al 25,72 per cento, Se la misura riduce da un lato 'onere contribulivo
degh autonomi, dall'altra assottiglia l'accumulo contributive ¢, conscguenzialmente, la
pensione, calcolata integralmente con metodo contributivo,

Inoltre 1 12 mesi di contribuzione saranno acereditati, per gli autonomi iscritti a Gestione
separata, solo al raggiungimento di un contributo effettivamente versato di 399895 curo
{manca infacti, a differenza della Gestione artigiani ¢ comumercianti, un minimale di contributi
annuali da versare a prescindere dal reddito pereepite).

La Gestione artigiani ¢ commercianti non ¢ invece destinataria di novitd a opera della legge di
stabilith del 2017 e prosegue dunque la roadmap disegnata dal decreto dalva-Talia dal Governo
Monti (D1 201/2011, articolo 24, comma 22) verso il raggiungimento del 24 per cento.
L'aliquota statuita per il 2017 per gl artigiani & pari al 23,55%, per i commercianti ul
23,64%,: permane, per coadinvanti e coadiutori sotto 1 21 anni lo sconte del 3% introdotto
dalla legge 233/1990 (artigiani 20,55%-commercianti 20,64%).

Rimane aperativa la riduzione contributiva del 35% per gli imprenditori che abbiane aderito al
regime agevolato (il forfettario) in base alla legge 190:20014 ¢ inviate la relativa
comunicazione nelle modalita chiarite con la circolare [nps 292015,
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Dipendenti. Valore a 47,68 euro

Retribuzione giornaliera, confermato il minimale

['Inps. con la eircolare 19/2017, rende noti i minimi retributivi giornalieri per 1l caleolo di tutte le contribuzioni. Visto
I"andamento dell*inflazione, sono confermati i valori 20046,

La retribuzione da assumere come base per il caleolo dei contributi di previdenza ed assistenza sociale non pud essere mfleriore
all'importo delle retnbuziont stabilito da leggi, regolamenti, contratti collettivi, stipulati dalle organizzazom sindacali
maggiormente rappresentative su base nazionale, ovvero da accordi colletlivi o contratti individuali, qualora ne derivi una
tetribuzione d'importo superiore a quello previsto dal contratle collettiva.

Questa previsione del DI 3381989 vincola anche i i datori di lavoro non aderenti, neppure di fatto, alla disciplina collettiva, 11
reddito da assoggeltare a contribuzione, ivi compreso il minimale contrattuale di eud all’articolo 1, comma 1, del DI 338/1989,
deve essere adepuato, se inferiore, al limite minimo di retribuzione giormaliera che non pud essere inferiore al 9.50%
dell'importo del trattamento minimo mensile di pensione a carico del Fondo pensioni lavoratori dipendenti in vigore al 1¢
gennaio di eiaseun anng { 501,89 curo),

La rivalutarione, in base alla legge 20872013, non pud essere negativa, anche in presenza di un indice Tstal negativa.

Pertanto, ancarché la variazione percentuale neglht indici dei prewa al consumo per il 2016 e 1l 2015, accertata dall'lstat sia
pari a — 0,1%, la misura per 'anne 2017 del limite minimo di retribuzione giornaliera e degli altri valori per il calcolo delle
contribuzioni dovule per la generalitd dei lavoratori dipendenti & pari a quella del 2016, 1l minimale di retribuzione giormaliera
resta quindi a 47,68 euro. La retribuzione giornaliera minima per le retribuzioni convenzionali & 26,49 euro.
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Agcvolazion, I recupero per il 2016

Aziende edili, sconto in Uniemens

Via libera al recupere dello sgravio dell'11.53% in favore delle imprese dell'edilizia (industria e
artigianatn) relative al 2006, Per fruirne, le aziende devone inviare un'istanza telematica
utilizzando applicative web denominato “riduzione edilizin™ che sitrova nella sceione IL?RIFERIMENTO L&
“comunicazioni on-hne”, nel “cassetlo previdenziale aziende™ del sito waswinps.it, riduzione dell"11.5% in
Lo ha reso noto 'stitato di previdenza nella circolare 23/17, diffusa ieri. favore dalle imprese di
I1 beneficio & quello introdotto nel 1995 dall'articolo 29 del DI 244 (legee 341/95), CaMNZIonE yale S:“”.E
! i ; ; ; ; . ; i Gy : i aliquote assistenziali
Si tratta del particolare incentivo consistente in una ridusione dei contributi dovati (11,5%) Ealise il contibinte
dalla ymprese edili; la lacilitasione s pud applicare alle aliquote di finanziamento delle Naspi

assicurazioni sociali (aliquote in vigore dal 1° gennaio 2016) diverse da quella pensionistica

{Ivs), da osservare che lo sgravio non si applica al contributo (,30%, pagalo dal lavoratore

oceupato da imprese che gravitano in orbita Cigs, [ benelicio, inoltre, non riguarda neanche il

contributo (0,30%) integrativo della Naspi |, né gli eventuali esoneri (leggi 388/00 e 266:035)

&/ misure compensative spettanti. La misura riguarda i soli operal occupati a tempo pienc.

La riduzione contributiva @ legata all'integrale rispetto della comtrattazone collettiva ¢ non

compete per quet favorators per 1 quah sono previste speciliche agevolazioni contributive {per

csempiey, assunti dalle liste di mobilitd). Restano fuori anche le aziende che non

hannopresentato la denuncia e che hanno omesso di pagare | contributi alle casse edili,

L'istanzit online costiluisee, di fallo, una dichiararzione del possesso dei requisiol di legae. 11

datore di lavoroe attesta, infatti, di non aver riportato condanne passate in giudicato per la

violazione della normativa in materia di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro, nel

quinquennio antecedente alla data di applicazione dell'agevolarione ¢ di essere in possesso dei

requisiti per il rilascie della certificarione di regolarith contributiva anche da parte delle casse

edili. L'Tnps ricorda che se la dichiarazione, reaa dall'azienda, dovesse risultare non vera, ne

dard comunicazione all'autorita giudiziaria ¢ procedera al reeupero delle somme indebitamente

lruite.

La domanda inoltrata viene esaminata dall'istituto di previdenza e la sua accettazione &

verificabile sempre net serviz onling, Alle posiziont contributive  riferite alle imprese

awlorizzate alla riduzione, viene attribuite il codice di autorizzazione 7M. Il recupero dello

sgravio potrd essere effettuato nel tlussi UniEmens relativi ai mesi di gennaio, lebbraio ¢

marzo 2017,

Le aziende con posizioni sospese o cessale, polranno recuperare le somme spettanti per i mesi

antceedenti la sospensione o la cessazione; a tal fine, devono corredare l'istanza telematica con

una dichiarazione il cui format & allegato alla circolare, | datori di lavoro che saranne ammessi

al beneticio potranno efTettuare il conguaglio dell’incentivo avvalendosi della procedura delle

regolarizzazioni contributive {Unilimens/vig). Per gli operal non pin in forza, I'lops precisa

che & necessario inserire nell'apposito elemento del flusso UniEmens il codice NFOR, che

contraddistingue i lavoratori non pin in carico presso [“azienda.
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FOCUS. LA?SOLIDARIETA E?IL?REFERENDUM

Responsabilita sostenibile per gli appalti

Con 'accoglimento del quesito da parte della Corte costituzionale e con il voto al referendum potrebbe cambiare ancora una
valta la disciplina sulla responsabilith solidale tra committente ¢ appaltatore, 1l quesito accolto, infatt, chicde
l'abrogazione della norma (introdotta dalla legge 9202012) che lsst una sorta di eronologia processuale per recuperare il
credito m caso di accertata responsabilicd solidale.

In particolare, il committente, nella prima difesa e in ogni caso una volta accerta la responsabilita di tueti gli obbligalh, pud
chiedere che I'azione esecutiva nel suol riguardi sia solo successiva all'infrottuosa cseussione del patrimonio degli appaltatori €
dei subappaltitori,

La norma non sotrae, dunque, il committente dalla responsabiliti solidale, ma si limita a fissare la sequenza temporale
dell'azione processuale per il recupero del credito da parte dei creditori {lavoratori ¢ Enti),

L'eventuale esito positive della consultazione referendaria, darchbe luogo all'abrogasdone della norma e, conseguentemente, il
lavoratore ¢ gli enti potrebbero agice per recuperare il proprio credito indistintamente su tutta la filiera dell'appalto. In genere,
perd, gueste azioni di recupero sono rivolte nei riguardi del committente anche in ragione della sua maggiore solvibilita
rispetto all'appaltatore o al subappaltatore.

Cuesto scenario, perd, porrebbe di nuove sul tavolo witli © problemi che erano alla base dell'intervento normativo contenuto
nella legpe 92,

Da un lato, nessuno discute un provvedimento che si ponga l'obiettivo di tutelare il lavoratore e gh enti previdenziali
nell'ambitoe degli appalti, Non @ in discussione anche un ruolo di responsability del committente nel caso tn cur decida di
affidare in appalto un’opera o un servizio poiché egli ha il dovere di accertare preventivamente la correttezza del suo
appaltatore (culpa in eligendo).

[l vera nodo da sciogliers & 'attuale sproporzione tra la responsabilith incondizionata atiribuita al committente ¢ | suoi limitati
strumenti per accertare la correllesza dell'appaltatore. Inlatti, i1 committente non ha potere ispettive e accertativo nei riguardi
degh appaltatort e det subappaltator,

L'impresa virtuosa che intende controllare la filiera, oggi organizza un sisterna di controllo con Torli limit normativi ¢ di
informazione; generalmente solloserive un contrallo di appalto con clausole di tutela; richiede I'elenco dei lavorator] impiegati
nell'appalto ¢ ogni sua variazione; werifica il Durc: chiede il rilascio delle dichiarazioni sottoscritte con i lavoratori per
scongiurare che non ¢i siano pendenze retributive,

Nonostante tuth gh sforel perd Mimpresa potrebbe essere chiamata a rispondere comungue in regime di responsabilita solidale.
Il committente, infatti, rimane responsabile anche qualora, pur in vigenza di un Durc positive, in un momente successivo st
accertata in sede ispettiva una qualunque irregolaritd previdenziale o assicuratva {ad csempio mdennitd di trasferte
disconosciute).

Un altro caso si ha quando il commitente & responsabile qualora i lavoratori dichiarine dopo la conclusione dell'appalte di
aver svolgo straordinari o periodi di lavore non dichiarato negli atti amministrativi, Peraltro, in questi casi, una cventuale
eccessiva ingerenza nell'ambito dell'smministrazione del personale dell'appaltatore rischicrebbe di attivare un elemento
sintomatico di un appalto non genuing,

51 pone, dungue, un problema di certezza del diritto poiché la norma attribuisce una responsabiliti solidale al committente a
prescindere dalla circostanza che egli sia messo in prado o mene di effettuare controlli efficact sull'oggetto di cui & chiamato a
rispondere.

Una strada potrebbe essere quella di agire sulla culpa in wvigilando: la norma deve individuare in modo certo la
documentazione periodica che dovrd essere richiesta e controlluta dal committente, Solo in caso di mancato nscontro della
documentazione indicata sarebbe legittima la responsabilita del committente. Al contrario, quilors tulla la decumentazione
fosse stat controllaty da parte del committente ¢ dovesse residuare un ambite di rischio, lo State dovrebbe svolgere 1l suo
ruclo di garante di ultima istanza.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Enzo De Fusco



NORME E TRIBUTI Il Sole 24 Ore O FEBBEAID 2007

Fallimenti/1. Ogei il voto finale dell’aula della Camera alla legge delega di nforma, 1] lesto passa al Senato

Procedura di allerta, meno peso ai tribunali

Milane

Cade la sepnalarione all’auloritd eindiziaria, ma resta 'obbligo di farla da parte da

creditori qualificati. Nell'organismo di composizione della crisi fa poi il suo ingresso un L'OBBLIGO Fisco e Inps
professionista nominato dal pludice. 51 allarga o necessila del sindaco nelle societd a non devona indicare |

responsabilita limitata, Laula della Camera ha pressoché concluse ierd sera esame della legge m:alncah Fagamenti
all'autarita givdiziaria ma

delega sulla riforma della crisi d’impresa. ma il voto finale sul testo complessiva o Braan o
dell’articolato sard dato solo oget. [l provvedimento approderd poi al Senato, composizione della crisi
La versione finale che ha preso forma dopo un lormentato percorso dovrebbe essere un po’
meno indigesta al mondo delle imprese con Confindustria che ha partecipato ai lavort della
commissione Rordort che ha messo a punto un testo poi cambiato in aspetti non marginali dal
mintstere della Giustizia e che alla Camers, in commissione Giustivia, cra poi sato
ulteriormente maodificato,

Il nodo, da tempo, & quello della fisionomia della procedura di allerta e del ruolo, e della
tempistica, dell’intervento dell’autoritd giudiziaria. Un intervento che, ha sottolineals pia
volte Confindustria, non deve essere troppo invasive per non Tare poi da deterrente nei
conflrontt dell’impresa in crisi cerlo ma non ancora insolvente

Alla fine il “punto di caduta” raggiunto dalla mediazione di questi ultimi giorni vede rimanere
in piedi la necessita che Fisco e Inps segnaline 1 casi di mancale pagamento di imposte e
coniributi, Ma DPavvertimento non andra pit indivizzato  all’autorita  giudiziaria come
prevedeva in un primo tempo il testo della delega uscito dalla commissione (Hustixia, La
segnalazione dovrd invece essere fatta all’organismo di composizione della crisi st rafforza
come snodo fondamentale della procedura, Se ne precisano  tittavia le caratteristiche,
chiarendo che ne dovra essere prevista Distituzione presso ogni Camera di commercio;
I'organismo dovrd poi nominare un collegio di tre esperti, all'interno del quale uno de
component sard scelle dal prosidente della seetone specializzata in materia d'impresa del
tribunale del luoge in cui imprenditore ha sede; gli altri due componenti saranno designati
dalla camera di commercio stessa e dalle associazioni di categonia dei prolessionist interessati
(i primis, ©dolton commereialist come ovvia).

Stard poi all’organismo formulare una proposta di soluzione della crisi entro 6 mesi dalla
presentazione dell’istanza, mentre per incentivare 'timprendilore o uscire allo scoperto sono
previste anche copertura sul piano penale da possibil contestazioni di bancarocta,

Allra misura certo gradita ai professionisti & quella che prevede 'estensione dell’obbligo di
fare ricorso al sindaco unico per le societd a responsabilitd limitata che si pongone al di sollo
di una determinata soglia di ricavi,
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Fallimenti/2, La responsabilitd di imprenditori o manager si puo articolare in differenti reati
Crisi con bancarotta a piu corsie

Alle fattispecie di carattere fraudolento si affiancano guelle semplici

Alla crisi di impresa e all’eventuale successivo fallimento segue spesso la responsabilitd dell’imprenditore o del management
dell’azienda fallita per i reatt di bancarotta, 51 tratia di varie fattispecie, particolanmente gravi, spesso aceompagnate da misure
cautelart sia reali (guali il sequestro di beni degli interessati), sia personall {custodia caulelare)

La bancarotta pud essere traudolenta o semplice (si veda "articolo a destra della pagina). La prima, decisaments pin grave
della seconda, viene in genere distinta in patrimoniale, documentale e preferenziale

Banearotla Mraudolenta palrimoniale

Si werifica allorche 1"imprenditore fallito abbia distratte, occultato, dissimulato, distrutto o dissipato, in tutto o o parte, |
propri beni ovvero, allo scope di recare pregiudizio ai creditori, abbia esposto o riconosciuto passivita inesistenti, E punita con
la pena della reclusione da tre a dieci anni,

Lioggetto matertale del reato & costituilo dai beni dellimprenditore Gallito o dal patrimonio, inteso come il complesse det
rapporti giuridici economicamente valutahili facenti capo al fallito.

In queste ipotesi, quindi, attraverso le pit svariate condotte vengono sottratte risorse o disponibilitd all’attive fallimentare, con
L comseguenza che 1 creditori sono danneggziati in quanto avranno una massa di importo infenore sucui soddisfare © propr
crediti

Oltre all'imprenditore possono essere soggettl attivi di questo illecito, come delle altre condotte di bancarotta, gh
amministratori, 1 direttort generali, 1 sindact ¢ 1 liquidatort di societd dichiarate fallite,

e confronti i questi, peraltro, pud verificarsi anche la bancarelta fraudolenta patrimomale cosiddetta impropria, allorché
questi abbiano cagionato, o concorso a cagionare, il dissesto della societd, commettende alcuno dei reati previsti dal Codice
civile (false comunicazioni sociali eccetera),

O quando sia stale cagionato con dolo, o per elTetto di operazoni dolose, 11 Tallimento della socicta,

Bancarotia fraudoelenta documentale

Questa tattispecie riguarda invece chi abbia sottratto, distrutto o falsiticato, in tutto o in parte, con lo scopoe di procurare a s¢ o
ad alri un dngiuste profite o di cecare pregiudizio ai ereditord, 1 libr o e altre seriture contabili o 1 abbia wenuti in modo da
non rendere possibile la ricostruzione del patrimonio o del movimento degli affari. Rientrano nell’oggetio materiale sia le
seritture contabili obbligatorie, sin le scritture contabili facoltative che siano idonee alla ricostruzione del patrimonio o del
movimentlo degli alTari.

La bancarotta documentale consiste quindi nella materiale sottrazione all organo fallimentare dei libri e delle altre scritture
contabili (non necessariamente distrutte} o nella creazione di un false documento o ancora nella sostituzione di un documento
originario con uno artelato, Pud rattarst pertanto di falsicd materiale o d falsici ideologica.

Secondo la giurisprodenza consolidata sussiste ] reato qualora risulti provata la lenuta allamente irregolare dei libri contabili,
I’emissione di fatture per operazioni inesistenti, 1l frequente ricorse a storni e gireconti che rendano difficeltosa la
ricostruzions del patrimenio ¢ dei movimenti bancari della societi,

[n considerazione della specifica condolla che caratterizrza questo delitto — relativa, in buona sostanea, alla esistenza ed alla
veridicitd delle scritture societarie, di esso spesso sono chiamati a rispondere, a titolo di concorso gli organi di controllo
dellimpresa, tenuti alla vigilanza dei registri societari,

Bancarotia preferenziale

F punita con la reclusione da uno a cinque anni e riguarda il fallito che, prima o durante la procedura fallimentare, allo scopo
di favorire un creditore, a danno degli altri, esegue pagamenti o simula titoli di prelazione.

Questa bancaratta s caratterizza rispetto alle altre per il tatto che "ogeetto guridico & rappresentato dallinteresse dei erediton
alla distribuzione del patrimonio secondo le regole della par condicio.

La condotta pud consistere sia in un pagamento, sia nella simulazione di titoli di prelazione.

La simulazione deve essere idonea a produrre effetti giuridici, con la conseguenza che non potra configurarsi come tale una
semplice dichiarazione del fallito senza la predisposizione di un tlolo ideologicamente falso,
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[l reato semplice. Carcere fino a due anmt
Ipotesi documentale possibile nei tre anni prima del
default

La bancarotta semplice si caratterizza per la minore gravith nspeto a quella fravdolenta ed infarti ¢ sanzionata con pene
decisamente meno gravi: reclusione da sei mesi a due anni

Anche nella bancarotta semplice si distingue quella patrimoniale dalla documentale,

La prima {la bancarotta patrimoniale) riguarda I'imprenditore dichiarato fallito che abbia:

sostenuto spese personali o per la famiglia ceeessive rispette alla sua condizione economica. Poiché il concetto di spesa
cecessivi potrebbe sovrapporsi a quello di dissipazione (che configura invece la pid grave buncarotta fraudolenta} occorre
tener presente che in genere nella “spesa eccessiva™ si individua una causa ravionale che comporta una violazione del dovere di
“continenza” oltre il normale, imposta da una particolare condizione patrimoniale a titela dei creditori. Al contrario, la
dissipazione & normalmente ingiustificats, menire la spesa cocessiva;

consumate una parle nolevole del patrimonio in operazioni di pura sorte o manifestamente imprudenti. Tah operazioni di pura
sorte non devono essere intese nel senso di partecipazione u pioco d'aweardo (potendosi configurare, in questo caso,
dissipazione) ma atti attraverso cul s1 rischia una parte del proprio patrimonio per uno scopo che ha la sua base nellu vita
ecomomica dell’aaenda, In altre parole nell’operazione manifestamente imprudente, aleuno degh clementi pud essere
predeterminato dall’imprenditore, mentre nell’operazione di pura sorte, "esito non pud essere in aleun modo predeterminato
dallo stesso:

compiuto operiaon d grave improdenza per ritardare 1] fallimento;

aggravalo il proprio dissesto, astenendosi dal richiedere la dichiarazione del proprio fallimente o con altra grave colpa, o non
abbia soddisfatto le obbligazioni assunte in un precedente concordale preventivo o fallimentare. L'aggravamento del dissesto
pud essere conseguenza del ritardo dal richiedere la dichiarazione di fallimento, o conseguenza di altre operazioni gravemente
imprudenti o dovute ad altra grave colpa. come nel caso di ricorso al credito usurario o Massunzione di cnormi impegni
finanziari,

non soddistatto le obbligazioni assunte in un precedente concordato preventive o fallimentare.

[ reato del secondo tipo (la bancarorta documentale) riguarda il fallito che, durante i tre anni antecedenti alla dichiarazione di
fallimento, owvero dall'inizio dell’impresa, se questa abbia avuto una durata minore, non abhbia tenuto i libri e le altre scritture
contabili preseritti dalla legge ovvero li abbia tenuti in maniera irregolare o incompleta,

La tenuta delle seritiure & irregolare quando queste non presentane i requisiti di regolaritd formale ¢ sostanziale richiesti dalla
legge e degli usi commerciali, mentre sono scritture incomplete gquelle ove, sebhene Tormalmente regolari, siriscontranc
lacune o intermittenze a causa della mancata registrazione di aleune operazioni.

Da segnalure poi che le tpotesi di hancarotta fraudolenta e semplice si applicane anche agli amministratori, direttori generali,
sindaci e liguidatori di societa, in ipotesi di concordato preventivo

E prevista infine la reclusione da uno a cingue anni per I'imprenditore, che, al solo scopo di essere ammesso alla procedura di
concordato preventive o di ottenere Pomologazione di un accordo di ristrutturazione con intermediari finanziart o il consenso
degh intermediari finanziari alla sottoscrizione della convenzione di moratoria di amministrazione controllata, si attribuisca
attivicd inesistenti, ovvero, per influire sulla formazione delle maggioranye, simuli crediti in tutto o in parte inesistenti,
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