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Eurozona, I’inflazione sale all’1,1%

Il balzo registrato a dicembre ¢ dovuto all’aumento delle quotazioni del petrolio

L'intlazione nell’EBurozona @ salita in dicembre come non accadeva dal 20030 T prezzi al
consume sono creseint olire ogm previsione, dell” 1, 1% rispetto alle stesso mese dell’anno
precedente, dopo che in novembre I'incremento era stato dello 0,6 per cento. 1 dati preliminar
diffusi ieri da Eurostat sono destinati ad alimentare il dibuttito sulla durata ¢ sull’entith degli
stimoli all” economia imtrodottl datls Bee i Mario Draghi. Ma se analizzati accuratamente
evidenyiano una variazione minima dell’inflazione core e mostrano come 1l balzo di dicembre
sia una diretta e inevitabile conseguenza dell”aumento del prezzo del petrolio. Nell ultimo
mese del 2016, 1 prezzi dell energia sone infatti eresciuti su base annua del 2,5% dopo essere
sees dell1.1% a novembre; 1 servie sono salio dell” [.2% in progressione rispetto all’ 1,1 per
cento; | beni alimentari dell’ 1,2% dopo o 0.7%: e i beni industriali non encrgelict hanno
avuto un incremento dello €,3% uguale a quello di novembre,

Nonostante 1l salto di dicembre dell inflazione della wona curo sia stalo marcato e inatteso, i
mercatt ¢ 1 orendimenti det titoli pubblict non sembrano aver subito pressioni. Forse perche
I"inflazione core - che esclude le componenti pid volatili come appunto ['energia ©
I"alimentare - & rimasta quasi stabile salendo allo 0,9% dalle 0,8% di novembre. oIl mercato,
cosi come la Bee, st cercando di capire se Minfllazione ¢ determinata dai prezzi delle
commaodity o se & il riflesso di un risveglio dell’attivitd economicas, spiegn Antoine Bouvel,
analista di Mizuho. «E solo se si tratta di una vera ripresa dell’ceonomia - aggiunge Bouvet -
potremo vedere una signilealiva ereseila net rendimentis.,

In questa fase tuttavia, la componente legata all’energia e la sua variazione sembramo
dominanti. [ prezzi del petrolio sono saliti costantemente nel corso dell’ultimo anno: 11 Brent
ha raggiunte jeri matting 1 55,57 dollan per barile contre © 37,18 dollar registrati dodici mesi
prim.

«Ci sono diversi falchi nel consiglio della Bee che sono promti a utilizzare quest dati per
affermare che lo Bee non deve continuare nella sua politica di sostegno all’economia, o che in
vani caso non @ pil il caso di mantenere acquisti di titoli cosi ingentis, spiega Jenniler
Meckeown di Capital Economics. «Ma penso - dice ancora MeKcown - che il consensus
seeglierd i guardare altraverso questt incrementt det prezzi che seno in larghissima parte
dowvutt ai rialzi della componente energetican.

Le stime flash diffuse ieri da Eurostar sono la sintesi del dati registrati nen divers: Paesi
membri ¢ dovranmo essere pod confermate dan dati complett annunciati per il prossimo 18
gennaio, In Germania il tasso di inflazione ¢ balzato inaspettatamente all’ 1L 7% in dicembre
mettendo a segno il maggiore incremento da quando i dati anmonizat dell”Unione erurapea
sone stati pubblicati per la prima voltn nel 1997, La Spagna la registrato un incremento dei
prze dell” 1, 4%, mentre anche Nalia ¢ Francia hanno fatto segnare un aumento del prezzi per
il seconde mese consecutivo, sebbene a ritmi pin lenti.

Gli occhi sono dungue puntatt sulle prossime decisioni della Bee sul Quantitative easing. «Ci
sard cerlamente wna riunione molw interessanie della Bee nel prime trimestre dell’anno e
quando la stessa Banca centrale curopea presentera le prime proiezioni di marzo, perché allora
avremo i dati di inflazione di gennaio e febbraio che saranno molte probabilmente superiori a
quelli attuali, La Bee comungue ha gid preso atte della nuova situazione e concentrera la sua
attenzione sull inlNazione cores, dice Claus Vistesen, di Pantheon Macrosconomics,

[ dati preliminari sull’intlazione sono stati diffusi ieri nello stesso momento inocui Markit
comunicava per I'Eurozoma un Pmi composito i massimi da oltre cinque anni. L'economia
della zona curo ha mostrato alla fine del 2016 - secondo le indicazioni del Purchasing
manager's index - la fase di maggiore slancic dal 2011: il Pmi composito & salite o 54,4 punti
dai 53,9 di novembre. A trainare la creseita del settore manifatturiero ¢ dei servizi ¢ stato
sopratiutto euro debole. «f dati finali del Pmi registrano una crescita piu forte per fine anno
ma ora resta da vedere se tutto cio pud dare slancio a una ripresa pid solida nel 2007s,
commenta il capo economista di Markit, Chris Williamson, avvertendo che amolto dipendera
dagl evenl politicd attesi nel corso di quest annos,
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I’Italia chiude il 2016 in deflazione

Prezzi in negativo (-0,1%) per la prima volta dal 1959 trainati dal comparto comunicazioni
(-‘3] I %)

MIL AN

A dicembre | prezz rimbalzime pin del previste, ma non abbastanza per uscire dal pantano

della deflazione, Inlad un cale su base annuale dei prezzi non capitava da 57 anni. LO SCENARIO

Mel mese di dicembre 2016, secondo le stime preliminari Istat, "indice nazionale dei preesi al Linflazione di fondo (al

consume registrn un aumentos dello 0,.4% rspetto al mese precedente ¢ dello (03% nel netto di alimentari freschi
Iy ; I L ; L
e beni energetici) si &

L'.uultm_m] di du:c_rnhrc 2 s, 1‘}1[1.&\;1;-1 n.clla rnc@a d'anno i prezzi al consumo registrano uni attestata 3 +0 5%, in
variazione negativa dello 0.1%, sotto i1 10, 1% del 2015, Era dal lontano 1959 che non si Kanatads +0.7% del
registrava un trend negativo dei prezzi, -0,4%, mentre nel 1980 Uinfladone raggiunse ritmi 015

sudamericani con un massimo del 21,2%,

Un dato, quello del 2006, che la dice lunga sulla debolezza della spesa delle famiglie

nonestante la revisione statistica al rialzo di Istar o inizio dicembre, valutabile, per rel ILCARRELLO DELLA
ricerche, in mezzo punto percentuale nell ultimo biennio, SPESA Afine annc balze
Liinflazione di Fondo, caleolala al netto degli alimentari freschi e dei prodotti energetici. su base tfendenziale

intorna alla 0,6% dei
prodotfti per casa, cura
personale & food

rimane invece in lereitorio positivo (C0.5%), pur rallentando la crescita dal +0.7% del 2015
La ripresa dell’inflazione a dicembre 2016 ¢ alimentata da lrasports {+2.6% ). energetici non
regolamentati (+2.4%) ¢ dagli alimentart non lavorati (+1,8%).

Dopo 34 mesi di variazioni tendenziali negative, | prezzi dei beni tornano a registrare ung
variazione positiva {10,1% da -0,4% di novembre), mentre il tasso di crescita det preszn de
servizi accelera, portandosi a —0,9% {era H),5% a novembre). Su base annua, sono tre |
compuonenh dellattivi: comunicaziont (-3,1%) abitazioni ed energia (-1,9%) ¢ I1struzions
(=0 9%,

el carrello della spesa 1 preza det beni alimentari ¢ di quells per la cura della casa e della
persong crescono dello §.4% in termini congiunturali e dello 0,6% in termini tendenziali (da
-0,1% di novembre). Il rimbalzo dei prezezi di dicembre non & stalo influeneate dal recente
shopping di Matale: seconde Coop s & attestate sui livelli dell’anno precedente.

[l rialze el presed di una boccata d'ossigeno a imprese e distributori, ma continuera”’ «3i -
risponde Paolo Mameli, senior economist dell’ufficio studi di Intesa Sunpaolo -0 54 tralta di un
segnale di “normalizzazione”. Tuttavia, il trend sard molo lente perché, una volta venuto
meno 'effetto statistico sull energia, prevarra la dinamica assolutamente contenuta dei prezzi
core. Per il 2017, ci aspettiamo un aumento dei prezzi al consumo di almeno 1%, dopo un
triennio di stagnazionas.

L risaliti dei preea Ta bene a industria e distributoni? «Sicuramente la detlazione fa male a
imprese industriali e commerciali - premette Giorgio Santambrogio, ad del gruppe VeGe (5,5
miliardi di ricavi stimati per il 2006)-, ma abbiamo rinviame al mitlente le richieste di rinnovi
contrattuali con wumenti i Listin immotivat, senza rincari delle materie primes. L'anno
seorst | opressd del prodotti di largo consumo nella grande distribuzione sono calat, secondo
Iri, mediamente dello 0,3/0.4%, «Sono motivat gl aumenti - sotlohnea Santambrogio - per
caffé, olio e zucchero (del 5-5% 1 ritocchi richiest) ma per il resto no. Mon ce lo possiamo
permettere, Comungue gl awmenti 1 vedremo sugli scaffali a partire da apriles.

Dal fronte dell'industria, Giuseppe Ambrosi, titolare dell’omonima impresa del cascario o
presidente di Assolatte, spiega che nel biennio 2005/16 Uindustria cascaria ha Tatto deflazione
mia, con Mimpennata dei prezean del latte del 13-20% sul finale d’anno, «per i1 2017
prevediama un significativo ritocco del prezzi al consumo. Stimiamo un aumento del proeso
finale del 6-T% a cul va agsiunto una crescita dei costt gencrali, Alla fine non dovremmo
essere mollo distant dal 10%5.
Nel comparto oleario i prezzi saranno in salita «fine a dopo Pestate - prevede Giovanmi
Zucchi, vice presidente dell’omonimao oleificie -0 ['Talia ha avalo una calo di oltee 11 40%
della produzione che ha provocato un aumento tra il 35% e il 30% del prezze all’erigine. 11
Blend 100% italiano vale solo il 15% delle vendite a scaffale ma, nonostante svolon un ruolo
di premium price, sard improbabile che Mindusiria o la distribuzione assorbano aumenti cosi
consislentis, Un analoga sitwazione difficoltd si trova sul mercato dei blend comunitari,

Con 'inflazione che fa capoline ritorna il contronto tra industria ¢ retailer? oTemao di si -
conclude Santambrowe -, Mi aspett che Pindusteda di marca, da un lato, prema sul prezzi, ma
dall*alira, aumenti la pressione promozionale. Con un allargamento della forbice della
pressione promozionale tra leader J mercato ¢ marca del distributores.
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| prossimi mesi, La tendenza emersa a fine 2016 lascia intravedere una accelerazione dei prezzi nel corso del
20017

L’anno si apre nel segno dei rincari

Lo seenario dell'inflazione si presenta in salita nel 2007, La lendenza emersa a fine 2016
lascia intravvedere una accelerazione dei pressi al consumo. Previsti anche rincari a inizio
2017, L'EFFETTO EMERGIA
«l.'accelerazione registrata a dicembre pone le premesse per il ritorno dell'inflazione su valori Agli aument di benzina e
prossimi all’ | % gid a gennaion commentano da Confeommercio. Secondoe utticio studi dells gasolig, Segaara guatl
Confederazione puidaty da Carlo Sangalli «l'inflazione & stata influenzata sia da andament delle.tanﬁa diluce € gas
i : : ; : ; SR ; 3 : : . {non ancora incorporati
stagionali {alimentari freschi e trasporti} sia da una ripresa pit sostenuta det prezzi det dall'lstat) e dei pedaggi
carburanti, sui quali si stanno trasferendo gl effelt degli aumenti delle quotazioni petralifere autnstradali

derivanti dagli accordi tra i pacsi produttori. Pin lentamente di altri Paesi Uem anche I'ltalia

sta uscendo dalla stasi dei prezzi che durava da oltre tre anni. come lestimoniato dall'awmento

rilevalo per la componente di fonde dell'intlazione, passata da +0,4% a novembre a 10,6% di

dicembres.

Lo scenario complessivo non ¢ non priva di rischi secondo Confeommercio. «ll ritorno

dell'inflazione in assenza di un significative incremento dell'occupaaone ¢ dei redditi nominali

- i soltolinea da Piazza Belli - pud costituire un fattore di freno al potere d'acquisto delle

famiglie, con riflessi negativi in Lermini di consumi e di crescita economicas,

«E importante che alla crescita dei prezzi nel 2017 non corrisponda un'ulteriore frenata dei

consumi - aggiunge Giovannl Cobolli Gigli, presidente di Federdistribuzione - che devono

essere sostenuti attraverso politiche mirate, ad esempio eliminando vineoli alla libertd

imprenditoriale posti sia a livello nazionale che locale e che ancora persistono. Ad esempio i

divieti di vendite promozionali che ancora permangono nei periodi antecedenti e successivi ai

saldi in molte regioni ¢ 1 vincoll mtradotti a livello locale in relazione agli oran di apertura

dei nepozi ¢ sviluppo del commercie modernos,

Per Massimiliano Dona, presidente Unione nazionale consumatori. i rincari di fine 2016 s

traducono in maggiori costi per 153 a Tamiglia, al netto degli aument: di gennaro.

«Mel solo mese di dicembre - ricorda Dona - 51 sono avotl sumenti dei preezi di tutti |

carburanti, dal gasolio per trasporto (+1,5%) alla bensina (=1,0%). Anche il gasolio per

riscaldamenta & salito dell’1,8%. E I'lstal non ha ancora incorporato la stangata di gennaiw:

FO.9%, per la bolletta della luce e +4.7% per il gas, con un aggravio di spesa annua, per la

famiglia tipo, di 32,30 eure, 4.5 euro per la luce e 48 euro per 1l gas. 1] quadro ¢ allarmante, il

Cioverno Gentiloni dovrebbe intervenire almeno sulle imposte sul gas. pari al 38, 18% ¢

mettere mane agli oneri di sistemna sull’elettricitd, pari al 20.36%». 1 Coducons ricorda che da

inizio anne benrina e gasolio costano di pin (rispettivamente +7% ¢ +11.3%)

Ad rincari dell’energia dal 2017 si sommano anche gli aumenti dei pedaggi. Sulla rete Autovie

venere 'aumento ¢ in media dello 0,86%. Come ricorda Lucio Malan, parlamentare Fi, la

Brebemi costa I'8% in pil. in Piemonte si registrano aumenti del 4.6% sulla Torine-Milano e

del 2.3% sulla Torino-Savona; Autostrade per 'lalia ha avuto aumenti dello 0,64%; per [a

Grescia-Padova il ringaro & dell” 1La% e dell” 1% per la Atfiva.
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Fisco, scambio dati senza piu frontiere

Dal 1° gennaio di quest’anno le nuove regole definite dall’Ocse coinvolgono pii di 100
Paesi

milano

[l 2017 sard 1'anno della svolta nella lota al “nere™ internazionale. Dopo lanti annunei, e lo scivole (doppio, in Nalia) delle
voluntary disclosure nazonali battuto un po’ ovunque - una sorta di ultima chiamata bonaria per 1 lrequentatori di paradisi
fiscali - dal 17 gennaio & utficialmente miziata Iera dello scambio automatico di informazioni fiscali.

Le parole chiave che ridisegneranno la geografia del nero - spingendolo sempre pit ai margini dell""alto rischio Pacse™ - sono
Crs e antiriciclaggio, termini destinati a viaggiare sempre piu a braceetio,

[l Crs {Common reporting standard) € il sistema di condivisione automatica dei dati dei contribuenti. sistema che ormai (i
veda Uarticolo sotto) ha cittadinanza nei 3¢5 degli Stati globali, di fatto in tutti quelli pit evoluti. Dati che disegnano 1l profilo
internazionale di privati e societd, dalle informazioni finanziarie su saldi del conto, interessi, dividendi, ricavi dalla vendita di
asset transitati per i conti i persone fisiche e giuridiche, riferiti a nominative e dati identificativi del titolare del conto, 1l
numero di conto, dati identificativi dell”istituto Minanzario, il saldo o il valore del conto stesso. Come dire, una vera e propria
Tac “mondiale” del contribuente. Gli dstitlut tenuti a riportare le informusdont song, oltre alle banche, gl intermediari
finanziari, 1 brokers, le compagnie assicurative e gli organismi di investimento collettivo.

[ltalia & arrivata sul filo di lana a recepire la direttiva Ue (20152376) sullo scambio automatico obbligatorio delle
informazioni fiscali in ambito comunitario. [ governo dopo aver incassato 11 volo di Niducia di Palazzo Madama, ha approvato
il 14 dicembre scorse il decreto attuativo pre\'iam dalla legee di delegazione europea per il 2015, Nel frattempo 1'Europa ha
aceelerate ulteriormente nella lotta all’evasione e alle frodi Mscali internazionali, approvindo sempre nel dicembre scorso la
modifica della direttiva 2011716/ Ue sulla cooperazione amministrativa fiscale, Lo scopo & autorizzare utihzzo delle
informazioni antiriciclaggio nel perseguimento del nero internazionale, n sostanza aprendo le preziose banche dati sul titolare
effettivo del rapporl finanziari - anche dei trust - per individuare prestanomi e strutture llltLIl‘lu‘:-iL a fini clusivi. £ qui che il
Crs si salda all’antiriciclaggio, comsentendo alle autorita fiscali di accedere alle “segretissime™ informaziomi per il
monitoraggio della correlta applicazione delle norme sullo scambio automatico di informazioni fiscali. Questo ulteriore salto
di qualith dovri essere recepito nelle legislazioni nazionali entro il 31 dicembre prossime ed entrare in vigore al pin tardi il 1®
gennaio del 2018

Le connessioni internazionali dell’lalia nella rete dell’emersione, tra 'altro, avevano gia fatto un salto di gualita nel 2015,
quando la legge 95 del 18 giugne aveva recepito 'aceordo Fatca con gli Usa, La differenza fondamentale tra il Crs ed 11 Facta
& che, mentre il Fatca si basa su accordi bilaterali di scambio informaziom conclusi dall” Amministrazions americana con
singoli Stati - & con un percorso unilaterale dettato dalla agenzia fiscale [rs americana - lo standard messo a punto dall'Ocse ¢
une strumento muliilaterale a cui possono aderire potenzialmente tutti gli Stati, come sta di fatto aceadendo,

|.'Italia peraltro era stata tra 1 cingue Stat dell’Unione europea (insieme a Francia, Germania, Regno Unito e Spagnu)
promotori dell”approccio intergovernativo con gli Usa per la lotta all’evasione internazionale (guerra iniziata proprio dagli
Stati Uniti all indomani della gigantesca crisi del 2008) comunicando al Commissario europeo alla fiscalitd, il 9 aprile 2013,
di voler realizzare uno strumento “pilota™ di scambio automatico multilaterale di informasont,

Pochi mesi dopo. il 6 settembre 2013, 1 leader del G20 si erano impegnati ad adottare quale global standard lo scambio di
informazioni aulomatico e a supportare 1 lavori dell’ Organizzasione per la cooperazione @ lo sviluppo cconomico {Ocse).

Oyrai per le autorita fiscali inizia Uepoca del raceolto, T per i contribuenti italiani “ritardatari” resta aperta, fino al 31 luglio
prossimo, la porticing perdonista della Vd 2.0
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Cantieri. Le stime Cresme sullo scorso anno rilevano un calo sia nel numero det bandi (-12,3%) sia negli

importi (-29,3%)

Appalti 2016: frenata, poi ripresa

Dati in recupero nella seconda meta dell’anno - Spesa degli enti locali salita del 6%

roma
Codice appalti, accordi quadre ¢ Anas sone i protagonist del mercate det lavori pubblict del
2006, 1 dat “ufTiciosi™ del settore, agziornati al 23 dicembre dall'osservatorio Cresme Europa
Servizi, evidenziano flessioni sia per il numero dei bandi (-12,3%) che per i valon delle opere
(-29,3%).

L'entrala m vigore del nuovo codice appalti, avvenuta 1l 18 aprile, ha fatto da spartiacque per
le stazioni appaltanci. Prima di quella data, infatti, si @ registrato uno sprinl dell'appalio
integrata, procedura non piu ammessa (tranne in rar casi) per mandare in gara lavori {con
annessa progetlazione), La corsa allo “svosta-casselt™ degli enti ha portato a un'impennata del
mereato ad aprile (2,717 miliardi di opere, concentrate soprattutto nei primi [7 giorni del
mese, contro 1,7 miliardi di aprile del 2015) e al crollo di maggio dove si sono regisirate
opere per soli 273 milioni (-84%), A partire dai mest suceessivi il mercato si ¢ allineate a
quello rilevalo neghi ulumi anni, ma alla fine i saldo sard comungue negativo.

Nel 2016, esclusa l'ultima settimana dell'anno dove comunque va segnalato il corposo
paccherro bandi dell'Anas da 670 milioni. sone stali promossi 16402 appalt di lavori
{-12,3%) per 18,415 miliardi (-29.3%). Le amministrazioni comunali si confermano al primo
posto tra le stazioni appaltanti - nonostante 'impasse di fine aprile-muggio - con 9,934 bandi
(-14%) per 4,485 miliardi (-29.9%), Sepuonoe le aziende speciali con 1.282 gare (-6.6%) per
2,991 miliardi (-9, "Anas che rimane invariato con il numero di avvisi (616, -0,6%) ma
che aumenta gli importi (1385 miliardi, +60,9%), le Ferrovie con 144 opere (-34.8%) per
356 miliardi {-57.7%:).

Trie gl altri enti, i ribasso anche ediliza sanitaria con 512 bandi (-26%) per 751 milieni
(-38%) e l'edilizia residenziale con 335 gare (-19%:} per 277 milioni (-37%].

«[l rallentomento & stato - afferma il direttore del Cresme, Loreneso Bellicint = ma in termini
di mvestimenti il 2016 & stato un anno positivo per le costruziond con la spesa degli enti locali
che & aumentata del 6%, Nella seconda parte dell’anno la caduta ha rallentate ¢ se allarghiamao
'analisi del mercato al partenariato pubblico-privato ¢ alla concessione di servizn ©numeri
diventano positivi. Inoltre il boom della progettazione registrato quest'anno porterd un effetto
benelico al settore det lavori pubblict nel 2017,

Tornando all'anticipazione del monitoraggio, 1 bandi oltre i 50 milioni sono stati 40 (-49%)
per &,7 miliardi (<30%). In calo tulte fe altri classt con 'eccezione dei lavori pin piceoli fine a
150mila curo (+6,6% per gli importi).

Discorso a parte lo merita la procedura di accordo guadro con 'Anas in prima linca nel
promuocvers questi pelogia di bandi, Complessivamente sono stati promossi 5317 appalti per
1RO miliardi {di cui 1.2 miliardi Anas), pari a un incremento al 23 dicembre del 13,6% del
nurmern ¢ una flessione del 13.5% per i valori che sard limata dall’ultimoe pacchetto di opere
stradali da 464 milioni, L'accordo quadro - introdotte dal Codice appalti - & uno strumento di
contrattazione che stabilisce le regole relative ad appalti da aggiudicare durante un periedo
massimo di quattro anni. Viene utilizzato soprattutto per interventi di manutenzione, Per [¢
amministrazioni pubbliche i vantaggi derivano da una maggiore garanzia altraverso la
possibilita di dnvitare imprese pre-seledonate, un miglior rapporto qualith-prezzo assoclato,
massima empestivitd nel momento in cui si manifesta il bisogno senza dover espletare ogni
volta una nuova gara di appalto.

A livello regionale, I Lombardia non conosce erisi e conquista il primo posto con 3. 100 bandi
{(—18,8%) per 2,996 miliardi di lavori (123,2%). In crescita anche 'Emilia Romagna con
[.O16 appalti {+5.2%) per 2 miliardi (+16.4%) Seguono la Campania con 1225 avvisi
(-39%0) per 1846 mibardi (-23%), la Toscana con 1175 bandi (=15%) per L4 miliardi
{=31%), il Veneto con LLA0K appalti (126%) per 1,362 miliardi {(—33%), la Sicilia con 1.035
opere (-35%) per 1,112 miliardi (+22%) & il Lazio che ha mantenuto lo stesso numeto di
bandi (R47, ~0,5%) ma ha dimeszato 1 valori degli interventi (1,09 miliardi, -53%).

Tra i bandi pid rilevanti promossi nel 2006, vanno segnalati 1 due blocchi di appalti indetti da
Intratel {da & ¢ 5 loiu per un valore complessive di 2,66 miliardi) per la concessions di
costruzione e pestione di una infrastruttura passiva a banda ultralarga nelle arce banche in

L'ANALISI Belliciri: il
rallentamenta c'é stato ma
in termini di investimant il
2016 & stato un anno
pasitivo. Boom della
progettazione segnale
incoraggiantes peril 2017



diverse regioni flaliane, Le gare prevedono la progettazione, realizzavione, manulensdone e
gestione di una rete passiva e aftiva di accesse in modalith wholesale, che consenta agli
aperatori di telecomunicazione di fornire servizi agli utenti Mnali a 100 Mbps o comungue non
al di sotto dei 30 Mbps, La rete sard data in concessione per 20 anni e rimarrd di proprieti
pubblica.
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Centri piccoli con I’ok delle Regioni

Nel piano del Governo nuovi Cie diffusi sul tervitorio - No del M5S: gli irvegolari espulsi
subito

Centri di 1dentificarzione ed espulsione solo con ok delle Regiom. Abolizione del reato di
clandestinita,. Accordi di riammissione con gl stali d’origine: dopo la Tunisia, parte il
confronto con la Libia, Procedure pid snelle per i1 riconoscimento del diritto d’asilo. Norme IN MISSIONE Minniti va
destinate ai sindaci per 'impiego dei migranti nei lavori socialmente utili. E un monitoraggio da Tunisi a Malta e

sul sistema di accoglienza per scovare non solo inefficienze o difficolth ma anche eventuali prepara una visita in Libia

procedure o soggetti fuori dalla legaliti. [ programma del ministro dell’ [nterno, Marco per rafforzare | rapport
e . con i Paesi d'origine:

linniti, v avanly, Lo sue rianioni Vimine 0 inue, o vede b i de ;

['lemmlh vt avanli. Le sue H%mu}m_ﬂ] iminale sono continue, aggi _W'JL tutl capl d_L_l «Soluziona comune Ues
dipartimenti ministeriali. La linea di governo su sicuresra ¢ immigrazione, del resto, ¢ gia Trasteriti in 100 da Cona
iraceiata. [n mattinata Minniti & a palazzo Chigt dove insieme al presidente del Consiglio, a Bologna

Faola Gentiloni, illustra il rapporte sul radicalismo islamico. Ma & il tema dell immigrazione
la priorita assoluta per il ministro dell’Interno. Le comunicazioni ufficiali Minniti le svolgerd
il 18 gennaie nell’audizione programmatica in Parlamento. €1 sono molti dossier aperti dal
titolare del Viminale. 1 Cie, mnanzitutto: centri di identificazione ed espulsione oggi ai minimi
termini - solo 358 post attivi - ma un dibattito intuocato sul lore ripristing, compreso il
Partito Democratico, Minniti, tuttavia, non intende lasciare la situasione in stallo cosi com’e,
Mella sua visione il contraste all immigrasione clandesting, cosi come i principi e le garanzic
di legge, vanno nispeltau. Poi, perd, il quadro del ministro sui centri di sdentificazione
comincia a cssere pia chiaro. 1 Cie si farannoe o si ripristinerannag, 51, ma con "ok del governt
regionali.

Messuno scontro, dungue, come accadde quande al Viminale ¢’era Roberto Maroni costretto,
per queslo, a rinunciare all’idea di farne uno per ogni regione. | ceniri di identificazione ed
cspulsione immaginati da Minniti saranno pieeoli - 807100 posti - e vicini agli aeroporti per
evitare problemi con 1 centri urbani. In ogni regione dove sarannoe in funzione - tutte sard
proprio difficile - ci dovra essere secondo il ministro un Garante dei Cie ¢ una commissione
per valutare il rispetto delle procedure ¢ la salvaguardia dei diritti dei migranti, Ci sard anche
un intervento sul sistema i accoglienza, Tutd | prefetti d'Italia saranno rivmti a Homa per
I"attuazione del piano Anci sulla distribuzione det migranti il 16 gennaio. Qccorre definire le
madaliti di dialogo e di infervente con 1 sindaci ¢ i governatori. L'obiettivo, anzi la
scommessa, & di allargare la platea dei Comuni impegnari nell accoglienza, omn solo 2 800
Minniti due giomni dopo sard alla Contferenza con le Regioni: un segnale politico di dialogo
sullimmigrazione con il mondo degli enti territoriali. Certo, le polemiche restano. Beppe
Grillo, leader di M35, boccia 'idea di fare un centro di identificazione in ogni regome ¢
chiede di wscovare 1 falsi profughi, espellere rapidamente gl immigrati irregolari nel giro di
qualche giorno, senza parcheggiarli in inutili Cie spesso gestiti dalle mafie, accogliere chi ha
diritte: d'asilo e integrare seriamente gli immigrati regolaris. Al Viminale si immagina i
intervenire sui centri i accoglienza pin grandi, come Cona (V) - 1ern 100 migranti soo stati
trasleriti a Bologna - e Bagnoli di Sopra (Pd), strutlure ad alue a vischio di rivolte e criticitd
com' accaduta. Sta pai per partire un progetto generale di monitoraggio per la verifica delle
condizioni di accoglienza del migranti ner centri.

In ballo, tra le norme allo studio di Minniti, ¢’ anche la semplificazsone delle procedure di
esarne delle istanze di protezione internaxionale. Un lesto elaborato gid alcuni mest fa dal
dicastero di Grazia ¢ Giustizia, puidato da Andrea Orlando, ipotizza la riduzione a un grado di
giudizio davanti al tribunale ordinario dopo il diniego della commissione territoriale del
Viminale. Anche lo svecchiamento delle commissioni doveehbe entrare nel riordino, Sui
progetti dei lavort socialmente utili dei migrant, gid all’attenzione del minstro dell” Interna,
arriva ora 1l solleeito di Enrico Rossi, governatore della Toscana, ¢ Malleo Biffoni, sindaco di
Pralo: «Sarebbe una forma di “restituzions” ¢ di “inlegrazione” con i residenti™s. 1
responsabile del Viminale lert era a Malta. dopo il viaggio a Tunist, con il collega Carmelo
Abeln, «Tulti 1 Pacsi debbono unirsi per cercare di trovare una soluzione comune
all’immigraziones & stata la dichiarpzione congiunta finale. T collequi internazionalt sono
destinati in wvia principale alla gestione dei flussi di migranti ma anche alla prevenzione
antiterrorismoe. Eleri un 32 marocchino a Padova ¢ un tunisine di 46 anni a Siracusa sono stati
raggiunti da provvedimenti di espulsione per motivi di sicurezza nazionale, 11 primo & gid stato
imbarcato su un volo da Milano per ripartarlo in patria. 1 seeondo ¢ alloggiato in un centro di
accoglienza di Caltanissetta in attesa di cssere a sua volta rimpatriato.
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LA SITUAZIONE

Immigrari Posti Sprar

Territorio

Lombardia
Lazio

Wenelo
Prlemante
Campania
Sicilia
[ascana
Emilia
Romagmna
Puglia
Calabria
Liguria
Sardegna
Friuli Venezia
Criulia
harche
Abruzzo
Mlolise
Umbria
Busilicala
Prov., Aut
Bolzano
Prov. Aur

Trento
Valle d"Aosta

[mumigratilmimigrati

presenti  presenti

nelle negli hot

siruliure
l::m[mranee

(A)
21.511

9,824
LO.6l9
L3.077
2,987

4.593
11.598
100425

6.270
3600
5.250
5.401
3.33

3944
3500
2.935
2855
2,126
.68l

1,277

288

spol

Totale

Y di

immigrati distribuzions
presenti der migranti

present

Regione per Regione

(A+B+C)
23.046
14.886
14.224
14.347
14.312
14.076
12.456
12.259

12136
7414
53.756
5,662

4,849

4.683
3.759
3452
3.263
2580
1.681

1,425

present ne nceLpati
centri [al
di prima 31712/20H 6) sul termitorio
accoglienzy ()
B
- 1.535
£ 4,231
3.070 535
- 1.270
- 1.225
4,525 4.374
- B3R
623 1.208
3,268 2.362
1.217 2537
- 506
- 201
[. 160 335
" TG
- 239
- 317
- 408
Z 434
- 144

La presenza degli tmmigrati sul territorio italiano
Moda: Dat agriornati al 31 dicembre 2016
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Legpe di bilancio. Gli effetti imprevedibili delle regole per le imprese minori: deduzione mtegrale delle
rimanenze finali al debutto

Regime di cassa, tilt sulle perdite

Nel primo anno di applicazione chiusura in rosso poi rischio di un super-prelievo

Il regime di contabiliti semplificata applicabile dalle imprese minorl dal 17 gennme 2017
risehia di mandare in confusione | contribuenti e gli addetti ai lavori,

Il problema pit rilevante & costitnito dalla dedurione inlegrale delle nimanenze finali nel LE ALTRE OPZION| Le
prime anno in cui si apphea 1l eriterio i cassa o 1] ecriterio delle registrazioni, ciog il apiccoles possono optare
cosiddetto eriterio misto, di cassa ¢ competenza. [0 infatti previsto che il reddito d impresa del Blternaivamente per altri
periodo dimposta in cui si applicano le disposizioni relative alle imprese minori in regime di féstzr::;zqi:;”s dﬁgﬁo di
contabilitd semplificata ¢ ridotto delle rimanenze finali che hanno concerso a formare 1l ca?c.:oln Drdinanc'qo
reddito dell’esercizio precedents sceondo il eriterio di competenza, [1 “passaggio™ dal eriterio

di competenza a quello di cassa, che, in pratica, per le deroghe previste, ¢ un crilerio misto,

prevede percid la rilevanza, come componente negativo, dell’importo delle rimanenze finali

che, nella stragrande maggioranza delle imprese commerciali, determinerebbe una chiusura in

perdita per "anno 2017, che, per legge, non polrd essere riportata,

L altalena tra perdite ¢ redditi rilevanti

La perdita, scaturente dalla deduzione integrale delle rimanenze di importo rilevante, non

potendola nportare negli anni successivi, pud comportare gravi conseguenze alle imprese. Gl

cifetti che ne derivano potrebbero comportare: un rilevante risultato negativo nel primo anno

di “passaggio” dal criterio di competenza a quelle misto, di cassa e competenza; Urilevanti

redditi d'impresa negli anni successivi.

1’anno 2017 con perdite rilevanti

Si pud fare 'esempio di un'impresa che si trova, a Fine anno 2016, con una rimanenza di

merci per 300mila eurn. Per semplicita, si ritiene che anche a fine 2017 le rimanenze linali

sarunne di S00mila euro, mentre quelle di fine anno 2018 saranno di 300mila curo. Se i ricavi

dell*anno 2017 saranno di 240mila euro e 1 costi 200mila curn, si aved in effetti un reddito di

40mila euro; impresa. perd. poiché doved dedurre 'importo delle rimanenze al 31 dicembre

2006, per Uinters importo di 300mila euro, anzichd dichiarare 1l reddito di 40mila euro.

dichiarerd una perdita di 460mila curo (500mila meno 40mila), che non potrd essere portata n

diminuzione negli anni successivi,

Alla perdita virtuale del 2007 fard sepuito un reddito altrettanto virluale per i1 2018, con

conseglenze devastanti per 'impresa, che potrebbere portarla al fallimento. Ad esempio, se la

stessa impresa, avendo anche venduto nel 2018 parte delle rimanenze finali al 31 dicembre

2017 {che da 300mila curo s sono ridette a 300mila eure al 31 dicembre 2008), aved ricavi

per 300mila eura e costi per 60mila euro, dovra dichirare un reddito d'impresa di 240mila

euro (300mila di ricavi, meno 1 6lmile di cost), con imposte da pagare per oltre [00mila

curo, In werita, 1 ricavi di 300mila euro corrispondone per Lo maggior parte all’incasso

derivante dalla vendita dei 200mila euro di merci che crano in giacenza al 31 dicembre 2017,

In pratica, I"impresa: “ha conseguito nel 2008 ricavi per 300mila euro, costituiti dalla vendita

di 60mila euro di merer acquistate nel 2007 ¢ 200mila euro di merci che erano in giacenza al

31 dicombre 2007 %avrd rimanenze finali al 31 dicembre 2018 per 30mila curo, visto che

["importo di 300mila euro & stato ridotto di 200mila curo.

Il paradosso delle perdite non riportabili

Mel caso esemplificato, a causa delle rilevanti rimanenze finali nel primoe anno di “passaggio”

dal eriteric di competenza a quello di cassa {0 criterio misto, di cassa e competenza} e del

mancato riporto delle perdite, Mimpresa: ?dichiarerd una rilevante perdita per 460mila curo, in

luoge di un reddito che, se determinato con il criterio di competenza, sarchbe stato di 40mila

euro; nel secondo anno, dichiarerd un reddito di 240mila euro, invece di un reddito di

“eompetenza” di 40mily eoro,

E evidente che, senza il riporto delle perdite, derivante dalla deduzione delle rimanenze finali

nel primo anno di “passaggio” al criterio di cassa o, per opzione, al “criterio delle

registrazioni”, cio¢ ad uno ded nuovt eriteri misti. di cassa e competenza, il nuove regime di

contabilitd semplificata rischia di fare fallire le imprese,

Per rimediare a una palese svista del legslatore, che non si & reso conto delle conseguenze che

potrebbere derivare dal nuovo regime di contabiliti semplificata, <1 pud sperare inuna norma

carrettiva, che, in caso di perdite, consenta il riporte delle stesse negli anni successivi, senza




limitazione aleuna, Inolire, considerato che il passaggio dalla contabilita semplificata a quelln
“ordinaria” comporterebbe un rilevante aumento del coste per la wenua della contabalita,
potendo scegliere tra il “criterio di cassa™ e il “criterio delle registrazioni”, probabilmente
molte imprese opteranno per la determinazione del reddito sulla base del “criterio delle
registrazion

Resta sempre fermo il problema delle rimanenze finali. con gh effetti sopra illustrat, per le
imprese In regiume di contabilith semphificats che applicheranng il “criterio i cassa™ o il
“eriterio delle registrazioni”. Insomma, grazie alle cosiddette semplificazioni, anche il regime
di contubilita semplificata & diventato pit complicato,

O RIPRODUZTONE RISERVATA
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Procedure concorsuali. 11 dietrofront sulle note di variazione solleva una serie di disparita applicative sulle
modalita di emissione

Crisi d’impresa «divise» sull’lva

Recupero immediato possibile solo per piani attestati ¢ accordi di ristrutturazione

Il brusco “ritorno al passato™ operato dalla legge di bilancio 20107 in tema di nide di variazione
[va nell’ambito delle procedure concorsuali, oltre o deludere le (legittime) aspettative delle
imprese che avevano dato Fducia alla “promessa” contenuta nella legge n, 2082005, alimenta IL PUNTO CRITICO
ancora pin dubbi interpretativ di quelli gid in essere in passato. Con il comma 5367 della legge Saltato il riferimento
n. 2322006 il legislatore ha operato una vera e propria “restaurazione”, sostanzialmente f’”ﬁmm”"?“a"-'ﬂ”e _
ripristinande Marticolo 26 del -:1¢_r:r.cl.ﬂ .d.l:l~ Presidente dela Repubblica no 633/72 nella versione ;g%ﬂnrgg?igi ga;llﬁrglgandl
precedente o quella della legge di Stabilicd 2016 Sana PE s iSRRI
La coniroriforma

Di questo intervento - che non pud essere motivato in altro modo se non con una esigenza di

gettito per 1'erarie, purtroppo a danne delle imprese - ha Tatto le spese la possibilita di

emettere In nota di aceredite al momento dell’avvio  della  procedurn concorsuale

contrariamente a quanto avviene attualmente e come continuerd ad accadere in futuro, al

termine della stessa, Lo decorrenza della modifica era stata posticipata di un onno

{ precisamente con riferimento alle procedure dichiarate dopo il 31 dicembre 2016),

1) fallo, quindi, essa non entrerd mai in vigore, con effetti finanyiari sulle imprese che ¢ facile

immaginare, considerando  elevato numero i procedurs concorsuali che  ancora si

manifestuno, 81 continuerd a restare esposti per anni dell’importo di un tributo (di rivalsa)

versialo ma mai incassalo, le cul probabilitd di recupero con le procedure sono pressoché nulle,

infatti ai fini delle imposte dirette, Marticolo 1007 del Testo unice delle imposte sui reddit

{Tuir). fa coincidere Papertura della procedura con la perdita definitiva del credito.

Some sempre vive le perplessith che si vengono a ereare dopo Ia “contrariforma”, alimentate

da una norma poco precisa e sin troppo laconica,

L'incertesa

Con il nuovo testo dell’articelo 26 non si comprende quando, in presenza di una procedura, sia

possihile emettere la nota di aceredito. Certo, ¢ si pud rifare alla prassi precedente

dell’agenzia delle Entrate (circolare n. 77E2000), implicitamente avvallata dalla Core di

cassazione (senlenza n, 27136/2011), concludendo. ad esempio. che, m caso di fallimento a

rettifica opera solo quando la procedura s € rivelata inlrulluosa («per insussistenza di somme

dispanibili, una volta ultimata la rpartizione dell’attivox) e, quindi. sostanzialmente al

termine della medesima.

Ma vi sono casi in cui Uinterpretazione delle Entrute, oltre che scarsamente condivisibile, si

manifesta incompatibile con Mevolwaone della norma.

[nfatti, nella stessa cireolare o, 772000 & stato atfermate che Uinfrutiuosicl, nel concordato

preventivo, sl manifesterebbe avendo riguardo non solo walla sentenza di omologazione

{articolo 181) divenuta defimtivan, ma anche wal momento in cui il debitore concordatario

adempie agli obblight assunti i sede di concordatos.

Piani attestati

(uesto slittamenta in avanti della possibihiti di recuperare Mimposta sul valore aggiunto si

presenta tante piu ingiustificato oggi, dopo che, con Uarticolo 31 del decreto legislativo n,

| 75/2014, & slato consentito il recupero (immediato: circolare n. 31/E/2014) in caso di piani

artestati o accordi di ristrutturazione, che sulla defimtivitd della perdita in nulla differiscono

dal concordato preventivo,

Wi unche messa in luce la scomparsa, nel nuovo testo normalive, dell’amministrazione

straprdinaria delle grandi imprese o oenisi, precedentemente prevista al comma L1 ora

abrogato. Con la conseguenza che potrebbe tornare d'attualitd la presa di posizionc

dellagenzia delle Entrate, secondo cui in presenza di tale procedura non sarchbe consentito il

vecupero dell’imposta sul valore aggiunto sui credinl insoluti, per carenza dei presupposti di

cui all’articolo 26 (si veda o gquesto proposito la circolare no 772000, Ed anche i guesto

caso, non pud non emergere la discrasia con le imposte soi redditi, inocur 1 decreto che

dispone la procedura permette I deduzone della perdita (articolo 101, comma 5, Tuir),

Infine, resta da capire come le novitd incideranno sui conti della procedura, 17 climinazione

dell'inciso {anch’esso inserito dalla legge n, 208/2015) secondo cui 'obblige di liquidare a

debite Ta nota i aceredilo ricevula non sarebbe applicabile alle procedure concorsuali,



potrebbe essere interpretata che, da ora in poi, 1l passive Tallimentare debba includere anche
I"Tva di questi documenti, a svantaggio di tutli i creditori meno privilegiati,

A nostro avviso, ¢io non st verifica, sia perché | documenti potranno essere emessi solo ad uno
stadio in cul la procedura & giunta al termine, sia perché dovrebbe essere confermata
irrilevanss alTermata in passate dall’agenzia delle Entrate (risoluzioni n. 1535/E2001 ¢ n.
161/E2001 ).

1 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agrncollura, La legge per il contrasto al «neros ha previsto un provvedimento per sistemazione logistica e

SUPPOILe al lavorator

Lotta al caporalato, piano in vista

Non adottato entro il 3 gennaio, é atteso prima delle grandi campagne di raccolta

La legge por il contrasto al caporalato ¢ allo sfruttamento del lavors (la noumero 1992016),
non contiene solo disposizioni volte a rendere pin efficace la vigilanza e la repressione di tali
tenomeni, ma anche misure che cercano i migliorare le condizioni di svolgimento del
lavoro in agricoliura, soprattutto per coloro che sono impegnati oell’activitd di raccolta dei
prodaotri. ;

L'articolo @ della legge prevede, infatti, la predisposizions di un piano di interventi per la
sistemaxione logistica ¢ il supporte dei lavoratori finalizzato al miglioramento  delle
condiziont di svolgimento dell’ativita lavorativa stagionale di raccelta dei prodorti agricoli e
che, secondo la relazione illustrativa al testo originario, @ voelto a evitare 1 rischi legati al
conseguente magigtore afflusso di manodopera, anche straniera.

[l piano deve essere predisposto congiuntamente dalle autoritd coinvolte nella vigilanza e nella
tutela delle condizioni di lavoro nel settore agricolo e cioé dal ministero del Lavoro e delle
Politiche sociali, dal ministero delle Pelitiche agricole alimentari ¢ forestali ¢ dal ministero
dell Interno, previa intesa in sede di Conlerenga unilicata Stato-Regioni,

La legge prevede che debba essere predisposto entro sessanta giornt dall’entrata in vigore della
stessa (avvenuta il 4 novembre 2016) e che lo stato di attuazione del pluno sia oggetto di una
relazione annuale alle commissioni parlamentari competenti da parte dei ministeri interessati.
In sostanca il plano deve essere finalizzato al superamento delle principali criticitd del lavoro
agricolo stagionale, concernenti la situazione alloggiativa, il trasporto nelle aree extraurhune e
le maodalita di incontro e domanda ¢ offerta di lavoro, Criticita che purtroppo fino a oggi
hanno Tavorito guelle forme lecite di intermediazione della manodopera, quale 1] caporalato,
che la nuova legge si propone di superare,

Mell attuasione delle misure per la sistemasdione logistica ¢ il supporto der lavoratori, |
ministeri competanti possono coinvolgere gli enti locali (Regioni, Province autonome e
amministrazioni locali), le organizzazioni datoriali e sindacali, noncheé le organizzazioni del
terzo sellore, B evidente, infatt, che senza il supporto delle amministrazioni locali e delle
associacdont sindacali e del terzo settore & difficilmente immaginabile il superamento delle
criticita di carattere logistico,

Ma il plane di interventi 51 pone anche un obicttive pid ambizaeso: la sperimentazaone di
forme di neontro tra domanda ¢ offerta di lavore con la cellaborazione delle sezioni
territoriali della Rete del lavore agricolo di qualitd, composte da rappresentanti delle parti
sociali e delle istituzioni,

S1 tralla i un piano di interventi = che avrebbe dovuro essere predisposto o templ brevi (1 60
giorni sono scaduti il 3 gennaio) - tanto ambizioso quantoe complesso, in quanto prevede il
coinvelgimente di innumerevali soggettn pubblivs ¢ privatl, navionali ¢ werritoriali, ¢ richiede
competenze, strumentaziont ¢ risorse importanti ¢ sicuramente rilevanti, senza cui il piano non
polra esserc ellicace.

Considerata la celeritd che ha caratterizzato Miter parlamentare della legge, nonché la ferma
volontd politica di combattere il Fenomene del caporalato, & auspicabile che il piano di
interventi venga realizzato in modo efficace prima che inizine le grandi campagne di raccolta
per il nuove anno,

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Roberte Capont
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L'AGENDA DEGLI .i'-.l'JFh-'IPIh'!EN.'I.:E.
Scompare la carta, al Tar debutta il «nativo
digitale»

[l Processo amministrative telematico (Pat) riguarda tutti 1 giudizi introdotti, in primo o in secondo grado, con ricorst
depositati a partire dal 1° gennaio 2017, mentre solo per quelli proposti in data anteriore continueranno ad applicarsi le
norme previgenti, fino all'esaurimento del grado di piudizio e comunque non oltre il 1% gennaio 2018, salvo eventuali
proroghe.

[l fascicolo processuale diventa interamente informatice, perché ttti gh atti, i documenti e i provvedimenti del Pat hanno la
forma di decumento informatico (native digitale). o di copia informatica di documento unalogico {oltenuta tramite
scansione).

Le norme per attuazione del Pat sono dettate dal regolamento approvate col Dpem n. 40 del 21 marzo 2016, emanato in
applicazione dell’articolo 13, allegato 2, del Dlgs 1042010, Per ciascuna disposizione il decreto fa poi rinvie al sue “allegato
A", dove sona contenute le corrispondenti specifiche Leenico-operative, che costituiscono un vero ¢ proprio vademecum per
I'utente, anche per quello che riguarda le modalitd di effettuazione dei depositi ¢ la loro tempestivitd.

Il Pat viene gestito integralmente dal Sistema informative della giustizia amministrativa (Siga) con modalita telematica,
attraverse 1l sito istfuzionale (www. giustizia-amministrativa.it), che costituisce 'unico punto di accesso (Pda) al sistema
totalmente gratuito; cid a differenza di quante avviene nel processa civile telemalico (Pet), in cui attnalmente esistone oltre 60
Fda, anche a pagamento, gestit da soggetti pubblici {Regione Toscuna, Inps ¢ altr)) o da imprese private.

1. aceesso al Pat avviene tramite la sezione del sito istitluzionale denominata «portale dell” avvocatos, mediante Iinserimento di
una password, che viene rilasciata dal sistemma dopo il prime accreditamento ¢ della propria Fec, che potrd perd essere sole
quella gia presente net pubblics elenchi, in quanto Munica ritenuta valida dal Siga per ogni comunicazione.

A differenza del Pet nel Pat non & necessario aleun redattore di atti, essendo sutficiente scaricare grawilamente dal sito
istituzionale ['ultima versione di Adobe Acrobat Reader, con il quale sard poi possibile compilare i vari moduli in formato pdf
— anche questi scaricabili dal sito, insieme alle relative istruziom di compilazione — necessari per il deposita di ricorsi, att,
istanze ante causam ¢ richieste alle segreterie dei vari ufficr giudiziari. 11 modulo. infatti, costituisee la “busta™ che contiene
tutti gli atti e i documenti del Pat che, una volta compilato, andra tirmato digitalmente ¢ poi spedito a mezzo Pec agli appositi
indirizzi indicati sul sito per ciascun ufficio gindiziario oppure, nel caso di Mle di grosse dimensioni, tramite upload, cioe il
caricamento direlto i un’apposita sezione del sito.
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LA GESTIONLE DELLE PRATICIHE

Deposito sempre via Pec entro i 30Mb

Prima di elTetluare un deposito, & opportuno aver creato una eartella con it gl atti ¢ § documenti gid preparati per essere
inseriti nell’apposito modulo. £ opportune scaricare di volta in volta i moduli necessari, perché la loro versione pud
cambiare ed il sistema accetta solo la versione pit aggiornata, I* bene anche assicurarsi che la versione di Adobe Acrobat
Reader installata sul P sia quella pid recente ¢ sia gia stata configurata per apposizione della Tirma digitale in calee al
madulo, Ta cui validitd si estende a matti gli acei che vi vengono inserid.

[l regolamento (articolo 11 e articolo 12, specifiche) stabilisce che witti gli at difensivi (sia il ricorse, sia le successive
memorie), siano depositatl soltante in un formato nativo digitale, senza restrizioni per la love selesione ¢ copia integrale o
parziale, Sard quindi possibile wtilizzare un testo con o senza formattazione (Tormati TXT o RTF), oppure un Pdf ottenuto
dalla trasformazione di un file di testo creato con editor di testi (word, openoffice). Per i documenti, oltre a quelli precedenti,
si aggiungono ulteriori formati, ncluse le immagini {jpg, tff. gif), 1 messaggi di posta clettronica ¢ gh xml, oltreché archivi
compressi (zip, rar), contenenti file con i formati citati.

Mel caso in e gli atti e documenti siano disponibili solo in versione carlucea, & ammesso il deposito di pdf ricavati dalla
scansione (copia per immagine) del testo — cioé lu copia informatica di documento analogico. ai sensi dellarticolo 22, comma
2 del Dlgs 82:2005 {CADY — come nel caso della procura alle liti che sia stuta conferita su supporto cartaceo. Secondo
articolo ® del regolamento, la scansione della procura dovred essere asseverata dal difensore, con inserimento della relativa
dichiarazione, che andrd sottoscritta con autonoma firma digitale, perché quella apposta in calee al modulo non estende la sua
validitd alle asseverazioni. Tutto cid, ovvigmenle, non sard necessario se il ricorso, con la relabiva procura, sia stato notificato
con modulita telematica, ai sensi dell’articola 3-his della legge 53/1994, poiché si trattera di depositare un file pia
ariginariamente asseverato e firmato digitalmente. 11 regolamento contiene detragliate disposizioni relative alle modalita ds
esecuzione delle notifiche telematiche.

[l maodulo, una volta compilate con nserimento dei vari atti @ documenti, costituisee 11 file che andrd inoltrate al sistema a
mezzo Pee, se non supera i 30 Mb, o tramite upload, se di dimensioni maggiori e sino a 50 Mb. In entrambi i casi € prevista la
possihilita di depositi trazionati, quindi Uinoltro di pit Pec. o 'esecuzione di pid upload. Eventuali file di dimensioni ancora
maggiori e non (rwdonabili potranno essere acquisiti direttamente dalle segreteric degh organi giurisdizionali, avvalendost di
supportt informatici (Cd. Dvd, penne Ush). Per contenere la dimensione dei file, é suggerita la scansione dei document in
madalitd bianco e nero e con risoluzione di 200 DPL

Solo in casi cceerionali, dovuti a specifiche e motivate ragioni tecniche, o di oggeltiva impossibilitd di funzionamento del
Sipra, sard possibile essere autorizzati al deposito di ath ¢ documenti in formato cartaceo,

L'articole 15 del regolamento stabilisce specifici requisiti della casella Pec, imponendo che al difensore ¢ gli altri soggetti
abilitati si avvalgano di gestori che utilizzine adeguati software antispam e antivirus, conservine le ricevute dei messagpt
Lrasmiesst ¢ garantiscane unc spazio su disco.
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[ TERMINI DA RISPETTARE

Ricevuta valida entro le ore 24 della scadenza

H regolamento (articolo 9@ e articoli 6, 7 e &) disciplina le modalita operative per il deposito telematico di atti e documenti,
che pud essere effeltuato autonomamente da ciascuno dei difensori della parte. anche in caso di procura rilasciata
congiuntamente. Quella a mezeo Pee ¢ o modalitd di deposite prevista in via generale. L oggetto del messaggio ¢ libero ¢
non dovri essere preceduto dal termine deposite, come accade nel Pet, anche perche wittt ghi element wentificativi saranno gia
statt inserill nel module allegate, Sard perd necessario abilitare "opzione ricevuta completa, clod quella che genera le ricevule
di accettazione e di conscgna.

Il deposito risulterd tempestivo guando entro le ore 24 del giorno i scadenza del termine, viene generata la ricevuta di
accetlazione, sempreche il deposito risulti successivamente andato a buon fine. L'avvocato, infatti, riceve dal proprio gestore
una prima ricevula di accellasions ¢, suceessivamente, una seconda ricevuta di consegna da parte dal gestore del Siga. Questo,
entre le ore 24 del giorno lavorative successivo, invia un olieriore messaggio Pee denominato registrazione di deposito, con
I'indicazione del numero progressivo del protocollo assegnato ¢ elenco di witi gli ati ¢ documenti trasmessi, Lna volta
pervenule gquesto terzoe messaggio, al fine dei rispetto dei termini processuali, il deposite siintenderd perfecionate nel
momento incud ¢ stata generaly o ricevuta di sccettazione. Se il deposito non potesse eszere elaborato dal Siga per 1'omesso
rispette delle specifiche tecniche, il mittente riceverd dal sistema, sempre nello stesso termineg, un messagmio di mancaro
deposito, Se invece il mittente non dovesse ricevere la ricevuta di consegna, attivitd di deposito doved essere nipetota, anche
ai fint della remissione in lermini, ove cio sia dipeso da cause non imputabili al mittente.

Ivel rite camerale, quando il codice prevede 11 deposite di alt ¢ docoments sino al giomo precedente alla trattazione in camera
di consiglio, il deposito andrd etfettuato entro le ove 12 dell'ultimo giorno consentito.

Se il messaggio cocede ln dimensione massima gestibile dalla casella del mittente, il deposito potrd essere effettuato con
Iinvio di pin Pec. In questo case nel primo module doved essere inserito Mindice di tutti gli ati e documenti in corso di
deposito, mentre nei successivi invil dovrd farsi riferimento al primo modulo trasmesso. 11 deposito si intenderd perfezionato
con la gencragione dell’ultima ricevuta di accettazione, sempre a condizione che tutte risulting andate a buon fine, con la
ricezione del messagel di registravions di depaosilo,

Il deposite tramite uplead € censentito sole quando non sia possibile Tarlo tramite Pee, per comprovale ragion tecniche,
appure se la dimensione del documento superi 1 30 Mb,

L'upload si effettua collegandosi dircttamente al sito istituzionale, in una apposita sezione presente nel “portale dell” avvocata™
¢ sepuendo le istruzioni qui riportate. Una volta completata la procedura di trasmissione, 1l Siga genera un messazgio
attestante avvenuta ricesiong, 11 deposito con upload si considera effettuato nel momento in cui il Siga effettua la
registrazione dell’'invio degli atti ¢ documenti. La segreteria dell uilicie godiziario, entro le ore 24 del giorno [avorativo
suceessive alla elaborazione del messaggio di avvenuta ricezione, invia all’avvocato una Pec con il numere progressivo di
protocolle assermila,
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Titolari di studio, parte la corsa alla polizza ad hoc

el corso dell’anno 2017 entrerd in vigore I'obbligo per gli avvocati di assicurare la responsabilita per i danni arrceati a
terzi nell’esercizio della professione.

Gia artieolo 12 della legge n. 247 del 31 dicembre 2012 («Nuova disciplina dell’ordinamento della professione forenses)
aveva disposto onere a carico dell”esercente la professione forense, di contrarre idonee coperture assicurative, nel caso m e
I'attivitd prestata arrecasse dunni a terzi. Obbligo da assolvere, a pena di provvedimend disciplinari da parte del proprio
Ordine professionale,

Il comtenuto di tale obhliga & state di recente regolato dal D 22 settembre 2016 che. allarticolo 1. prevede 'oggetto della
copertura obbligatoria che il professionista lorense sard tenuto a stipulare a garanzia dei danni involontariamente causali a
clienti e a rerzi (compresi 1 collaboratori). L'avvocate avri Uobblige di stipulare a far data dall” 11 ottobre 20017 una polizza
assleurativa che garantisca:

la copertura della responsabilita civile dell'avvoeato {anche per colpa grave) per tulli 1 danni che dovesse colposumente
causare a terzi nello svolgimento dell”attivitd professionale,

la responsabilita per qualsiasi tipo di danno: patrimoniale, non patrimoniale, indiretto, permanente, temporaneo, futuro,

la responsabilita per i pregiudizi causati, oltre ai chienti. anche a terzi.

[l m dispone che «1assicurazione deve prevedere altresi la copertura per la responsabilita civile derivante da fatti colposi o
dolosi dei collaboratori, praticanti, dipendenti. sostituti processualiz. La garanzia dovrd dungue comprendere ["ipotesi che, per
colpa di un collaboratore, 1l titolare dello studio ¢ del contratto assicurative subisca una azione di danni da parte di un cliente,
o di terea.

Appare escluso, invece, che nella copertura minima obbligatoria possa cssere ricompresa la responsabiliti personale del
collaboratore, normalmente strutturato all’interno dell”organizzazione dello studio legale.

La legpe prevede anche che il titolare delle studio stipuli una polizza per gli infortuni a favore deghi avvocati e dei loro
collabaratori, praticanti ¢ dipendenti, per i guali non sia operante la copertura assicurativa obbligatoria Inail, 11 prestatore
d'opera soggetto all'onere di legge & dunque il fitolure dello studio, sia egli singolo avvocate, oppure una associazione legale
professionale.

Va detto che 1"abbligo di copertura assicurativa € unilaterale, cioé posto a carico del solo titolare dello studio, 1 'assenza di un
obbligo a contrarre in capo alle imprese che operano nel ramo della Re professionale, sbilancia il rapporto tra assicuratore e
professionista, lasciando quest’ultimo davantt ad un onere da assolvere con una offerta di mercato che potra anche essere, m
certi settori, carente o hmilata, se non gravosa sul plano economico,

Quello previsto dal decreto costituisce una indicavione minima obbligatoria del contenuto della polizza, la stessa dovri pol
essere dal singolo assicurato meglio calibrata, in ragione della reale natura della allivild prestata ¢ del volume di atfar geshi
pot conto della propria clientela

Le polizze assicurative stipulate prima dell’11 ottobre 2017 dovranno essere adeguate alle dispostziom in esso dettate.
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L'emergenza I Viminale conferma: strutture da cento posti vieino agli aeroporti. Minnili a Tripoli

Cosi sono fallite le espulsioni

Dossier del Senato: i Cie creano clandestini. Grillo: un favore a Mafia Capilale

di Giowanni Bianconi
¢ Florenza Sarzanini

. i ventel e hot spot ineffica-
% ci, Producona clande-
stini invece di aiutare le espul-
siomis: questi in sintesi 1 risul-
tatl della Commissione didtti
urmand del Senato sui centrd di
identificazione ed espulsione.
Il Viminale conferma le nuomve
regole: | Cle saranno strutture

da cento posti vicino aglhi aero-
porti. Grillo attacea: «Cosi si
aiuta Mafia Capitales., 11 mini-
stro dellTnterno Minnit atteso
a Tripoli nei prossimi glornd
pr concordare un Percorso
comune per fermare attivita
ded trafficant] di vomind,
alle mamne Le 5
Bonet, lossa, Priante

.

A C

)MMISSIONLE DEL SENATO
«Centri e hotspol inefficaci

Producono clandestini
invece di atutare le espulsioni»

di Giovanni Bianconi
roma <11 hilancio dellapproc-
tio hotspot non pui che con
siderarsi deficitario ed eviden
ziare un sostanziale fallimento
del piano europe: @ fronte del
raggiungimento di un tasso di
identificazioni di oltre il g4 per
cento, non seno corrisposti ri-
sultati positivi in termini di
persone ricollocate e persone
rimpatriates, Qualche nwme-
rod wAlla fine di dicembre
annh, sono statl deollocati dal
I'Tealia in altrd Stati membir so-
o 2,350 persone sul totale di
gueon previste dal plano eu-
ropeos. Append il 5 per cento,
L'ultima fotogrealia scattata
dalla Commissione diritti
wmani del Senato sul Centri oi
identificizione ed espulsione
in Ttalia risale a tre giornd fa, &
aggiornata con b dati relativi ol
2o, & mostra che a quota di

persone distribuite sul conti
nente o rispedite nel Paese
d'origine ¢ molto inferiore alla
soglia programmata o perse-
guita dalle varie strategie co-
VETnALve,

La pli recente, annuneiik
dal Viminale, prevede il ritor-
no Al Cie, ma dalla relazione
della commissione presieduta
da Luigi Manconi, senatore del
Pd come il ministro dell' Inter-
no Marco Minnitl, emerge una
eritica nemimendo troppo vela
ta. Perché eproprio alla luce
dellelevatissima percentuale
di persone identificate all'in-
terio degli hotspot e alla di
sponibilits immediata di dati
anagrafici e impronte digitali
inuna banca-dati condivisa da
tutte le forze di polizia degli
Stati membri, [a funzione isti-
tuziomale dei Cie risulta rest-

duale se non praticamente
ERiUTitine.

Insomma, se tra | migranti
si vogliono cercare ¢ fermare
in tempo i potenziali terroristi
o le persone considerate perd
colose perché hanno gia com-
messo reati, & un problema di
polizia & di coondinamento tra
apparati, soprattutto a livello
europec; non di identificoxio-
ne. Enemmenao di espulsione,
visto lesito di gquella ordinata

- prima in Italia e poi in Ger
mainia -~ nel confronti di Anis
Armird, Lo stragista di Berlino,

allanalisi dei dati conferma
le difficoltd nell'eseguive i pim-

Peso: 1-8% 5-34%
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patri e Vineflficacia dellintero
sistema 41 trattenimento ed
expulsione degli stranieri jrre
golaris, denuncia la relaione.
Drarante 1 primi nove mesi del
Sunh, S0 LghE persone passate
dai Cle, ne sono state rispedite
indictre solo 876, cioé meno
della metd. E negli anni prece-
denti, quandao | numeri erano
pifn alti, 51 é sempre fimasti in-
torno alla soglin del 50 per
cento, GH alted diventano auto-
maticamente irregolarl.
Ualoa fabbrica di clande-
stini sono gli hotspof dove
vengono riceolti i migranti
prima dello smistamento se-
condo le indicazioni europes.
Quelli che fanno domanda di
asile politico entrano in un
circuito separato, mentre chi
non lo chiede & destinato al
rimpatrio. In teoria. Tra il set-

tembre 2015 € i gennaio 2016,
tra quelll sharcati o Lampedu-
sa 7 sone stati distribulel nel
Cie, mentre 775 (pit del 18 per
cento sul totale degli arrivi)
hanno reevito lordine di la-
sciare il Paese entro setle glor-
ni, verosimilmente non rispel
Bure: w01 falto sono destinati o
rimanere irregolarmente sul
territorio italiang, ¢ a vivere ¢
lavorare illegalmente ¢ in con-
dizioni estremamente preca-
rle nel nostro Paeses,

[ daci sullhotspot i Taran-
roy, relativi al periodo marzo-
ottohbre del 2o, riferiseon di
14576 migranti transitati da
quella struttura, di cui solo
5048 (1] 39 per cento) arcivati
con gli sharchi; gli altri «sono
stati rintruceiat] sul territorio
italisno e condotti a Taranto
per essere identificatis, Una

pratica che secondo la Com-
missione «desta molle per-
plessiths, Il 2w oftobre ne sono
arrivati un centinaio da Mila
no, raccolt di notte intormao al-
la stazlone; 1 successivi con-
trolli hanno appurato che «al-
cuni avevano gif avvidto la
procedura per la richiesta
d'asilo, erano in possesso di
regolare permesso di suegior-
no e disponevano di un posto
nel clreuito di accoglienzim.
Anche o Taranto, come dagli
altri Centri, chi non ha divdtto
all'asilo € destinato alla clan-
destiniti. Nonostante la gran-
dle maggiomnea aspici a un fa-
voro, o gil lo eserciti nelle pe-
whe nascoste della societi.
«C'8 1n tendenza g spingere
verso llegalith criminale co-
loro che invece vorrebbero
emergere nella legalicd della

5

Per cento
La quaota

i migranti
ricollecati
dall'ltalia
Iy altri Stati
mermbri
rispettoa
qualla stabilita
dall'Unione
Eurapea

regolarizzaziones spiega il
presidente Manconi, per il
quale una solusione adeguata
L‘.I'Ll;'J easere cergata solo con
adeguate politiche sociali.

Il rapporto

@ La Commis-
signe Dirntt
urmani del
Senato
ha stilata
ura relaziane
sui Centrl d
Identificazions
e di espulsicne
apgornata
i dati refativi
al 2016
Mael 2016
Song stale icoioras
oo da lkalia soio
FAS0 pRrsone invaLe
ez L0 mila provisse
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La legge elettorale
[ Mattarellum e gia un fantasma
[l tavolo delle trattative
dove ora nessuno vuole sedersi

rOMA (ki giorno dal Nazare-
novsi atza un appello, destinato
a cadere nel silendio e nel vuo-
to. «Chiediamo aghi aliri parti-
fi se ¢i stanno a discufere o vo-
#liono solo perdere tempo..s,
si sgols Lovenzo Guering, Ma il
tavolo per il dialogo sulla leg-
ge eletiorale ¢ un non-luoeo,
towe nessuno sembra inten-
ziomato ad accomadarsi. E se i
dem nen si affannano a fr de
collare la trattativa & perché
aspettane che il 24 gennaio a
Corte costituzionale 51 pro-
nunci sull'ltalicum. & anche
perche temaono che i1 Matta
rellum proposio da Renz ¢ ap-
provibo all' unanimita dalla di-
resione nazonale del P, alivo
nan sia che una inafferrahile
chimera,

[l primo ostacolo sulla stra
cli del ritormo al sistema mag-
ginritario, che porta il nome
del capo dello Stato, & che For-
#a Tralia e 1 centrlst puntanaal
propordomle, I secondo sco-
alio riguarda il I'd ¢ aggirarlo
pare a dir poco arduo, fnchd i

Servici o Metia Monilorg

Foorssy

sentimento degli elettori non
cambierd. Al piani alti del Na-
sarena la splegano con cando-
re spazzante: «La bandiera del
Mattarellum dobbiamo tener-
L itlba, ma laverith € che inal-
cune reeion, come sicilia, Cins
labria e Lazio, non prende
CEMIMO WD SeOEion,

La batosta del 4 dicembre
costringe i dem a un bagno di
realismo. Pallottaliere alla ma.
no, franceschiniini e ex po-
polard ragionano di larehe in-
tese o modello tedesco, Maan
che i renziani comineciano ad
ammeftere che la vocazione
mageioritaria & llita con il re-
ferendum. La via di Berlino
sembri obbligata, tanto pii
che Berlusconl non ha posto
veti ally premiership di Hened,
anzi. L'unicy ammissione che
nessino il MNazareno azzarda &
che | glochi per un governo di
grande coalizione possano
iniziare prima del voto,

Il sottosegretario Gianpiero
Bocel tifa ancora per i Matta-
rellum e ritiene che «partive

Il quadro

Si aspetta la Consulta
Fl e centristi puntano
sul proporzionale,
dubbi anche tra i dem

con [a convinelone di dowver fa-
e in premessa le lghe intese
nen st un buon servizioal Pa
esen, Se dalla Consulta uscira
un sistema proporzionale
amogenan tra Camerd e Sena

to, si andril a votare. I s«quan-
deo g1l italiand avranno scelto,
toccher 4l Parlamento trovare
la coalizione pil naturales,
Beppe Floreni al contrario so-
spetta che il Mattarellum sia
gla useito dall'orizzonte del
Pd: «Con chi le facciamo le al-
leanze, se abblamo motto 1 pon-
ti a sinistra e lasciato che  mo-
derati si frammentissera s,
Dentro il Pd é convinglone
diffusa che Fenei stia solo
aspettando la Consulta per
correre al vom, Ma la gran par-
te dei parlamentart dem non
sembira avere tutta questa fret-
il & maoli s interrogana: dav-
vero ¢ cosi Taclle per Renzl
chiedere a Genliloni df dimet-
tersiz La vasta area che s rico-
nosce in Franceschini spera
che la trattativa sulla legge
alettorale parta davvero e che

L S T O T T T e A IR
| sistemni elettorali

Mattarellum
E I lagge elatinrale cha & stata o vigon dal
1997 &l 2005, progosta o Rers e dal Od

b miemblea di doembre, £ un sistema miso
sin alta Camara cha al Senato | 75% dol segmi &
asegnAn i ollegi uningminall. 1 estanme
25% con melodo praporionale (n isle
bccate allz Camens. con llreoupen del
Piigiori ree eletti al Senabo). Prevecks dimd
sharrarmenta dil £% per Mantectono. £ stala
o coam riferimento, con modidiche, ancha
el proposta della minoeanga dem

o

Consultellum

Croesi & chiamata il sshema settorale figho della
sgrinnga dola Corsulia dol gennaln X304 chis
haboozann il Porceiurn, elmnacdo promio o
maggioranza e llske bloceste. E s beme
nmparzianake, can prefereren e sbarramenta
il & B sisnpma stusmene unlida per | Senatn
Py by Camsira, e, & i gt Dtakcum
Anche quesa legpe ehritorale & al vagio defa
Crrte cnsifuzionaie, che s iunic || 24 gernsic
& il pusrdanc a quesaa dala per capsng
e, @ fon che legge. & anded al wetd

Berlusconi accetti di sedersi al
tavolo, per ceredee un punto di
fncontro tra Mattaretham e si
stema tedescn, «50 parka diuna
forte correzione proporziona-
le, anche del 505 - raccont
Piero Marting —, Cl vorrebbe
un po” di tenapa per ridisegna-
re i collesd, ma qual é lalterna-
Hva® Con lelettorato diviso in
e blocchi, unalira strada non
e, Mattarellum, addio,

Monica Guerzoni
Il ricorso

® || prossirms
24 gerngio 3
Corte
costitdzanale
sard chiamita
a pronuncians
Ui ricars
presentatl per
ecaplne la
presunta
Incostituzionali
ta della nuava
legze eletorale
perla Camera
nota come
Itaficum
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[[leader di Forza ltalia punta su Strasburgo per potersi ricandidare

rOMA Nel sistema tripolare
che ruota intorno al Pactito
democratico di Matteo Rengd,
ai Cingue Stelle di Beppe Gril-
lo e al centrodestra — In cud
Forza Ttalia di Sibvie Berlusco-
ni rappresenta il polo di attra-
zione per | moderali — unoe
dei tre lepder in giocn & anco
ra arzoppato. I Cavalicre, in
consesuena di una condan-
na per frode fiscale ks cui pe
na & stata espiata il 1) aprile
2mg anche grazie all'indalto,
non @ solo un ex senatore de-
caduto dalla carica ma, sem-
prein forza della legoe Severi-
ny, € anche un incandidabile
Fire al 2006,

Questa condizione, tra le
altre, rende altamente impre-
vedibile lesito della partita a
tre e in qualche modo frena il
possibile gioco a due (Pd-F1,
che puntercbbe allo schema
delle larghe intese per far go-
vernare il Paese a una grande
coalizione. Eppure, ormuad da
tre anni, Berlusconi attende
con fiducia la sentenza della
Corte europea i Strasburen
0, in ultima analisi, la riabili
tuzione per rlentrace in cam-
por come Htolare ben prina
del zoag: sicuramente 3 meta
aprile del 2018 {un mese dopo

| tempi

Per la Savering e fuori
finoal 2019: una
sentenza favorevole lo
rimetterebbe in campo

la fine nuturale della legisb
fura decorrono i tre anni ne
cessarl per la rlabilitazlone
penal; o, addirittura, nel-
l'estate del 2007 se i giudici di
Strasburgo bocceranno tra 6

mesi la legye Severino per

violazione delllaricolo 7 della
Convenzione curopea per i
diritti dell’'uomeo, laddove ve-
nisse contestato all'Talia lef
fetto retroattive della norma
per laviolazione del principio
«nulla poena sine praevia le-
gﬂ'n.

In guesto quadrn, i calen-
dario possibile in cui cadrd la
data delle elezioni (imminen-
H, comungue anticipate o di
fine legisiatura?) si arricehi-
see di un elemente non tra-
scurabile, Oltre al tempo ne-
cessario per varare «regole
elettorali chiare e adeguate
perché g1l elettori possano
esprimere con efficacia la lo-
o velontis, come hi ammao
nite il presidente della Re-
pubblica Sergio Mattarella
nel discorso di fine anno, lo
stato maggiore di Forza Halia
punta a una tempistica che
s ally epiena logittimazio-
ne politica di Berlusconis,
Cuali equilibel politicd s pro-
durrebbera, ¢ la wsl ALTT, se st

L'applicazione

Ma non & ancora chiaro
se la decisione sarebbe
immediatamente
applicabile

votasse in primavera e pold,
magar @ luglio, la Corte euro-
pea accogliesse il ricorso di
Berlusconi contro applica-
wione della «Severinos a con-
danne relative a fatli avvenutl
prima delvaro della legge? Gli
avvocati del Cavatiere, guidati
dal senatore Niceold Ghedind,
mantengono un profilo basso
perché la Corte, dopo tanta
altesa, potrebbe ora sceglicre
L vz hreves per il fascicolo
58428/ 13 decisione e pubbli

cazione della sentenza senza
convocazione di un'udienza
pubblica ¢ senza rinvie al-
Facdunata generale. Un per-
corso che potrebbe conclu-
dersi a luglio dopo La fase del-
le controdeduzioni della dife-
s al parers favorevale alla
aSeverinos depositato dal go-
verno il 21 dicembre.

Se pol la decisione di Stra-
shurgn dovesse essere davve-
ro favorevale a Berlusconi, si
porrebbe un problema: la
sentenza ¢ immediatamente
applicabile? «Risposta non
facile. Bisognerehbe prima
leggrerla bene — argomenta
Povvocato e professore Vitto-
rio Manes, che si spende da
tempo per far applicare in [ta-
I enssoluziones ottenuta a

Strasburgo dall’ex numereo
due del Sisde Bruno Contrida
— ma non vi é dubbio che
con la dichiarasione della vio-
lazione dell’articolo 7 anche
INsincapacitaziones derivante
dallapplicazione della legge
Severino (decadenza e ineley-
gihilitd} non potrebhe essere
applicata refroattivamentes.,
Fil problematico lapproceio
di Filippo Patroni Griffi, pre-
sidente aggiunto del Consi-
elio di Stato (che collabord
con Pallora ministra Severing
alla stesura della legge omo-
nima), secondo il quale le
senlenze della Corte, [rutto di
un Meccanisma convensio-
niale, non sarebbero diretta-
mente applicabill, Semmai, il
prevedibile ricorso di Berlu-
seoni al giudice civile (davan
o un rifiuto dell'officio elet-
torale di accettare la sua can-
didatura nonostante una sen-
tenza favorevaole di
Strashurgo) potrebbe inne-
seare una guestions di lewdei-
mitd costituzionale. Ma il ca-
lendario della Consulta, si é
visto, non sempre marcia con
gpuello delle elerioni.

Dino Martirano
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eongedo || 4 agosto 2013, tre giorni dopa la condanna, Berlusconi saluta | militanti con la fidanzata Francesca Pascala

La sentenza ll ricorso La decadenza
L'1 agosto 2013 Silvio B, ! T settembre 2013 27 novembre 2013 'aula
Berlusconi & condannato \ Berlusconi deposita alla del Senato da il via libera

in via definitiva nel S Corte europea del diritti v alla decadenza di
processo Mediaset a .-'.ri_-fi}'fl"lI dell'voma un ricorso per Lo "ﬁ‘f\ﬂ Berlusconi secondo
> i i " " & - i
- quattra annd di mn?!umne ﬁ ” m un parene sull apqllcamne ﬁ;-‘ﬁ"' 4 5 guanto previsto dalla
2 (3 condonati per Nindulto) e della legge Severino ..-naﬁ} legge Severing
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I 1C) to migrant
> Eccoil nuovo piano del Viminale: unastruttura per Regione e con un garante dei dintti
> “Saranno trattenuti solo quelli pericolosi”. Scoppia la polemica, MbS: non li vogliamo

V9LADIMIROG FOLCHI

N parante dei diricei degli immi-
l I grati inogni Cie, 1 centridi identi
ficazione ed espulsicne dei mi-
granti irregolari. Una commissions per-
manente che ne controlli gli standard
umanitari. Piccoli cenmri d'espulsione
in agni reglone, eccetto Valle d' Aosta e
Muolise, da BO-100 posti al massimo,
Trattenimento ded soli immigrati e
golari pericolosi. Ecco il nuove piano del
Virninale. Ma il M55: noai centri,
A PAGINAACON UM ARTICOLD D TOMACTI

L’emergenza

[Inuovo pianosui Cle
“Garante del migranti
e strutture da 100 postr”
MbS: non livogliamo

Saranno aperti in tutte le regioni tranne Molise e Valle
d'Aosta. “Trattenuti soltanto i soggetti pericolosi”

VIADIMIRD POLCHI

nomMa. Un garante dei dirictl de-
gli immigrati in ogni Cie. Una
COMMIsSInNE permanante nagio-
nale che ne contrelli gli standard
umanitari interni, Pioeoli centre
d'espulsions in ogni regione, ec
catto Valle d"Acsta e Molise, da
BO-100 posti al massimo, Tratte-

socialmente, Condivisions  del
piane del Viminale con tutti gli
enti lecali, a partire dalla confie
renza Statc-Regioni del prossi-
mo 18 gennaio, Dapa le proteste
di aleani governatori, si defini-
see meqlio la road map della nuo-
wa macching delle espulsioni al
guale lavora il ministrodall’ inter-
no Marco Minmiti,

pianodi riapertura dei Centrid'i-
dentificazione ed espulsione (og-
gl ingran parte chiosi), al fine di
radoloppiare il rimpatrio di e
golari, Un ritorno alla “stagione
dei Cie", criticate da sindaci, go-

3l

e R

nirnents dei soli immigrac irre- Urn passo indiecro. A fine an- wl -
golari che siano anche pericolosi  no, il Viminale ha annunciato il [} %‘
-]
)
$ -
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Varnatori 8 associagioni impe-
gnate nell’accoglienza. lerl an
che il Movimento 5 Stalle ha at-
taccato il piano che alimenterab-
he ssprachi, ilegalitd & mafies.
Ora il pacchetto si profila meglio
2 non mancherebbero correttivi
che, nelle intenzioni del Vimina-
le, escludano il “pericolo lager”
nefla reclusione degliimmigrati.

[nnanzitucto | nuevi Cie sarar
no piceoli, con massimo 100 po-
st eEvitiarmo cosl pericolose corr
centrazioni come a Cona — spie-
ganoi tecnici del Viminale —ma
anches costosi trasferimenti di i
reqolari rintracciar in una regic
ne senza Cie ad altra che ospita
un centros, Non solo, «Dantr |
Cie vedremo solo immigrati san-
za documenti che presentino un
profilo di pericolosita sociale, co-
me spacciatori o ladei, Non trove-
remo, per capirci, la hadanteirre-

FUGA DALLA GUERRA

| Cara sono centri
riservati ai richiedenti
azilo, cioé a quelle
persane proveniant
cha territorn di guerra
o da situazioni per

le quali viene pravista
la demanda

di protezione
internazionale

P

k“'ﬂ!ﬁ?) Seazl o Modia Mentanng

folaran, [l piang, per evitars bar-
riere locali, verra concliviso con i
governatori a partire dalla confe
renza Stato-Regioni del 18 gen-
naio, E ancaora: per andars incon-
o alle prececupazioni delle asso-
clazioni, st prevede di istituire
una commissione permanente
centrale & un garante per ogni
Cie a tutela delle condizioni di
trattenimenta,

Ma perché il piano non st riviod
una scatola vuota, il ministro
dall' Tnterno sa che deve lavorare
ad accordi di rimpatricconi prin
cipali Paesi d'oogine dei flussi al-
trimenti | nuovi cantei sarviran
na a poco. [ due principali “buchi
nari”, confidano al Viminale, so-
no Afghanistan & Pakistan: con
gli immigratidi queste nazicnali
ta gi proverd a incentivare i rim-
patrivolontar per i quali non ser-
ve accarda ool Paese di riammis

MEL CALATINO
Melle villette a schiera
del Villaggio degli

sione (s paga il viaggio al mi-
grants e gli si da una “dote” di
Amila eura). Echi ha diricto all’a-
silo? T ministro dell' Tnterno sta
lavorande a un provwedimento
che professionalize le commis-
sioni territoriali dasilo e walociz-
zi cosi Uiter delle pratiche e per-
metta a chi & in attesa di ottene
re: lo status di rifugiate di impe-
gnars inlaviori sccialmente utili.
Accanto all'espulsione degli i

reqaolari, la macchina del Vimina-
le haintanto un'altra emergera
da gestira: Maceoglienza di quei
181,283 migranti sbarcati nel
2016, Per quasta, gia & fissato un
calendario di incontri coi stndac
per canvincere tutti, o imporre a
tutti il rispetto dell accordo sigla-
totra Virminale e Anci; ogni comu
ne dovra accogliore 2,5 migranti
ogni milla abitanti, evitando cosi

Centri di identificazione ed espulsione

B CIE: Cantrl di Identificazloneed espulsione attivi

rhe pochi [acciano troppo @ tanti
non facciano nulla {oggi solo
2,600 comuni su Bmila accolgo-
noj.

[l progetto sara condiviso

con i governatorl nella

conferenza Stato

Regionidel 18 gennaio
TRASFERITI

Imalto, alcuni del 100
immicgrati trazferit]

rell’ex Cie i
Bologna da Cona
dopaole protesta dei
qQiarni soorsi seguite
allamortediuna
giovane ivorana
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Aranci, un tempo Milano Gorizia
residenze delle Wia Corelli Gradisca d'lsonzo
Tarmiglie dei militari Yorino
americani di stanza a Cofen E Maodena
Sigonealla, oo Brunelleschi l o
wivano 3700 persone L .
di 40 nazioni L R Firenze
i Campi Bisenzio
e 400 etnis Genava | - pi B
H Bari
Roma ; -
Ponte Galeria
- Brindisl

Cagliari

Elmas
Trapani T
Lampedusa amezia Terme
u
Migranti sbarcati in Italia  Minori stranieri ,
non accompagnat
169.304 153.842 181.283 24.929

2014

13.026 12.360 -
i
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2015 2018
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