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Cuneo fiscale 10 punti sopra la media Ue

Corte conti: il total tax rate sulle imprese pesa il 25% in piti - Privatizzazioni «non
determinantiy nel breve periodo

RO A s

Le tasse sulle imprese che pesans if 25% a0 pin della media Ug, 1l coneo Pscale che ¢ 10 punti

pii pesante rispetto al nostri partner europel, 1 servid pubhlic sempre pid rart ma pio costosi, GLI OBBLIGHI

la spesa per le pensioni da tenere stretta al guinzaglio, quella per la salute che migliora i conti TRIBUTARI Il costo degli

adempimeant fiscali a
carco delle aziende
ammantana a circa 259

ma peggiora le cure. La Corte det conti certificn che la ripresing ¢, che & smeno fragile e pin
qualitativaxs e che per 'ltalia si pud cominciare a parlare, ma con caulels, di una amversiong

i marcias, Ma sicuramente non basta, aggiunge nel «Rapporto 2017 sul coordinamento della e Endate e T
finanza pubblicas presentato teri al Senato nelle sale di Palazzo Giustiniani. «Finalmente si & pitl di un cdhnsaria
uscitt da una fase di recessione protratiast per olte anniw, allerma il presidente della aluropan

magistratura contabile, Arture Martucer di Scarlieai. Senva perd rinunciare nell ampio
rapporto che in sostanza ormai anticipa la rendicontazione del bilancio dello Staro, a segnalare
le zone dombra costant ¢ le vaste arce di debolerza che continuane a caratterizzare in
negative il sistema-lralia.

«Monostante le incertezze iniziali , 'andamento dell’economia sembrerebbe aver segnato
un'inversione di marcia s, serive non a caso al condizionale la Corte dei conti. E appunto quel
sggnale arteso wverso un’espansione meno Cragile ¢ pid gualitativas che lasein intravedere una
primit lugina di uscita da otto anni di recessione. Quelli che stanno arrivando anche nel 2017
dall’export, dal «combinale dispostos degli incentivi agli investimenti, ¢ dal traino del
recupero del saggio di accumularedone, grazic anche o una apio generale ripresa del ciclo
mnternazionale ed europeas, come del resto ha appena stimato la Bee.

Che pot per 'lHalia st possa davvero parlare di uscita dal tunnel, sarebbe peccare, e parecchio,
di ottimismeo. Un azearde, con quel macigno del debile pubblice sceondo in Europa soltanto
alla Grecia. Anche perché il contesto fotogratate dalla Corte dei conti, i consegna un Pagse
ancora alle prese con problemi strutturali e di contesto difticili da scaltire. Al punto che
neppure le privatizzazioni. per quanto necessarie, «difficilmente potranno essere determinanti
nel breve-medio periodos.

Intanto 1] peso del carico fiscale & ormal insostenibile @ non accenna a perdere peso, mette a
nuda la magistratura contabile, La presstonc Rscale, che al 42,9% & tra le pit alte d"Europa, ¢
all'apice per le imprese: cosicché il total tax rate stimato per un’impresa di medie dimension
alestimonta i i carico fiscale complessivo (societario, contributivo, per tasse e imposte
dirette) che penalizea I'operatore italiuno m misura (64, 8%} eceedente quasi 25 punti "onere
per I'omoelogo imprenditore dell'area Ue/Eitaw. Mentre i costi di adempimento degli obhlighi
tributari che il medio-piceolo imprenditore italiano deve affrontare ammontano, stima la
Corte, tn 26% ore lavoratve, 11 55% in pio di in coneorrente europeo, E ancora ecco la
bastonata del cuneo fiscale, fattore storico di freno per Peconomia, che in Nalia & ads ben 10
puntis superiore alla media Ue, con un 49% che viene prelevato «a titelo di contributi e di
impostes, Ling wavorra seeca per lavoratort e imprese. Per non dire dei «limiti e dispersionis
del sistema fiscale. b del fatle che Icecessiva pressione Tiscale s traduce in un freno poderoso
al contrasto dell’economia sommersa e a quella dell’evasione. Evasione da combattere con
lulti 1 mewsi, ma con la massima cautela da avere, awvvisa la Corte dei conti, nel ricorso ai
proventi derivanti dal recupero delle somme sottratte all erario,

1 sarebbe poi la mezza (se non piddistara dei servizi pubblici. el trasporto locale dal 2008
al 2014 ¢7¢ stato un ealo del 7%, ma del 153% al Sud; & calata del 3% 'efficienza del servizio
idrico; 1 servizl suciali sotto la grande erisi hanmo subite [a stessa sorte con @ sindaci in grande
affarmo, e le famiglie di pin. Mel complesso la spesa per @ servizn & stata di 51 mibd (nel 2014)
con provent per 15,5 mid,

Cffette crisi che ha colpito anche o sanitd pubblica, Dove 1 conti sono mugliorati, con perdite
seese da 944 a 247 mln nel 2016, e un calo vistoso per le regiond in plano di rientro, Mentre
["Italia comtinua a finanziare assal meno dei nostri principali parmer Ue con una spesa pro-
capite tra le pid basse. 11 rsultawe ¢ In ndusdone dei servizi, tanto pin dove asl e ospedali
faticano di pid, da Roma alla Sicilia. Anche per le minori tecnologic a disposizione. B per i
segnali di solTerenen numerica ¢ lavorativa del personale sanitario, la prima spia delle
difficoled nel “fare sanita”™. «La politica di solo rigore non & sullicientes il commento amaro
del presidente del Senato, Pietro Grasso,



T RIPRODUZIONE RISERVATA
Roberto Turno
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Privatizzazioni. Padoan: «Confermo che nel Def ci sarannow - Ma il ricambio al vertice allunga i wmpi della
tranche Poste

Dismissioni, nel 2017 incassi a rischio per lo Stato

roma iy
I 2017 rischin di chiudersi con un saldo wcro an termini di incassi da privatizzazioni. Non

sarchbe un evento cosi troumatico, se & considers che lo scorso anno il ministero IL PERCORSO STRETTO
dell’Ecenomia ha incassato 700 miliont per la vendita del 49% di Cnav. T questo nonestante Spaostare partecipazion|

alla Cdp non é un
processo rapido e ha
implicazioni complesse,

che, da qualche anno a questa parte, i documenti di programmazione economica continuing a
mettere come target [ cifra di 8 miliacdi, pari allo 0,5% del Pil, di incasso annoo, Obiettivo

mai raggiunte, nemmeno negli anni pio tfloridi delle privatizzazioni riavviale dal governo Scarsa le possibilita che
Letta {con il passaggio di Finteena ¢ Sace a Cdp) e poi proseguite dal gpoverno Renzi e si possa fare cassa in
culminale con la quotazione di Poste nel 2005, Limpatte del mancato incasso non si pochi mesi

ripercuole tanto in termini di minore riduzione del debite pubblico - una goccia nel mare di
oltre Zmila miliardi - guanto sully possibilitd di limare ogni anne il costo per le casse slatali
degli oneri pagati sul debito ¢ dungue di ridurre la manovra,

[l confronto di martedi tra i parlamentari Pd ¢ il ministro dell’ Feanomia, Mier Carle Padoan,
costretto a sostencre la necessitd di portare avanti un percorso di cossione sul mereato di
societd pubbliche per un obicttivo di maggiore efficientamento parlando «a titolo personales
laseia sgomenti, Purtroppo il percorso del mercale, almeno per Poste, per quest’anno era gia
divenuto impraticabile quando & stato deciso il ricambio al vertice: il nuoveo management avri
bisogno di tempo per rifare i piano industale,

¢ da chiedersi cosa realmente cambierebbe per i clienti o per 1l termitorio mettere sul mercato
la seconda tranche di Poste, dopo che la societd & stata gquotata, deve rispondere alle regole del
mercate e degll investitord (che ineludono anche i risparmiatori e © dipendentide peraltro gl
obblight di consegna della posta sono stati allentat attraverse una riforma approvata con una
legge Mnanziaria, S¢ la questione & il rischio di una svendita, perché il ttole ancora oggl
naviga sotto il preszo di collocamento di fine 2005, serve a poco sostenere che & meglio
spostire la quota del 30% di Poste alla Cdp, che gia possicde 1l 35% circa. Bisogna capire,
infatts, a quale titolo la partecipazione verrebbe conferita. Se questo avvenisse w Hiolo oneroso,
con una spesa di 2.5 mihardi cirea, Cdp verrebbe depauperata di risorse che le servono per
ststenere il pluno industriale e 'economia del pacse. A meno che, al contempo, alla Cassa non
venisse spostala dal Met qualche altra partecipazione di cquivalente valore, come StM o la
quota residua in Eni. Aliee discorse & girare partecipazioni a titelo gratuito, con conlerimento
aliraverso aumento di capitale, per ampliare la patnmoenializzazione della societi e consentirle
una maggiore potenza d'intervento nell’economia. Ma guesto presupporrebbe anche una
decisione a monte, da parte del governo, di delegare alla Cassa scelte di politica industriale,
Queste processo camminerebbe di pari passo con Mapertura del capitale di Cdp. per portare
proventi du privatizzazioni al Mef, Il tema della svendila, perd, i riproporrebbe: la quota di
Poste vale di meno sia che lu si venda direttamente sul mercato, sia aprendo il capitale di Cdp.
Tra altro, quest’ultima “subivebbe™ uno seonlo ulteriore che il mercato pratica alle haolding di
partecipazioni (pur se Cdp pud contare anche su ricavi diversi da dividendi, con 1l margine di
interesse sulla raceolt), Spostare partecipazioni come Eni, Enel, Leonardo, SIM, Poste da
Cdp al Mef, in egnr caso, non & un percorso che si compie in qualche sertimana. Ci vorrehbera
4-5 mest. E anche | negoziati per vendere quole i Cdp a investitori nen sarebbero una
passeggiata. Cualsiast percorso si volesse intraprendere, alla luce di queste considerazioni,
richiederebbe la presenza di un governo lorte, in grade di poter contare su una maggioranza
compatta che gl dia la forza per scelte che hanne implicazioni importanti di politica
industriale. E non sembra questa la situazione dell esecutivo. NMon sorprenderebbe. dunque, se
I'anno  si chiudesse senrza nuove privatizzazioni. «llo detto ieri che ritengo che e
privatizzazioni debbano continuare ¢ questa indicazione verri riportata nel Detw, ha detto ieri
Padoean in oceasione di un’audizione.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Laura Serafini
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Conti pubblici. Pig tempo per il varo del Documento di economia ¢ finanza, alteso in consiglio dei ministri
martedi, insieme a manovrina ¢ DI enti locali - Da sciogliere i nodi privatizzazioni ed entrate

Def e manovrina verso lo slittamento

ROMA

I nodi su privatizzazioni, Calasto e aggiustamento steullurale spingono pil in 1a il varo del
Def, che dovrebbe slittare a martedi ¢ quindi oltre la scadenza di lunedi prossimo, 10 aprile.
[nsieme al Def, a meno di ulteriori inciampi, sone attesi sul tavolo del consiglio dei ministri
anche la manovrina correttiva e 1l decreto sugli enti locali, che dovrebbe aumentare if wm
over nei Comuni e offrive qualche aiulo Nnanziario alle Provinee,

In un primo tempo, in realta, si era ipotizzato anche di chindere il dossicr questa settimana, in
un’operazione in due tempi che avrebbe visto la manovrina in rampa di lancio la scttimana
successiva, ma cosi non sard,

Dietro a questt smottamenti nel calendario ¢’¢ un doppio braccio di ferro, ingaggiato suo
malgrado dal ministro dell’Economia Pier Carlo Padoan: quello con la maggioranza, Pd in
primis, che continua a frenare su privatizzazioni ¢ riforma del Catasto, ciod su duc “piath
forti™ che via XX Settembre ha intenzione di inserire nel Def ¢ nel programma nazionale di
riforma per spicgare irrobustimento della crescita attesa; e quello con Bruxelles sugli
obiettivi di deficit da indicare nelle Linee guida sui cont 2018, in una strategia che punta a
oltenere nuova Hessibilitd ¢ portare verso quota [L8%-2% il largel sul deficit strutturale oggi
fissato all’ 1.2 per cento. Un obiettivo giudicato da Roma troppo “ambizioso”, soprattutto per
unma manovra che avrd fra i suol primi compiti quello di bloccare ancora una volta le muxi-
clausela di salvaguardia con ghi aumenti Iva da 19,5 miliardi. Superato questo macigno.
bisognerd trovare anche le risorse che mancano per il rinnovo dei contratti nel pubblico
impiego (1,2 miliardi), le wcoperture credibilin evocate martedi da Padoan per il taglio al
costo del lavore, su cui a Palarzo Chigl € gia stata conflerionata una proposta (si veda [1 Sole
24 Ore di ieri) che punta sulla decontribuzione strutturale per i primi tre anni di attivita degli
under 35,

Lua coperta perd rimane stretta, perché Uobiettiva a medio lermine del pareggio di bilancio
strutturale, ora indicato al 2019 dopo plurimi slittamenti e prima o poi I"sggivstamento andra
fatto: a imporlo & anche 'obbligo di riduzione del debito, che vede 'Ttalia sul filo della
procedura d infrazione mentre torna a scaldarsi il dibattito sulle privatizzazioni, Proprio per
questa ragione all’Economia non possono “rinunciare” agli 8,5 miliardi di entrate dalle
dismissioni previste lo scorso anne e gid rimandate per le difficelta sui mercati (e nelle stanze
della politica). Un piccolo aiutn nel far quadrare i conti dovrebbe arrivare anche da stime di
crescita superioni all” 1% ("asticella 2017 dovrebbe attestarsi all'1,1%): «l primi segnali sono
incoraggiantis, ha rilanciato ieri Padean,

l.a prima mossa di avvicinamento verso 1'indebitamento netto indicato da Bruxelles tocea
comungue alla manovrina. attesa a questo punto insieme al Def per la prossima settimana: per
tl via libera & essenwiale il wsis europeo all'cstensione dello split payment alle societd
pubbliche. che di stima in stima ¢ eresciuto fino a “prometiere” entrate per 1.3-1.4 miliardi. 11
disco verde da Bruxelles @ atteso da giomi, ma non & ancora ufficialmente arrivaro.

Da qui dovrehbe arrivare infarti il grosso dello sforzo, accompagnato dai 1agli della spesa dei
ministeri che perd non poiri superare gli 8-900 milioni negli otto mesi ancora a disposizione
quest’anne senza inpattare negatvvamente sulla dinamica della creseit,

Il capitolo Nseale & poi limitato al mini-intervento {200 milioni circa) sulle accise dei tabacchi,
dopo la rinuncia a guelle sulla benzina: possibile pol una prima mossa, maolto parziale, sul
riordine delle 444 forme di sconto fiseale oggi in vigore, in un’operazione che sard rilanciala
dal Pnr.

0 RIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Rogari

Ciianni Trovat

saki sy

I CONTI 2018 L ohietivo &
aftznere nuova flessibilita
& portare verso quota
1,8%-2% il target sul
deficit strutturale oggl
fissato all'1,2 percenta



PRIMO PIANC [l Sole 24 Ore 060 APRILE 2017

Equitalia, rottamazione per 8,3 miliardi

Dalle prime 502mila richieste di adesione gia analizzate, un gettito potenziale per 5,5
miliardi

ROMA

TPer parlare di tesoretlo ¢ ancora presto ma la rottamacsone delle cartelle, stando alle stime sulle prime 302mila adesionl, & gid
atre quartt dell’obicttivo prefissato. Sui poco pid di 7.2 miliardi artesi dal Governo con il deereto fiseale collegato all ultima
manovra, i contribuenti i sono impegnat a pagame almeno 5,5 miliardi, Una previsions prudensale ipotizeando che almeno
un teree deghl 8.3 miliardi del valore der ruoli rottamati sara poi scontato in termind di cancellazione di sanzioni ¢ interessi.
Per intenderci, la cifra degli 8,3 miliardi resa nota leri dal presidente e ad (2 ora anche commissario straordinario} di
Equitalia, Erneste Maria Ruffini, in audizione alla bicamerale di vigilanza sull” Anagrafe (ributaria, ¢ il lordo relativo a 2.5
milioni di cartelle esattoriali (e di queste 11 27 aveva un plane di rateizzazione in corse) che i contribuenti hanno deciso di
“chindere™ beneliciando delle sconte su ganziom e interessi. «Siamo contidenti che sl ragoiungera almeno 'obiettive
contenuto nella relazione tecnicax, ha commentato Ruffini.

E siamo all’inizio. A breve infatti Equitalia ultimerd Uanalisi Ji tutle le 60dmila domande di adesione presentate Ting al 23
marze scorso, Llattensiong €1 ¢ concentraty su 502mila istanze perché 23mila sono state rispedite ai mittenti per meri errori
formali {come ad esempio la mancata firma del modulo o 'assenza del documento di identificazione) e altre 73mila sono
ancora in corse di lavorazione e saranne elaborare nei prossimi giormn, A queste vanno aggiunte le cirea 100mila domande
presentate nell ultima settimana prima della proroga, che ha spostato i termine ultime al 21 aprife. Come spiegano dall’agente
della riscossione, un dato contabile per guest’arco temporale ancora non @ disponibile ma dagli sportelli segnalanc che &
arrivata una vera e propria “marea” di adesioni. La nuova deadiine, poi, potrebbe Tar hevitare ulteriormente alla sanatoria,

La riforma dell impianto del sistema Nseale tlalme ¢ la strategia messa in campo dal Governe Renzl e proseguita dal
Groverno Gentiloni sta dando «lrutt molto positivis secondo Ruffind, B «c’é stata - ha aggiunto - una risposta positiva da parte
dei cittadini. Pit della meta dei debiti contenuti nelle cartelle per la rottamazione arrivate ad Equitalin prima del 23 marzo
risalgono a un periodo precedente alla fine del 200 3%, Pid nel dettaglie, 1§ ruoli rottamati relativi al periodo 2000-2014 sona il
33, 2% delle domande analizzate, il resto invece riguarda gli wltimi due anni di magazzino. Sempre por in riferimento alle
istanze gia analizzate, emerge che «il 7% dei carichi indicat sono relativi all’agenzia delle Entrate - ha evidenziato ad - 1
20 all Inps, i 3% o Comuni ¢ ardende di serviz comunali ¢ 1] restante 7% alle alore Agenzie fiscali (agenzia delle Dogane ¢
dei Monopoli, agenea del Demanic), Inail, ministeri, prefetture, ordini professionali, casse di previdenza, Camere di
commercio, Regioni ecceterax,

Naturalmente per ora st parla di import selo “prenolati™ o comungue su eui i contribuentt hanne manifestato intenzione di
pagarc. La prova del nove si avra a partire dal mese di luglio quando. dopo aver ricevuto il conto di Equitalia (per il quale il
termine slitterd al 13 giugno), i soggetti interessati saranne chiamati a pagare la prima o unica tata della definizione agevolata,
Ruftini ha anche ricordato che «1 contribuenti hanno scelto 11 pagamento in lorma rateale nel 73% delle circa 800 mila islanse
presenfate o Fguitalia, mentee il versamento in un’unica soluzione nel 27 per cento. In particelare, chi ha scelto il pagamento
dilazionato, in nove casi su dieci ha optato per il numero massimo di rate, ossia 5 con ultima scadenza a settembre 200 8s,
Anche dal presidente della commissione di vigihmen dell” Anagrale tributaria, Glacomao Antonin Portas (Pdbarriva il
riconoscimento di come la rollamasione arappresentt un importante segnale di un’ltalia che sta cambiando in quanto il 30%
delle pratiche & stato gestito onlines (si veda [1 Sole 24 Ore di domenica),

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Muarco Molbali

Crivvanni Parente
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L'Agenzia. Nel 2016 record di recuperi con 19 miliardi - Primo bilancio su cooperative compliance e nuovo ruling

Orlandi: con lo split payment

meno evasione Iva per 3,5 miliardi

mim o [er quanto riguarda lo spli
payment, le pit recenti stime ¢f-
tettuate dallagenziadelle Entea-
te, evidenziano una riduzione
strutturale del gap di 2,5 maliardi
ned 2o e di umuleriore miliardo
niel zoa, importial nettodei mage-
eiori rimborsi e compensazio-
niise F o stima fornita feri dal di-
rettore delle Entrate, Hossella
Orlandi, nell'audizione in com
missione Finanze alla Camera
sul tema della lorta all evasione,
Inntotale siteatts uindi, dinoari
duzionedel tax gap per 3.5 miliar-
oi i eurer una cifra che verosi-
milmente rappresenteriunpun-
to afavore dell Tralianella richie-
sla a Bruxcelles Jdi estensione
della misura sia temperalmente
fing al 2020 sia sogzetivamente
per e societd pubbliche, Unami-
suradestinataaentrare nellama-
novrina e dacui potrebbe arriva-
rialmenouna dei 2 miliardine-
cessiar per evitare la procedura
di infrazione per deficit.
Tomando all’avdizione, Or-
landi ha ricordato i 19 miliardi di
recuperoottenutinel 2aob acutha

contribuitoanche lavoluntary di-
sclosure {siveda Particoloalato),
ilin vern £ propric record asso-
luroe hacommentarn il presiden-
te della commissione Finanee di
Montecitorio, Maurizio Bernar-
dolAph

Ma nellattivich delle Entrate
un peso sempre pit cilevaste ha
agsunto Matcivitd di compliance
coninuoviistimtiintrodattinegli
ultimi anni. Come ad csempio Lz
cooperative complianee, per ora
destinataaigrandissimi soumerrie
a chi enrea dalla porta dell'inter-
pello per i nuovi investimenti,
wMegli ultimi mesi del 2006 - ba
fattonotare Oelandi - &stataetfoer-
tuats Ja valutazione delle prime
iscanze di ammissione al regime
in diversi incontel Ji pre-filing
con primart gruppi meltinaio-
el i kte vel 2000 song perve-
pmte g istanze di ammissione, Al
Vactivitd di valutazione ha fatto
sesiito Pemissione, nel mese di
dicembre, dei primi 5 provvedi:
rnentl di amimissioness.

Modifiche che hanno viguar-
dato anche il ruling intermazion-

{E?Er;'ﬁg] Serw 2 i Media Moailonng

b, per il gueale «sono stare conelu-
se 3 procedurds o scorsu annn
conla quasi tetalicd degli aceordi
che b riguardaroe slacoreemra de-
rermirizione del valore normeale
delletransazioni intercompaty s,
Un aleeo fromee caldo & stato
rappresentato dal patent box, la
detassazione per marchi, brevet-
& know how, Per il primo anno
di applicazione sono arrivate in-
fatti quson opeiont enteo il 21 di-
cembre 2005, A fromte di G istan-
s ripettate per mancanza deive-
quisith di secesso, Nattivith istral-
roria degli uffici delle Entrate &
proseguita per tutte lealtre. Sono
cirea 2,500 le istanze edecadute
per mancaca presentazione della
documentazione integrativas.
hMentre a fine 2010 «sono statl
chiusi-haaffermatedl direttore -
primiquattro accordi preventivi
con sogeetti che presentavanc
un volume &affari superiore a
o0 milioni di euros.
Pueversang che vedranno im-
pegnate le Entrate anche per que-
srannee. Menme sul core business
della lotta all'evasione moelra at-

tenziome sard dedicata al contra-
stordelle frodi - anche attraverso
azioni sinergiche con la Guardia
i Finanza - sempre pil con Puti-
lizzn delle banche dati ¢ delle ap-
plicazioniinformatiche finalizza-
L allanalisi di rischio,

Urlandi ha ancherispostoalle
sollecitazioniarrivate daidepu-
tati della commissions Finanze,
Sulla web tax ha ammasso lane-
cossith di atrovare una soluzio-
nizke ma non inmode unilarerale
perché eguesto poi ol porrebbe
in difficoltd con et gli accordi
€ i trattati internazionalis, Me-
cessariaanche laeifonma del ca-
tasto,che staprovandoariparti-
re, percheé esiste wun problems
i equitie ¢ suoavviso « @ pos-
sibile, attraverso accorgimenti
tegnici, evitare l'innalzamento
della tassaziones.

M.Ma.
G.Par,
LAGEYOLATIONE
Clca 25300 kchesa
o aciessn al patent ey

cejdarumantt virgrIc

nenio Bosd g

Feson: 124,

D Escusvo del comrtiliante

15




PRIMO PIANO I Sole 24 Ore 060 APRILE 2017

Bail-in, la Commissione Ue accelera i tempi della

riforma

Corsia preferenziale per la revisione della direttiva Brrd

La Bahele curopea non & pit tollerabile. Cosi la Commissione europen preme acceleratore
sulla ritorma del «hail-ins, Mentre la revisione della direttiva Brrd & in corso (¢ st guarda al
prossime anne abmene per la conclusions del processo), una sua parte Tondamentale potrebbe
esacre gid cambiata ned prossimi mesi. Dato che ogni Stato ha tradotio in legae la direttiva che
disciplina la risoluzione delle banche in maniera ditferente, Bruxelles ha decise che
"armonizzazions non pud mio attendere: ha quindi proposto che una parte della riforma della
diretiva Brrd sul «hail-ings, guella che riguarda la gerarchia dei titoli da colpire in caso di
crack bancario, abbia una procedura accelerata. Un «fast tracks. Se tutto andasse come
auspicato, tra giugne e luglio potremmo dunque avere in tutta Europa due novitd importanti
{da recepire pon nelle legislazmoni nawdonalt), Uno: weti 1 depositi bancari (anche guelli delle
wrandl imprese) sarebbero pin tutelati delle abbligazioni senior in caso di «hail-ins. Due:
verrebbe creata una nuova tipologia di titoli (chiamati “senior non preferred™ da “colpire”
prima delle obbligazioni senior, 11 tutto mentre "Eba, proprio deri, ha pubblicato e nuowve
linee guida per Papplicazione della direttiva Bred, B omentre ogei, a Malta, si riunisce I'Euroli
anche per discutere di questi temi.

Riforma accelerata

Sembrane guestioni teeniche, ma non lo sono. Toccano anzl @ poctafogli di tanti risparmiator
e imprenditori. Come hanno insegnato le quattro banche salvate a fine 20016 (Etruria &C), e
come il caso delle due banche venete in crisi impone di ricordare, la gerarchia dei titeli da
eolpire i caso i bal-in determing chi deve ¢ ehi non deve pagare per una crisi bancaria.
Determina chi sl salva e chi viene sacrificaro in caso di crack. Mertere una categoria di titoli
un gradine sopra o un pradine sotto nella scala del gbail-ine, non ¢ dungue mdifferente. 1
problema & che oggl ogni Pacse curopeo ha una “scala”™ diversa. «ln Germania le obbligazioni
seniar sono subordinate ad altre passivitd, come i derivari - spiega Massimo Bianchi di Société
Geénérale - . In lalia @ statn invece introdotts ung marsiore protesdone per il 1 depositi
superior ai 100mila curo (full depository preference), che entrerd in vigore nel 2008 In
Francia & stata invece creata una nuowva tipologia di titeli, che wadano a comporre un
“cuscinetta™ da colpire in caso di bail-in prima di intaceare le obbligasom seniors. Oypni
Stito, insomma, ha inlerpretato la direttiva Brrd a modo proprio.

Cuesto crea perd problemi, soprattutto per le grandi banche di interesse sistemico {denominate
G-5ifi) che devono predisporre un elenco di titoli di sufficiente importo da colpire in easo di
crack, Per questo 1l Banco Santander a mareo ¢ due giornt Ta ha emesso obbligasaoni speciali
che per conteatio verrebbero colpite da bail-in prima degli aleri bond senior: in assenza di una
legge in Spagna, la banca ha di fatto copiato il modello francese, Ha insomma creato dei titoli
ad hoc che vanne a proteggere 1 bond senior (¢ 1 lore possessort). UniCredil potrebbe Tare
preste qualeosa del genere. Ma la Commissione europea vuole evitare il fai-da-te. E propene,
con procedura accelerata, di cambiare la “scala™ dei titoli da colpire in caso di bail-in. 1I
meccanismo  della  depositor preference, sostenuto  dall’ltalia. potrebbe  essere  peraltro
contemperato, LAk chicde infatti che o ttol gia emessi dalle banche siane pienamente
computabili a fini Tlac/Mrel fino alla lore naturale scadenza: in questo modo non verrebbero
puniti gli istituti che hanno gl collocato bond prima della riforma, Devone anche essere
chiarite le condizioni per cun i titoli eleggibili ai Mini Mreel, norma che si incrocia anche con la
Crr,

Nella nuova “scala” proposta dalla Commissione - come s vede nel gralfico - verrebbero
calpite prima le waoni ¢ le obbligasdont subordinate {come accade gid ora) poi i nuovi titoli
anon preferreds e solo successivamente § bond senior. Chi oggi possiede obbligazioni seniar
fanche i piccoli risparmiatori) avrebbe dunque un “cuscinelto”™ di prolezione aggiuntivo,
composto da titoli che verrehbero colpitt prima. Solo dopoe tulte gueste passivitd verrebbero
intaccati i depositi superiori a 100mila eure: rispetto alla situazione attuale, dungue, 1
depositanti avrebbere una tuleln aggiuntiva, Ammesso - ovvio - che la proposta della
Commissione curopea passic la procedura wfast tracks deve esserc approvata dal sottozruppo
economico del Consiglio e poi dall’Ecofin, Solo dopo potra diventare divettiva europes,

Le linee puida Eba

leri 1"Autorithy europea ha diffuso tre decumenti contenentt le linee puida relative

INDICAZIONI DELL'EBA
L'Autorita bancaria ha
diffuso le nuove linge
guida: prevista una
perizia indipendente per
verificare il trattamenta dei
creditori in caso di bail-in



a

all’applicazione del bail-in, Un set rivolto alle autoritd di risoludone, ma anche a banche e
investitort, da applicare solo gualora le banche raggiungessera il punto di “non ritorno™. In
particalare, "Eha chiarisce le circostanze in cui & wopportune annullare, trastorire o diluire
severamentas le azioni o altri strumenti, Ma cio che pit conta & che le aulorith di risolusione
dovrebbero «favorires la diluizione degli aziomisti piuttosto che il loro azzeramento. in
particolare qualora il net asset value dell’istitato esia positive nella valutazione ex-antes,
Inolre, gualora ¢ Tossero pio opeiont a o disposizione  (cancellazione, trasterimento o
diluizione), riconosce 1'Eha, le scelte delle autoritd di risoluzione possono essere condizionate
dalle normative nazionali. Inoltre I'Eba chiede che venga redatta una perizia indipendenie ex
post per verificare, in caso di buil-m, che wl agonist ¢ ereditori non siano state applicate
condizion peggion di quelle che avrebbero avato in caso di insolvenza,

L RIPRODUZTONE RISERVATA

Luca Davi

Morva Longo
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[’Italia contro ’etichetta a semaforo

Altola di Federalimentare e Coldiretti a Strasburgo - Francia e Belgio verso il modello
inglese

milano

Chiusa da pochi mesi la vertenza in sede Ue con la Gran Bretagna, I"Halia torna in campo
contro fa possibilita di introduzione dell’chichetta nutridonale “a semaloro™ per gli alimenti
confesionati. La proposta ¢ di qualche giorno fa ed & stata formulata da aleune multinazionali
del settore (Coca Cola, Pepsi, Unilever, Iestle e Mars) nell’ambito di un programma per
contrastare "obesitd e le malattie cardiovascolarn generate da una scorretta alimentazione.
[ etichetta nutrizionale a semaloro non [a aliro che indicare con i colori verde, glallo e rosso 1
contenuti in sale, grassi e zuecheri di un determinaro alimento. Il problema - per gli agricoltor
e "industria di trasformazione alimentare italiana - @ che moltissimi prodotu tipiei del made in
Italy rischiano di finire sugli scaffali dei supermercati con etichetie rosse, allontanando

potenzialmente il consumatore. Un esempio: il prosciutto italifltm Dop “é :smgionzuc:: dopo uni | PRODOTTI DOP 11.5
sapiente salatura. Questo, secondo la classificazione del sematoro, cunhnz:_ 1l prosciutto coms MILIARDI Valore dcil'e
prodotto riceo di sale, quindi dannoso, Lo steso vale per 1 nostel formaggi a pasta dura come produzioni alimentari
grana paduno ¢ purrmgiane reggiano che presto potrebbero avere M etichetta rossa, protette di arigine italiana
Ad ageravare il gquadro, un decreto di prossimi pubblicazione in Francia che istituisee - per ora

s scala volontaria come in Gran Bretagna - etichetta nutrizionale a semafore Nutriscore,

mentre un provvedimento analogo sarchbe alle studie del ministero della Sanita in Belgio. Mei | PRODOTTI COLPITI
morni scorsi i1 ministro delle Politiche agricole, Maurizio Martina, ha rimarcato con Torza il 85% Percentuale di

prodolt Dop colpili

“no’ dell'Ttalia a questo sistema di classificazione. E tert il presidente dv Coldireit, Roberto L
dall'efichetta a semaforo

Moncalvo e quelle di Federalimentare, Luigi Scordamaglia. hanne incontrato a Strasburgo il
rappresentante permanente aggiunto d'Ttalia presso 1'Ue, ambasciatore Giovanni Pugliese ¢ gli
europarlamentari Paolo De Castro ed Elisabetta Gardini, Un’azione di lobby a difesa delle
peculiarita del made in Dtaly,

Sceondo un focus presentato nel corsa dell’incontro. circa I'E5% delle produziom a
denominazione di origine (Dop) italiane potrebbere essere colpite dall’etichetta rossa. 1l che
sigmifica colpire un settore dell’agroalimentare del made in Italy che vale 11,5 miliardl con
oltre 70mila addetti. «La Ue deve intervenire per impedire un sistema di chichettatura,
fuorviante discriminatorio ed incompleto che finisce per escludere paradossalmente dalla dicta
alimenti sani & naturali che da seeoli sono presenti sulle tavole per Favorire prodote artificiali
di cut in aleuni casi non & nota neanche la ricettas., dice il presidente di Coldiretti, Moncalvo,
Riferendosi al Global health index, Luigi Scordamaglia dice che wnon esiste risposta migliore
per ribadire ancora una volta che risultali come questi s ottengono anche combattende chi
pensa di proporre Madozione di sistemi di etichettatura fuorviante. come ad esempio quella a
semaforo, che rappresentano un chiare abbassamento della qualita ¢ standardizariones.
Parlando quindi delle posizioni espresse dal Commissario Ue, Andriukaitis, secondo cui le
guestioni relative all’clichettatura devono essere risolte, non a livello comunitario, ma dai
singoli Paesi privilegiando i1 criterie della semplicith | i1 presidente di Federalimentare
rilancia: «E un farto gravissimo che la Commissione ancora una volla latiti, pensando dr poter
delegare ai parlamenti dei 27 Stali una questione cructale come questas,

O RIPRODUZTONT RISERVATA
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Senato. Tormist {Ap) eletto a scrutinio segreto alla guida della commissione Affari costituzionali
Battuto il candidato dem, caos nella maggioranza

Ira Pd: Mdp ¢ Ap votano con U'opposizione - La replica: «Franchi tiratori tra di voin

T

Che Pelerione del presidente della commissione Affari costituzionali del Senato tosse un
affare complicato per la maggioranza lo siocra capito, Ma che sioarivasse ad una grande
coatlizione anti-Pd era al di 1a dell’immaginabile. Eppure & quel che ieri & successo. Non solo
e & passate il candidate Dem (Glorgio Pagliar) ma una inedita maggioranza - coperta dal
voro segreto - & riuscita ad imporre Salvatore Torrist (Ap), 218 numero due della commissione,
Tanto e bastato per far scoppiare il caos nella maggioranza. Perché in gioco non ¢'é solo la
prosidenss della commissione ma anche e soprattutto il destine della legge elettorale che in
quella commissione andrid votata, Llira del Pd é alle stelle. Palpabile innanzitutto nella
richiesta a caldo del presidente Matteo Orfint di un incontre con il premier Paolo Gentiloni ¢
con il presidente della Repubblica Sergio Mattarella. Dal Colle nessuna reazione ufficiale
anche perche il caso vieme derubricato alla voce “fibrillazioni nella maggioranza™ in
Parlamento su cui di certo non pud intervenire il capo dello Stato, Al Quirinale, peraltro, non
sarehbe giunta alcuna richiesta ufficiale di incontro. T vertice con Gentiloni viene [issalo
invece nel giro di un'ora, E il premier stesso a rassicurare sia Ortini che il vicesegretario dem
Guerint sul suo impegnoe personale wper 1] rafToramento della cocsione della maggioranzas,
Ma la tensione tra gli alleati di governo & altissima e tutti accusano tutti. 11 Pd attacea gl
scissionist i Mdp: «Sono lore che s sono alleati con le opposizioni tacendo passare Tarrisis.,
Accusa rimandata al mitlente: «Xicle vor del Pd owd avere 1 franchy tratort all interno», Per
gettare acqua sull’incendio Angeline Alfano (su input, sembra, dello stesso Gentilond) ha
chiamato 1] collega di partito Torrisi chiedendogli di dimettersi ed ha comungque preso le
distanze dalla manovra anti-Pd richiamando tuti alla lealid tra alleau di governo,

Una linea che perd non fa molti proseliti fra 1 centristi: in un’assemblea convocala alla
spicciolata i Senato in moli avrebbero difeso Torrisi il quale peraltro non avrebbe alcuna
intenzione di dimettersi.

Oltre al risultato politico, quello di una presidenza di commissione delicatissima votata contro
il principale partito i maggioranza, restano sul campo  sospetti e accuse reciproche
pesantissime. Brucia al Pd sentirs sccusare di aver votato contro 1l proprio candidato per
mantfestare il dissenso gid emerso nell’assemblea con Padoan di martedi scorso. «ll dissenso -
siodice fra 1 renziani - pud emergere in molti modi, sicuramente non nell’elezione del
presidente della commissione AlTar costiluzionali, casella nevralgica in vista dell mrivo della
legge elettorales.

Mit come ¢ andato il voto? 11 candidaro Pd Pagliari ha avato 11 voti contra i 16 di Torrist, Per
i Dem. 1 vol mancali sl lore candidato sono da ricercare a1 centrist, gli Mdp, |
rappresentanti delle Autenomie o del gruppo miste che votang stabilmente con la maggioranya
¢ che potrebbero questa volta aver deciso di voltare le spalle. Quel che & certo € che su Torrisi
sisono trovall coalizzati Forga Dalia, M35 e Lega, oltre che una manciata di altri “misteriosi”
senatori che, coperti dal segreto, hanno “iradite™ la loro maggioranya, Restn ora 1l dubbio se s
s1a trattato solo di un caso, eclatante ma isolato, oppure se ol sia dietro un piano che punt alla
legee elettorale, Per i Dem il votodi ieri dimostra che non ¢é volontd di cambiare la legge
elettorale, si vuole il proporsionale,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Emilia Palta
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IL QUIRINALE |
demaocralici annunciano
di valer chiedera un
incontre con Mattaralla, |l
gelo del Calle: nessuna
richiesta arrivata alla
Fresidenza
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Aziende pubbliche. 11 mimstro in Parfamento

Padoan difende le nomine Etica, il Tesoro riscrive la
direttiva Saccomanni

ROMA

Il ministero dell’Economia ha riscritte in zona Cesarind la direttiva Saccomanm del 2013 sulle nomine dei eda delle societd
controllate dallo State eliminando i requisiti rafforzati di onorabilitd. che prescrivevano tra Ualtro Mincleggibilitt per chi fosse
rinviato a giudizio tra Paliro per reati finanziart o per corruzione @ la decadenza in caso di condanna anche non definitiva.

La sorpresa & emersa ieri sera nell’audizione del ministre Prer Carlo Padoan in sel commuissioni riunite di Camera e Senato.
Padoan ha detto che ¢’é una direttiva del 16 marzo 2017, due paginette, rintracciabili jferi sera anche sul sile del Mef, di cu
finora perd nessuno si era wceorto, E curiosa la data, a mano e non in stampatello, 16 marzo 2017 cioé solo due giorni prima
che il Mef ufficializzasse le candidature ai nuovi eda di Em, Enel, Leanardo, Poste, Terna, Enav,

Sembra un direttiva creata su misura guando il Mel aveva gid scelio 1 suoi candidati ¢ voleva uscire dall imbarazzo potenziale
creato da due candidature, [n base alla direttiva Saccomanni del 24 gingno 2013, 11 rinvio a giudido di Alessandro Profume
per usura bancaria, risalente al primoe marzo, ma divenoto di pubblico dominio selo il 22 marzo, avrebbe potuto creare
ostaceli per la nomina di Profumo, anche se la eclavsola ctiicas non & nello statulo di Leonardo, Cosi come 'eventuale futuro
rinvie a giudizio di Clandio Descalzi, accusato di concorse in corruzione internazionale per una presunta tangente in Nigeria,
avrehbe potulo comportare 1l rischio di decadenza da a.d. Eni

La direttiva Padoan non fa aleun riferimento a requisit di onorabilich, né meleggibilitd o decadenza, Valgone quindi i eriteri
generall, solo in caso di condanna definitiva per reati finanziari o societari. La direttiva si limila a dire che per individuare «i
sogaelti du nominares 1l Tesoro i avvale del supporto di una o pin societd specializzate nella ricerca di top manager, dice che
wentro il mese di gennaio di clascun annos 11 Tesoro pubblica sul site «le posizioni in seadenzan (domanda: se la direttiva ¢ del
L6 marzo 2017, come poteva applicarsi nel gennawo 20177) fa un’istruttoria per individuare polenziali candidati, infine
sollopone al ministre dell”Econemia una lista di nominativi.

A Stefano Fassina, che chiedeva se la direttiva Saccomanni «sta applicata ad infermittenzas, riferendosi «a Luigi Marroni alla
Consip per 1l quale non € stata utilizzatas, Padoan ha risposto: «hon & intermuttente, solo che lo direliva Saccomanni & stata
superita da un’ulirn direttivas, [ caceiatori di teste che hanno supportato il Met, ha detto Padoan, sono Eric Salmon, Komn
Ferry e Spencer Stuart @ wil loro costo & stato pari a vere a valle di una specificn garas, Perché avrebbero accettato di lavorare
a costo zero non € stato spiegato,

Su Profumo Padoan ha detto che wuna delle qualitd & di avere non solo un’esperienza internazionale ma anche una visione
internazionale. [ quella che forse potrehhe dare quel qualcosa in pit a Finmeccanica, che in questa periodo ha raggiunto
ottimi risultati nel core business, forse a scapito di una visione pin stralegica che ha portato a ridurre la posizione
internazionale di Leonardo anziché a espanderlas. Su Poste, ha spiegato cosi la sostituzione di Francesco Caio con Matten Del
Fante: el’orientamenta delle ativitd della socicta verso ambit operabvi di tipo bancarico e assicurative ha suggerito di
ridefinire la struttura del cda, con figure ad esperienza specilica in tali settort ¢ anche per imprimere un’accelerazione al
proseguimento della strategia di crescitan.

wPor Ented Enel (0) st @ ritenuto importante valomzzare L continuiti det lavori attraverso la conferma delle figure presentis,
Infine, ha detto Padoan, «le privatizzazioni devono continuares.

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accertamento. Le nuove regole si applicheranna anche a contralli gid in corso - Termini per impugnare dall'sccettazione della mail da parte del sistema

Atti fiscali via Pec, conto alla rovescia

Dal 1° luglio nuove notifiche: per studi professionali e amministrazione procedure da rivedere

5 LA

[N

Laura Ambrosi

m Conro alla rovescia per le
nuoveregnle sullanotifica degli
accertamenti fiscali. Dl 17 la-
glio 2017, infatti, gli accerta-
mentidelageneiadelle Entrate
doveanno cssere notificati via
Pec.Maicontrollichesfoceran-
frer, o, i atn notificati via Pec,
i ol casi, potrebbero essere
2if in corso, La novit caratte-
rizeerd le missive dell'mmmini-
straxzione finanziaria, con la
conseguenea che dalls ricezio-
ne nella casella di posta decor-
rerannoitermini siadiadesione
sia i impugnazione, [nolree
gquesta novitd comportera il far-
toche siaglistudi professionali
che Momministreione dovran-
ne tener conto delle nuove di-
sposiziond anche dal punta di
vista organizcativo,

Ma veniamo al quadro nor-
mativo e alle sue conseguenze.
1 D] gz /2mo ha integrato le
modalitd di notifica degli atti
tributari, prevedendoolireagh
atruali sistemi (tramite mess
comunali o autorizzat dalluf-
lcioovvero raccomandata con
avviso di ricevimentod, anche
Iutilizze della posta eletrroni-
cacertificata,

In particolare, tale nuovo ca-
nale potrd essere utilizzato per
Lnotifcazionedegliavvisie de-
glialtriattiche perlegge devono
essere notificati alle imprese in-
dividuall o socictiy ¢ ai profes-
siouristi iserict inalbi o elenchi,
Linvio dovrd essere presso la

casellrisultante dallindice na-
zionale degli indirizzi di posta
eletiranica certificsts (INI-
PEC), Lo cui consultazione & di-
sporibile agli uffici ¢ dovra se-
suire le modalich previste dal re-
golamentedicuial DproBzoos,

Aifimi del rspeteo ded teemini
di prescrizions ¢ decadenza ded
potere diaccertamentoe Ascos-
sione, lanotificazionesiintende
perfezionata per 'ufficio nel
momento in e il gestore delia
su casetla di posta elettronica
certificats gli trasmette la rice-
vutadi accettazione con larela-
tiva attestazione temporale che
certifice ivvenuta spedizione
del messageio, Per il contri-
huente, invece, la notifica & per-
Fezionata alla Jdata di consegna
contenuta nella ricevura che il
pestore della Pee trasmetoe
allufficio.

Di fatto, i termini di impu-
prazinne inigiano a decorrere
nuon dalla materiale "apertura”
della mail ricevura, bensi
dall'accertazione da parte del
sistema. E evidenta che ogni
contribuente dovra cost dili-
gentemente monitorare [ pro-
priacasellalec.alfine dinonri-
schiare la definitivied di prov-
vedimenti notificaciszl,

S la Pec del destinatario ri-
sulta sacura, U'Agenzia & tenuta
ad un secondo tentative di con-
segnadecorsialmenosetie gior-
nidal primoinvie, Se anclhe ale
secondo invio la casella risulta
saturan indirizzoinartivieo in-

valide, b notificazione va eze-
puita mediante deposito cele-
matico dell'atto nell'area riser-
varadel sitainternet dellasoche-
th [nfoCamere Scpa ¢ va
pubblicato, entro il secondo
siornosuceessivoaquellodide-
posito, il relativo avviso nells
stesso sito per la durata di 15
giorni, Lufficio, inoltre, deve
avvisareil concribuente dell av-
venuta notificazione dell'atro a
mezzo di lettera raceomandata,
senza ulteriori adempimenti a
propric carico, In guesta ipote:
si, per il contribuente, It nocifi-
fone s perfeziona nel quin-
dicesimo iorno successiv o
guelle della pubblicazione
dell'avviso nel sito internet del-
la societd InfoCamere Sepa.

Per quanto riguarda | sozgetti
nen ohbligat ad un indirizeo
Pec, e quindi persone fisiche re-
sidenti e non giuridiche come
fondarioni, Onlus ecc, la notifi-
CAZione pud essere esoEit co-
mungue tramite Pec solo se sia
stata avaneata specifica richie-
sta. Listanza va presentats a -
ra del contribuente interessato
solo telematicamente utilizean-
do il modello approvato
dall'Agenzia (provvedimento
Aqoz7/2m7); nella stessa, obtre
ai dati anagrafici, va indicato
Pindivizzo Peccui l'ufficio potrd
fare riferimento per lenotifiche.
A ral fine & possibile anche lin-
dicarione deldla mail diun tereo
scelto peri rradsoggrettiabilicoad
alla difess dinanzi alle commis-

sioni tributarie, mevero il conio-
ge, un parente o affine entro i
quarto grado, Anche per questa
ipotesi, I norma proveds che
ave inseguite al primo invio, la
casella fosse risultata satura,
I'ufficiodovratentare unsecon-
do invio decorsi almeno setee
giorni dal primo, Turtavia, se
anche tale secondo tentativo
fosse infrutcuoso, 'amministra-
zione doved procedere con le
ordinarie medalicd di notifica
quali il messo, la pusta, ece...

E evidente che dinanzi a tale
circostanza, gli Uffici potrebbe-
o trovarsi in tritardo” rispetto
alla decadenza del potere diac-
certamento, con la consesuen-
za che verosimilmente tente-
ranne il primo invio con ade-
ruataanticipo,

COSi LE COMUNICAZIONI

Due tentativi a disposizione
degli uffici poi, sz la mail risulta
respinta perché la casella
&satura, viene pubblicato

un avviso sul site Infocamere

i |
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o Wia Pec alls imprese individuall G037 200T) decreto prevede che le pubbliche insfemedi document infeematic,
oapeheth e sl professbanisti « Wefla richiestava indicato amministrazioni formine gh
iserittl in athea elenchk l'imdinzza Pecowi URiciopotrd  origireti dei prope documenti 05 | INDICAZIONE A STAMPA
® i chaveil essery prissa lare riferimenta per le notifiche  con mezzi infarmatici, Larticolo?  DELMOMINATIVO (ARTICOLO 15
la casolla rgislbart + E posssbie anche Mindicazione commadel & Digs 82/30:05) DL 78,/3009)
dall'indice razionale degli dedla mail di un berzo scelto escludeespressameneil Cad e i una firma digitabe, ma solo
Indirizei di posta shettranica perdira i soggetti abitivati all'esercizio defle attivitd e un'indicaziane del nominativi
certificota{INI-PEC) alla difesa dinanzi alke funzionl Ep=ttive e dicontrollo ded soggetio responsabiile del
= La natificazione 1 intunde tommissianitributarle, cvvero  Mecale provevedimento notificato,
pedesonsta: per UM flcomluge, un parente o affine Attualmente, secondoil
quianco il gestone delta casells antra bl quarto grado 04 | FIRMA DIGITALE prowwadimentodall' Agenzia delle
Pz trasmette a ricevuta di w [ geguile o due el (ARTICOLO 1 DLGS 82/2005) Enmtrate ded 2/11/2010, & podsibide
acgetbaziome par il infrutboasd, FAgeneia dowed Secondo le indicazioni del Cad, b soloper gliatti prodottida
contribuente, sk data di proceders con leordinarie firma dighate & un particolaretipn  sistemd informativi aetomatizzati
consegra tonbenuta el nmicxlalitadi natifica difiema qualificata basatasaun e derivanti da attivitd a carattere
ricevutache  gestore della Pec sistemadichiavicrittografiche,  serlale effettuate con modalitd i
trasmedte all ufficia, % | CAD(DLGS B22005) una plbblica e unaprivata, lavoeazione accentrata,
1l Codice cell'amemirstrazione corralate radars, checonsenteal  Pergliaccertamenti ardinari
02 | ACCERTAMENTIAPRIVATIO  dtigitabe discipdina Vutdlizze 4i titalare tramite la chiave privatae  valgono quind leregole ¢
ENMTIDALL L7/ 2017 sistermi telemarich e detls posta al destinatario tramite la chiave sottosorizione previste
« La not#ica pui pssen tramibs elettraniza cectificata, alfime i pubblica, ispettivamente, di dall’articelo 4.2 def Dpr G007
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Fino a luglio. Necessarioseguire le regole ancora in vigore che impongono [a sottoscrizione autografa

Firma «digitale» a rischio nullita

Antonio lorio

e Conlinmradusione della Peci
comtribuenti non riceveranne
pileavvisi di accermamento carta-
et benst documenti informati-
ci. La specificith del rapporto tra
Fiscoeconribuente impone per
il rispetto anche di regale formali
gifinidellavaliditidel'ateo, Assu-
e cost particolare rilievo B sot-
toscrizione, che secondo lartien-
logadel Dprooa/ 72 énecessariad
penadi nuiliss,

Arrualmente, 1o orma {artico-
ox 15, commnema 7, T8 20000 con
senee di sostituire [ Arma auto-
erala con Pindicazione 2 stumpa
del nominative del responsabile
tale possibilitd & stata prevista
Cproveedimento Entrate
31zl solo per gliatti prodaort
asiscemi antomatizzat e ds atti-
Vit o caratrers seriale effgtuate
con madalied di lavorazions ac-
centrata, B il caso degli aceerta-
menti delle tasse automobilisti-
che, delle concessioni governati-
v o del canoni di locazione non
dichiarati, che riguardano ciod
contrplii serialied aocentrari.

Per gli accertamenti ordinari,
quindi, |2 settoscrizions, neosssa-
v ai fini della validich pad essere
antogrita oveers, invigenza della
Do, atoraverso Arma digitale, atce-
soche il contribuenie ricevera do-
crmentiinformaticienoncartice.

Ineale conreseo, il iiferimentoé
il Cad (Codice dellamministra-
zione digtale secondo il quale
stei decurnenti mformatici va ap-
posta la “trma digitale”, ossia un
particodare tpodi Boma basalasu
un sistema oi chiavi crittograli-
che, che comsente al titalarg ¢ al
destinatario di verificare la pro-
ventenza e lintegrit 4 an doeu-
mento mtermatico, Pertanto, la
frmadigicale nonélasolaindica-
zione del nome, bensi L creasin
ne di un sistema di “chiavi” che
comsentonoal ricevente laverifi-
ca dell'ourenticitd deflaeto. La
procedura prevede pol, per ob-
Blign, Minvio ramire Pec del file
firmato digitalmene inwno spe-
cificn formato.

[ alire parvode, solo L combi-
mazione ditirmadigicale ed invio
rranmite Mec consentizd al contri-

buente un immediats controllo
dell'avtencicits del provvedi-
merite notificato, oltee che Fac-
cesso arutte le informaziont ed
atticorrelati,

L'utilizeo del Cad perd, ¢ at-
tualmente escluso per le attivitd
¢ funzioniispettiveedi controlls
fiscale tarticolo 2, Dps 82/ 2005)
¢ pertanto & verosimile che pri-
madell avvivaregimedelleno-
fiche via I"ec degli accertamenti
ribtacif luglio 2oz i norma
potri subire modificazioni,

Megli ultimi ternpi, mtravia, 5i
sta veriticando un fenomena sin
golare: alcuni uffici hanno gid so-
stituito perghaccertamenti lisor-
toscrizione autograta del diretto-
reconla*firmadigitale” L provve-
cimenti cost rmati sono petd
stampati e notficati via posta, [
contribuenie foeve un atko carta-
ceocon la dicitura del nome ¢ la
precisazione che b stato “frmatu
digitalmenta”, senza nessuna sot-
toserizione autograt,

L'Apenzia, quindi, da un lato
pare aver applicato il Cad con
un'asserita frma digitale, nondo-

SLANIe ne %l espressamente
escluso Puso per gl ac Jf con-
trodlog dall'alire netifica seeondo
le regole ordinaric, attesache so-
lodal? laglio sard possibile 'uti-
[z della Pee,

Liaccertamento & di St pri
vy di sottoserizione poiché non
e le precise regole impaoste
per la frma digitale: ranto pit
che con tale sistema, i1 contri-
buente & impossibilitato o quas
lungue riscontrg, Me dovrebbe
cost consepuive lnullich, arteso
ilchiarotenoredellanorma. Tut-
tavia, oceorrerd accendere le pri-
ME ProOfWnee in merito,
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ADEMPIMENTI

Conservazione

in data unica

Alessandre Mastromatteo ¢ Benedetto Santacroce » pagina 16
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| Adempimenti. Le Entrate chiariscona che l'archiviazione dei documenti fiscali segue la dichiarazione dei redditi

Conservazione, scadenza unica

Operazione da compiere entro tre mesi dal termine per la presentazione

Alessand ro Mastromatien
Benedetto Santacroce

e Termine unico di conserva-
zione per i documenti fscali
entroil terzomese successivo al-
la presentazione della dichiara-
rione reddituale, esclusiva va-
lenza rributaria e non anche civi-
listica perle fatture veicolate tra-

mite  Sdl

conservate

dallageneia delle Encrate e sca-
denza dell'll aprile 2017 per
Vadeguamentoalle nuove regole
tecniche sui sistemi di conser-
vazione, con perdita di valore
giuridice per 1 documenti con-
servati conle vecchie regole.
ueste fondamentalianticipa-
Fioni hanno caratterizzaco il er-
zoineoniradel Forumdella Con-
servazione istiito ed organiz-
sateierida Agid Conriguardoal-
le indicazioni di matrice fiscale
Carmelo Piancalding dell'agen-
zindelle Entrate e co-coordinato-
re del Forum italiano sulla fateo-
razioneeletrronicas sull'eprocu-
rement, ha ricordato innanzitat-
oy come la direzione centrale
Mormativa, nel rispondere ad

,: Tﬂi__-‘“" Sardw Al Marias Karnitanrg
g m&s 3 Al Bardis ban
\,.,__E_-'_"__'_,.-f'

una istanza Jdi imerpello che a
brevesard resapubblica informa
dirigeluzione, haindicaroun uni-
cotermine di conservazione dei
documenti fscali coincidents
con il terzo mese successivo o
quello di presentazions della di-
chiarazione ai fini delle imposte
dirette. [lchiarimenta & diagsolu-
i impactanz per gli operatori
che, a seguito dell anticipazions
alzBfebbraiozmy-e,aregime, dal
aond enira il mese di aprile - del
termine di presentazione della
dichiazazione Iva, rispetio al 2o
settembre fssato per la dichizra-
ziome reddituale, sarebbero stat
chiamati acompletare la conser-
wvaione eletironics, o La stampa,
dei repistri Iva e delle fartture en-
tro il prossimo mese di maggio
perpoiduplicare Uadempimenta
entro dicembee per i documenti
rilevanti ai fini delle inposte di-
rette, L'articolo 3 del Dm del o7
gingro 2004, sulle modalich i as-
salvimente degli abblighi Hseali
per i decumenti informatic, im-
poneintactiil completamentodel
processo di conservazione enteg

il eermine dell articolo 7, comma
4-ter, del D] 35759604, il quale a
sua volea Lo fissa al terzo mese
suceessive a quello di seadenza
dei termini di presentazione del-
le dichiarazioni annuali relative
alle singole nposte. Considera-
o proprio o sdoppimmento ded
rermini dipresentazione delle di-
chiaraziond Tva e reddit, la Dire-
zione normativa ha corretta-
mente Fitenuto, per uniformiti e
sempliciti tenuto conto anche
delle oggetrive difficolth nel di-
stingaers documenti rlevanti ai
fini dell'una o dell'altra imposta,
diuniformare in via incerpretac-
va il termine correlandolo alla

Paso: | -4% 36-18%,
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stadenza di presentazione della
dichiarazionedei rededied e guingdi
entre s mesi dalla stessa Tale in-
dicazivne varrd anche peri sog-
ol con esercizin A cavallo,
[noltre, sempre con riguardo
ai documenti fiscati, larticolo 4
del 1 w20, nel modificare
Particolozidel DE78 2000in tema

sivavilenza a fini tributard, e non
anche civilisricd, di cale modalita
di conservasione, per laqualesie
inoltre inattesadell'adozione del
provyvedimento diretlociale con
rermint ¢ modalith 41 conserva-
zivne, Cio significa che non po-
trithhe ganere ottenuto l'evenig-
le rilascio diun decreto ingiuni-

deve essere totale e integrale in
LTI CORTINUARE 1 COnseryan
conleprevigentiregole dicuialla
deliberaCnipan/zong faperdere
walenza giuridica af nuovi doci-
menti invizst in conservazione,

L' INDICAZIONE DELL'AGID

di comunicazione obbligatoria  ve fondato su fatture conservite Entro 11 aprile
dei datidelle fatture, disponeche  s¢lo dallagenzia delle Entrare. vanno adeguati

Passalvimento degli obblizhi di
conseryvaione siintende assoloo
per tuete le fatture elettroniche @
tutti i doecumenti che transitando
tramite Sdle che son memoriz-
zati dall'agenzia delle Entrate, Al
rhauardo, ¢ st chinrita 'eselus

Infine, relativamente & cuce 1 si-
stemidi conservazione, scadran-
ninilprossimenaprile 2o -enon
sarannoulteriorments prorogati
sirgrminidiadeguamentoallare-
gole tecniche dettate dal Dpem 3
dicembre 2013 Padepguamento

I punti chiave

01 | LACONSERVAZIONE
La direzione centrale
Mormativa delle

Entrate indicherd un unico
termine di conservazione
dei documenti fiscali
coincidente con

il terzo mese successivo a
quello di presentazione
della dichiarazione

ai fini delle impaoste
dirette

02 | VALENZA TRIBUTARIA
L’assolvimento degli
obblighi di conservazione
siintende assolto per
tutte le fatture elettroniche
e tutti i documenti che
transitano tramite Sdl

e che sono memorizzati
dall’agenzia delle Entrate.
Al riguardo, & stata chiarita
I'esclusiva valenza a fini
tributari, e non anche
civilistici, di tale modalita
di conservazione, per la
quale si  inoltre in attesa
dell’adozione del
provvedimento direttariale
con termini e modalita di
conservazione

03 | REGOLE TECNICHE
Scadrannoil prossimo 11
aprile 2017 - e non saranno
ulteriormente prorogati -
termini di adeguamento
alla regole tecniche dettate
dal Dpem 3 dicembre 2013

| isisterni diconservazione
| alleregole tecniche

del Dpcm 3 dicembre 2013
|
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Dichiarazioni. Le istruzioni della circolare 7/2017

Fondi complementari,

piti righi per la deducibilita

Barbara Massara

wn La circolare dell'agenzia
delle Entrate 7/ 2007 illustra co-
e devono essere esposti | cons
tributi versati ai fondi di previ-
denza complementare, in fun-
riomg defle diverse situaziond di
deducibilich previste dalla leyme,
1 fondi che danno diritto alla
deduzione di cui all'articole o,
letrera e bish del Tuir sono tutti |
fondi pensione disciplinati dal
Dlgs 252 2008, Poiché i limine di
deducibalith generale (esclusi i
cusi particelart) di 5104.57 euro
previsto dallarticolo 8, comma
ehel Dlgs 25272005 & complessive,
CLod vi COMCorrano rick i versa-
menti effetiua nellannn anche
verso fondi diversie da parte di
sostinati diversi, in presenza di
due o pilt certiticaziond uniche,
coluee che predispongono 1l 730
doveanne verificare Feventuale
presenza dellamotazione CC
per accertare che non siana seati
superatii limitidi deducibilich.
Tpuntida Faya Exindividuane
le situazicni che hanno dato Tuo-
grokcliversi regimidi deducibilita
fscalenellanno. I rge Frrospit
1eontribut ordinary, cloé quelli
che scontac i lirmite generale di
abbatrimente dal reddito impe-
nibile di 500457 euro, Qualors
Juesti versamentl siano seel ef-
fettuan dal sostituzo d'imposta, e
quindi espost nella della Cua zo0r
rechdive 2o (oodice 1 el panto
guk laverifica dichi presta assi-
stenza fiscale & che gli import
espostinelle colonne e zdel rigo

Ezy della dichiarzione corri-
spondane agli importi indicati
neipunti i (contributi esclusie
iz feoneribut non esclusih della
Cu.alnettodeglicventuaticontri-
bnativersati per i familiar o carieo
espaosti nel punti 422 ¢ 422 della
o Bl rige F28 & invece destinato
all'esposizions dei coneributi
versati dai lwvoratori di prima
nectpagionedal i gennaio 2007,
egioécoloro che prima diquella
data risultavano privi di wna co-
pertura previdengiale obbliga-
toria [ comma & dell'articolo 8
del Digs 252/ 20080,

Moguesti lavoratanéinfattir-
servatalapossibilitididedurre,
olere il limire annuale disa04.57
euro, apartire dal 6° e fino al 257
anno di partecipazione al fon-
do, quanto non dedoteo net pri-
micingqueannit dipartecipazio-
e al fandn) e ciod la differenza
ra eurn 25,882,206 (104,57 ¥ 5
cigd imports massine poten-
zialmente deducibile ¢ quanto
effettivamente versato e dedot-
tonel primogquinguennio. L'uti-
lizzo dell'extra deduzione, pre-
suppone che nell annoe Cin cai &
riconosciuia) sianoste versati
piie i 5.0 57 curo, ccomungue
non pudeccedere annualmente
i 258220 8ur0.

Si 1l versamento & stato effet-
tuatodal sesticutod imposta, i da-
ticlewrannoessere prelevat dalla
Cu,doveillavoratore deveessere
codificato con 3 al punca . In
particolaregliimportidaindican:
nel rronellacolonnae adel rigo

L

e

Telpr

Sen2i o Meslia Msnar g

s
ess)

Exd dovranno coincidere con
guanturiportatonella Cuzorr ned
punti 412, 4132 417

iz Fag & riservato ai lavora-
toriiscrictiai fondiinsitaeionedi
suilibrie finanziario (esempio,
Fondo Mario Negri peridirigent
del commerciol, per iguali non si
applicail imite di deducibilitior-
diario. Si tratta dei dipendenti
coclificati con 2 ol punto g della
1 2007, L Cul versmmenti fiporcatd
nel punei 412 ¢ 413 della certifica-
zione devono corrispondere 2
quantaespostonel rigo Bz,

1l vigo Ezovacompilatose il la-
vortiore abbia versato nel zoi6
contributi in favore di familiari 2
caricoex articoloiz del Tuir,con
tributi non dedotts dal familiare
medesimo { di cui chi presta assi-
stenzafiscale dovriaccertarsi) 1l
dirirte alla deduzione sitrsfer-
seeallovoratore che haeffermuarn
il pagamento. che ha a carico il
soegetto ttolare della posizione
previdenziale, Se il versamento é
effettuatoper il tamiledel datore
ali Lvvoro, gli import da indicare
nella dichiarazione dei reddid in
corrispondenzadel rigo E3o (co-
lonna 1 e 2) dovranno coincidere
con quanto esposto nella Cu al
punti dedicali n.g2ze 423

Lultimorigo Eqospita invece
L situszione particolare propria
dei dipendenti pubblici iscrict ai
fondi pensione pubblici, per i
quiali comtiaan ad applicarsi e
regole di deducibilita previste fi-
il 3t dicembre 2006, ciné prima
della rilowma della previdenza

complementare di cui al Digs
2522005 Lcompreso il limite di
deducibilith pari al doppio dells
guota di T destinata al fordo
pensione ), Sora i dipendenti co-
dificati nel punte 4n della Cu con
il pumero 4. ed 1 coi importi sone
caposti nella certificazione nel
punti 42 {dedotti), 413 (oo de-
cottide g CTHe al fondo pensic-
ned importi che devono coinei-
dere con quanto indicaro in di-
chiarazione dei redditi nel Hbzo
Extcolonnet, e 20dedost, Trira-
sferito, non dedorti),
Lacircolareprecisache incon-
sideraziane delle diverse situa-
sioniacuicorrispondonodiverse
regole di deducibilic, qualora i
lavoratorenel corsodel 2zmbsisia
rrowato in pii di una situagione,
dovranno essere compilad piiri-
#hi della dichiarazione (da Fay a
E310. Particolare altensione do-
v porre chi presta lassistenza
fiscale, nel caso in cui if coneri-
buente presentd oleee alla Co an-
che le eventuali certificazioni -
lasciare da un fondo pensione
ApLTLEY, i quantn in questo caso
sard il contribuente medesimo a
doverspecificare per iseritrn sul-
la certificazione del fonda che
Pimporto non ¢ stato eseluso dal
rectdino dilavorodipendenre,

|} pregerie do
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Cessioni d’azienda,

Cassazione «rigida»

Angelo Busani » pagina3s

Angelo Busani

s Rigqualificara come unitaria
cessione d'azienda uni serie &
quatEre wei: una cessione di im-
mobili, gid assoggetoata a Iva, e
trie cesstoni di rami d'asienda,
con la consesuenza della tossa-
zione della cessinne immuobilia-
re i con | imposta fasa di e
stro, macon!'aliquota dell impo-
sta di registro propria dei trasfe-
rimenti di immobili, Larticolo
2odellale e diregistro & consi-
dﬂl'ﬂ.“ﬁ MUY e [dOrma ﬂl-'lli
elusivamacomenormache con-
sene di valutare e “catene ne-
guziali” ¢ il risulrato economico
che,conesse,siconseguesmen-
titzlinnovacivasentenzadiCas-
sazione 2052007 (sivedall Sole
24 Ore del 28 gennain) che ave-
vavalorizzam lalibertidiscelia
negoziale del contribuente
(salvo prova, a carico dell"Am-
ministrazione, di un compaorras
mento abusived ¢ confermata
invece la lines “tradizionale™
dellaCortedicassazione, dire-
cente ribadita con la sentenza
350272017 e sostenuta in molte

o) Sewizi o Media Morilorrg
-

Fepress

altre precedenti sentenze (ad
eaempio, di recente; o582, 2010,
Wzl S 2oy, 9573 S 20, 184354 7
amly, 2050 2007), secondo la
aquale vgetto di tassazione & la
sostanza economica che con
I'nperazione si consegue @ non
Pattivich guridica formale che si
pone in essere. Equesto il succo
della decisions della Suprema
virte #ro3 diierd,

Hproblema & noto: come side-
vie legpere Particolo zo del Dpr
13171080 («L'imposta & applicara
secondo laintrinsecanaturac gli
efferd giuridici deyhi agti presen-
tati alla registrazione, anche se
nen i corrisponda il titele o la
forma apparentes) al cospetio
della norma anti-abuso di cui
allfarticola w-bis dello Statuts
del contribuente ¥

La Cassazione insiste che -
ticolo 2o del Testo unico del Re-
gisteo, non & una norma anti-ely-
siva, perché non presuppone
Finesistenza di una causaecono-
rmica nell'aeeivith posta in essere
dal contribuente, ma & una nor-
ima che consente Ji (eidgualifica-

re ['Atmo soroposto a regisirazio-
netounaphicalivaidiatienificar
o un loro ritenuto collegamen-
tod inragione della sua sinringe:
caportatan, vile adire in ragione
adegli effetti ogpettivamente
raggiuntis dal negozio o Jdal col-
lepramento tranemoa.

E cif in quanto, secondo la
Cassazione, da wn late Pogeetro
dell'imposta di registros costicu-
it dagli etfetti ziuridic degli ani
sutbopostl a registrzions e, dak-
ere laro, risulta priva di rilievo la
ricercadellasussistenza, o meno,
di ragioni cconomiche giustifi-
catrici dell'operazione posta in
essere dal contribuente con Pat-

Registro. La Cassazione di nuovo sull'articolo 20 del Dpr 131/1986: all'ufficio il potere riqualificatorio

Cessioni d’azienda, linea «dura»

Per la Corte I'imposizione prescinde dall’atto giuridico formale

Feso: 1-45% 37.17%
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b opgerto di registrazione in
quanta, ad esempio, una volta
che I'Ufficio riconosea, in con-
cretolosvolgimentodiun'attivi-
14 giuridica mediante la quale si
giunge al risultato di una cossio-
ned'aziends. ne consegue la cor-
relatatassagione con imposta di
registro, senza che rilevi il tema
cli valuraee esistenza, o meno, di
valide ragioni economiche atte a
suffeagare Poperazione (né tan-
rameno incombe sull' Ammini-
strazione inanziariaslcunonere
prabatorioal rigardo).
Consegue a guesto ragiona-
mento della sentenza Broa/ 2oy
nort solo che essa ribadisce, in
obiter dictum, quanto sorpren-
dentemente deciso dalla stessa
Cassazione nella sencenza
24504 2m5 Ui veda «Il Sole 24
Ores del 10 dicembre zo16) ¢
cioe cheunacessione toralitaria

del capitale di una societd pud
essere rigualificara dall Ammi-
nistrazionse come cessione di
azienda, senza che I'Ammini-
SITAZIONE S0 (enuta @ provares
lintente elusivo dei contracnti,
cattesa lidentitd della funzione
ceonomica dei due contratti,
consistente nel trasferimento
delpoceredigodimento e dispe-
aizione dell azienda da un grop-
podisoggettiad un altro gruppo
o individuos, La Cassazione
stessahasbagliato quando, nella
sentenza 2054,/ 2017, ha ritenuto
che Tufficio avreebbe an imite,
nel suo potere rigualificarorio,
quando mancherebbe la prova
dell'ehusione, inquanta s verte
rebbe, in tal casoinuna «ipotesi
di libery scelta di un tipo nego
wiale imvece diun altros,

[nfarti, secondo la sentenza
Herozdzony, vale il sepuente prio-

LAROTTA
Smentitalasentenza 2054/17
che havalorizzatola liberta
discella salva la possibilita
dell’amministrazione

di contestare labuso

cipio didiritte: Fincorporazione
i un solo documento di pin di-
chiarazioninegoziali, produttive
oli effersi gheridici disting, e lin-
corporazione, in documenti di-
versi, di dichiarazioni negoeiali
miranti a realizzare, attraverso
efferti giuridici parziali, un unico
elfettegiuridicofinale raslative,
costitutive o dichisrative cost-
reiscono teeniche operative al-
termative per 1 contribucotd, che
sitrovvano, perd, dinanei auna go-
lne cosrante qualificazione grurs-
dicaformulata dal legislatore tri-
bustaric. Y ale a dire; Ja sottoposi-
sivneaimpostadiregistro del lo-
ro o o e lore arti in base alla
natura dell'effetto giuridice fina-
[e dei loro comportamenti, sem-
plici o complossi che siano,

o
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Corte Ue. Non c'é bisin idem ze le sanzioni colpiscono societd e raopresentante

Salvo il doppio binario
per omessi versamenti Iva

Giovanni Negri

ILAND

o Mo esisre il rischio di bis
inidempergli omessi versa-
mentilvaquando lsanzione
triburaria colpisce lasocieti e
guella penale, come ovvio,
persona fisica. In un caso co-
mceuesto lalepeeitaliimanon
DU esseTE CENSUELE Per con-
Ritto con la disciplina comu-
nitaria Adaffermarloélastes-
sa Corte di giustiza Ue con Ly
sentenza depositata el nelle
cause riunite C-217/15 e C-
35015 Al giudici curopei era
stata sottoposta, dal ribunale
di Santa Maria Capua Vetere,
L gquestione pregiudizile sul-
ta compatibilith con il diritto
comunitario del doppio bina-
rio sanzionatorio, amroin-
strativo e penale, peruna con-
testazione di mancato versa-
mento dell'Tva,

La sentenza sottolinea che
Fapplicaziong del principio
delnebisinidempresuppone
inprimoluogochesialastessa
personaad essereoggetodel-
le sanzionio dei procediment
penali. Infatti, dalla formula-

zione stessa dell'articolo 50
della Carta fondamentale dei
diritti  fondamentali
I'Unione europes, secondo la
quale anessuno pud essere
persepuito o condannato per
un reato peril quale & gl scato
assolto o condannato nel-
I'Unione a seguito diuna sen-
tenza penale definitiva con-
formemente alla legges, deri-
vache essovietadi perseguire
4] ﬁ;lfl?.i”[li! e E'II.."] L |.J'I'Il.'r'|! &
stessa persoma pitdiuna valta
L UTIO STESS0 Fed .

Mel easo esaminato risulta
chelesanzioni fributarie sono
state inflitte a due societd do-
tate di personalitd giuridica,
mentre i procedimenti penali
i corso ¢ sospesi per efferto
della questione pregiudisiale
sonostatinvviatineiconfront
ded rappresentanti legali,

Emerge cosl. comedel resto
avewvi rilevato UAvvocalo ge-
nerale nelle sue conclusioni,
che, neidue procedimenti pe-
mili in discussione, 1o sanzio-
ne tributaria e i procedimenti
penali riguardanc persone di-
stinde, giuridiche ¢ [fisiche:
sembra ciog essere assente la
condizione per Fapplicazione
delprincipiodel nehisinidem
secondolaquale lastessa per-

el

sonadevesssere ogpettodelle
sanzonicdeiprocedimentiin
questione, Circostanza che
tuttavia toccherd al giudice
del rinvio verificare.

A guesto proposito, i fatro
chele due persone fisiche sia-
ne perseguite penalmente
per fatti commessi perché
rappresentanti legali delle
societd che sonustateoggetto
di sanzioni tribularie non ba
sta, osserva la senteniza, per
rimerters in discussione la
conclusions,

Una posizione che, conclu-
de la sentenza di ieri, @ in gin-
toniaconquanto stabilitodal-
la Corte europea dei diritti
dell'uoma, Infatti, secondo [a
giurisprudenza della Cedu, il
fattodiinfliggere sia sanzioni
tributarie sia sanzioni penali
nun rappresenta una vielas
zione dell’articolo 4 del pro-
tocallo numero 7 alla Cedu,
quando le sanzioni, penali e
amministrative, riguardino
persone, fisiche o giuridiche,
giuridicamente distinte {Cor-
e Fdu, 20 maggio 2004, Tiecti-
miiki c. Finlandial,

Eallora«si deverispondere
alla questione posta dichia-
rando che Particolo 5o della
Carta deve essere interpreta-

Ne bis inidem

tonelsensoche nonostaauna
normarciva nazionale, come
quetla di cud ai procedinent
principali, che consente diay-
viare procedimenti penali per
omessn versamento dell'Tva
dopolirrogazione diuna san-
zione tributaria definitiva per
i medesimi tatti, qualora tale
sanzione sia staca inflicta ad
una societi dotata di persona-
lith giuridica, mentre decti
procedimenti penali sono sta-
ti avviarl nei confronti di una
person fsicas,

LA MOTIVAZIONE
Laviolazione del principio
cheimpediscedi colpira
duevoltelastessa condotta
nor scatta inguanto
sitratta di sopgetti diversi

®{l principia delne bis nidam ir
campn penale asclude che passa
B3R SALtOODskD 2 rugvn
giudizie e ralativa sanzione chid
gid stato opgetto diuna
pronuncia diventata definitiva
peri madesime Fatii, Meghiultimi
anni. ha prasa quata, siain
dettring sia aella
giurisprudenza, f tama dul
deapin binario, Dellalegitimiza
o dalla previsiona diuna
sanzigre ammenistrativa e di
una penale perla medezima
congatta, quando guella
aministrativa @ 2z3aipesante:
l.a Larte auropeacei dinti
dell'vama na censuratola nastn
disciplina del market abuse,
anche zelaCorte costitaionale
I"ha In sastanza 5 lvata
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Bilanci, La societa controllata deve indicarli a incremento del patrimonio netto

Per i prestiti infruttiferi
a «doppia» iscrizione

La controllante aumenta il valore della partecipazione

Glacomo Albano

e Interessi fiurativi darileva-
tir anche nel finanziamenti in-
fruttiferi. F una delle conse-
suenze derivaned dall'applica-
rione del criterio del costo am-
mortizzato - ¢ dells connessa
attualizzazione - per la valuta-
;ri:]n:.‘l.ilidebitiecred.itiin baseai
nuoyi Ode, 1 tema & calde e inte-
ressa tuete le societd - e i propri
revisori contahili < svincolate
daltermine ordinariodel 31 mar-
zoper la presentazione del pro-
gette di bilaneio, in guanto han-
no inteso beneficiare della pro-
rogacnteo Marcodiidogiorniper
lapprovagzione deiconti,

Secondo 'Oic i, Fattualizea-
zipne & il processo che consente
i determinare il valere attuale
di flussi finanziari che saranno
pagatiinunao pitdate future, ed
i prevista dalitarticolo 226 del
Codice civile {commat, n. &, co-
me modificatodal Dlgsi3oiad-
dove richiede che lavalutasiony
dicreditiedebititengacontodel
slabtore temporales.

Mel casoin cuiil tasso diinte-
resse contrattuale risule signifi-
cativamente diverso da guello
di mercate, guest'ultime deve
essere utilizzato per attualizza.
e i Tussi finanziard futued deri-
vanti dal debiro, i cui valore di

iserizione sariquindi parial va-
lore artuale dei flussi finanziari
futuri menoglieventuali costidi
rransaziong,

La differenza tra la liquidira
ricevurn (o erogatad ¢ il valore
atiuale dei Nussi Gnanziae fu-
turd, utilizzando il tasso dimer-
cate, & rilevata a conto ceono-
mico tra i provent o oneri fi-
nanziari, con rilevanza fscale
inbaseal muovoprineipiodide-
rivazione rafforzaca. Allo stes-
somodo, per le operazioni pu-
steinessere dal 26 rileveran-
ni, secondo le regole dell*arci-
calo of del Tuir, | maggiori
inte re‘mﬂrtwmp.ﬁam ﬁ--ur-
tivi® contabilizzati pro-rata
cenporis nel bilancio del credi-
turee deldebitoreinbase al tas-

so i interesse effertivo (supe-

riore al tasso contrattualed,

La regoela della rilevazione
del componente finanziario a
COnbe Cennomica, tuktavia, noen
wvile quando la sostanza del-
loperazione o del contratto
portinoad ateribuire atale com-
ponente una natura diversa
(e 1o, paragrafo 53h

Una actispecie incud oid tipi-
camente accade & costituita dat
fininziamenti socl infructifer,
Intalvase, se latinalitidel finan-
lamento infruttifero &l eaffor

I pl.l[‘l‘..ﬂ.-dli.!'ﬂ!

ramento patrimaoniale delly so-
cletd controllata, la differenza
positiva rra disponibilich eroga-
i e vaidoreattuabe det Qusst futu-
ri

iscritta:

s dolla controlluts ad incremen-
tadel patrimenio netio fanziché
traiproventi finansiari);

& dalla controllante ad incre-
mento del valore della parte-
cipazione (anzichétraglione-
ri finanziari).

Anchein tal caso la qualifica-
ziome patrimeniale dell’'opera-
zione dovrebbe assumere rile-
vara fiseale, e pertanto non far
CMETECTE COTPONETL posicivin
negativi di reddito in capo alls
controllatafivanziaaoallicon-
trollante finanziatrice, Tali con-
clusioni restano valide anche in
base alla nuova formulazione
dellarticols oo, comma 4, del
Tuir, secondo cui Fimpulagione
ad incremenro del patrimonia
netto equivale ad wvimputazio-
ne A conto economicy; irrile-
vanza fscale in capo alla con-
trollata doveebbe infanli assere
sarantita dall'articolo 88, com-
ma 4 del Tuir, che esclude dal
noverodellesopravvenienzear-
tive i versamenti in denaro o in
natues fared alle societd da pro-
prisociinvirtidellaloronatura
di “conferimenta”.

Rasta CORTIITIC e ferma, an-
che nell'ambito del finanzia-
menti soch, la rilevagione = con
conseguente riconoscimento fi-
seale - dei maggior interessiat-
tivi ¢ patssivd el bilanciodel cre
ditore e del debiatore in base al
tasso di interesse di mercaro.
Citrpotrebbe determinare delle
asimmetrie inquantoe facontrol-
Lante doved tassare in misura
plena el interess attivi “figura-
tivi”, mentre lacontrollata potri
dedurli nel limati del 300 del
Kol Le asimmetric verrebbero
meno incasodi adesione al con-
soliclato Nscale.

Le nuove modalita di rileva-
zionedei finanziamentizocial-
lineano le modalicd di contabi-
lizzazione dell'eperazione a
quelle previste per i soggetrd
Ias adopeer, eliminando in tal
modaunodelleasimmerrie im-
positive che si creavano nelle
operaEiont tra sogett non Ias
[finanziatori) e soggetti las (fi-
nanziati}. Nel previgente regi-
me, infaked, il sogzereo non las
nonrilevavaalcuninteressear-
tive, mentre il segzetio inan
ahato, inbase apli Las, iscriveva
il debitoal suovalore atruale ai
tassi di mercato, rilevando in
bilancio inreressi passivi.

A A6, TArTd 3,
Bz ke gisile, learoue o
ke che 11 valitagiare del
ERsit Thiggd o Sarcha kil
slatore rparame e o
Achiesin el casa tn o o
Frzanerie della e e

suzlks A caba,

01 | L FFEREMIA
Encase di significativi
semstamiank tra tasso di inbemsse
oreratiuale e dinenaio, 1
differenza trala Bquidisd rcevata
&1l valore atuale dei lussi
finanzised futurl & rilevatn o coemin
ecunumicatra i componenti
finanziari, con rlevanzafiscale
Mlestedin modo, ribevanal
maggoei interessi passivi
“Frigurathi™ oostabifizeati pro-
ralatemporisin base al assodi
interesse nfattive (wpericrs al
tassocontrativalel,

02| I FINANIIAMENTL S0C1

e finanziament socl
infnattiler, ladifferenza tia
Liguidied fcevasa evalant athale

e luss] Ninarziand nan va
iscritin o otn onomEcn
quikor 1 Fnaditd del
finanzlamento infruttilers siail
raffermmenta patrimondaie delia
socletd controllata. Intal caso
taledifferenes & iseritta: dalla
cantrollaty ad ine it de]
patrenonio net; dalla
comtrallime ad meresenio did
walkan: della partncipasone.

07 | LECONSEGLERZE FTSCALL
Intonsegienza della
qualificazices sako patrimaniale
e Finanziaments soet infrufifed
nen dnrehbero emergere
coenpanenti pasithd o negativi di
rescidite in sede g fleyaane
ndriabe dell cperione, nkin

capoalia controllata finanziats  dedwzione del canoni @ ammessa
cheincapoalla comtrallanie per un periccanan infericen alla
Finanziatrice, Rilewano, al meti el periadn i
comrario, | maggioe e ammoitaments fiscale del bene,
attivi e passivd nel btancic del
creditore e del debforeinbazeal 05 | LA RAPPRESENTAZIONE LAS
tassa il interesse di mevcata, Wi las A7 Cutllizzatore jscrive
in blarcioil bene in leasirg. i
04 | 1L LEASTNG contropertita ad una passivitd
[mcderga al principiodi i confroe del concedente, &
presalenza della sostanza sulla aevnartizen il berne sinsgo con gl
forma, ke operarion di leasing stessi oriterldid cespiti in
continuano ad essere pregieth, Gli wtilizeaton [as
rappsentate in bhase ol metndo.  imputano quindi a conto
patrimaniale, Questo prevacs sCanomico- & dedunnn
Matridonsds bene nedbilancia  fiscalrere finbase al principio
dellasocmtdconoedentne di derivazinne rafformata - solo i
(Mscrizione ded canonl di quaite df ammartamento redative
icazione feantiananeoonto albone b leasing. olveagh

ecanamics defhatilizzatore. La

bteressi implicitd maturati

==
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Dopo i voucher. La possibilita ¢ prevista dal Jobs act

Sul lavoro a chiamata il correttivo ¢ «semplice»

Mentre la politica discute sulla creazione di strumenti contratiuali capaci di rimpiazzare il - . -
lavoro accessorio, le imprese e le famiglie si trovano di fronte a una vera e propria emergenza,
connessa alla necessith di trovare una forma contrarmale sostitutiva, REGOLE DA

AGGIORNARE Il

Lo strumento pin adatto a svolgere guesta Tuneione sarebbe il lavore intermitente o a
provvedimento potrebbe

chiamata, definito dall’articolo 13 del Dlgs 81/2015 come 1] contratto mediante 11 quale un PR ! regne

lavoratore si pone a disposizione di un datore di lavoro che ne pud utilizzare la prestazione Individuare i setiori i cui
e : : g : nen si applicana limii di

lavorativa in modo discontinuo o inlermillente, e

[ condiziomale &, tuttavia, necessario, in gquante la possibilich di utilizzare 1] lovoro a chiamata

deve fare i conti con un grande limite: tale contratto si pud utilizzare soltanto per impicgo &

persone che non abbiamo compiute 24 anni di etd (quando viene raggiunta la soglia. il

rapportu puo proseguire al massimo sino al compimento del venticingquesimo anno) oppure

che abbiamo superato i 35 anni.

La legge cansente alle parti sociali di superare queste soglie anagrafiche, mediante un accordo

collettivo stipulato a livello nazionale, territoriale o aziendale, con le organizzazioni sindacali

comparalivamente pin rappresentative sul piano navionale.

Questa strada & tttavia complicaty da percorrere, sia per la scarsa popolaritd in sede sindacale

di questo contratto, sia per le difficolta delle imprese di minori dimensioni di accedere alla

conlratiarione decentrata.

Uno strumento alternativo per superare questa fase di stallo, tuttavia, esiste: Madosdone di un

decreto da parte del ministero del Lavoro,

Llarticolo 13 del Dlgs 8172015 stabilisce, infatt, che le soglie anagratiche sopra considerate

non si applicano, oltre che nei casi previsti dalla contrattazione collettiva, per lo svolgimento

delle attivitd di carattere discontinuo mdividuate dal ministero con apposito decreto,

Alcune attiviti esentate dalle soglie gia esistono, ma coprono una fetta malto ridotta del

mercate, in quanlo il ministero del Lavoro ha scelto, sinora, i Tare riferimento alle

prestazioni di carattere discontinuo individuate dal regio decreto 2657 del 1923,

In guesto clenco ¢l sono attivitd ancora attuali (tra cui cuslodi, puardiani diurni e notturni,

partinai, fattorini, personale addetto all’estinzione degli incendi) ma anche compiti ¢ serviz

ormai superati o, comunque, difficili da applicare per il ristretto ambito entro cui sono

utilizzabili (personale addetto alla sorveglianza degli essicealon, al guzometrt per uso privato,

alla guardia ded Aumi, dei canali e delle opere idrauliche).

Il ministere sarebbe legittimato, i qualsiasi momento, a integrare questo elenco, includendowi

lutte quelle attvita ritenute meritevoli di una diseipling pio ampia di quella legale.

Lindividuasione dei settori da includere nella nuova clencarzione potrehbe essere molto

semplice: basterebbe ripartive dalle attiviti che il Dlgs 276:2003 riservava al lavoro accessorio,

apiungendo quelle che. in quest anni, non hanno latto registrare abust,

Un intervento di questa natura non sarebbe del tutto risolutive - il passaggio da lavoro

aceessorio a lavoro inlermillente & comungue oneroso, dal punto di vista procedurale - ma

diuterebbe le imprese e le famiglie che hanne usato sino a oggl in maniera sana e corretta i

voucher a lrovare uno strumento alternativo,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Ciiampiero Falasca
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Cassazione. Riconosciuta la causa di non punibilita anche in presenza di lesiond gravi del dipendente

Sicurezza lavoro, pesa la tenuita

Determinante il concorso di colpa nell’infortunio del lavoratore

Milane i e
L tenuitd del fatto scatta anche per la sicurezza lavoro, Soprattutte quando ¢'é un concorso di

eolpa da parie del lavoratore infortunate. Approda o queste conclusioni la Corte di cassazione LE INDICAZIONI Da

con la sentenza n. 17163 della Quarta sesione penale depositata ieri. B stato cosi respinto 1l tenare presanta ancha il

ricorso della Procura contro 'applicazione, tra altro, della nuova causa di non punibilitd a risarcimento offerlo da
parte dell'imprenditore Gli

una {lii[l::l]'{:"di lavoro aceusito del reato di lesioni pe_r:ﬁluna[i _g,rm-'i ai danni di un dlipendente che 80 giori di diagnosi
siera infortunato mentre  stava svoloendo attivita di manutenzione  all®interno dello TS B e BoT6 00
stabilimento produttivo.

Pure riqualificando, rispetto al giudizio di primo grado, la condotta dell’aperaio come non
abnorme, la Corle dappello di Milano aveva ritenuto di applicare comunque il farto di
particelare tenuitd, valorizzando soprattulto Ja natora ¢ la durata delle lesions, il tempo della
guarigione, la condotta risarcitoria del datore di lavorc e le altre modalitdh dell’azione
criminale che polevano caratterizare con la tenuitd sia i profili oggettivi (azione e offesa) sia
quelli soggettivi del Tatlo reato.

Del tutto diversa la letura della Procura che, nell'impugnazione, contestava proprio
Papplicazone dellistituto della tenuiti, ritenendo che non ne ricorrevano i presupposti, A
rappresentare un ostacolo, sostencva la Procura generale, erano elementi come la gravitd delle
lesioni, la rilevanza penale della condotta del datore per effetto della violazione di norme
anlinfortunistiche,

Nel ricorso sisotohneava moellre come losse logice ritenere che la durata della malattia, 20
glorni, potesse essere considerata causa di non punibilitd, viste che cra proprio la stessa durala
a fare definire come pravi le lesioni, Inoltre la cavsa di non punibilith non poteva certo
discendere dall’entitd del risarcimento, perehd, sermmai, avrebbe potuto avere un peso a titolo
di riconescimente dei benefici delle circostanze attenuanti.

A tutte queste osservazioni la Cassazione risponde considerando valida la ricostruzione della
Corte d'appello soprattutte sul versante della modalita della condotta ¢ della gravitd del
pericolo, Non pud pol essere considerato d'impedimennto al riconcscimento della tenuitd
"ambito [avoristico in cui si & realizzato 'infortunio, con il mancato rispetto di regole
cautelari oppure il Talto che il legmslatore abbia definito wgravis le lesioni provocate al
dipendenta.

Vale allora la considerazione che 1'impresa non era del tutto priva di un sistema di controllo
per garantire che le opere di manutenzione venissero compiute in sicurezza. L' imprenditore,
comungue, dopo avere realizzato che | presidi antinfortunisticn s crano rivelall insulMeient,
aveva ratforzato gli elementi di sicurezza, sostituendo nuove tecnologie al sistema precedente
in larga parle concentrato sull autoresponsabilita del lavoratore.

Quanto al nodo degli 80 giorni, & vero che si tratta di un periode che port alla qualifcazione
come gravi delle lesioni subite. Ferd, all’inizio, la diagnosi di riahilitazione era stata di 20
giorni pod stabilizzatisi in 80, E proprio quei 200 giorni sone stati messi in evidenza per
conceders la tenuitd, Da lenere presente c'era pod 1l concorso di colpa del lavoratore e, a
ridurre il pregiudizio del lavoratore, i risarcimento reso disponibile dall” imprendilore,

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Giiovanni Mepri
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Procedura eivile, Da rivedere anche 'improcedibilitd per il mancato deposito di copia notificata della sentenza
con ricorso in Cassazione

Alle Sezioni unite la specificita dei motivi di appello

Faoma

Saranno le Sezioni unite a stabilire 1 limite entro 1 quali Pappello pud essere consuderato

inammissibile per mancata specificith dei motivi. Nel mirino dei giudici della Terza sezione L'IMPUGNAZIONE Una
eivile finisce Marticolo 54 del decreto Sviluppo (D1 83/2012) che ha ridisegnato appello, La chiarezza si impone

Cassazione con ["ordinans ainterloculoria n, 8845 depositats eri st concentra sulla novene di perche "‘:'rdl'namemc' ha
attribuito all'appello un

specificitd det motivi, richiesta ora a pena di inammissibilitd per il rito ordinario e per quello :
S i R 7 o o ; ruclo cruciale nella tutela
del lavoro {articeli 342 e 434 del Codice di procedura civile). L'interpretazione della norma dei diritt
non & stata univoca da parle der pudicn di legittimita e lo & stata ancora di meno in sede di
merito. La Suprema corte ha a volte escluso che il nuovo lesto normative richieda una
determinata forma per le deduzioni della parte appellante o la necessitd che queste ricalching la
sentenza contestata con un diverso contenuto.
Al ricorrente sarchbe perd imposto dr individoare in modo chiare 1 motive i impugnasione,
tormulando le ragioni di dissenso. Non sono mancate le sentenze con le quali la Cassazione ha
richiesto un grado di speciticitd ben pid accentuato rispetto al passato, Secondo Mindirizzo pid
restrittive, infatt, la riforma imporrebbe di ofleire una ragionata ¢ diversa soluzione della
controversia rispetto a quella adottata dal primo giudice. [nolire sarebbe necessario, anche
quande la sentenza venga interamente censurata. che le ragioni sulle quali si fonda 'appello
stano esposte con sufficiente grado di speeificiti, in modo da essere in correlazione con la
motivazione della sentenza impugnata. Nel caso pol di impugnazione complessiva della
sentenza di primo grado si @ ritenuto possibile, atraverso un vaglio complessivo, isolare |
maotivi di appello non generici da quelli generici ed esaminare almeno 1 primi, ferma restando
la necessita della contrapposisone delle argomentasioni,
La giurisprudenza di merito e la dotirina hanno assunto posizioni decisamente  pid
differenziate; da quella pin riduttiva, secondo la quale rispetto al passato sarebbe cambiata solo
la sanrione, ora di inammssibilith ¢ quindi non pid sanabile, anciché di oullit, lino a
“pretendere” che Matto di appello sia un verc e proprio progetto alternativo di sentenza con
tumlo i motivadone considerata corretta, Scegliere una strada o un’altra non &, per la
Cassaziong, di poco conto, considerando che Mordinamente ha finito per attribuire all*appello,
senza una “copertura’ costituzionale, un ruolo cruciale nella tutela det diritti soprattutto per
quinto riguarda il gindizio di fatto, Nella consapevolezza dell” importanza di una maglia pio o
meno stretla per aceesso al sceondo grado, 1 giodici hanno chiesto alle Sesdom unite di
affrontare, pur in presenza di una giurisprudenza consolidata, anche la questione relativa
all"improcedibilita in caso di mancato deposito della sentenza gravata di ricorso per cassazione
ta parte del ricorrente, anche nel caso in cw una copia notilcats completa della relata s trovi
nella produzione del controricorrente o negli atti di causa. T gindici chiedono di rimeditare
I"indirizzo pit severo in nome del principio di effettivita della tutela giurisdizionale,
L esigenea, per i giudien | & quella di dare un"interpretacaone delle norme processualn sche non
riduca le formalith ad esasperati ed inutili formalismi, idonei solo a precludere 1'accesso ad
una decisione nel merito in violazione di principi di rango costituzionale e sovranazionales,
2 RIPRODUZTONE RISERVATA
Patrizia Maciocchi
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Gic, D

Pd sconlfitto in Senato, maggioranza nel caos
Le accuse di Renzi: € stato un blitz a tavolino

tario Matteo Rensi: un blitz
studiato a tavoling,

e pegne e

Martirano, Meli, Trocino

1 centrista di Ap, Salvatore
Torrisi, eletto a sorpresa presi-
dente della commissione Alfa-
ri costituzionali in Senato al
posto del candidato dei dem,
Giorgio Paglinrl. A ribaltare
Fesito delvolo, sei franchi tira-
tori (due | bersaniani di Mdp)
assivcme alle opposiziond, Fua-
rente la reazione dell'sx seare-

) ] i - _\_1 L] _‘-

[l Pd va sotto in Senato, lo spettro della crisi
Affari costituzionali, eletto presidente grazie ai franchi tivatori Torrisi di Ap anziché un dem. Lintervento di Alfano
Ortini: abbiamo chiesto un incontro a Mattavella. Ma il Quirinale fa sapere che non sono arrivate richieste

rOMA [Vincidents che molti at-
tendevano, e in parecehi teme-
vano, si ¢ verfficato al senato al
momento di votare, a scrutinio
segreto, i1 presicdente della
comumissione Affari costituzio
nali, dopo g mesi di fmpasse
iniziata con le dimissioni di
Anna Finocchiaro (Id), pro-
mis=a al ruolo di mingstra. Con
wrvoki (Forza Italia, Lega, Ms5e
6 franchi tracord, tea cui due
bersaniand di Mdp) & stato elet-
tor a sorpresa il centrista di Ap
sabatore Tortisi mentre i can-
didaro wificiale dei dem, Gior-
wio Pagliad, sié fermato a 1ve-
ti su 17 potenziali senatorl
schierati con la maggioranaa,
Cosl, Vineldente i ¢ presto tra
sformato in un vasto incendio
che il presidente del Senato,
Fietro Grasso, ha tentato di do-
mare; «<Mi sembra la clagsica
tempesta in un bicchiere die-
guit... Evidentemente nei mesi
incud ha svolto i raolo di presi-
dente (regeente, ndr) Torrisi é
stato apprezzato anche dalle
OPPOSEIGN e,

Ma la parte renslana del Pd
non Uha presa bene. B ha subito
parlato di «vulnus gravissimo
nella maggioranzax» ¢ di «patto
di lealtd venuto meno tra alleati
di governos, puntando il dito
contro i bersaniani di Mdp e |
centrist di Ap. Pol, il presiden-
te regrente dei dem, Matteo
Orfini, ha chiesto un incontro
al presidente Sergico Mattarella
o il Quirinale ha fatto flteare
che non & arrivata afcuna ri-
chiesta del Pd e che comungue
il caso appartiene alle dinami
che parlamentard, [n serata Or-
fini ¢ Lorenza Guerini si sono
pure recar a Palazzo Chigi per
incontrare Pacle Gentiloni:
alaremo ouni sforao per ralfor-
zare la maggioranzae, ha detto
laro il premiber, «Spero sioevitd
la crisi altrimenti andiamo a
virtare con questa legge eletto-
rales, ha aggiunte Andrea Or-
lando che sta sfldando Rengi
per b gida del P,

I casc Torrisi ha creato fi-
brillazione nell'als governativa
di Ap. [ ministro Angeling Al

L'ira dei renzia

gVulnus gravissimo,
patta di lealta venuto

rmeno tra alleati
di governos

Fano b invitato il senacore a di-
metrersh «Secondo gli accondi
di mageioranza spettava al 14
esprimere il presidente al po-
stor lella senatrice Finocchiano
€ pOcD Fnportd se, come pure,
allinterno del Pd via slano stat
virtl in dissenso dell'indicazio-
ne ufficiales, Haoaggiunio laca-
pogruppo di Ap, Laura Bianco-
ni: «Siamo persone serie, ab-
hiamo votato per Pagliart. T PA
muardi in casa sud...,

Al Senato, 'e stato un rin-
conrersi di voct sul «fuoco ami-
¢ nel Pde contro MFagliard., 11
dem Uso Sposelti, davanti a
due cronisti, ha detto: «Rengi
cercava lineidente, anzi [o ha
costruto.. . Per Mario Maurn
(FL), i verd ecandidali reqedani
per la polirona della [ commis-
sione, Coctancich ¢ Mirahelll,
potrebbero avere fatto mancare
Pappoweio ¢ Pagliari=. Smenti-
sce il capoouppo del Pd, Luiei
Fanda: «0ggi a gquesto inedito
fronte si sond ageiunt perzd di
maggioranza. Certamente non
del P, Pily delilali 1 due ber-
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saniani, Mighiavaces e Lo Moro,
vhe hanno votato con le oppo-
sizioni, Meatre Bruno Mancu-
50 (Ap) avrebbe mostrato a Ro-
berto Calderoli (Lega) la foto
della scheda con il nome di Pa-
@liarl, Unalera sintesd [a fa Pler
lukgi Castagnetti, democristia-
o di lungo corso vicing al pre-
sidente Mattarella, che, dopao
Fincidente, ha avato al Senato
un colloquio con Pagliari:
«Mon '@ strategia, ¢ solo i
eusto di colpire il candidato di
Bensd. e,

Dino Martirano
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Lo

Il retroscena

[ira di Renzi: blitz studiato a tavolino
E Gentiloni chiama il leader di Ap

oretario: un atlo di guerra, meglio volare che questo stillicidio

[ ledelissimi dell'ex sc

cli Maria Teresa Meli

roma «F un po' come Patfenta-
to di Sarajevo che provocd la
Prima guerra mondiales: un
renziano di rango 8 met po-
merigeio fotografy cost L si
tugzione, dopo Pelezione di
Salvatore Torrisi (Ap) alla
Commissione Affard costitu-
rionali del Senato, Ossia, quel-
Loy i derd @ Pincidente parla-
mentare che potrebbe se non
provocare la erisi, comungue
guamin mend avvicinarla,

Per questa ragione, dal Na-
zareno avveriono il premier
che la faccends va risolta:
wiello che & successo & Inau-
dtito, Siapre un prohlema nella
magsioranse, Gentiloni rece-
pisce i messageio: «F un fatto
urive, & verow, [ premier chia-
ma Alfang € lo sollecita a con-
vincere Torrsi a dimettersi. 1
ministro degli Esteri procede:

«(ilielo chiedo subitos, € la
S Fisposta,

Tutter pur di seongiurare la
crisl. Benché gualcuno quasi
se la angurd. «Meglio andare
alle elezioni a giugno che con-
tinuare con questo stillicidio ¢
con un Senate in perenne fi-
brillaziones, dicono nei ca
pannelli alcuni deputati ren-
ziani. Mentre gli scissionisti
accusano gli vomini dellex se-
wretario di yver creato Fingi-
dente ad arte peraprive la crisi:
ail sapeva benissimo che il
candidato del Pod non aveva i
voli, percio se sié andaro avan-
Ui lo stesso Lo si ¢ Falto per stu-
piclita o per dolo..s,

Ma Matteo Renzi era al-
l'oacurs di quanto stava per av-
venire. Einfatti appena viene a
sapere dellaccaduto resta di
sasso: «ll Pd messo in ming-
riunza in prima commissione?
Ma € un fatto enormess, dice ai
sucd, Gia, perché o suo avviso
con guells votazione si & aper-
to un problema nella maggio-
ranza.

La vicenda

@& Dopola
sentenza della
Consulta
sull'ltalicum
bizogna varare
LINa niiova
legee, Alla
COMMISSonE
Affar
costituziorali
della Camera
000 state
depasitate 29
proposte

: "-‘--\-l' . . "
[ Sendl i Media Motiloong

L'ex segretario del Pd va su
tutte le farie: che cosu sienifica
quello che & successo, a quale
rioco sl sta glocando, e perché
si vuole colpire il Pd? G ragio-
na sopra con i fedelissimi e ar-
riva a questa conclusione: sse-
condo me era tulto studiato a
tavaling per consentire che al
Senato passi una legoe eletto-
rale proporzlonale. Ma & un
calcolo shagliato, perché alla
Camera non hanno i numeri
per approvare una roba del ge-
nere. CQuesta é l'ennesima di
rnustrazione che non si fara
mai la legge elettorales, E pol:
wChe tristezza. Antepongono
linteresse personale o guello
della nueione, Ora 6 il momen-
to delle istimzioni».

Sul Parfamento aleggla una
brutta atmaosfers, Sosperti nel-
la maggiomneza di govemo, so-
spetti nel Partito democratico.,
F scambi di reciproche accuse.,
I renziani sostengono che il
capogruppa Luigl Zanda non
ha gestito bene la vicenda,
proprio perche alla ricerca di

. La commissione
_AFFARI COSTITUZIONALI

E la prima commissione permanente del
Senato e della Camera. Esami i progetti di
legge costituzionale ma si occupa anche di
leggi elettorali, sicurezza, enfi locali,
immigrazione, statuto dei partiti

un accordo su und legge elet-
torale proporzonale. G oo-
mini del presidente dei sena-
tori del Pd dicono che | renzia-
ni stanne drammatizzando i
fatto olire misurd,

A sera Alfano non & riuscito
ancord a convincere Torrisi a
dare le dimissioni. E intanto
clald Colle filkra un certo Fastidio
oi Sergio Mattarclla per lacca-
duto @ per le polemiche che si
SO0 e sciie.

Percit il ministro degli Este-
ri sente nuovamente Gentiloni
€ conlatla i verlici del . Se
Torrisi non &1 dimettery, Alfa-
noe pronto a cacciarlo dal par-
tiro, nella speranza di chiude-
e cosl i caso. Ma quello che &
successo feri lascin presagire
che il cammino di questa mag-
rloranza di gui alle elezioni
(quande verranno) non sard
esittamente una passesoiata,
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La simulazione
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Buste paga, il 49% va in tasse e contributi

[leuneo fiscale in Halia superadel 10% lamedia curopea. Hrapporto della Corte dei conti
Medie imprese. il carico fiscale lotale al 65%. Gli adempimenti tributari? Valgono 269 ore dilavoro

rOMa [a politicn fscale in Ita

liat ha assicurato negli anni un
weltito «di flevant dimensio-
Miw, Ml «non si e dimosteita
efficace nel rafforzare struttu-
ralmente il sistema tributa-
rivs, per sottrarlo ai vineoli
che [0 Spingono 1 Cercans mo

vir fonti di entrata ¢ soprattut-
b creare «F presupposti per
una redistribuzione del prelie-
vo nel quaden di una riduzione
della pressione fiscales, B per
tugliare finalmente le tasse,
soltolinea [a Corte del contl
nel Rapporto sulla finanza
pubblica, non resta che taglin-
re le spese. Magarl comincian-
do proprio da quelle «fiscalis,
guindi dalla revisione di detra-
ziond, agevolazioni e tratta-
menti di favore.

A6 @ riuscito 4 tenere in
equilibrio | contl pubhblici, or-
mai il peso delle tasse & arriva-
to a schiacclare Lattivith eco-
namica, oltre o creare «limiti e

distorsioni=. La pressione fi
scale al 42,5% ¢ ta le piu alte

1l cunen fiscale indica
il rapporto tra le Imposte ¢

della Ue, ma l'incidenza fiscale
complessivi sulle medie im-
prese in Ttalia & del 68,4, 25
punti olte Lo media europea, 11
solo cuneo fiscale, per un di

pendentes medio dell’inda

stria, cloé la differenza tra il
costo del lavoro a carleo del-
Vitnpresa ¢ il netto in busta pa-
ea dei lavorator, € del qo0 ed
eccede di o punti la media Ue.
I costi di adempimento degli
obblighi tributari sono pari a
a6 ore lavorative, 1 55% in pil
rispetto ai concorrenti euro

ped. Alrea stortura & quella del-
lerpgione dovata alle agevol-
zioni fiscali: da noi valgono §
punti di Pil, contro uni media
curopea dl 2.5 punti. Da anni

i contribut] che gravano sul
lavoro e il costo del lavoro
complessivo, Sottraendo il
cune fscale al costo del

Lowvoro lordo s1 ha la

retribuzione netta che
finisce realmente nelle
tasche del lavoratore.

Sarer di Madia Monilong

mensionamenta della spesas
dicono | magistrat] contabili,
I gindizio della Corte sul
Fandamento dei cont, in com-
pensa, & positivo. Dopo qual
che incerterz sembra esserc
stata un'«inversione di marcia
Verso unespansione mendo fra-
oile e pin qualitativas si legge
nel Rapporta, [ ministro del:
I"Eeonomiya, Pler Carclo Pado-
am, confermi. «la crescita ba
ripreso vigore, per il 27 ciso-
oo segiall mollto incoragelan-
ti» ha detto, confermuando
I'impostazione delln prossima
manovra, «I1 @overno — ha
detto - lavor al progressiva
consolidamento dei conti con
un sostesnd ai reddic e all'oc-

frire un contributo determi-
nantes. Altra nota critica ri-
wuarda la sanitd, [ «buchis» del-
la spesa regionale sono un el-
cordo del passato, il sistema
b trovato un suo equilibrio ed
g stato capace di «assorbire
inefficienze ¢ squilibiis,

Ma restano ritardi e ineffi-
cienze, ¢ la spesa privatn ded
cittadini per la sanitd & in cre-
scita, anche se qualcuno non
ce la fa a sostenerla, «[attuale
struttur di assistenca sanita-
Fias non appare sufficiente o
rispondere ai bisogni di una
popolazione sempre pilt an
iana, afferta da cronicity e
con oltre 2,5 milioni di non
autosufficientis.

¢i si propone di tagliarle per  Cupazione. E un sentlero stret- Mario Sensini
recuperare spazi per labhatti- 10, mé pill facite delle scorcia-
mento defle imposte, ¢ invece  tole che qualcuno evoci.
di diminuire, con ogni crisl, e [l vern problema della 1,_‘"““:
agevolazioni a categorie parti- 29 pubblica italiana, dice la
colari di contribuenti, aumen- Corte, resta il debito, ma per
tang., «Leslgenza di ddurre la dsolverlo serve la crescita, Le
pressione fiscale non & muta-  privatzzazioni, anche se le
ta, ed & un ohiettivo raggiungi- - partecipazioni ammontano i
bile solo attraverso un ridi- 94 miliaedi, «non potranno of-
2 5 9 l Il Fisco ‘:Se;a"dul T
atidi [ Iralsi
L) f' Lﬂlﬂmiilﬂﬂﬂ preconsuntive ;
: A iscale al conteruti nella
milioni miliardi 47 5% brale Mot di gknauaL.
inon auto- il valare totale  pic atte delia : o O i
sufficientiacuil delle e ma agggparr:m g Srinad.
la sanita deve partecipazioni  Uindidenza ce el nn
dare risposte pubhbliche fiscale 2016 la spesa
complessing sanitaria g
aulle madie cresciuta di iaialtielo S
Imprase in circal 1%, N
ftalia & del :c::.r:!"n::‘
GEA%, 25 waenaAsnti
purti oftre la :‘:_:1'-“':"0
miedia aurapea N,..,:::d.;_-_
e nonll Gasnn
& [l rapporto ::.;::-Tu
sulla finanza mapaT
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Berlusconi: 15 Stelle? Mai fatto neppure un 730

[n elicotlero al Salone del Mobile: «Con il maggioritario al governo una minoranza estremas

MiLANG =CHIre il 70 per cento dei parlimen
tard di Gerblle o la mai fato una dichiara-
zione ded redditi in vita suax. Silvio Berlu-
sconi & di umore eccellente. E appena cala-
to in elicottero sulla «nuovas Fiera, al 5alo-
ne del Mobile, e Ficcoglienza della folla per
Ve premier & balsamica.

Perd, sui 5 Stelle & sferzante, Se mai c'é
stata, da parte sua, una fascinazione per le
niwith introdotte dai grilling, ogei sembra
del tutto superata. Cualeuno gli dice «non
of laset nelle mand d Grillos e ol attacc:
« Tutti vod siete abituat] ad alzarvl alla mat-
tima, a far quadrare § cont, molti devono
pagare i dipendenti... ». Il problema & che
w8 moltd ignoranes nella classe politica
s certi temi, Oltre il 7o dei parlarmentard
di Grillo non ha mai fatte una dichiarazio-
ne dei redditi in vita sua. Non hanno mai
fatto nulla di buono per sé o per gli altris.
Pof, c'e chi gli domanda del reddivo di citta-
dinanza proposto dagli stellatd, [ Cavaliers
é ligquidatorio: «Indurrebbe tutti a non la-
vorare. I pol non si pud are, perché costa

Mentre IH alleanse
gliitaliani— parleremo
si alzano pitt avanti
per Lar Tanto
quadrare— piiche ogyi

Pisonli,

non
oltre il 70 essendoc
pereento  aneora
deglicletti yng legge
di Girillo eletlorale
non ha approvila
mai Fatto ouni

una dichia-  Jiseorso
risone By
deiredditi — premature

oy riliarcis,

Berluscond passeasia tra gli stand. Con
lui ci sono il presidente del Salone Claudio
Luti e quello di Federlegno, Emanuele Orsi-
ni. Ma anche le fedelissime Marfastella Gel-
mini e Licia Ronzulli. E curioso, apee 1 cas-
sefti, fa scorrere le mani sulle superfici e si
lancia in grandi lodi per un settore «in cul
'ltalin esprime la cultura pil avanzata, qui
le cose funzionano o da questo salone pos-
sigmo trarne pensieri ottimistici:.,

Mella giornata dei sorrisi, il fondatore di
FI manitesta qualche insofferenza solo
quanda g1 chiedono di politica ¢ di legge
elettorale: «Con un sistema tripolare, 1]
maggloritarie portercbbe al governo del

MAEEE UN MINOTAansa estremas, Questa go-
vernerebbe perché « tre poli sono al 30 per
centa, E chiva al governo con il 4o per cento
avrebbe in realth 1115, 16, 17 per cento di vori
e governerebbe contro FR5 per centos, In
ogni caso, il Cavaliers non ha voglia di en-
trare nelle alehimic defle alleanze possibili,
Anche perché «senza una legge elettorale

Battute e selfie
Una visitatrice avvicina il leader
mentre & alle stand di Publitalia

Lui scherza: vuole che mi spogli?
Selfie al pranzo con gli espositori

approvata ogni discorsa & vanos. Torna, in-
vece, sull'economiz: «Pensa che ci doveeb
be essere una valuta per limport-export e
una per leconomin inferna del Paese. Cos,
potrermnmao anche stampare monetis.

Sl finire del tour, i Covallere si dirlge
versn lo stand di Pubslitatia Li, & quasi visita
privata ¢ ui si mette o tenere una sorta di
lestane ai dipendenti che vi sona riunit,
Ma lo standd ha ung parete trasparente, ¢
tarti Lo riconoscono. Una signora riesce a
fursi largo ¢ [o chiama per nome: «Volevo
vederla da viciho Silvio... graziets. Lui, non
perde lopportunitd della bateuta: «Vuole
che i spoglizs, Poi, 1] fondatore di F1va al
pranzo con gl imprenditori del Salone, E
anche 1, ¢é chi gli chiede un selfie.

Marco Cremonesi

Pasa: 44%,:
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Fisco, corsa alla rottamazione
Richieste record per 8,3 miliardi

Orlandi (Entrate) : serve la revisione del catasto per garantire piti equita

rROMA Con la rotbumazione del
le cartelte Fquitalia si incasse-
ri pit dei 7,2 miliardi previsti
nel biennio 2o07-18. Ormai alla
societd della riscossione ne
so0no certl. lerl, in un'sudizio-
ne in Parlamento, Fammini-
strotore delegato, Ernesto Ruf-
fini, ha detto che al 23 marzo
s arrivate Goo mila doman-
de di definizione agevolata
delle cartelle esattoriali. Di
queste ne sono state lavorate
o2 mila per un valore com-
plessive di 83 mitiardi, Da
questa cifra bisogneri togliers
lo sconto sugli interessi e le

curi di superare ampiamente
Iincasso di 7,2 miliardi di euro
1] biennio provisto dal gover-
no. 1 grosso del gettito do

vrebbe arrivare questanno,
perché chi ha scelto di pagare
in 5 rate il debito col Fisco do-
vt corrispondere le prime tre
entro il 2017 ¢ perché un con-
tribuente su 4 ha deciso di sal-
dare tutto in un'unica rata.

La soddisfazione di Equita-
lia ¢ del woverno € palpabile
Le domande hanno raggiunto
il ritmo di 17 mila al glornoe
nellultime periodo, hit sormoli-
neato Ruflini, Del resto gli

conslderando pure gli altrl en-
ti creditori. Anche se 2 som-
ma «ageredibiles fu valurata
dallo stesso Buffind in 51 mi
Harchi i euro, il resto sona ci-
fre ormai difficilmente esigi-
bili. Considerando che le 500
mila domande di rottamazio-
ne lavorate finom si riferisco-
no a clrea 2,5 milioni di cartel-
le {perché maolto spesso un
contribuente ha pit di una
cartella), si capisce che sono
ancora molii coloro che, no-
nostante la sanatoria, conti-
nuano a non pagare, In Parla-
mente ¢'¢ gia chi chiede, come

seosti all'estero per 61,7 miliar-
di. £ sono 750 gl italiand findl
nell'inchiestn Panuma papers
per evasione internasionale,
Orlandi, rispondendo a do-
mande, ha giudicato «neces-
suria una revisiongs del cata-
sto mentre sulla web tax ha
sotolineatn che sarebbe giu-
st ma che andrebbe concor-
data a livello internazionale,
Enrico Marro

§ PR AT A
La vicenda
il

moltaragune &
ilpmrpimerin

sanzioni previsto dalla sanato-  sconti offerti sona allettanti, Giorgia Meloni (Fratelli d'Tra- .
rig. Ruffini non ha detto di - Senza sanzioni e interessi di ﬁaj. la proruga di un anno e di At
guanto sara lincasso netlo ri- - Morasi puo risparmiare anche  oorondere da 5 a 15 le mate. Ma i
spetto agli 8,3 miliardi lordi, 1l 40-50% del dovuto. Va pemd o1 mpmento non ¢'¢ aleuna st et
ma si pud stimare intorno ai - ricordato che il fAMoso «mi- g e da parte del governo ko W
5,5 miliardi. Ma altri soldi arri.  guzzinos di cui parlo lo stesso ™o rn e Sien audizione del i
veranno perché per presentare  amministratore delegato un g0 o dell'Agenzia delle iRapie
le domande di rottamazione  anno fa é sterminato. Bqultalia  poyee Rossella Orlandi, Che g
C'@ temnpo fino al 21 aprile ha una somma teorica da rl- ha vantito i ].{J miliardi di euro el
A ogei, le richieste arrivate  Scuotere, accumulata da 2000 recuperati nel 2015 da lotta al- e
ad Equitalia potrebbero aver  ad oggd, di 1.058 miliardi di eu- levasione, 4.1 dei gquali con la i i
gia oltrepassato le 750 mila, 0. Unasomma che riguarda in -.-1}E11nl::srg," disclosure che ha N R

Ecco percheé i tecnich sono st-

@ Dalla
rottamazione
delle cartelle il
Foerno s
attende incassi
per 7,2 rifiardi
dieuranel
bigrnie 2017~
18,

tutto 20 milioni contribuent,

portato alla luce capitali na-

| nurmeri del contenzioso fiscale m RICORS IN MATERIA FISCALE

nd

32 miliardi di euro PENDENTI IN CASSATZIONE
468.839 il valore dei procedimenti nel 2016, 9323
Procedimenti pendenti in leggera calo rispetto ai 34 dal 2015 m
0 iaacria fecke 232 mila P
i nuovl procedimenti iscritti nel 2016 ™ LESITO DEI CONTENZIOS! ("16)
— s
e 300 mila 23,6% 76.4%
‘ i procadimenti arrivati a decisione a favora afavore | s
112.363 euro del ct?-nlr:‘buer‘-be t_lel Fisco by _E;_-,__-nm
150,647 318192  ilvalore medio dei giudizi W Considerando son ques. (i |
nelle nelle  nelle commissioni provinciali impugnati dal contribuente (15) = F IS
commissioni commission |/ H [ @
tributarie tributarie 194104 euro oot A
disecondograde  dipimogrado il valore medio del ghadizi 91,9% z :
(regionali) {provinciall)  nelle commissioni reglonall a favore del Fisco cds
Peso: 34%
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1L CASO CONSIP
Cantone indaga
sui paltli segreli

di Florenza Sarzanini

. puntano dalle carte | pactd o
! isegret] per spartirsi gli ap-
palti pubblici: i1 presicente
dell’ autorith anticormzione
Cantone invila @i attl in Procu-
ra. Sewole, universits, ospeda-
Lir tutte l¢ «anomalies riscon-
trate frasmesse ai pm i Boma,
apaging 17
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Patti per spartirsi gli appalti Consip
Canlone invia gli atti in Procura

Scuole, universild, ospedali: le anomalie riscontrate dall’ Anac trasmesse ai pm di Roma

cli Fiorenza Sarzanini
ROMA U segreti per spartirsi
ali appalti pubblici. Accordi di
sartello e le imprese per vin-
cere e gare Consip escluden-
o gli avversari, Mentre | magi-
strati di Roma e Napoli indaga-
no sulle tangenti versale per
aeiudicarsi i lott gestit dalla
Centrale unlea di acquisto,
Uautoritd antdcorruzione gui-
data da Raffaele Contone avvia
nuave istruttorie sulle intese
sottolanco. Escgnala alla Pra-
cura i Bomale sanomalios vi-
sconirare nel corso defle verifi-
che, Lultima riguarda il mega
appalto die 2,7 miliardi df euro
al quale mirava Alfredo Ro
meo, imprendirore futtora in
carcere con l'accusa di aver
messo @3 lbro pass il uneio-
nario Consip Marco Gasparri
per leliminaztone di una dirta
che ha consentito al consorgio
Cofely, sponsorizaato dal sena
tore Denis Verdini, di ottenere
una fetla consistente della
commessa. [ sotin 0ssenazio
ne ¢ anche Manutencoop, lo
pift grande cooperativa lalia-

P b . ;
(\TﬂlprESSK Aaryizl 2i Mardia kanitanng

na, linita nell’inchiesta del
pubblico ministers Henry
[ohn Woodeock per aver padi-
ton «dl 2 per cento del preszo di
ageiudicaziones su tutti i con-
tratti puhblici.

Lalettera a Pignatone
Negli atti trasmessi ai magi-
strati rorand viene comuimica-
to lesito dell'istruttoria sulla
Manital per lassegnazione di
quatiro lotti dellappalto per la
sgestione dei servizi integrati
newli immobill della Pubblica
amministrazione ¢ delle uni-
versitie, La ditty piemontese
presentd un'offerta ma fu
estromessa perché una delle
griende del Consorgio, 1o Mali-
star, aveva un problema fiscale
che non avrebbe evidenziato.
I3 fromte al Tar, assistita dal-
lavvocato Glanlulgi Pellegri
no, Manital ottenne agione ¢
guando sono state aperte le
buste, & risultata prima. Ma
tutto queste non é bastato.
perché Consip ha fatto ricorso
e havintodi fronte al Consiglio
di State, Risultato: § lott sono

stati assesnati alla Cofely,

Lina procedura che Cantone
ha ritenubo di dover segnalare
alla magistratura agglungen-
do cosi un nuove tassello alle
verifiche gid disposte dal pro
curatore ageinnto Paolo lelo e
clid suo sostituto Mario Palaeed
che indaguno proprio sulle
procedure seguite ¢ sopratiut-
o sulla scelta di Consip di pre-
sentare rcorso contro la dita,
Anche perché in una conversa
rione con Allredo RBomeo, in-
tercettats dai carablnieri del
Noe prima delle decisioni dei
eiudici amministrativi, ex
parlamentare Italo Bocchino
dice: «Lulira notizia & che Ma-
nital piglia zero.,, 2ero... Mani-
tal & fwort da tutt 1 latts, E cit
hio alimentato il sospetto che
possa aver ricevuto una asof-
fiatas e dungue che el fosse un

Fasn; 1-3% 17-25%
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patto pregresso per la selesio-
ne del concorrenti.

Era stata UAntitrust, nel
2010, a sanzionare con una
mudia da po millond di ewro il
acartellos costituito dalla coo-
perativa Cns, Manutencoop,
Roma Multiservizi e Kuadra
(sequestrata perché ritenuta i
proprietd del clan camorristi-
oo Lo Russo) proprio per aver
Fulsato T arn da un miliando e
o0 milioni sulle «helle scuo-
lew per la manutenzione ¢ ge-
stione dei servizl indetta dal
governo guidato da Matteo
Remzi.

[l caso sanita

Ml giorni scorsi Anae ha
sattolineato che deve essers
Consip a valutare [a egraviea
ded comportamenti illeciti per
le eventuali esclusionis, e in-
tango si apre i nuovo capitolo
che riguardi | servizi di gestio-
ne nella sanitd. Dopo te rivela-
cioni di un imprenditore sulle
Langenti al 2 per cento versate
da Manutencoop su tutti gli
appalti, sard svviaca 'lstrutio-
riv sull’assegnuzione delle
comimesse, tenendo conto che
cntre la One del mese il gindi-
ce di Napali doved pronunciar-

i o]
Chié

@ Rallagle
Cantone, 54
annl, dal 2004
& prasidente
dell dutorita
nazionale
anticorruzione,
che vigila sulla
Pubbfica am-
ministrazione

TESE\' Sevi o Media Monilnarg

st sulla richiesta di intendittiva
dalle gare per Manuteneoop e
quelle di Boma deciderd sulla
aomes Gestionis,
fFsarzaninicorriene.it
Nel mirino
Sotto osservazione
anche Manutencoop,
la pit grande
cooperativa italiana
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Oltre 2,5 milioni di cartelle con lo sconto
Dalla lotta all’evasione raccolti 19 miliardi

LE AUDIZIONI

ROMA Doppia audizione ieri alla
Camera sulla lotta all'evazione,
Sone stan ascoltati il direttore
dell’Agenzia delle Entrate Ros-
sella Orlandi e il commiasario di
Equitalia Ernesto Maria Ruffini.
Quest'elrimo ha spiceato che so-
nostate gia presentate alla socie-
ta di riscossione circa 500 mila
domande di rottamazione delle
cartelle. I queste 502 mila, per
un controvalore di 53 miliardi,
000 gid smae lavorate, Le S00
mila domande riguardano un to-
tale di oltre 2.5 milioni di cartel-
le, 11 direttore dell’ Agenzia delle
Entrate, Rossella Orlandi, ha
confermatoche il 2016 & statoun
anno record per il recupero
dell’evasione fiscale con un getti-
todi 19 miliardi di eura. Un risul-
tato che, secondo il presidents
della Commissione  fnanze,
Maurizio Bernardo, merita il
«MAassima apprezzamentos. Nel-
la somma ribadita dalla Orlandi,
sonocompresi anche (4,1 miliar-
di di curo recuperati con la vo-
luntaray disclosure, il rientro
dei capitali dall'estera, cdel 2015,

Nella sua audizione, il diretcore
dell’Agenzia ha anche ricordaro
che il “tax gap”, ossia la differen-
Za tra il gettito polenziale € quel-
lo effettivamente riscosso relati-
voalle entrate tributarie e contri-
butive nel 2014 ammonta a 111,7
miliardi di ewrn. Limitando il
campo di osservazione alle sole
entrate tributarie, di cui 95,1 mi-
liardidi euro riguardano i tributi
che fanno capo all’Agenzia delle
Entrate, lammontare ¢ pari a
100,4 miliardi di euro, L'Tva rap-
presenta la quota pit rilevante
del gap:nel 2004 il mancato
gettito & stato stimato in
40,5 miliardi di 2ure, di
cui 8.4 miliardi dovati
armancati versamenti,
IL MECCANISMD
Ma grazie all'introdu-
#ione dello split pay-
ment, il meccanismo per
cui lo Stato trattiene diretta-
mente Tva sui pagamenti che ef-
fettua, il tax gap ha registrato
una riduzione strutturale di 2,5
miliardi nel 2015 e di un vlterio-
remiliarde nel 2006, per un toga-
ledi 3,5 miliardi nel biennio, im-
porti al nette dei maggiori rim-
barsi ¢ compensazionl, Rispetto
agi accertamenti  eseguiti
dall'Agenzia delle Entrate, ha
spiegate ancora la Orlandi, e

La corsa allo sportello
Istanze di rottamazione delle cartelle

giunte ad Equitalia

SOMIme incassale ammontano a
«oltre il 50%-. C'# invece una si-
tuazione «problematicas che ri-
puarda cirea i1 40% Jdi contri-
buenti che «non reagisce. non
impugna e non paga» [n questi
casl, osserva il divemore, «incisi-
vita del recupero & minores per-
che dietro a questo Hpo di evasio-
ne spesso si nasconde un carafme-
re «malavitosos e le somme pos-
song essere considerate sguasi
irrecuperabili». La Orlandi ha
anche spiegato che I'Agenzia ha
claborato un elenco di sogzet
itatiani coinvolti nell'inchieata
Panama Papers secondo il quale
sarebbero 750 gl iraliani che
con la costituzione di entita off-
shore hanno presumibilmente
nascosto al fisco italiano srile-
vanti attivith di natura finanzia-
ria, derenute in altei Paesi non
collaborativi, e di natura patri-
moniales,

A Bas.

IL DIRETTORE
DELL'AGENZIA DELLE
ENTRATE ORLANDI:
«(JUASI IMPOSSIBILE
RECUPERARE IL 40%
DELLE SOMME NASCOSTE»

598.988
575.000 m 83,1%
con C,
requisiti da persone
fisiche
=f ‘23.3%
502.000
gia lavorate da persone
(controvalore | fisiche con attivith g, pesta
4 8,3 miliardi) | economica Maria
— i o= Ruffini
—E *I 13.6% ad Equitalia
al 23 marza da persone
2017 .____giuridiche
Apis cartimelT
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Legge elettorale, tremail govemo

ROMA. [ Senato nen regge il patto di maggioranza e, con voto 5e-
greto, viene eletro alla presidenza della commissions Affari costi-
tugionali Salvatore Toreisi, di Ap, invece del candidato Pd Giorgio
Pagliari. Renzl: intervenga Gentiloni. Orlando: aFatto grave. 5i ri-

schia la sgretolamento del nostro sistema di alleanzes,

SILVIO BUZZANCA

#oMA La “bomba” scoppia all'ora di
pranzn, fatraballare la maggioranza e
aleggiare la parola orisi. Salvatore Tor-
risi, senartcre siciliano, viene eletio
nuova presidente della commissione
Affari costituzinnali del Senato, posto
lasciato libero a dicembre da Anna Fi-
nocchisroentrata nel governa Gentilo
ni.

Torrist, appartenente ad Area popo.
lare, il gruppo di Altane, gia vicepresi-
dente della commissione, oftiens o
sorutinio segreto 16 voll contro gli 11
di Sergio Pagliari, senatore indicato
dal Pd, Dall'urna esce anche una sche-
da bianca, mentre | dus senatori di
Ala, i verdiniani, non pariecipano al vo-
Lo,

1l tempo di proclamare il risultato @
parte la caccia nella magoioranza al
“franco tiratore”. Contro Fagliaro, ac-
cusa il dem Francesco Russo, si sono

BUZZAMNCA, LOPAPA ERUBING ALLE PAGINE ZE 3

Maggioranza nel caos
ko1l candidato di Renzi
sl alzano venti di crisl

Asse franchi tirator-opposizioni: Torrisi (Ap) batte Pagliari (Pd) alla
commissione Affari costituzionali. Accuse incrociate dem-Mdp

coalizzati «da Forza lialia alla Lega fi-
ne ai 5 Stelles, Nel mirino finiscono i
bersaniani. eGuardino incasa loras, e
plicano Bersani o Speranza.

I grillini dicono che § vati in libera
uscita vengono dalla maggioransa.
Lna lettura dei farti confermara da
Mrea popolare, che in mattinata aveva
annunciata di rinunciare a votare Tor-
risi a favore di Pagliari: «E' stata una
parte della maggioranza a non aver vo-
tato il candidaco del Pd Pagliari. Noi
non abbiamo rotto nessun patto, B
una questione interna al Pd e di quella
parterdalla maggioranza che non ha vo-
lute votare Pagliaris.

[ Ped &2 Ap arrivano vicino al punto di
rottura. «fl voto in Senato & molto gra-
we, un tradimentos, dice Lorenzo Gue-
rini. «E" un fatto gravissimo che non
pud passare senza un chiarimentons, ag-
giunge Matteo Orfini. Aleggia la paro-
lacrisi, «Sparosi evitl, altrimenti andiz
e a vatara con guesta legge eletiora:

le & andiamo incontro a non formare [a
maggioranza o alla possibilita di lar-
gheintesas, dice Andrea Orlando.
Cuerini & Crfind, intanto, chiedono
un incontro a Mactarella e Gentilond, Il
pramier I vede e assicura che lavorera
per unire la maggioranza. E Alfano ten-
ta di correre ai rpari: «L'slezione di
Torrisl, espressions in larga misura del
vt delle opposizioni, ol induce a chie-
derglila rinuncia all’ incaricos,

-
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> Maggioranza a sorpresa tradisce il candidato di Renzi alla presidenza degli Affari costituzionali
> Liradell'ex premier; “Ora intervenga Gentiloni”. Appello al Quirinale. Ordando: un fatto grave
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| voti in commissione Affari costituzionali per...

Torrisi (Ap) Pagliari (Pd)

P ) 7,

|16} su 28 votanti (11 ) su 28 votanti

|
FEA (R T ]

Provenienti da Provenienti da

@ Forza Italia @ Pd

# Movimento 5 Stelle ® Ap

® Lega ® Autonomie

® Sinistra Italiana @ Misto

Incertezza sulla destinazione di due votidel Pd 1 di Ap e 2 di Mdp
| numeri a Palazzo Madama

1?‘2 .......................... 143
Maggioranza ' Gal 14
Mdp 15 Ma 16
Pd 99 Fi 43
Ap 27 M55 35
Aut ie 18 Lega 12
utonamie 320 ]
Misto 13 TOTALE Misto 28
T |

Faso: 1-11%,2-318%,

e dOCUMen:o & 37 w5 Bag

S R R TR 1)



