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PRIMO T'LAND

Decreto banche, trasparenza sui grandi debitori
insolventi

Il governo lavora al «lodo Patuellin: un emendamento che preveda la pubblicazione dei
nomi per istituti ricapitalizzati dallo Stato

ROMA

La questione bancaria sharca in Parlamento, dove st Fa strada anche la possibilid di tradurre in
norma la proposta lanciata dal presidente dell” Abi Patuelli di pubblicare 1 nomi dei principali
debitori insolventi delle banche che finiscono in risoluzione o vengono salvate dallo Stato, La
questione, oltre & CariFerrara, Carichieti, Banca Etruria ¢ Banca Marche, inleressa ovviamente
prima di tatto il Monte dei Paschi, anche se in prospettiva potrebbe riguardare anche altri
istituti a partire da Veneto Banca e Popolare di Vicenza. Proprio sul Monte, intanti., oggi &
previsto al Tesoro un incontro fra il ministro Pier Carlo Padoan e v verticnr di Siena, ad
Mirco Morelli ¢ 1l presidente Alessandro Faleia, mentre o settimana dovreehbe arrivare il
decreto dell’Economia per avviare la garanzia pubblica sulle emissiont di liquidita da 15
miliardi in programma a Rocea Salimbent.

Il decreto di Natale, quello con 1 20 miliardi per e «ricapitalizzazioni precauzionalis ¢ ghi altri
intervent salva-banche, inizia oggi la propria navigazione in commissione Finanze al Senato,
dove dopodomani potrebbe andare in audizione il ministro dell’Economia Pier Carle Padoan

prima dei passaggi di Banen d’Lalia, Abi e Consob. Alla Camera, invece, & in programma il IN PARLAMENTO |
vale (palese) sul disegne & legee del Movimento 5 Stelle per istituire la commissione decrato di Natale, quelia
parlamentare d’inchiesta sul Monte dei Paschi. con i 20 miliardi per le

banche in crisi, inizia ogai
I'iter alla commissions
Finanze del Senato

Nelle dinamiche della politica i due temi s1 incroeiano, con tutti 1 partii attenti 4 non lasciare
ad altrn la palma del difensore della trasparensa bancaria. Lorientamento del Pd. affinate in
una riunione tenuta ieri sera con Forza [talia, sembra quello di votare contro la proposta der
Cinque Stelle, anche perché si incrocerebbe male con il Xl per astituire una commissione
diindagine a wille campo sul sisterna bancario depositato a suo tempo dai democraticl e
all’esame della stessa commissione Tinanze di Palazzo Madama, ma di rilanciare la proposta di
Patuelli per la trasparenza sui debitori insclventi, B in gquesto caso la via principale sembra
quella dell” emendamento al deereto banche.

Il punto & pit politice che teenico. A Palazze Chigi U'idea trova orecchie attente, e il premier
Paclo Gentiloni ha lavorato al «lodo Patuellis con il ministro delle niforme Anna Finocchiaro,
la sotlosearelaria a Palweso Chinn Maria Flena Boschi e i capogruppo Pd al Senato Luigi
Zanda e alla Camera Ettore Rosato, ma non manca qualche distinguo sugli obiettivi. ]
presidente dell’Abi ["ha spiegata in un’intervista al Mattino di Napoli con Lo scope di rendere
evidenie 1l ruolo dei debitort msolvent nelle traversie vissute dalle banche finite in risoluzione
e di guelle che si salveranno grazie allo Stato. Dall’Economia il sottosegretario Per Paolo
Barerta parla di «bel segnale di moralizzazione che va raccollo ¢ approfonditos, ma nelle
stanze del governo @1 soltobnea anche Pesigenza di non dimenticare le responsabilitd dei
manazer nella concessione troppe “facile™ o interessata di crediti che si sono poi trasformafl n
sofferenze. Il tema era stato rilanciato dal ministro dell’Econemia Padoan nel Forum al Sole
24 Ore di fine dicembre, guando i1 tilolre di Via XX Setlembre ha sostenute che ole
responsabilith der manager che hanno prodotto danni rilevanti a investitorl, azionist,
isparmiatori e imprese vanno sanzionate, anche perché altrimenti chi pensa che le banche
siano il male si convinee di aver ragiones, A sottolinesre 1l peso det manager ¢ stata jeri anche
la Fabi, il principale sindacate der bancari, che elaborande dati Bankitalia ha calcolato che 1l
78% dei 186,729 miliardi di sofferenze registrate a settembre 2016 nasca da prestiti superiori a
250mula euro, quindi deliberati da direttori generaly, cda o consighi di gestione,

Sul piane tecnico, teri ¢ intervenuto il garante della Privacy Antonello Soro per ricordare che
dal 2011 non ¢ sono wvincoli di riservatezza per tutelare le persone giuridiche, titolari
ovviamente della maggior parte dei grossi debit ineagliat, mentre per le persone fisiche la
legoe  wiudela la legillima  aspellativa di riservatezzas e qualsiasi deroga  «dovrebbe
circoscrivere  adeguatamente  'eccezionalitda  del  presuppostis . [ punto,  perd, &
nell automatismo  che  legherebbe  Mintervento pubblico ¢ la pubblicazione dei  grandi
insolventi, mossa che non pud essere lasciata alla discrezione della singola banca anche per
evidenti ragioni di concorrenza,
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Banche venete, al via i mini-rimborsi

Ai soci di Vicenza e Veneto risarcimenti al 14,4% e 15%: offerta valida se accetta I’'80%

padova

E la mano tesa per risanare 1'incalcolabile danno subito dai risparmiatori, & il tentativo di recuperare eredibilitd sul mercat, &
la volonta di ridurre 11 rischie di conlenyios, ¢ la dimostrazione della rottura con 1l passato e della necessita di riannodare @ fili
con il territerio. Ma pit di ogni altra cosa, 1"Offerta di Transazione presentata ieri a Padova dalla Popolare di Vicenza e da
Weneto Banca - due distinte proposte ma dalle linee guida pressoché identiche - ¢ un decisivo «pattow con i soct, un accordo di
lerre, senea 1l quale sarehbe compromessa T esistenza slessa dei due istituti,

Perché se non ci sard Madesione di almeno 1'80% det soci interessatl - [6%mila azionisti, 94mila per la Vicenza e 73mila per
Veneto Banca, 1'32% dei 207mila complessivi - cadrd tutta la valenza dello strumento, Non avrd ellicacin Uindziativa
{nonostante sta amimessa ung piecola Mesaibilich sulla pereentuale) ¢ non 81 rioscird a creare «la premessa per reperire gli
investimenti per il rilancio della bancas, nelle parale del presidente della Vicenza Gianni Mion. E, dunque, tondamentale il
ruclo dei risparmiatori a cui si rivolge 'Offerta: a loro, oltre che un rimborso, viene rivolto un vero @ proprio appelloe che
suong come un allarme sulla stabilita e sul future delle due banche,

La corsa contro 1] tempo ¢ inlziata 1or a Padova, con la presentasione del piano: durerd due mesi, fine al 13 marzo per Venelo
Banca ¢ fine al 22 marzo per la Popolare di Vicenza, In questo lasso di tempo gli azionisti individuati tra coloro che hanno
acquistato azioni negli ultimi dieci anni riceveranno a casa lettere esplicative, potranne chiedere alle filiali chiarimenti ¢
aderive all’offerta, che per Uistitute vicenting prevede un rimborso di 9 euro per axione acquistata (i1 14,4% del valare
massimo di 62,5 euro raggiunto dal titola), mentre per Veneto Banca un rimborso del [5% del valore dell azione (trai 4.5 e i
fs euro ad azione; la scelta di Veneto Banca di rimborsare in percentuale & legata alla maggiore oscilluzione subita dal titolo),
al netto dei dividendi pereepiti, A disposizione o sono pid di 600 miliont di curo, ai quali st aggiungeranno 60 milioni - 30
destinati alla BpVi ¢ 30 a Vencto Banca - come plalond dedicato a chi si trova in condizioni economiche estremamente
disagiate. Per questi risparmiatori, per i quali saranno concordate le modalitd con le associazioni dei consumatori, i rimborsi
possona essere di molto superiort i 9 eore o al 153%. Una volla aceettata "O0Tert Ji Transarione, s doved aspettare la
chivsura dell’operazione ¢, presumibilmente tra aprile e maggio, ricevere 11 rimborso. Che sard non tassabile, trattandosi di un
indennizze forfettario. 1 soci che aderirannc al piano rimborsi manterranne il possesso delle azioni ma dovranne
abhligatoriamente rinunciare a qualstasi arione legale nei conlront delle banche.

[ soci destinatari dell’offerta sono stati selezionati secondo criteri precisi: persone fisiche e famiglie, ma anche ditte
individuali, societd di persone, enti no profit, curatele fallimentari, onlus, E, invece, escluso dall offerta chi non & asonista
delle due banche, le societd di capiali, gl investitor istitusenali, gli azionisti che abbiane gid promosso cause civili, chi &
rimasto coinvolto in operazioni di capitale finanziato. soggetti che abbiano ricoperto o ricoprono ruoli rilevanti all'interno dei
due gruppi. L offerta sard accompagnata da una serie di proposte commerciali che possono aumentarne Mentitd; Yencto Banca
mette i campo “LineaPerTe”, che prevede Dapplicasione di condizioni agevolale e rendimenti a favore di una serie i
prodoti come mubui residensiali, depositl vineolati e conti correnti. Ta le stesse caratteristiche la proposta commerciale della
opolare di Vicenza.

«E un’opernzione mai Fatla primis, ha detlo 1"amministratore delegato di BpVi Fabrizio Viola «Vogliamo ricostruire la banca
¢ per gquesto abbiamo bisogne della fiducia dei elienti e degli investitoris, cosi il presidente di Veneto Banca Massimo Lanza.
«L'intento non & quello di recuperare raccolta, Con questa azione vogliamo recuperare 1 nosien clientis», ha agriunto Cristiano
Carrus, ad di Veneto Banea,

| prossimi duc mesi saranno serratissimi di incontei promozionali per divalgare 1"Ofterta e nel contempo proseguird ['esame
delle modalita per la cessione degli Npl e lo studio sui piani industriali @ sul piano di fusione. la cui prima bozza sard
all’attenzione della Bee probabilmente alla fine di gennaio, Per la Tusione vera ¢ propria si dovrd aspettare qualche mese, ma
wteenicamente ¢ sono 1 termm per Farla entro 11 2017w, ha annunciato Fabrizio Viola. 11 quale ha anche ipolizezato nel prossimo
future la vendita del 40% di Arca sgr e ha auspicato la ricostruzione del rapporte con Carttolica
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L'incontro. Oggi Morelli e Faleia dal ministro Padoan

Mps, vertici al Mef per aprire il cantiere del piano

Il Tesoro nom € ancora formalmente azionista di controllo a Siena, ma & questione di giorni, E
cosi dovrebbe essere sole il prime di una lunga serie di incontri quello che stasera alle 18

wvedra il ceo del Monte dei Paschi, Marco Morclli ¢ il presidente, Alessandro Faloial Tar visita LA LIQUIDITA La
al ministro Pier Carlo Padoan. Con sé, secondo quanto risulta a i Sole 24 Ore, | vertici della seftimana prossima il cda

banca dovrebbero portare Le prime ipotest del piano di ristrutturaszione che andrd diseusso con dovrabbe avallare la
prima emissione da 1,5-2

la Bee (cui spetta la decisione sul Tabbisopno di capitale, al momento Nssato m 8,8 miliardi) ¢ o :
, % L S L _ S miliardi con la garanzia
con la Dg Comp della Commissione eurcpea, che dovra stabilire se la terapia ¢ dello Stato
sulTicientemente drastica da consentire una deroga alla normativa sugli aiutl di Stato, e gquindi
al Gaverno di intettare 6,6 miliardi necessard.
L'interlocuzione con Francotorte ¢ Bruxelles non & ancora iniziata, ma si preannuncia lunga e
complessa: di qui il primo seambio tra controllato e (quasi) controllante sulle ipotesi del piano,
che servirunne ad aprite per lo meno il confronte, Che per forea di cose non dovrd protrarsi
entre il mese di marzo, in modo da consentire la ricapitalizzasdone precawsdonale a carico dello
Stato entro la fine del primo trimestre,
Da guando ¢ tramontata "operazione di mercato, subito prima di Natale, il management del
gruppo si & messo al lavore suouna rivisitazione pid ineisiva del piane di ollobre, In particolare,
'@ da “forzare™ gli schemi che consentivano di approdare a un RoTe dell’ 1% entro il 2019
grazie a un utile di poco superiore al miliardo e a fronte di un aumento di cinque. Ora
"asticella si ¢ alzata, ¢ non poce: gli ulli andranno spalmatt su un capitale < olire % miliards ¢
riaggiunti in un tempe pit breve, dungue bisognerd applicare un giro di vite sul taglio dei
costiz in wrivo, mevitabilmente, pit chivsure di filiali {oltre alle 500 pid previste) e pil
estheri {oltre ai 2.600 ma copertt). Altro punto centrale, gli Npl: saltata la cartolurizeazione
del piano privato, saltato - nei fatti - 1] contribute di Atlante (per lo meno nella misura
prevista in estate), 11 Monte deve ripartire da capo. Come accennato nei giorni scorsi, le
possibili solwdoni sugli Npl song diverse, e vanoo dalla cessione per pacchetlt alla auto-
cartolarizzazione, fino alla gestione interna. In questo ambito, resta in piedi anche 1'ipotesi,
anticipata da /¥ Sefe il 31 dicembre scorso, delly erewsione di una bad bank a cui cedere gli
Npl in cambio di azioni da assegnare al propri azionisti (in gran parte lo Stato}; in prabica, un
velcolo che in fasi successive potrebbe pol aprirsi ad altre banche, Un'ipatesi d'interesse per il
Tesoro, che pert ha alfidalo a Siena incarico di valularne la Tattibalita,
Ma ogei s1oparlerd sen'altro anche di Hguidid, Come note, 1] deerete salva-risparmio prevede
anche la garanzia pubblica sulle emissioni delle banche in difficoltd: Mps ha gid faro la
domanda per polersene avvalere, ma prima serve ancora un ulteriore decreto ministeriale che
ne determing le modality, atteso entre (ine setlimana. 11 confrontoe tra il management di Siena ¢
1 funzionari del Tesoro servird proprio a fare in modoe che nella sua versione definitiva il
decreto consenta a Mps di partire subito con il suo primoe bond, un emissione da 1,5-2 miliardi
atlesa nei prossumi gioeni: il via libera del eda potrehbe arivare 11 19, nella prossima scduta in
agenda.
Jdeimarcoferrando 77
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L'intervista. claudio de vincentl

«Cambia il bonus Sud, si riparte da 500 milioni»

[l bonus mvestimenti al Sud cambierd pelle. Istiwite nel 2016, 1] credito d’imposta per
I'acquisto di beni strumentali nuovi non sta funzionando e il governo carre ai nipari. Lo
annuneia 1l ministro per la Cocsione lerritoniale @ Mezzogiorno, Claudio De Vincenti (faial,
che sta perfesionando una norma per rilanciare la misura,

Quante sono le risorse ancora disponibili?

La legpe di stabilita 2016 prevedeva uno stanziamento di 617 milioni annui dal 2016 al 2019,
Ma Putiliveo da parte delle imprese nel 2016 & stato inferiore alle attese, intorno al 20% delle
risorse. Restano dungue ancora o disposizione oltee 500 milioni all’anne che destinersmo alla
nuava versione del credite d'imposta.

Continua pagina 6 Carmine Fotina

Continua da pagina | La misura € diventata a tutti gli effetti operativa solo nella seconda
parte del 2016. Perché ritenete di doverla cambiare?

Secondo e nostre valutazioni il tiraggio & hasso ¢ questo a causa di tre elementi che
probabilmente hanno costituito un frene. [1 primo riguarda i eriteri di caleolo degli
investimenti che beneficiano del eredite. 11 secondo elemento sono i vincoli alla cumulabilit
con altre misure. Pesa infine il fatto che la percentuale di credito sia inferiore ai limiu
consentiti dalla Te. La norma fu concepirta in chiave prudensiale rispetto ai vineoli comunitari,
ora intendiamo rafforzarla ¢ stiamo valutando nei dettagli su quale di questi clementi
inlervenire ¢ in che modo.

Resteranno tre fasce di agevolazione, con percentuali di aiuto maggiori per le piccole
imprese?

("¢ ancory una riflessione da ultimare. Di sicuro deve restare uno spazio significative per le
P'mi, ma tenendo conlo dell importanza degli investiment: delle grandi imprese per il rilancio
tel tessuto produttive meridionale.

Quali tempi prevedete per intervenire?

faluteremo con il Parlumento lo strumento normativo migliore, per esempio se ¢ sono le
condizioni per inserire I'intervento in queste settimane con un emendamento gid nel deereto
“Frimi interventi nel Mezzogiorno™ varato dal Consiglio dei ministri il 23 dicembre.

Il governo Gentiloni ha rimesso il Mezzogiorno al centro del programma. Non temete
che il rilancio del bonus investimenti venga etichettato come una mossa pre-elettorale
per recuperare uno dei bacini decisivi al referendum?

Stiamo parlando di una misura strutturale che copre quattre annualit, non certo un intervento
collegabile con una scadenza elettorale o con 'esito referendario: non ha senso, E una norma
varata un anmo fa, il problema ¢ ora renderla picnamente efficace. La nostra politica per il
Mezzogiorno non s misura su un appuntamento elettorale ma su un programma di lungo
periodo che sia capace di darc i prima frutti gia nel breve termine. La svolta nell*altenzione
per 1l Meszopiorne & stata avviata dal governo Rensd con 1] masterplan e © Patti per il Sud.
Con 1l ministero per la Coesione e il Mezzogiormo il governe Gentiloni vuole ora svilupparne
tutto 1l potenziale innovativo, Del resto, come dimostrano il rapporte Svimez ¢ 1l «check- ups
di Confindustria, al Sud ¢i sono gid scenali di inversione di tendenza.

Non ancora una vera svolta pero.

E indubbio che il Sud abbia subito I'impatto pin grave della crisi apertisi nel 2008, Ma
I"allargamento del divario con il Centro-Nord dal 2015 si é interratio. | cingue mdicator
chiave citail anche dal check-up di Confindustria sono tornati tuth positivi per la prima volta
dall’inizio della crisi: Pil, occupazione, export, numero di imprese ¢ investimenti. 8i deve
lavorare per rendere strutturale i1 ritmao di ritrovita crescita, in quest’attica al governo spella il
compito di supportare con un contesto adeguato cecellenye produttive e capacita di cui il Sud
continua ad essere espressione, Questa € anche la filosofia che ha ispirato 1l Masterplan e 1 13
Fattt firmati con le Regioni e le cittd metropolitane, Proprio oggl inizio un viaggio in varie
tappe sul territorio per confrontarmi con le amministrazioni locali sull atuazione dei Patti e
accelerare le procedure per 1'avvio dei primi interventi,

Alle misure pro investimenti affiancherete anche interventi pin mirati per contrastare la
poverta?

L un tema reale. La crisi ha allargato la platea delle famiglie in condizioni di poverta, specic
nel Sud. La strada muestra & accelerare sull approvazione della legge delega che prevede il

MODIFICHE IN VISTA Tre
gli elemanti critici: critari di
calcolo, cumulahilita &
irtensita di aiuto

TEMA STRATEGICO
Abbiame un programma
di lungo periodo. nessuna
scopo pre-alettarale

L'ANDAMENTO DEL
SUD Primi segnali di
ripresa, L'ohiattivo &
rendere castante il ritma
di crascita



reddito di inclusione ¢ quindi sui deereti legislativi con le prime forme di intervento. Credo
perd che la via principale per affrontare anche il problema della poverta rest sostenere la
crescita ¢ favorire posti di lavoro, 1n particolare, per il rilancio dell’occuparione, la conferma
della decontribuzione al Sud ¢ 1 200 milioni per il bonus occupazionale varato dall” Anpal
nell ambite del programma Garanzia giovani sono gia strumenti importanti.

Dopo i salti mortali per spendere i fondi comunitari 2007-2013 ¢ aspetta un’altra
impresa con la programmagzione 2014-20207 Non crede che 'Agenzia per Ia cocsione sia
partita a ritmo lento?

| numeri che abhismo gia a disposizione in realtd dicono il contrario. L ammontare delle
risorse che corrispondono o bandi o procedure che hanno gii selezionato chi realivaerd
I'intervento & di quasi 7 miliardi, il 12% dei Tondi Fesr ¢ Fseo Sc invece consideriama il
vilore dei bandi e delle procedure avvinte siamoe al 33% dei fondi. Mi sembrano dati che
indicano il huon  Tunsienamento delle  strutture operative che  lavorano alla coesione
territoriale, sia 1" Apenria sia il Dipartimento.

0 RIPRODUZIONE RISERVATA
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La misura, Sotto esame le percentuali di aiuto differenziate per dimensione d'impresa

Riassetto con attenzione ai grandi investimenti

ROMA -

[l “bonus” investimenti al Sud & destinate a un Lifting non di faceiata. Cumulabilitd con altre

misure di sostegno, caleelo dell’agevolazione e intensitd dell’aiue sono 1 ire elementi che L'EFFETTO LEVA
potrebbera cambiare. In linea generale, lo strumento potrebbe sostencre in modo pin evidente | Cumulabilita con i

grandi investimenti, in sinergia con 1 contratli di sviluppo. superammariament al
140% ¢ con i nuavi

Riassumendo, il “bonus™ & state istituito con la legge di stabilita 20016 (legge 208 del 2015). et : .
o ; : ; RS il ; iperammorlamenti peri
Nellattuale versione, prevede peral 2006-201% un credito d'imposta nella misura TSRS del beni digitali
20% per le piccole imprese. del 15% per e mediec ¢ del 10% per le grandi. [ agevolata
PMacquisizione - anche tramite leasing - di beni strumentali nuovi destinatt a strutture
produttive localizzate in Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Molise, Sardegna,
Abruzzo. Deve trattarsi di investimenti - in macchinari, impianti e attrezzature varie relativi
alla creazione di un nuovo stabilimento, all’ampliamento della capacita di uno stabilimentao
caistente, alla diversificazione della produzione o a un cambiamento fondamentale del processa
produttivo.

L punto che si @ rivelato debole & la determinarione dell’investimento su cui calcolare il
credito d’imposta, Linvestimento netto infatti deve essere decurtalo degli ammortamenti
fiscali dedotti nel periode di imposta - ad eccezione di quelli oggetto di superammaortamento -
relativi ai medesimi beni presenti nella strutlura produttiva. Tutto entra limiti massimi
differenziati per dimensione di impresa: 1.3 milioni per le piceole, 5 milioni per le medie e 15
milioni per le grand.

Mon & tutta, T “bonus™ ha il vantaggio della cumulabilitd con i superammaortament (e dal
20017 con gli “iperammortamenti” per il digitale) ma per il resto ha vineoli che limitano
I"appeal. La norma alluale dispone che il credito d'imposta non é cumulabile con aiub de
minimis e con altri aiuti di State che abbiano a oggetto 1 medesimi costi ammessi al beneficio,
Per complelare la ricostruzione storica di questa agevolasione, vu vicordato che fu varata in
sostituzione della cosiddeta “Guidi-Padoan™ che premiava investimenti in beni strumentali in
tutlo il Passe, e non solo al Mezzogiorno, ma sccondo un meceanismo di caleolo basato
sull teremento di spesa rispetto alla media dei cingue anni precedent,

Lattuazione della misura ¢ stata alquanto travagliata, [1 codice tributo per Mutilizzo in
compensazione ¢ stato istituito dall’Agenzia delle enirate solo lo scorso luglio. Lo stesso
processo di autorizzazione da parte della Commissione europea all utihizzo della quata di fondi
strutturali - circa meta dellintera copertura da 617 milioni annui - & stato particolarmente
complesso e ha influito sui tempi.

Tuttavia 1l governo si dice tiducioso sul nuovo percorse. Per semplict modifiche alla norma,
con copertura inalterata, o Hroxelles potrebbe bastare una semplice comunicarzione.

L RIPRODUZIONE RISERVATA

B,



PRIMO PIANO I Sole 24 Ore 10 GENNALIO 2017

Risale la disoccupazione, giovani al 39,4%

I dato di novembre: 11,9% - Crescono anche gli occupati: +19mila nel mese, +201mila
rispetto al 2015, concentrati tra gli over 50

ROMA

A novembre U'lstal ha registrato 19mily oceupati in pid, essenzialmente donne ¢ over3, [

tasso di disoceupazione @ perd tornate a sforare 1 12% (stamo all”11,9%. oltre due punti in IL CASO UNDER 25 Par
pit rispette al 9.53% dell’Area Euro - peggio di noi solo Cipro, Spagna e Grecial, E a numero di giovani senza

preoccupare ¢ anche la situazione giovanile, con una percentuale di under23 senza un impicgo nceupaziane | ltalia @ al
terz' ulimo posto nell'Ue,

schizzata nuovamente al 3?.*1-":'«"{; {5 & lornati, cosi, indietro, ai livelli di settembre 2015}, i
{ili mu_uw:,. tra cul mulussmnl scoraggiati, sono continuall invece | calare (sul mese, Ia virtuosa Germania (6,5%)
contrazione ¢ stata di 93mila unitd); ma questa maggior partecipazione al mercale del lavoro,
che va avanti dalla scorsa estate, non sta - purlroppo - stociando in posti aggiuntivi: complice
anche una ripresa economica che stenta a decollare ¢ la riduzione degli sgravi sulle assunzioni
ila decontribusione ridotta al 40% si @ esaurita a dicembre), nel trimestre settembre-novembre
2016, nel confronto congiunturale, a salire sono stati solo [ disoccupati {(—72mila persone ), a
differenza degli occupati, segnati in riduzione di 2 1mila unita,

Allargando lo spuardo sull’anno, a spiccare tuttavia € anche qualche luce in pin: le persone can
un impiego sona cresciute dello 0,9%, pari cioé a +200mila unita, di cui 135mila hanno n
mano un rapporto «permanentes (vale a dire, a lempo ideterminato), a testimonianza di come
il Jobs act, a preseindere dalle polemiche politiche, abbia comungue creato uno “gradineg”™ di
occupati stabili. Che ha interessate sia donne che vomini, anche se quasi esclusivamente nelly
tasela d'etd 30-64 anni; un fenomeno, questultimo, esclusivamente legate all allungamento
dell’ela pensionabile operato nel 2012 dalla riforma Monti-Fornero.

Lroccupazione Temminile & andata meglio nei settori del commercio ¢ del turismo (in genere
nel terziario);, per Ulindustria invece la situazione ¢ ancora in sofferenza, con molte imprese,
piccole ¢ grandi, impegnate in complicati processi di ristrutturazione ¢ riconversione {per
uscire dalla crist ¢ ripartive). |l lavoro autonomoe & rimasto in mezzo al guado: sull anno,
I'oecupazione & praticamente ferma (+7mila unita), ¢ anche Mannunciata estensione di tutele e
wellare & a oggl. ancora in stand-by (il ddl Del Conte su partite [va ¢ professionist, dopo "ok
del Senato. riprenderd solo oggl Pesume in commissione Lavoro della Camera - si veda
|"approfondimento a pagina 13).

Per gli under23 il quadro ¢ diventato a tinte fosche: con il 39,4% i tusso di disoccupazione, a
novembre, restiamo inchiodat al terz’oltime posto in Europa, dietro 'Talia ¢ sono solo
Spagna (44.4%) e Grecia (46, 1% - ma il dato & di settembra). La media dell’Eurozona & al
21,2%, ¢ siamo distanti anni luce dai primi della classe, la Germania, che grazie alla
formazione duale, conferma un Lisso di senza lavoro stabile tra gli under23 al 6,7 per cenlo,

1l tasso di occupazione complessive, a novembre, ha loceate il 57,3%, in aumento di 0,1 punti
percentuali rispetto a ottobre; ma in salita & risultato pure il numero di persone senza un
impiegn: a novermnbre +537mila, part o —165mila sull"anno. Ormai @ disoceupati italan s
attestanc stabilmente sopra quota tre malion:, & di 3089000, La fotografia di jeri.

[l governo vede il bicchiere mezzo pieno: «Sull’anne "occuparione é in aumento e ¢i sono pin
persone che cercano un impiegow, ha commentato il ministro, Giuliano Polett, che si @ detto
perd «precccupatos per la situadone giovanile, sdove alla riduzione dell'inattivith corrisponde
solo un aumenta della discccupaziones.

Le opposiziont sono undate perd all’attacco: per Renato Brunetta (Fi} «il Jobs acl ¢ morto @
sepaltow, e critiche pesanti sono arrivate pure dull”M5S e dalla Lega Nord.

Il punto € che il mercaro del lavoro vive una fase «altalenuntes, ha sintetizzato Maurizio
Sacconi {Ap). D gui la necessitd di interventi urgenti: «Va subito avviata la Fase 2 di Garanzia
giovani - ha spiegate economista del lavors, Carle Dell”Aringa (Pd) - Lo sgravio per
I"alternanza pud essere un primo passo. Ma vanno messe in campo politiche mirate, a partire
dal taglio strulturale del cuneo e dal rapido decollo delle nuove politiche attive, chimmando o
raccelta le Regioni: 1Mesito del referendum di dicembre non pud bloccare azione di governos.
2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ftid e genere. Occupazione ancora sotto 1 dati pre-crisi

Piu lavoro per gli over 50 e per le donne (+160mila)

ROMA

L’ oceupazione ageiuntiva registrata ieri dall’lstat si sta concentrando su donne o, soprattutto, lavorator over30, Per guest
ultimi a novernbre si regisira su base annua una creseita di 453mila occupati. mentre su base mensile (tra ottobre e novembre)
Iincrementa & di 75mila. Nella fasera d'etd “centrale”™ tra 1 35 ¢ 1 49 anni inveee 1l gquadro resta piuttosto complicato: le
persone occupate su base tendenziale sono scese di 160mila unitd {mentre i disoccupati sono —52mila); una dinamica che, sesi
vt pii nel detlaglio, sta inleressando prevalentemente il settore manitatturiero, ed & spiegata con le tante crisi aziendali ancora
in atto, con complicati processi di ristrullurazione ancora in corse (la Cigs, nonostante 1] Jobs act Iabbia resa pio “cara” per le
imprese, si & confermata su livelli di guardia, anche se nell'ultimo periodo in calo).

Anche per i glovani, nelle due fhasce comprese tra 1 15 e 1 34 anni. il quadro & tutt'altro che rosen, con una contrazione
tendenziale dell’occupasione (-93mila), ed un imeremento della disoccupazione (+130mila)y in queste fasce d’etd <& stata,
sull anne, una riduzione degli inattivi {-133mila) ma, purtroppo, non compensali da un ineremento del posti,

L aumento dell’occupazione tra le donne (1 160mila su base annua, —32mila su base mensile), in parte s1 spicga, anche con il
maggior numers i “atbvaeioni™ la forte crisi degli ultimi anni ha portate molte giovani, e non, a cercare un impiego per
rimpinguare il hilancio familiare. Tl lavoro & stato trovalo essenzialmente nel terziario, turismo e commercio, Ma ancora molto
deve essere fatto per allineare il tasso di occupazione femminile (48,3%) a quello maschile (66.3%0), ¢ per portarlo sui hivelh
curopel. Anche perché, senza un incremento dell’occupazione temminile, sard difficile ampliare la base occupazionale del
nastro Paese, ancora ferma al 37,3%: certamente st & recuperate terreno nell ultimo Mennio, ma siamo ancora lontani dai
livelli pre crisi (38,8% del 2007} e dei paesi industrializzati.

O RIPRODUZTONE RISERVATA
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Italia-Libia, intesa contro il traffico di migranti

H ministro Minniti a Tripoli: piano anti-scafisti con il coinvolgimento della Guardia

costiera libica

tripoli

Con la riapertura, dope quasi due anni, dell ambasciata italiana a Tripoli entrerinno nel vivo
nelle prossime settimane gli accordi bilaterall per la lotta all’immigrazione illegale ¢ 1l
contrusto sl traffico di esserl umani. Il nuovo ambasciatore 'ltalia in Libia, Giuseppe
Perrone, presentera opgi le credenziali al presidente del Consiglio presidenziale, Favez al
serra) dopo avers ricevuto iert il ministro dell’Interno, Marco Minniti in visita a Tripoli
Proprie per avviare ung nuova tase di cooperazione nel settore migratorio che culminera nella
firma di un accordo bilaterale da tenersi @ Roma entro gennaiv in oceasione della visita che
Serraj fard nel nostro Pacse. Secondo Alfano «dopo due anni ['Ttalia torna operativa in Libia
con un ambasciatore che presenta le credenziali al governe locale. La  riaperiura
dell’ambascialy ¢ un importantissimo segnale di amicizia net confronti di tutto il popela libico
ed & un segnale di forte Tiducia nel processe di stabilizzazione di quel Pacse, Lavoriamo — ha
aggiunto il responsabile della Farnesina - per risultati concreti sui fronti del contrasto
all"immigrazione illegale e al traffico di esseri umanis.

Pin in particolare, ¢ stalp concordato che 'ambasciata italisna fungera da wcentro di
coardinamente principales di tutti i progetti i collaborazione tra Italia e Libia che riguardana
la lotta al «contrabbando in tutte le sue formes e la protesione dei confini, con particolare
riferimente ai confini Sud del Pacse alricano. Minniti, oltre a Serraj, ha incontrato 1 membri
del Consiglio presidenziale Maitig ¢ Kajman ¢ il ministro degli Esteri Mohammed Sivala (il
ministro dell” [nterne Khodja era assente perché indisposto), Sivala ha reso noto il testo di una
lettera inviata al suo omoelogo ilahane Althno. teri a New York per parlare anche di Libia nella
prima riunione del Consighio di sicurcera dell'Onu. Siyala ha confermate 'impegno o
completare 1l negoriato sul memorandum di intesa sull’immigrazione presentando una nuova
bozza che verrd inviata entro ogpi alla Farnesina, 11 presidente Serraj ha espresso
apprezzamento per la riapertura dell’ambasciata d'lealin {annunciata da Sivala di fronte alla
stampa con Minniti} ¢ ha ribadito 1'impegno del Consiglio presidenziale e del governo likico a
collaborare con ['talia per combattere 1] terrorismo, il traffico di esseri umam ¢ altre forme di
illegalita,

Melle valutazioni sia da parte italiana che libica 'accordo per la sicurezza riguardo ai confini
meridionali (da dove provengono quasi tutti 1 migranti dei Pacst dell Africa Subsahariana)
rappresenta uno strumento fondamentale per contenere il traffico di esseri umani prima che
arrivino nelle cittadime costiere, Da parte libica & stalo poi posto "accento sulla necessita di
estendere la collaborarione bilaterale a tutte le forme di contrabhando, inclusa quella molto
preoccupante del carburante.

Chuesta collaborazione va ad aggiungersi alla cooperarione tra ministeri degli Interni nel
campo della immigrasione clandesting e del tratfico di esseri umani ¢ la fornitura di materiali
e mezzi e D'addestramento delle unitd necessirie a questo scopo. Minnili ha maffermato
I"impegno italiano a procedere rapidamente nell attuazione di tutte le misure utili al contrasio
che cotnvolgona, tuttavia, anche responsabilitd europee {missione Funavtor Med) a cominciare
dalle operazioni navalt per newtralizzare gli scafisti e per 'addestramente della nuova Guardia
costiera libica anche a borde delle otto motovedette italiane che verranno consegnate presto
alla Libia.

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Camere. Gentilomi fa il punto con 1 capigruppo Pd sull’agenda parlamentare - Sul sistema di voto si aspettera la
sentenza della Consulta

Concorrenza e poverta, i Ddl prioritari

Oggei informativa di Poletti in vista delle mozioni di sfiducia - Legge elettorale: il governo si
chiama fuori, Renzi in campo

roma
Accelerare "approvazione del ddl concorrenza e il provvedimento per il sostegne al reddito
rafforzandone lo stanziamento Mnansario. Paolo Gentiloni lo ha ribadito ieri, in occasione
della riunione con il ministro dei Rapporti con il Paramento Anna  Finocchiaro, il
sottosegretario alla Presidenza Maria Elena Boschi e 1 capigruppo del Pd di Camera ¢ Senato,
Ettore Rosato e Luigh Zanda. Un incontre che & servito - alla vigilia della trasferta a Parigi del
premier - per fure 1l punto sui principali dossier dell’agenda politico-parlamentare a partire dai
recenti decreti varati dal Governo, risparmio e milleproroghe su tutti, che da oggi cominciano
il loro iter al Senato.

MNell'meontre - soltelinenang font di governo - non si & invece parlato di legee elettorale, a
conferma della volontd del premier e del governo di wvoler svolgere solo un ruolo di
accompagnamento, per facilitare il dibattito che st aprira tra le Torze politiche ¢ in Parlamento
sul dopo-Talicum, Una scella condivisa anche da Matteo Renzi, che oggi rientra a Roma. Due
gli obiettivi del leader Pd nelle prossime settimane: riorganizzare la segreteria del partile can
innesti nuovi e gestire Lo spinoso capitole del conlronte sulla legge clellorale, partendo dalla
consapevalezza che difficiimente s polrd shloceare qualeosa prima della pronuncia della Corte
costiluzionale del 24 gennaio sull’lralicum. Tant’@ che al momento non sono statl ancora
calendarizzati incontri tra Renzi ed alin leader politict, Anche perché - a parte la disponibilitd
mimifestata dal leader della Lega Malleo Salvin - al momento nessuno sembra intenzionato ad
aprire le trattative sul sistema di voto. «La nostra richiesta al Pd resta la stessa: noalle
iniziative frettolose, alla smania di risultato a witli 1 costd, ai diklal sun modelli o sui tempis, ha
ribadite deri il forzista Francesceo Paolo Siste, che invita ad attendere 11 response della Consulta
wper avviare poi un confronto compiuto nelle opportune sedi parlamentaris,

Renzi perd non € intenzionato o rimanere prigioniero di quella che ¢ gid stata hollata come la
wmelings di quanti puntano ad allungare i tempi per evitare il ritorno alle urne, su cul invece
continua a puntare 'ex premier. [1 segretario del Pd resta convinto che la legislatura non pud
protrarsi oltre estate e il rinnovamento della segreteria ¢ anche Tunviomale ad alfrontare i temi
caldt che suranno 4l centro della prossima campagna elettorale. Primo fra tutti il lavoro,
confermato anche dall’imminente ingresso al vertice del partite dell’ex sottosepretario alla
Presidenza Tommaso Nannicini, Anche perché proprio ] fronte lavoro & al centro del dibattito
politico, Stamane Giuliane Polett sard al Senato per un’informativa nella quale molto
probabilmente, oltre agli ultimi daci sull’occupazione, tornerd a spiegare le sue dichiarazioni a
propaosito del jobs act e dei giovani che hanno scelto o emigrare. Spregaaoni che cerlamente
non faranno recedere le oppostzon:, che prima della chiusura del Parlamento per le vacanze
natalizic hanno prosentate una mozione di sfiducia contro Poletti. La data del voto sulla
mozione non & stata ancora decisa (potrebbe calendarizzarln ogei ln conferenya dei
capigruppe} ma al momento non sembrano esserei particolari precceupazioni sull’esito finale.
Non selo perché - come ha detto ieri da Gentiloni nella riunione a Palazzo Chigi - la posizione
di Poletti non ¢ in discussione ma soprattutto perché al di la delle dichiaraziont pubbliche
nessune - neppure tra le opposiziont - ha intenzione di mettere a repentaglio 'esecutivo in

guesta Tase.
G RIPRODUZIONE RISERVATA
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Referendum lavoro, il peso dei precedenti

L’attesa per la decisione della Consulta sul Jobs act - Una lunga storia di sentenze

51 giochera sul filo dei “precedenti™ la partita s referendum in materia di lavoro, proposti
dalla Cgil e sottoseritti da 3,3 milioni di italiani. A ventiquattr'ore dall'udienza a porte chiuse
della Corte costitwaonale, 1l quesito che ancora “balla™ & quello sull’articolo 18 dello Statuto LA SENTENZA 36 La

dei lavoratori, intitolato sReintroduzione della reintegra in caso di licenziamento senza giusta Corle disse 20 anni fa che
causa @ sua estensione alle imprese sopra i 5 addettin. Un quesito «manipolativos, seconda la tecnica manipolativa
"Avvocatura delle State, che st & costiinta in giudizio in extromis per  sostenerne :;: ?niar;n;n;zsbiopzr;hﬁna
I'inammissibilita in quante non sarchbe wabrogativon dell’artcola 18 dello Statto dei disciplina.ma = sgsﬁmir!a
lavoratort come riformulato dalla legge Fornero e dal Jobs Act. ma «propositivos, finalizzato eon unaltra

clod a introdurre, atlraverso un’operazione di ritaglio di singole parole, una discipling «nuova
e diversa rispetto alle riforme del 2002 ¢ 2015» (51 veda 1] Sole 24 Ore del & gennaio). Tesi

che trova sponda in aleuni giudici della Corte e che fa leva su un “precedente” IL HODO DEL LAVORO
giurisprudenziale importante del 1997, con il quale & stata introdotta la distinzione tra Man sona mancate
referendum abrogative (amimissibile) ¢ propositive (inammissibile); ma che non convinee decisioni positive su
affatto altri giudici costituzionali, secondo i quali proprio i wsolidissimi precedentis della quesili estensivi, come nel

2003, Qcecorre distinguere
fra trasformare una legge
& radatiarla

Corte, anche a cavallo del 1997, imporrebbero di dare wvia libera al quesito poiche
I"abrogazione parsiale proposta puntercbbe semplicemente a cespanderes norme gid presenti
nel tesauto normativo interessato dalla richiesta relerendaria (ciod la lutela reale ogei previsla
per le aziende agricole con pin di 5 dipendenti).

Corte spaccata

Multe st ¢ seritle ned giorm scorst sulla spaccators della Consulta, che @1 presenta o questo
appuntamento con 14 giudici (anziché 15) per I"assenza di Giuseppe Frigo. e sul peso che nella
decisione potrebbe avere, quindi, il presidente Paclo Grossi: il suo voto, in caso di paritd, vale
doppio. Sempre che non vi siano altre assenze. Peralieo, Gine a iert 0 giudicl non hanne mai
avuto "occasione di trovarsi turtd attorne a un tavelo, anche solo per uno scambio di opinioni.
E fino alla conta — domani - ciascuno potrd cambiare opinione. Anche perché solo giovedi
sera sono arrivate le memorie delle parti ed ¢ stata depositata la relazione della relatrice
Silvana Sciarra, giuslaverista di fama internazienale, allieva di Gino Giugni, eletta dal
Parlamento in guola Pd. Le indiseresiom dicono che ler sia favorevole all ammissibility, a
differenza di Giuliane Amato. Ma, al di 1a delle personalizzazioni e delle strumentalizzazioni
politiche, il confronto sard tecnice, di natura esclusivamente costituzionale. Certo, le
ripercussiont politiche dells decisiong possono pesare (fine anticipata della legislatura per
cvitare o rimandare 11 referendum, se dichiarato ammissibile) cosi come, del reste, pesa
politicamente anche il diritto di voto dei 3 milioni di sottoscrittori e, in generale, 1'esigenza di
non comprimere une strumentoe di democrazia diretta oltre i limiti stabiliti dalla Costituzione.
I dalla giurisprudenza consolidata,

Ecco, allora, che 1 *precedenti” diventano ancoraggio pii che mai necessario per riconfermare
o continutd del walore della Costituzione e per salvaguardare ala stability del principia
giuridico ¢ la prevedibilita della sua applicaziones.

I primi paletti

(ia alla fine degli anni "70 si pone 1l problema di stabilire del paletti ai referendum per
evitarne abuso ¢ la Corte lo faocon la sentenza n. 16 del 1978 che, perd, non impedird le
successive ondate referendarie, a colpi di 20-30 quesiti alla velta, 1 criteri enunciati Turono
intatti applicati caso per caso, non sempre in modo coerente. Nel febbraio del 1997 {sentenza
n. 36) viene affrontato 1] problema della distinzione tra referendum abrogative ¢ manipolative
{0 propositive), ponendo le premesse per un vaglio pid rigorose nel Tuturo. Per la prima volra
si dice che la tecnica manipolativa non & ammessa perché, attraverso il ritaglio di singole
parcle, non mira alla pura ¢ semphice abrogazione di una disciplina legislativa ama alla sua
sostituzione con un'altra delle tante possibili, in particolare quella creata ad arte dai promotori
proprio artraverso la soppressione di mere locuzioni verbali, peraltro inespressive di qualsiasi
sipnificale normativo,

Referendum sul lavoro

Tuttavia, la storia dei referendum in materta di lavoro comingia ben prima del 1997,

Cria nel 1981 fu presentata una richiesta di abrogarione parziale di aleuni articoli della legge
300 del 1970, tra i quali 'allora articoloe 35, limitatamente alla determinazione della soglia
dimensionale lssatla per applicare la tutela reale dellarticolo 180 La Corte la dichiard
inammissibile (sentenza n, 27 del 1982) perche la proposta di abrogazione sull’articole 35 era



stata accarpata, nel medesimo quesite, ad alire dwe richicale ma mancava la neeessaria
wmatrice razionalmente unitarias richiesta per poter considerare omogeneo il guesito
relerendario,

Per ragioni in parte analoghe a questa, oggi I"Avvocalura contesta "omogencild del guesito
sullarticolo 18, 14 dove estende la tutela reale anche alle aziende con pin di 5 dipendenti.
Chualeuno ha ipotizzato addiritura che la Corte possa “spacehettare™ il quesito per salvare la
prima parte ¢ hocciare la seconda: strada impervia, perd, visto che le frme nguardiano un
quesito unitario. 11 cui contenuto, peraltro, sembra corrispondere al sue titolo. [ che,
sostengono i fautori dell”ammissibilith, prova la «matrice razienalmente unitarias.

Nel 1990 viene ripresentala una richicsta analoga o quella boceiala nel 1982 e stavolta &
dichiarata ammissibile (sentenza n. 63) perché, atraverso "abrogaqone  delle parole
wdell"articolo 18 e», alla Corte appare «chiaro ed univocow che «1'intendimento dei promotori
del referendum & diretto, con Mabrogaziones pargiale dellarticolo 35, primo comma citato, ad
ampliare la mtela dei lavoratori nelle unitd produttive indipendentemente dal numero der
relativi dipendentis.

Dieei anni dopo, con la sentenza n. 46 del 2000, la Corte da via libera a una nuova richiesta di
referendum  abrogativo,  stavella i segno dismetralmente  opposta perche  diretta
all"abrogazione integrale dell’articolo 18 dello Statuto dei lavoratori, al fine di cancellare del
tutte la reintegrazione al lavoro del dipendente illegittimaments licenziato (la consultazione
non raggiunse i guorim),

La sentenza del 2003

E st areiva al 2003 La richiesta referendaria riguarda 1 estensione della tutela reale ai
lavorator di qualungue azienda, a prescindere dalla soglia dei dipendenti occupati, quindi
anche con uno solo, La Corte, con la sentenza no 41, la dichiara ammissibile, Un’estensione
ben pi ampia, dunque, di quella che s1 verificherebbe con "ammissibilitd del quesito proposto
opgi dulla Cygil, e in un conlesto politico non meno delicato di quello attuale, perché proprio in
quel periodo 1] Senate stava discutendo o] Dd] delega per la sospensione sperimentale per tre
anni dell’articolo 18 nei confronti delle aziende che, assumendo, superassero 1 15 dipendenti
ila delega recepiva 'accordo raggiunto tra il governo, Cisl e Uil, con il Patto per "Ialia).
Insomimi, un guesito (¢ una decisione) che andava in direzione completamente opposta alle
pelitiche del lavoro dell*epoca.

Il referendum non raggiunse il quorum, ma quella sentenza & considerata un precedente
importante, anche se non cita @ "precedentit™ In quell” vecasione e Corte ritenne che il quesito
fosse «omogeneox ¢ che avesse una «matrice razionalmente unitarian assicurata wdall’ obicilivo
comune di estendere "ambito di operativitd della tutela reale in settori nei quali attualmente
non  operas, proponende wal corpe elettorale un’allernativi netta a1l mantenimento
dell"attuale disciplina, caratterizzata dalla coesistenza di due parallele forme di tutels, quella
ohbligatoria e quella reale, e Mestensione della secondas,

Come s vede, 1 paletti stabilin dalla Corle nel 1997 non hanne impedite di dar corso a
referendum manipolativi. Tutto sta a intendersi, pero, sul significato di «propositivos: se, clod,
sigmifichi trastormare del tutte la discipling vigente oppure solo riadartarla, creando una
pari Meazione nel fessuto normativo, In gquestultimo caso, 1] ritaglio avrebbe una sua logica;
nel primo caso, invece, no. & una questione di puro diritto costitwsdonale, non di dinitte del
lavore né di opportuniti politica. Ma & una questione che a ventiquattr'ore dal verdetto ancora
divide la Corte.

O RIPRODUZTIONE RISERVATA
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Adempimenti. Il reverse charge fa scattare 'obbligo della trasmissione delle liguidazioni anche per chi effetiua
operazioni esenti

Dati Iva, contabilita «rigorosa»

Quindici giorni per la registrazione delle fatture emesse e due anni per gli acquisti

L'obhlizgo della comunicadone dei dad delle fallure emesse ¢ ricevule nichicde un maggiore rigore nella tenua della
contabilita Tva,

[articolo 4 del T 193/2016 prevede, a decorrere dal 2017, "obbligo della comunicazione trimestrale dei dati relativ sia alle
Fatture i vendita che a guelle & aequisto ¢ precisamente: 1 dati wdentificativi del soggetlo che ha emesso la Tattura ¢ del
cliente/committente, la data ed i1 numern della fattura, la base imponibile, Maliquota applicata, 'imposta e tipologia
dell’ operazione, Sostanzialmente si tratta dei dati risultanti dalle registrazioni effettuate ai tini dell”Iva,

Questo nuovo abblige comporta un aggiornamento der programmi di contallita Iva delle adende ¢ professionisi per
adeguarli all’obbligo della trasmissione welematica ¢ comungue serve un soltware di collezamento tra la contabilita ed il
servizio telematico dell” Agenzia. Per questo & auspicabile che 1l provvedimento attuativa dell'agenzia delle Entrate previsto
dil comma 3 dell’articolo 4, venga diramato per tempo,

Come previsto dallarticolo 23 del Dpr 63371972, e Tature o1 vendita devonoe essere registrate entro 15 giormi con riferimento
alla data di emissione. Le fatture differite {articolo 21, comma 4, lettere a), ¢} & d) devono, invece, essere registrate entro 11 [5
del mese successive ¢ con riferimento al mese di effettuazione delle operazioni. Ad esempio o fattura emessa il 31 gennaio
puer essere registrata entro 11 15 Tebbrado ma nel mese di gennado, L' omesss registrzsione nei leemim G scaltare la saneione
che va dal 90% al 180% dell’imposta (articolo 6, comma |, del Dlgs 47171997 fatti salvi ravvedimento operoso o
pequiscienzi.

Per guanto rigoarda le Tatture i aequisto, Particole 25 prevede obbligo di registrasione in apposito regisiro anleriormente
alla liquidazione periodica o alla dichiarazione annuale nella quale ¢ esercitate il diritto alla detrazione ed entro il termine
massimo del secondo anno successivo a quello in cui matura il diritto medesimo. Quindi In registrazione delle fatture di
geguista non ¢ un ohhlize ma un onere Nnalizzato all’esereizio della detrasone, Si T notare che con riferimento alle fature di
acquisto, 'articola 23 del decreto Tva non richiede la registrazione del numero progressivo attribuito dal fornitore che invece
vieng richiesto nella comunicazione; pertanto, per chi non lo fa gia, a decorrere da quest'anno & necessario annotare nel
registro acquisti anche 11 numers progressivo atirihuito dal Fornitore, gqualora non si Taceia aid,

Men é, invece, richiesto 'invio del corrispettivi annotati nell apposito registro all’articolo 24 del Dpr 63371972 che perd
devono essere comprest nelle liquidazioni periodiche Tva.

Le liguidazioni

Olrre ai dati delle fatture, 'articolo 4 del decreto 1932016 prevede anche la trasmissione dei dati relativi alle liquidazioni Tva.
[ dati devono essere inviati sia se dalla liquidazione emerge un debito che se emerge un credito, 5i ricorda che questo nuovo
adempimente non incide sulla periodicid delle hguidagoni Tva che resta, quindi, invariale. Colora che lguidane 'lva con
periedicitd mensile devonn, quindi, provvedere al versamento entro il 16 del mese successivo a quello di eiferimento; coloro
che, invece, hanno optate per la hquidazione trimestrale continueranno a versare Mimposta entro 11 10 del secondo mese
successivo al trimestre i riferimento, La lguidasone deve essere trasmaessa all” Agengda entro il secondo mese i clascun
trimestre. Sono esonerati dalla trasmissione delle liquidazioni, 1 soggetti esonerati dalla presentazione della dichiarazione
annuale Iva come ad esempio i sopgetti che effettuane esclusivamente operazioni esenti, tuttavia 'esonero viene meno s
questl hanno registrato fatture rientrant nel meccanismo del reverse charge (ad esempio banche o medict che ricevono serviz
di pulizia da imprese).

U RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'alternativa. L'opzione entro 11 31 marzo riduce le informazioni da inviare alle Entrate

L’e-fattura «taglia» le comunicazioni

Liimpegnative approceio con la contabilita Iva dal 2007, per effetto delle inlervenule i

madifiche normative, riguarda alivt due temi e cioé opzione per la trasmissione telematica

delle tarture e la funzione della contabalita Iva per la determinazione del reddite con il criterio GLI?EFFETTI?SUL?

di cassa per le imprese minari, REDDITO Con la scelta
L opzione triennale per le

Una prima questione riguarda 'eventuale opegione (con vincolo quinguennale) per la Leni'sgnas'gghl:z 3'“ e
memorizzazione . frasmissione telematica Em corrispetliv ¢ _d_c: du.n dull_c fatture. 51 trat’g‘:_tv del anche per la gestione del
regime Tacoltativo introdotto dal DMgs 1272005 che per effetto delle intervenule modilfiche regime per cassa

all’articelo 21 del DI 782010, in lusgo dello spesometro, sostituisce obbligo delle
comunicazioni dei dati delle fatture {articolo 3. del Dlgs 127/2015), ma non quelle della
trasmissione delle liquidazioni periodiche. 11 termine per 'opzione & rinviato al 31 marzo
2007 dal provvedimento dell”agenzaa delle Entrate del 19 dicembre 2016, L' opzione concede
dei premi quali ['esecuzione dei rimborst Iva n via priorifaria, entro tre mesi dalla
presentazione dells dichiarazione annuale, anche in assenza dei requisiti preseritti dall”articolo
2, comma 2, del decreto Iva e la riduzione di due anni del termine di decadensa deeh
accertamenti, sia ai fini Iva che ai fini delle imposte divette: questa agevolazione richiede perd
la truceiubiliv delle operazioni.

Tuttavia di guesla opeaone deve essere valutata la convenienza in quanto si tratta di un
adempiments diverso in eui tutte le fatture, di vendita e di wequisto che devono essere inviate,
devone essere riprodotte in formato elettronico con un impegno informatico impartante;
inoltre oceorre {rasmeltere anche | corrispettivi da parte dei commercianti al minuto ed
assimilati, adempimento che non Mgura fra gli obblighi ordinari.

Il regime per cassa

La contabilitd Tva diviene 1l Tulere del regime di determinazione del reddite con il eriterio di
cassa per le imprese minori. Tnfatti le imprese che desiderano evitare alcuni adempimenti
amministrativi quali 1" annotazione delle fatture non pagate net registn i contabilita
semplificala ¢ di conscoucnza conservare epll estratti conto bancari, possonn optare con
vincolo triennmale per 11 eriterio delle registrasiont Iva {articolo 18, comma 3, del Dpr
GO0/1973). In questo caso, con la registrazione delle fatture, senva alcuna annolazione del
pagamenti ¢ incassi, ¢ con Minlegrazione delle operazioni fuori campo Tva rilevant ai fini
della determinazione del reddito, 1l contribuente ha adempiuto agli obblighi contabili. In
guesto il reddito d'impresa imponibile non & determinale né per compelenza ¢ né per cassa,
ma sulla base dei eritert [va (ricavi = volume d'affari). Stante 'obbligo della comunicasione
delle operazioni all’agenzia delle Entrale sarh difficile poter pianificare il reddito con
maggiore equilibrio di quante possa risultare dalle registrazione Iva, Come evidenziato
nell*altro articolo i pagina, 1 termini di registrazione sono rigidi per le fature emesse, ma
elastici per quelle di acquisto. Ad esempio in presenza di un acquisto di merci nel mese di
dicembre le quali saranno vendute nell’anno suceessivo, ¢ consentito registrare la fattura in
gennaio (s1 ritarda Ji un mese la detrazione Iva), al fine di evitare di avere una perdita Nscale
nell’anno dell”acquisto, non riportabile in avanti ed un utile elevato nell’anno successivo.
Tuttavia questa legittima planificazione reddituale st seonba con il rigore della contabilitd Iva
resa ancor piv rigida con 'obblige di trasmettere i dati delle Tatture di acquisto all agenzia
delle Entrate in via telematics e cicé, per ultimo trimestre, entro il mese di febbraio
dell"anne successivo.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Conti pubblict. Da gennaio a novembre 2016 aumento del 3,9%,

Entrate tributarie trainate da imposte dirette e
gettito Iva

Il canone Rai pagato in bolletta ha gia portato 2 miliardi

ML ANC

11 bilancio 2016 delle entrate tributarie erariali ¢ quasi completo ed & positiva: | nuovi dati del ministero dell” Economia
relativi ar primi undici mesi dell’anno appena concluso segnano un + 3.9% rispetto allo stesso periodo del 2015,
Complessovamente nelle casse dello Stato sono entrati 404 miliardi di euro.

Di questi, due sono relativi al canone Rai che per la prima volta nel 2016 & stato pagato attraverso la bolletta dellelettricita:
la nuova modalita di versamento del canone & scattata da agosto, mentre con la previgente normativa la lassa alTlurva all erano
net primi mesi dell’anno. Neutralizzando gli effetti sul gettito dei versamenti dell imposta di bollo, che dal 2006 hanno una
diversa maodalitd di riscossione, ¢ di quelli del canone televisivo, le entrate tributarie nel periodo in esame aumentano del 4 per
cento.

Nel dettaglio, le imposte dirette hanno fatto registrare un geltite complessivamente pari a 224,533 milioni, i aumento del
30% rispetto aglhi undict mesi del 2015, Dall’Irpef arrivano 164,806 milioni di eure {-2,3%) per cffetto principalmente
dell’andamento positive delle ritenute da lavors dipendente (+2,2% pari a +2.878 milioni di euro).

Aumenta anche 1 gettito Ires che sale del 3.8% riflettendo Pandamento positivo del versamenti in autoliquidazone per effetio
dell’aumento della redditivitd in aleuni settori economici che ha pit che compensate le minoti entrate previsce per il maxi
ammortamento e per il potensdamento dell” agevolazione Ace.

Sono, mvece, calate le entrate relative alle imposte sostitutive sul redditt da capitale ¢ sulle plusvalenze, diminuite del 55,8 per
cento, 11 gettito dell imposta sestitutiva sul valore relativo dei fondi pensione segna una riduzione di 4300 milioni (-33,8%.
Rispetto alle stesso periodo dell’anno precedente cresce del 10,8% Uimposta sulle riserve matematiche del ramo wvita
assicurazioni ¢ del 31,3% la ritenuta sugli wtili disteibuiti dalle persone giundiche.

Segno positivo anche per le imposte indirette cresciute del 4,8%: il gettito ammonta a 179.656 milioni. [l risultato @ frutee del
trend positivo dell Tva (106,823 milion), oltre che dell " imposta di registro. Mostra, invece, una variazione negativa |'imposta
i bollo (-383 milioni).

Le entrate dell’aceisa sui prodotti energetici, lore derivati e prodotti analoghi (oli minerali) si attestano a 22.224 milioni di
eurc (-0, 1% ) In aumento il gettite dellaceisa sul gas naturale per combuostione (gas metana) che ha generato entrate per 3.117
milioni di euro (+20,3%),

Arriva al 22.3% "aumento del gettito derivante dai giochi, che aumenta di 2,4 miliardi rispetto al 2015, Allo stesso tempo
cresce anche 'incasso decivante dall”attivita di aceertamento e controllo, che si @ attestato a 7,5 miliardi con un incremento
del 2,5% rispetto allo stesso periodo dell”anno precedente.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Francesca Milano



NORME E TRIBUTI Il Sole 24 Ore 10 GENNAIO 2017

Lavoro. Dal |® gennaio contro le ordinanze non & pin percorribile la strada della tutela amministrativa

Ingiunzioni, ricorso solo al tribunale

Sugli accertamenti della Gdf decide Uispettorato territoriale

Le ordinanse-ingiunzaone su lavoro e legislazione sociale, nonché quelle relative apli accortumenti sulla sussistenza ¢ la
qualiticazione dei rapporti di lavoro, nen sono pid ricorribili in sede amministrativa,

Con la circolare 4/16 del 29 dicembre IMspettorato nadonale del lavoro {Inl} detta le prime istruzioni riguardanti i ricorsi
contro gl accertamenti sulla sussistenza e qualificazione dei rapporti di lavoro, ma non risolve aleune problematiche che
potranno sorgere nell’applicazione delle nuove disposizioni introdotte dal dlgs 14915, istitutive dell’Inl, con particolare
riferimento all’articolo 11 che modifica ¢ sostituisce ghi articeli 16 ¢ 17 del Digs 12404,

La circolare individua la decorrenza dell operativitd delle nuove disposizioni nel 19 gennaio 2017, duta che invece, secondo Ia
previsione dell’articolo 22, comma 4 del Dpem del 23 febbraio 2016 avrebbe dovuto essere sancita da un deereto del ministro
del Lavoro, di intesa con quello dell’ Feonomia, aneora non emanata,

Accertamenti da parte di altri organi di polizia

Esaminande Partcolo 13 del Dlgs [24/04, risulta che esso individua gli intervent sanzionatori in materia di lavoro e
legislazicne sociale in quelli svolli daghi organi 1spettivi del ministere del Lavoro e degli istituti previdensiali {commi 2 ¢ 6) ¢
guelli di altri organi ispettivi in possesso della qualifica di ulficiale ¢ agente & polizia gindiziaria (comma 7).

50 rtieng che Uartieolo 16 del Dlgs 124/04 si riferisca a questi ultimi soggetti (guardia i linanza, polizia, carabinieri
territoriali}. i quali, nell’ambile delle rispettive competenze istituzionali, hanno occasione di accerlave violaxioni punile con la
sanzione amministrativa pecuniaria. La nuova norma stabihsce che contro gl accertamenti di questi sogeetti & possibile
ricorrere al dircttore del competente ispettorato territoriale, entro 30 giorni dalla notifica dell” accertamento stesso, 11 ricorso
amministrative dovred essere corredate dell’atto impugnato (anche per identificare esattamente Mawtoritd che lo ha emesso),
nonché da ogni ulteriore documentazione utile per la decisione,

L'eventuale diffida ad eliminare Mirregolaritd accertata interrompe i tennini, per un pari periodo, ai fim della decorrenza dei
30 giorni utili per il ricorse. Tale ricorse va deciso entro 60 giorni dalla presentazione, trascorsi 1 quali si considera respmito
(silenzio-rigetto). E tuttavia possibile ricorrere davani al I'mbunale entro 30 giorni da tale decisione o a seguito del silenzio-
rigetio.

Accertamenti da parte degli ispettori del lavoro

Nel silenzio della circolare . dovrebbe ritenersi che le violazioni in materia di lavoro e legislazione sociale. comprese quelle
connesse alla sussistenza ¢ qualificazione del rapporto di lavoro, accertate dagli ispettori del lavoro, continuine o essere
disciplinate dagli articoli 14 {notificazione), 17 {rapporto al direttore dell’lspettorato territoriale), 18 (seritt difensivi ed
emissione dell'ordinanza) e 22, {opposizione entro 30 gorni all’ordimanza ingiunzione davanti al Tribunale) della legge
BRYTIR] ¢ suecesst modifiche,

Accertamenti sulla sussistenza o qualificazione dei rapporti di lavoro

Il novellato articolo [7 del Dlgs 124/2004 non s riferisee pin alle ordinanze ingiunzione (per le viclazioni accertate) ma
soltanto agli accertumenti che abbiane ad oggetto la sussistenza e la qualificasdione dei rapporti di lavoro, 1 ricorso nei
confronti tale atto sard presentalo all’ Ispettorato interregionale del lavoro competente per territoric ¢ decise dal Comitato per i
rupporti di lavore. I ricorso va presentato entro 30 giorm dalla notifica degli atti e sara deciso entro i successivi 90 giorni, il
cui inutile decorse determina il silenzio-rigetto.

In proposite viene provvisoriumente confermata la disposizione di cui alla nota ministeriale del 21 gennaio 2005, per cul la
trattazione della prima fase istruttoria dei ricorst sarid svolta dagli ispettorati tervitoriali aventi sede nel capoluogoe di regione,
diversi da quelli su cui hanne sede gli ispettorati interregionali. F riservatn direttamente a questi ultimi la trattazione dei
ricorsi provenienh dagl ispettorati territoriali ubicati nelle quattro Regioni sedi dei medesimi.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ordinanze-ingiunzione. Possibile I"opposizione in Tribunale entro il 31 gennaio

Decaduti i ricorsi non decisi entro il 31 dicembre

Le nuove disposiziont in materia i ricorst smmimindstradivt in mialerta o lavoro e legislazione
seclale introdotte dall*articolo 11 del Dilgs 14915 non prevedone procedure transiloric,
Pertunlo, a esse, come indicato dall’Ispettorato nazionale del lavoro {Inl) con la circolare 4 del
20 dicemnbre 20016, oceorre dare immediata attunzione dalla data della sua piena operativita,
che secondo Marticolo 22, comma o del Dpem del 23 febbrao 2006, sarchbe stata individuata
con decreto del ministero del Lavoro d'intesa con quello dell’ Eeonomia.

La circolare ¢ stata cmanata, appunto. in previsione di tale decreto il che lascia perd qualche
perplessitd sulla sua legitimitd nella parte in cui individua tale data, nel 1% gennaio 2007, per
Ientrata in vigore delle nuove regole, riferite ai ricorsi avversi le ordinanse ngiunsioni,
Tondamentali per ghi atti che ad esse si riferiscono.

Infatti, come ricorda la stessa eircolare, le nuove disposizioni non possono essere applicate sul
ricerst per 1 quali alla data di operativitd dell"Inl sia stato definite il relativo procedimento per
effetto dells intervenuta decisione o in conseguenza del silenzio-rigetto formatosi per 1'inutile
decorso dei terming di 60 ¢ 90 giormi, nspettivamente, per gli articoli 16 e 17 del Dlgs 124/04,
come sostituici dall’articolo 11 del Dlgs 149415,

Operativamente, premessa applicazione del principio generale secondo cui nel procedimento
amministralivo le nuove disposizioni non possono essere applicate ai rapporti giuridici esauriti,
per essere statl iniziati ¢ conclust sotto la vigena della precedente norma, possono residuare al
momento tre fattispecie, riferite a ricorsi contro le ordinanze ingiunzione, per le quali trovano
applicaxione alirettante diversificate soluzioni,

Seconde una prima ipotesi, pud vertlicarsi che alla data del 1% gennaio 2017 1] ricorse contro
I'ordinanza ingiunzione presentato secondo le precedenti regole sia stato deciso, ovvern siosia
gl formate alla suddetta data il silenzio-rigetto. In tal caso il termine di 30 giorni per la
presentazione dell’eventuale oppostaone  all’ordinanza  ingunrione davant al Tribunale
decorre dalla notifica della decisione amministrativa o dallo spirare del termine fissato per la
decisione, In sostanya non opera aleun termine interruttivo in quanto la decisione, o la non
decisione, & stata gia formata alla data di entrata in vigore della nuova legge.

In una seconda ipotesi puo verificarsi che il ricorso amministrative contro Mordinanza
ingiunzione ¢ stato presentato prima del 19 gennaio secondo le regole precedenti, ma non &
stato ancora deciso, né & trascorso il termine per il Tormarst 1] silensdo-rigello.

In tal caso il ricorso diviene improcedibile in quante non pud esserc pil trattaco i hase alla
precedente legge ormal abrogata. In tal caso resta aperta "eventuale tutela giurisdizionale per
cui 'opposizione all’ordinanya inglundone dovrd essere presentala in Tribunale entro o
canonici 30 giorni, che iniziano a decorrere dal |® gennaio 2017, Cid in guanto alla predetta
data nom opera pin il prineipio dell’interruzione dei termini prevista dall"articolo 16, comma
3. del Dlgs 12404 nella versione abrogata,

Una terza ipotest pud verificars: nel caso in cul il ricorse amministrative avyverso ordinanea
mgiunzione notificata prima del 1% gennaio 2017 fosse stato presentato dopo tale ultima data.
In tal caso il rcorso, se comungue presentato, sarcbbe dichiarato mammissibile, in quanto tale
ricorse non @ pid previsto dalla ouova disposizione. In lal case, non essendost Tormato aleun
intervento interruttivo per effetto dell’eventuale inutile ricorso, perché riferito ad una norma
abrogata, il termine i 30 giomi per opporsi all’ordinanza ingiunzione davanti al Tribunale
decorre dalla data di notificarvione dell’ordinansa slessa,

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Renzi cambia squadra
nuovaricetta peril Pd
“Glovani e intellettuali”

Lex premierrientra a Roma con un piano per
rifare la dingenza. Spazio a sindaci e associazioni

GOFFREDO DE MARCHIS

rona. Ripartire dai punti debo-
li evidenziati nel referendum
del 4 dicembre: i| voto dei giova-
ni g il rapparto con glintellettua-
li. Meaitieo Reed torna oggi a Ro
ma (per fare ritorno a casa do-
mani, il giomo del suo com-
pleanno) ed e chiamato a fare
quello che ha fatio poco in tre
anni; il segretariodel Pd, Le prio-
rita sono la squadra, sulla quale
fondare il Pd che andra alle ele-
zioni, e il profilo identtario del
partito, «Ma non sard un reset
dice il leader dem - 1 renzismo
non & un incidante di paroorso,
una parentesi della stovia. Que-
sto Pd rappresenta ancora {a si-
nistra riformistaitalianas,
Anche se pubblicamente ["a-
nalisi della sconfita éstatavelo
ce s non molto approfondita, la
pausa natalizia & servita a Renzi
per fare luce sui suci difecti @ su
gquelli del Partito democratico,
[l segretario ha in mente un
“piann giovani® che parta non
dalle idealogie ma dalle propo-
stespartite Iva, ricerca e innova-
zione, strumenti previdenziali
pr i precari, Treo gquattro politi-
che concreta, dicono 1 suai fede-
lissimni, che spostino |’ asse gene-
reczionale. Ogol il bacing degli

uncler 40 & in gran parte appan-
naggio dei 5 stelle, Se non si la-
vorasu quella fascia d'etd, le ele-
Zioni sono perse sicuro, A gue
staparte del programma lavore
rannn Tommaso Nannicini, per
gli interventi economict & socia-
1i, & il presidenta dell’ associazio-
ne Volta Giuliano Da Empoli
per la parte innovazione. 1 se-
fratario immacing anche un ap-
puntamento nazionale sulle po-
litiche giovanili che raduni le
idee e le metta in circaolo.

Il rapporto con gli intellettus-
li, un pallino della siniswa fin
dai tempi del Pci, & un'altra de-
bolezza del renzisme, Eun mon-
do che giorno dopo giorno ha
preso le distanze dal Renzi pre-
miar, la cultura che aveva maol-
to spazie alle Leapolde degli
esordi, ha lasciato solo 'ax pre-
mier, Lo scrittore, ex magistra-
toed ex senatore Glanricao Carg-
figlin entrera nella nuova segre-
teria e tocchera a lui tenera i il
cun studiosi, artisti, professori.
Ma non basta. Renzi ha letta i
“manifesti” post Teferendum
sul futurodella sinistoa di Massi-
mo ¥ Alema e Pier Luigi Bersa-
ni (o ha convinto pit il secondo
del primo). 11 suo Pd dev'esserse
ord in grado di proporre una
piartaforma alternativa convine

centa @ attrattiva, Rilanciando
il renzism, su s base pil st
diata.

Lasouadra @ anche importan-
te Ll'intenzions di Benzié | azee
ramento della sagreteria, con
I"eccezione dei due vicesegreta-
ri Lorerzo Guerini e Debora Ser-
racchiani e di Filippo Tadded, il
responsabile economico, Per far-
lo senza traumi ha bisogno di
un criterio: fuori tutel i parla-
mentari che sonoogei 15 5u 18,
E spazin ai "territor” con il gio-
vane sindaco di Mantova, Mat-
tia Palazzl, 37 anni, ex Arcl, nuo-
wopupilla renzano, al quale ver-
rebbe affidato lo scouting di
nuove leve per il P, il prime cie-
tadino di Reggio Calabria Faloo-
mata & torse quello di Ercolano
Bonajuto, Plere Fassing andrd
agli Esteri. [l ministro Maurizio
Martina (non parlamentare)
aentrara, non all organisadons
deove Renzi vuole metters un fie
delissimeo. Ma i nomidella segre-
teria sono legati all’ohiettive
principala di Renzi: le elezioni a
giugno. Toglierse tutti i parla-
mentari significa farsi qualehs
“nemico” tra coloro che dovran-
nostaccara laspina a Paolo Gen-
tiloni, Dungue, il repulisti non &
ancara deciso inviaufficiale.
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PIAND GIOVANI

E il bacing di votl che
ha punito Renzi al
refarandum, Il
segretarno pensa a
un piano di proposte
supartite lva, ncarca,
innovaziomne, misure
pensionistiche

per i pracarl

INTELLETTUALI

Manca un
collegamenta con il
mondodellacultura,
in molticasi
schiarato contro il
segretario del Pd. 5i
punta su Carofiglio
per creare una rote
diintellettuali

SQUADRA

Entranain segrateria
Telndaci, prima fra
et Mattia Palazzi,
AT anni, ex Arc,
nutvo pupille
renzianc. Escono
parlamentar,

Pierc Fassing tarna
agli Esteri

sta i Renzi che pensa al suo
wiagoioin [aliain chiave eletio-
rale anziché congressuale. Ma
Michele Friliano lo tallona e
dalla Puglia & partita un docu-
mento che chiede il congresse
subita firmato, tra gli altri, da
Francesco Bocoia e Dario Gine-
fra. «Le assise sono inevitabili,
anche se 51 vote & giugno - dice

CAMPO PROGRESSISTA
Il 22 gennaio

a Roma Giuliano
Pisapialancera

il suo “Campo
progressista”,

il movimenta di
sinistra probahile
alleato con il Fd

PRIMARIE

Per le primaria del
centrosinistra ci
S0n0 tre possibili
candidati: Laura
Baldrini, al
momento favorita,
Massirnn Jedda

& |0 stesso Pisapia

NUOGVO GRUPPO
Cinque-sei deputati
della Sinistra sono
prontia lasciare il
partito per costituire
un gruppo di
fCarmpa
progressista”alla
Camera caideputati

Azites Renziy g manifest aglone ol 40

Bocria - Serve a tranguillizare il
P, serve anche a Rer s2 non
seeqlie autolesionisma di chi si
chiude nal suo cerchiostretoos,
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1SCO, crescono
e entrate
| canone Rai
vale 2 miliardi

» Drastico calo dell’'evasione con la tassa
in bolletta. Incassi fiscali a 404 miliardi

REOMA Per anni @ stato una bastia
nera, 1 balzello pio odiato (ed
evasa), dagli italiani. Ma aver
portato il canone della Rai nelle
botlette elettriche, ne ha pratica-
mente debellato I'evasione. La
certificazione & arrivata ier nel
Bollettino delle entrate tributsrie
diffuso dal Dipartimento delle Fi-
nanze del ministero dell'Econo-
mia. A novembre gli incassi del
canone  tramite le  fatture
dell’'energia elettrica, sono arri-
vati a oltre 1,7 miliardi di euro.
Siccome pero il canone si pagaa
rate di dieci euro mensili. per
avere la cifra finale hisognerd
aspetlare ancora, almeno fino al
datoche sara pubblicato a genna-
io. [1 dipartimento delle finanze,
tuttavia, ha gia dato una stima di
guale sara. presumibilmente, il
gettito finale: 2,05 miliardi di eu-
ro, Un anno fa, quando oani fami-
glia doveva pagare di canone
135 euro, nelle casse della Rai
erano arrivati LG8 miliardi. Que-
st'anno, nonostante il canone gia
stato ridotto a soli 100 eura, gliin-
cassi hannosuperatoi 2 miliardi,
A conti fatti lo hanno pagato cir-
ca 20 milioni di famiglie, proba-
bilmente anche di pit se si consi-
dera che per alcune categorie, co-
me gli anzianl, ¢l sono degli aloe-
riorisconti,

ILDATO
| SOLDI IN PIU

MNom tutti i soldi finiranno nelle
casse della Rai. L'extragettito é
stato ripartito direttamente dalla
legze che ha portato dentro le
bollette il canone della wlevisio-
ne pubhblica. Le norme prevedo-
no che il 66% dei 300 milioni di
gettito in pill incassati questan-
norispettoagli L7 miliardi fissati
come obisttive, debbano andare
alla Rai, mentre il 33% sard a co-
pertura dell’abolizione dell'lmu
prima casa, Il prossimo anno 'ex-
tragettito sara diviso equamente
tra la Rai ed il Tesorn, Sempre
cheanche il prossimo anno i rie-
scano a replicare incassi elevati,
considerando che con la mano-
vra di bilancio il canone e stato ri-
clotto del 10%, daglhi attuali 100 eu-
roa 90 euro. [1 Belletting pubhbli-
cato el dal Dipartimento delle
finanze, contiene anche | dati
complessivi sul gettito fiscale da
sennaio a novembre dello scorso
anno, Nei primi undici mesi del
2016, le entrate tributarie eraria-
I accertate in base al eriterio del-
la competenza giuridica, sono
state di 404,18 miliardi dieuro, in
aumento del 3.9% (+14,9 miliardi
di gure) rispettoallo stesso perio-
dor el 2015, Neutralizzando gli ef-
ferti sul gettito del versamenti

delllimposta di bollo, che dal
2016 hannouna diversa modalita
di riscossione, e di quelli del ca-
none televisivo, - spiega 11 Mini-
stero dell'Economia - le entrate
tributarie nel periodo in esame
somo awmentate del 4%, Le impo-
stee dirette hanno registrato un
gettito parl a 224.5 miliardi. in
aumente del 3,1% (+6,7 miliardi)
rispetto agli 11 mesi del 2015, Le
entrate Irpel sono salite a 1648
miliardi{+2,3% paria+37 miliar-
di) per effetto principalmente
dell'andamento positiva delle ri-
tenute da  lavore dipendents
{(#2.2'% paria +2.8 miliardi). I get-
tito Ires ha registrato un incre-
mento di 1.9 miliardi (+3,8%) ri-
spetto allo stesso periodo del
2015, 11 gettita da accertamento e
controllo si e attestato a 7.5 mi-
liardi con un incremento del
L% determinato dai maggior
incassi derivanti dai ruoli relativi
alleimposte indirette.

A.Bas

SRIPRGIUTIONE WEERVATSA

IL GETTITO DA
ACCERTAMENTD

E CONTROLLI SALITO
DEL 2,5% A 7.5 MILIARDI
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miliardi di euro

milioni di euro

+3,9%

PRINCIPALIVOCI DI BILANCIO

IHPEF [nersnne f|5|r.he] | 164,806 +23%
_____ IHES [mmm] A |3.m5 +515u$
= Sostve reddit, ritenute redditi i capitale B.A481 18.7%
TOTALE IMPOSTE DIRETTE 224,533 | +31%
. IvA{imposta sul valore aggiunto} 06823 | +48% :
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Controlli. [l Viminale manda gli ispettori

Scatta l'ispezione
al centro di Cona
dopo le proteste

o
i

Marco Ludovice

B

e g stamattina gli ispettord
inviatiieridal Viminalesaran:
no a Cona, in provincia di Ve-
nezia Mel centro di privna ac-
coglienza la scorsa sertimana
cler staca una lunga protesta
dei rifugiati scatenata dalla
morte, in realtd per cause na-
turali, diun’ivorianadizs anni,
Sandrine Bakayoko.

La giovane migrante era
stata ritrovata morta nel ba-
gnoacausadinpatromboem-
bolia polmonace, Un fatto acs
cidentale motivo, tuttavia, di
una dura contestazione sulle
condiziont del centro da par-
e del suoi connazionali sfo-
clatain una sortadi breve se-
questra di aleuni addetti alla
gestione da parte di un grup-
po Bl migraned,

Lerd e tensioni hanno avuto
un nuovo episodio, sia pure
contenuto. Aleuni richiedent
asilo nigeriani hanmo esposta
cartelli all'ingresso chieden-
dir di cambiare il referente in-
terno della cooperativa,

Ma il ministero dellInter-
oy, it da Marco Minniti,
aveva gia deciso di mandare
gli ispettori a Cona, Oceorre
verificare nel detiaglio le con-

.
i 3 Secazi oo Sedi Meaitorag
elpresd

dizioni del centro di acco-
glienza. Valutare secisonoca-
renze nella gestione, Planiti-
care, SOprattutto, un eventua-
le ridimensionamento delle
presenze: Faspetto pil ostico
da realizzare,

In provineia di Veneeia, il
centro rifugiati di Cona conta
Lgoo presenze, ridotte di oo
umnitd - trasfirite in Emilia Ro-
magna - dopo la sollevazione
dellasertimanascorsa. Acirca
15 ¢hilometri di distanza, in
provincia di Padova, ¢éun'al-
tra structura di accogliensa, a
Bagmeli di Sopra cisono circa
Boo immigrat. Concentrazio-
ni di numeri alti a fronee di
centriurbani spessomoltopii
piceoli per dimensioni di po-
prolaione,

Esono proprioigrandi cen-
tridiaccoglienzaafaremerge-
e, molto pitdi quelli piceoli,
difficolth ecriticich. Tanto che
il ministro dellInterna, Mar-
co Minnitl, ha reso noto fin da
subito lanecessitadi ridimen-
sionare le grandiaggregazioni
per 'accoglienza. Ma anche
per i Cie, i centrt diidentifica-
zione od espulsione, che in-
temde rilanciare. A condizio-
ne, tuetdavia, che sianoe di di-
mensioni contenute - o100

LA

posti al massimo - diffusi nel
maggior numero di regioni
possibili ¢ situati vieino agli
acroporti per ridurre 'impat-
tocon i centri urbani, Una
questione allo studio del di-
partimento di Ps, guidato da
Franco Gabrielh, ¢ del diparei-
mento Liberticivilh, direttoda
Mario Morcone,

Anche sul sistema dei cen-
tridiaccoglienzadincorsoun
pProcesso Sl riorganisaione,
Alqtdicembre dell’anno scor-
so ha ospitaloin totale 170,554
rifugiati ¢ stranieri con
un'istanza di protezione in-
rernazionale, Do agginogere i
15772 MINOri «non acconpa-
gnatis, L'input pelitico, ma
anche ded teenici del Vimina-
le, & di ridurre i centri pil
grandi e distribuire i migranci
tra il magggrior numero possi-
bile dei Comuni, Ben olire - &
Pauspicio dell’lnterno - i
oo centrivrbaniogeiinmpe
gnati nell aceoglienza.

[aieri & comineiato il con-
frontotral' Tnternac lesingole
Reyrioni. Cost come auspica il
iministro Minnicl, il dialogotra
prefetd e sindaci pud accele-
rare la fase di attuazione del
planc Anci (Associagione na-
zionale comuni d'Tealia) per la

Alviz il confronto
tra ministeroe Regioni

perl'atiuazione del piano 3
Anci. Oggi&ilturno g
di Toscanae Vensto g
[~}
;

distribizione migrant del
o0 PAned ha ipotizzato in-
gressi sul nostro territorio per
zoomila migranti. I piano pud
essere realizzatoseilconfron-
totra prefettd e primi cittadin
diventa positivo anche nei ca-
shin cui finora il Comune non
haaccettato lidea di aceoglice-
re irmmigrati Teriin videocon-
ferenzaiprefiettidel Frink Ve-
neziz Giulia, insieme al presi-
dente della regione Debara
Serracchiani, hanno parlato
del piano Anc con il dipard-
menta Liberta civili collegato
da Boma, Oy sard Lavolea di
Veners e Toscana, domani
Sardegna, Plemonte ¢ Sicilia,

N pennaio Marco Minniti
sari alla conferenza Stato Re-
gionieitemiindiscussionesa-
rannoappunte,il piane Ancie
i nuovi Cie. Intanto il ministro
della Giustizia, Andrea Orlan-
de, ha sottolineato che con il
piano per i Cie allo studio del
governo anonsi tratea di spal-
muare quello che ora & concen-
trato ma di pensare dei centri
nuowi, rieconeepiti completa-s
mentes,
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Giro di vite contro la corruzione

Decreto legislativo estende gli audori del reato e le condotie punibidi: .-mp.'u’u(uh
non solo { eertict aziendali ma tutli § dirigenti. Sanzionato ( reato di istigazione

MNuwva atretta per il reato di corru-
wiome tra privati, 5iestendonn la
platea degli autori del reato e le con-
dotte porruttive & 51 punisce Listi-
sinne al reote, La modifien in senso
reatrittive dell’articols 2635 del
cedive civile & contenuta nello sche-
ma di decreto legislative che il
governa Centiloni ha approvato in
vig profiminare, olhe comers per i
parere, Coinvelie non pia solo le
figure apicali famministrator, sin-
rlavei ], ma tockd 1§ divigenti.
Vheariily o fiei R

Il decreto approvato dal governo Gentiloni ¢ all'esame del parlamento per i parere

Estesa la corruzione tra privati

St ampliano platea degli autori e condotte corruttive

D1 CLAUDIA MORELLI

uova stretta per il

reato di corruzione

tra privati, Si estende

la platea degli autori
del reato cosi come le condot-
te corruttive; si inasprisce il
trattamento sanzionatorio in
ordine alla responsabilita de-
gli enti privati (aziende e non
golol; si punisce listigazione
al reato. La modifica in senso
restrittivo dell'art. 2635 del
codice ¢ivile & contenuta nello
schema di deereto legislativo
che il governo Gentiloni ha
approvato in via preliminare
lo seorso 14 dicembre in attua-
zione della delega contenuta
nclla legee europea 2015 (n,
170/2016). Lo schema di dlgs
& stato inviato alle camere che
dovranno esprimere il parere,
Uintervento & necessario per
adeguare la normativa inter-
na alla decizsione quadro della
Consiglio europeo n. 2005/563
anche a seguito dei diversi
richiami della Commissione
europea sulla necessita di ade-
guarsi alla Convenzione penale
sulla corruzione sottoscritta a
Sirasburgo e ratificata dall'lta-
lia nel 2012, ma senza che fosse

conseguito il necessario ade-
guamento dell'ordinamento.
Al momento, come riferisce la
stessa relazione al provvedi-
mento, 1 processi per corruzio-
ne tra privatl sono in numero
limitato (16 quelli iseritti negli
anni 2013 e 2014}, ma - prono-
gtiea il Governo - «¢1 si attende
un incremento del processi, al
momento non guantificabile,
Per quanto riguarda 1 cardini
dell’'intervento, innanzitutto
viene modificata la fattispecie
prevista dal codice civile sia con
riguardo alla corruzione passi-
va che con riguardo a quella
attiva. Sotto il primo profilo
& estesa la platea degli autori
del reato: non piti solo le figure
apicali della societa o dell’ente
privato (amministratori, sin-
daci ecc.), ma anche coloro che
svolgono attivita lavorativa con
inearichi direttivi (le figure giu-
risprudenziali di amministra-
tore di fatto); quanto alla corru-
zione passiva viene prevista la
punibilita del soggetto estranco
che offre, promette o da dena-
ro o altra utilitd non dovuti ai
rezponsabili aziendali o a chi
ha la vigilanza su questi ulti-
mi, Sono ampliate le condotte

tramite le quali si coneretizza
Paccordo corruttivo: ai fini della
punibilita vale anche la solleci-
tazione di denaro o altra utilita
da parte del sopzetto intraneo;
cosi come l'offerta del zogpetto
estraneo che siano accettate
dall’altra parte coinvolta. La
finalita & individuata nel com-
pimento o nellomissione di un
atto in violaziome degli obblighi
inerenti all'ufficio di fedeltd a
cui & tenuto il dipendente, Vie-
ne introdotto il reato di istiga-
zione alla eorruzione tra privati
{articolo 2635-bis) sia dal lato
passivo che da quello attivo,
che si coneretizza in caso di -
rigpettivaments - sollecitazione
od offerta quando queste non
vengono accettate, Introdotta
anche la pena accessoria della
interdizione temporanea dagli
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uffici divetiivi della persona per quote nei easi di corruzio-
giuridica con l'inserimento ne passiva ¢ d'istigazione alla
dell’'articolo 26835-ter, in cazo  corruzione.

di condanna per corruzione e

per istigazione e a prescindere

dalla entita della pena. Viene

infine modificato il decreto sul-

la responsabilith delle perso-

ne giuridiche (dlgs 231/2001),

stabilendo una responsabilitd
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