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Se la Ue risponde a Trump e Putin

Donald Trump e Viadimir Putin stanno gia trastormando I"Europa in modo inaspettato.
L'elezione di un presidente Usa dalla natura imprevedibile - ¢ incline a intendersi con il leader
russa pit che con i tradizionali partner democratici - pud rivelarsi il fattore decisivo i
maturaaione dell’Unione europea.

Continua pagina 2 di Carlo Bastasin

Continua da pagina 1 Come dicono i tedeschi, | vecchi demoni hamo lombe poce profonde:
nell’arco di solo tre mesi di rivolgimento dell’ordine globale, sta emergendo un nuovo profilo
strategico, concepito tra Berlino ¢ Bruxelles, destinate a  modificare 1 caratteri
dell’ integrazione curopea ben oltre Midea di un sistema a “due velocitd”. Le implicazioni
riguardano le strategic di sicurezza, cosi come le politiche economiche, ma danno indicazioni
impartanti anche per la stabilita italiana.

Lultimo segnale di cambiamento & venuto martedi da Varsavia dove la cancelliera Merkel ha
riallaceiato il dialogo con il pit problematico dei paesi partner. 1l governo polacco ha scoperto
infatti che Washington non vuole pin privilegiare gli intercesi dei pacsi dell’Fat (la «Nuova
Curopar seconde la detinizione di Donald Rumsfeld), ma quelli di Viadimir Putin. La
Polonia, che come altri pacst dell’Furopa orientale considera il leader russo una minaceia
esisteneaale, si & subito riavvicinara a Berlino. L' Europa, classificata linora come wil secondo
pitt pericolose strumento di sottomissione alla Germania dopo la Wehrmachts, & tornata a
essere un partner vitale. Jaroslaw Kaceynski, il presidente che si augurava la dissoluzione
dell’Ue € la viltoria dei nazionalisti in Germania {pur finanziati da Mosca), ha pubblicamente
augurate a Merkel di essere rieletta. La premier Beata Seydlo ha aperte le porte a un’Europa
strutturata su due velocith, un’ipotest labl in passato. «Meccanismi  differenziati i
collaborazione — ha detto - potrebbero essere accettatix. se fosse garantita Uintegrita del
mercato unice. Nonostante permanga grande distanza sull’accoglienza ai rifugiati, Varsavia
riconosce obiettive di rafforsare le qualtro libertd europee di circolazione, ma anche di
irrobustive o sicurezen comune. Su questa prospettiva di maggiore integraaone — non di
minore - va inteso ogei lo schema delle “due velocita”, che invece dal 94 era concepito per
rendere pit graduato 11 progelto di unione monetaria {la propesta Schiuble-Lamers). Trump «
Putin, stunno insomma ricompattands 1'Europa.

MNei documenti programmartici dei partiti popoelari tedeschi, la premessa di politica estera si
basa sempre sulla priorita di rapporti di amicizia con Francia ¢ Polonia. Noen a case, & in corso
un’iniziativa diplomatica intesa ad allincare Parigi e Berlino sull’idea dell’Europa delle due
velocitd, La Cdu aveva idealmente adottato la candidatura i Frangois Fillon all’Elisco e gli
aveva sottoposto un documento congiunte sulla nueva architettura europea. Ma dopo gli
inciampi del candidato gollista, [attenzione di Berlino si & spostata su Emmanuel Macron, che
aveva gia Tiemato un documento sull’Europa delle due velocitd nel 2015 insieme al vice-
cancelliere, Sigmar Gabriel, e wa i cui consiglieri ¢i sono diversi esperti di Germania. 11
“white paper” sul future europen, in preparasione a Bruxelles in vista della celebraziene de
Trattati di Roma a fine mareo, riguarda solo i 27 paesi dell’Unione europea {non 1 euro-area)
¢ se ne conpscone solo riferiment generali. LMobiettivo di maggiore integrazione economica si
concentrard infatti sull’eura-ares solo dopo le clesioni ledesche e solo in condizioni di stabilita
della moneta comune, A livello dei 27 paesi si lavorerda invece prima  possibile
sull’integrazione in materia di difesa e sicurezza e sui rapport commerciali con il resto del
mondo.

Al riguardo, la strategia & ben visibile da Berlino. Preoccupata per gli intenti protezionistic: di
Donald Trump, Merkel ha aperto le porte a un dialogo con la Cina sul commercio euro-
asiatico, di fatto aggirando il fallimento dei tratlat oceanici {Tpp e Ttip) @ ha rilanciato gli
storzi per un accordo europeo con i pacst del Mercosur. Emissari di Trump hanno gia chiesto a
Berline di aumentare gli acquisti di armi dall” America per riequilibrare il surplus commerciale
tedesco. Washington sta proponendo accordi bilaterali a diversi paesi europei isolatamente,
mettendoli sotto pressione, benehé le politiche commerciall stane competenza comune wd
esclusiva della Comumissione europea, Per questa ragione, a Bruxelles si stanno attivando
contromisure per stringere rapport ceonomict, oltre che con la Cina, anche con I"India, 1 Paesl
del Golfo ¢ alire potenze economiche emergenti. Uno dei paesi con cui le rattalive sono pil
intense & proprio il Messico, lo prima vitima dell antagonismo mercantile di Trump. In tale
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quadro I'Europa potrebbe finire per assumere 1] ruolo di garante dei sistemi multilaterali di
commercio, al posto degh Stati Uniti. Una svolta imprevedibile dopo tanti anni in cui ha
prevalso la retorica del decline europeo.

Ma la pressione di Trump e Putin va oltre la politica del commercio. Gli attacchi cibernetici
dalla Russia ¢ la presenca alla Casa Bianea di un presidente che non garantisce piu la
cooperazione nelle operazioni di intelligence e di spionaggio (queste ultime negli anni passati
avevano colpito personalmente proprio la cancelliera) stanno spingendo Merkel e § partner a
rilanciare la costruzione di piattaforme informatiche curopee. Una strategia di integrazione
digitale verra discussa net prossimi mesi sia come opzione della politicn di sicurezza, sia come
strategia di sviluppo economico. Non a caso, da Macron @ munto un appello alle imprese della
Silicon Valley, a disagio nell’America trumpiana, alTinché si spostine in Francia. Fillon da
parte sua aveva proposto di non acquistare pio armamenti dapli Stati Uniti se forniture
equivalenti Tossero disponibili in Buropa (e in particolare in Francia...). Nel nuovoe guadro
strategico, e grazie all’improvvisa marginalitd della Gran Bretagna, per la Francia si prefigura
la possibilita di riprendere una centralitd che era orman perduta a seguito delle squilibrio nel
rapporti tra Parigi ¢ Berling, Senva Le Pen e senza Londra, Parigi tornerebbe centrale nelle
politiche di difesa.

Per le stesse rvagioni, sviluppe e sicurezza. si torna a diseutere di una strategia comune per
I'energia. Anche in questo caso 1 fronti curopel sono gh stesst della politica di sicurezza
Russia ¢ Moedilerranco.

Consolidato il fronte orientale, infatti 1artenzione degli europel testa principalmente rivolta al
Mediterraneo e al tema dell’immigrazione. A questo mguardoe, la centralitd italiana & evidente
a tutti 1 paesi che si sono confrontati con le vie di approdo dal Mediterraneo centrale e che
hammoe concordato 1 principi i alcune grandi linee di azione all’ultimo vertice curopeo a
Mlalla.

Il ruole dell'ltalia nel Mediterraneo ¢ lroppo critico per essere indebolito dall’instabilita
finanziaria propria ¢ nel contesto dell’eurc-area. Non € un caso che nei giorni scorsi st sia
trovato un accordo sul risperto delle regole di bilancio molte meno problematico rispetto a
guando la trattativa era cominciata — di tatto, prima dell’clerione di Trump. La questicne della
correzione di bilancio dello 0.2% & apparsa a entrambe le parti - sia alla Commissione, sia al
governo ilaliano che ha concesso la correzione richiesta - troppe triviale perche una disputa
metlesse a repentaglio la tenuta europea in una fhase di instabilild geopelitica prima ancora che
finanziaria. Non ¢ un caso, nemmeno, che ieri il presidente della Bundesbank, Jens Weidmann,
s1 sia schicrato al Tanco di Mario Draghi nella difesa dell’attuale politica monetaria con la
guale la Banca centrale europea sta garantendo stabilitd Fnanziaria — ma, indirettamente, anche
politica — all’intera Europa,
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«Un’Eurozona a velocita unica»

Al vertice di Berlino con Draghi, Merkel chiarisce il concetto di Europa a geometria
variabile

Trump, Europa a due velocita e Grecia; mentre i populismi inliammano le piazze. E caduto in
un momento particelarmente delicato I incontro tra il presidente della Bee Mario Draghi ¢ la
cancelliera tedesca Angela Merkel, Coperto da un segreto impenctrabile, come sempre, il
meeting dedicato allo stato di Curelandia, sembra comunque scgnare un cambio di rotta nelle
relusioni tra Germania e banca centrale, nei giorni scorsi piuttosto difficili. In serata la
cancelliera, pur ribadendo di non voler commentare 1'incontro, ha futto perd un’importante
precisazione su uno dei temi: «Vorrel sgombrare il campo - ha detto - su un equivoco sorto
sull’Europa a diverse velocita, Esiste gia. perché ad csempio non tutti i Paesi della Comunita
Furopea aderiscono all’euro. Ma non & vero che ho parlate di velocitd diverse riguardo
all' Furozona, anzi ares dell’euro deve essere coesa e continuare a soslencre (ulli 1 progettl
varati assieme come i1 Tondo salva-Stati. Invece - ha continuato - si pud, all’interno della Ue,
avere sellori dove pud esistere una cooperazione rafTorzata, come ha proposte di recente la
Danimarca sulla giustizia, Tuttavia, quest progetti devono essere aperti a tutti, non ¢ fattibile
che tre Stari si sicdani, decidano e vadano avanti da soli, lasciando gl alir fuoris,

E innegabile che, in vista dell'incontro di dert, 1 tom si siano rasserenati. Mercoledi, il ministro
delle Finanze Wolfgang Schiuble ha detto che «& un’arte preparare e pianificare un’uscita da
una politica monetaria stracrdinacia in modo da prevenire grandi distorsionis. [ ha aggiunto;
«Sono felice che la Bee tenti di adottare una pohitica monetaria prudente e atfentamenie
hilanciatas. Lo stesso giornoe 11 presidente della Bundesbanlk Jens Weidmann - geloso
dell’indipendenza della “sua™ banca centrale, ma espressione dello stesso mondo politico e
culturale di Schiiuble ¢ Merkel - ha spiegato che & troppo presto perché la Bee possa pensare a
ridimensionare lo stimole monetario anche perché inflazione, che pure ha raggiunto 1'1.9%
in Germania, ¢ legala soprattulto ai prezzi del petrolio. Non erano cosi conciliant i toni solo
qualche worno fa. 11 25 gennaio, per esempio, Weldmann aveva sostenuto che i requisiti per
uscire dal Qe erano quasi raggiunti, mentre il 13 gennaio Schiuble aveva spinto per un’exit
slrategy quest’smno,

CQualcosa & aceaduto nel frattempo: Mattacco alla Germania ¢ all euro dell” entourage di Donald
Trump. L'ultimo caso, le parole del presidente del nuove National Trade Council, Peter
Mavarro che ha accusato la Germania di mantenere sottovalutato euro per aumentare il
proprio surplus commerciale.

La risposta & stata doppia: il mondo politico tedeseo ha ricordato innanzitutto a Navarro - un
docente di economia - che la flessione dell’ euro é Ieftetto delle politiche monctarie della Bee,
istitnzione indipendente che cura gli interessi di tutts Burolandia, ¢ non delle politiche
tadesche. Nello stesso tempo ha difeso la stessy Bee da ogni possibile attacco proveniente da
oltre oceano. E in questa chiave che vanno lette le ultime parole di Schinble: «ll cambio
dell eure, strettumente parlando. ¢ troppo basso per la posizione competitiva della Germanias,
auando Mario Draghi si & lanciato in una politica monetaria espansiva, gli avevo detto che
guesto avrebbe spinto verso 'alto 1l surplus tedescos, ha poi aggiunte, con una frase che trova
pieno significato nei dati di ien sull’avanzo record.

E indubbio che guesta piccola virata nella retorica € stala resa possibile dal fatto che in
Giermania i partiti tradizionali, nen populisti, sono pit solidi che altrove. I populismo - in un
anno elettorale {(Olanda, Franeiy, Germania) - resta perd un tema centrale, ed ¢ verosimile che
nell'incontro si sia anche parlato della dichiarazione ulTiciale, in occasions del 607
anmiversario dei Tractati di Roma, che deve rilanciare Mintegrazione europea. 51 discute se ¢
come inserire nel testo Miden di una Furopa a geometria variabile che preveda processt diversi
di integrazione 2 scconda dei paesi e del settori. Listitulo monctario @ probabilmente
favorevole a queste impegno - purche non intacchn 'unita dell’ Unione monetaria, ovviamenle
- mentre Berline deve trovare un equilbrio tra Purgenza di raftorzare la zona curo el
desiderio di mantenere "unita ra i@ Paesi membri della Ue,

La posizione di Draghi. riassunta all’inizio del mese a Lubiana, sottolinea come alla crist
finanziaria, economica ¢ debitoria degli ultimi anni abbia contribuito un assetto istituzionale
non sufficientermente forte. «Sono statl compiuti melti passi importants per porre rimedio a
queste difficelta, in particolare la realizzazione dell'unione bancaria — ha detto 1l banchiere
centrale — ma gueste progetto & ancora incompletows, «C1 separa ancora una certa distanza dal
completamento dell’Unione monetaria, ossia un’uniong in cul i paesi assumono responsabiliti




collettiva per "area dell’euro nell’ambito di istituzioni comunis.

Llesplicita presa di posizione & piunty mentre lo Commissione curepea ha promesso di
pubblicare in occasione det festeggiamentd del 25 marzo a Roma una relazione sullo stato di
salute dell"Unione, suggerendo possibilmente nuove strade per ratforzare Uintegrazione, Al
centro delle riflessioni dell’esecutivo comunitario ¢l sono anche le recenti proposte di Mario
Monti per promuovere nuove risorse proprie nel bilancio U,

Molto probabile, infine, che Draght ¢ Merkel abbiano aflfrontato il tema della Grecia. Le
riforme di Atene sono incomplete, Alene incontra qualche difficolta pelitica a vararle, mentre
I"Fri sembrea adottare - sul surplus fiscale - una posizione pit morbida di Commissione e Bee.
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Gentiloni: ’austerity non sia ’unico parametro Ue

LONDRA

clnflerent gradi di ambisdiones. 11 presidente del Consiglio Paolo Gentilond ritocea con una
pennellata di fantasia la metafora della costruzione europea che (forse) werrd, destinata a
reggersi su un’integrazione scandita da diversi livelli di aspirazione. La nuova versione
dell"Furopa a cerchi concentriet {quella a pit velocitd & crediame, Tuorviante perehé implica
il primate di Pacsi in fuga e le debolezze di Paesi inseguitori) ¢ stata illustrata da Paolo
Cientiloni a Londra.

Continua pagina 5 Leonardo Maisano

LONDRA

Continua da pagina | Il presidente del Consiglio era a Londra nel corso di una missione che lo
ha visto pranzare a Downing Street con la signora premier Theresa May e pol intrattenere gli
ospiti della London School of Economics.

Lurgensa di un’integraziong curnpea segnata dal rispetto di volontd spesse disomaogenee non &
stato 'unico tema di una missione che ha visto Roma tendere la mano a Londra in preda ai
tremori della Brexat, ribadire esigenza di una politica di immigrazione comune, sottolincars
il rischio della minacein populista in un mondo di grande complessitda, inadatio alle
esemplificazioni demagogiche che sbocciano in mezzo Continente, Temi accompagnati da
notizie secche come il sostanziale “no™ all'ipotesi della partecipazione ¢ Viadimir Putin al
prossimo G7 di Taorming considerata per ora eirrealisticas dal presidente del Consiglio ¢ la
constatazione che «il governo (italiano n.dr) € in carica, ha il totale sostegno del
Parlamento..ed & nella pienezza dei suoi poteris,

Paclo Gentilomt non ha eseluso che la Bresil sioriselverd mo«una trattativa non Cacile,
punteggiala da melti temi di discussiones, Tuttavia il presidente del Consiglio intervenendo
per la prima volta sul divorzio voluto da Londra @ stato secco, «Sone certo che Ue ¢ Repno
Uit gestiranmo un processe complessa, che of porla in lervitort inesplorati, come pariner
lealis, ha detto riprendendo il mantra che Theresa May non si stanca di riprendere: Londra
esce dalla Us, ma nan dall”Europa,

L asstst che Downing Street st allendeva, scoprendo, magari, di avere nell*Ttalia quello che
patrebbe essere 11 “poliziotto buone™ al tavolo di Bruxelles, dove non mancheranno, nella
geografia dei tatticismi negoziali, tanti “poliziotti cattivi™, La replica britannica € andata nella
direzione det lemi che a Roma pio premono. wSpero — ha detto Theresa May — inoun nuove
approceio ai flussi migratori da parte del G7 a guida iralianas. Un dramma che il capo del
governo ha stigmatizzate e che ha posto fra i sostanziali fallimenti dell’integrazione Ue
quande ha ricordate che wfine al 2015 'Us non aveva una polilica comunes. Da allora ha
cominciate ad averla sotto la spinta e per volontd del governe italiano di Matteo Renzi

Per Paolo Gentiloni la Brexit ha chiarito senza pin dubbi che fra 1 pariner i sono ditferenti
livelli di ambizione, «Dobbiamo muoverct — ha detlo - con decisione con @ Pacsi membri che
vorranno faclo. . abbiamo hisogno di un'Unione flessibile, riformata, unita dove diversi gradi
di integrasione possono coesistere con successo. QJuesto @ cid che vogliamo raggiungere in
occasione dell”anniversarie del Trattato di Romas. 11 capo del governo italiano ¢ stato netto
nel riaftermare 'obiettive di “unione politica”™ della Ue. Una dinamica che — sul fronte
ceonamico — i impone di non pensare selo «in termini di austeritd perché ¢ dannoso. [ su
questo — ha aggiunto - sone certe che non siamoe lontanis, Lotta alle asimmetrie @ una migliore
governanee dell’ Eurozona sono dungue simpegni esseniliz,

La shida del populismo & stata uno dei punti centrali del discorso del presidente del Consiglio
italiano, una stida a cui i riformisti devono dare una risposta, soddisfacendo la domanda
apopolare che nutres le parole d’ordine pio demagogiche, La via, per Gentiloni, passa
dall"integrazione curopea prossima ventura dei Ventisette — o di chi ne avra ["'ambizione — via
che il presidente del Consiglio italiano ha riconosciuto non essere attatto agevole.

Larrive di Donald Trump alla Casa Bianea dovrebbe trasTormarst, nella lettura della cronaea
o'Cereatlantico illustrata da Gentiloni a Londra, in una nuova chance per 1 Ventisette.
«Un'ottica pin circoscritta entro 1 confini nazionali della nuova amministrazione Usa — ha
detto - & una grande opportunitd per " Huropas, Llora della sveglia per un’Unione che dovrd
rispondere alla secessione britannica e al disimpegno americano, trovande la forza di unirsi.
Cominciando mazart dalla difesa ¢ dalla sicorerea ora che Washmalon sisente meno obbligats
verse la Mato, Tema, va derto. che ha storicamente svelato 1] verminaio d'Europa. MNon sara
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pin cosi? 11 merite, non ¢'¢ dubbio, andrebbe, per quanto paradessale, ascritto alle impennate
che ei va regalando Donald Tramp.
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Lotta all’evasione, recupero record da 19 miliardi

Gentiloni: un risultato senza precedenti - Padoan: il governo strizza Uocchio agli onesti
& &

ROMA

Un record con una presenza di vilievo: la prima edidone del cientee dei capitali porta in dote alla lotta all’evasione 4,1
miliardi di curo (che s sommuano ai 200 milioni “iscricti™ gia nel 2015}, Un contributo determinante nel portare Masticella del
recupero complessivo a quota 19 miliardi con una crescita del 28% rispetto al 2005, 11 risultato, nonostante Puna tanum, &
stato detinito ssenza precedenti nel nostro Pagses dal presidente del Consiglio, Paole Gentiloni.

Le somme riporlate all’ Erario sono la testimomanza che «il governe — come ha farto notare il ministro dell” Economia, Pier
Carlo Padoan — non strizza ’occhio agli evasori, il governo strizza ["occhio ai contribuenti ¢ alle imprese onesti, i aiua ad
adempiere, a non shagliare. e 1i invita a correggere eventuali errori, senza un approccio inutilmente punitivos,

Le slide presentale teri al ministero dell’Economia fanno emergere che 1'agenzia delle Entrate nell’azione di contrasto si &
comeentrata sui grandi contribuenti: su 3,114 aziende il 40,3% & stato sottoposto a controlle da cul sono armival 1,6 miliardi.
«lamministrazione non si accanisce sui piceeli contribuentis ha fatto notare il direttore dell” Agemaa Rossella Orlandi.
Comunque la componente dei controlli formali su detreioni ¢ dedusdoni, ¢ il corretlo uliliveo dei crediti d'imposta nelle
dichiarazioni det redditi continuano a cssere una certessa per gli incassi. Dai 2800650 contribuenti persone fisiche messi sotto
la lente sono arcivatt 13 miliardi di curo.

Nella scomposizions del gettito recuperato spiccano 14,8 miliardi (+9% sul 2005) otlenuti gravic alla riscossione coattiva di
Equitalia e 1 versament diretti che salgono da 10,2 a 13,7 miliardi (+34%). Ma a far ben sperare per il nuovo corso del fisco
“thalogante”™ ¢ il dato della compliance, ossia dell’adeguamento spontaneo dopo le lettere inviate dull’ Agenzia, 11 tasso i
adesione agli oltre 533mila alert & stato di quasi il 42% ¢ ha gurantito incassi per mezzo miliardo contre 1 200 miliond dei 12
mesi precedentt. «l dati dimostrano che ["azione di politica liscale che si basa sull’azione preventiva e il rapporto positivo con
1l contribuente portane a un incremento dell’adempimento spontaneos & il commento del viceministro all’Economia, Luigi
Casero, che ha ricordato anche come obiettivo del futuro immediato & quello di «far si che questi dati da straordinari
diventino consolidati per ridurre il tax gaps.

De le strude da percorrere; la nforma delle agenzie fiscali, con maggior autonomia gestionale anche sul fronte del personale,
¢ un maggior utilizze delle banche dati. Sul primo fronte il ministro Padoan ha partato di un «completamento della riforma
delle agenzie fiscali, in linea con le raccomandazion di Oese ¢ Fmi, ed accompagnata da un rinnovato focus sulla riscossione
coattiva, con la trasformasione di Eguitalia in ente pubblico economicos. Ritorma che «dovrd garantire — sempre a detla del
ministro — autonomia alle agenzie fiscali, la possibilitd di vsufroire delle mighor professionalitd ¢ di paanificare 1 propri
investimenti, ed allo stesso tempo assicurare la supervisione o direzione governativan.

Un contributo potrd arrivare anche dalla Commissione di coordinamento voluta dal ministro per struttare al meglio le sinergic
esistenti, sia sotto 1] profilo della analisi del rischio che dell’innovazione tecnologica. Sempre Padoan poi non ha risparmiato
parcle di ringraziamento agli oltre 39mila dipendent dell"agemeaa delle Entrate. Sulla stessa linea anche Rossella Orlandi, che
ha ricordato |"impegno non solo sul recupero dell’evasione ma anche sui servizi ai contribuenti: 2,74 milioni di rimbaorsi
crogali nel 2016 per un valore di 14 miliardi; gestione di 200 milioni di modelli di versamente F24 per un imporlo di 587
miliardi: la nuova e particolarmente complessa “partita” del canone Rad in bolletta che ha comungue garantito 2,1 miliardi con
un gettito aggiuntivo i 500 milioni.

11 segnale di un fiseo pid rivelo al dialogo verso § contribuenti emerge dagli interpelli. Le risposte favorevoli a1 contribuent
song state 11 43% a cui sl aggiunge il 23% di risposte parzialmente Favorevoli. Nel complesso "Agenzia ha fornite risposte a
L1781 interpelli ¢ 538 consulenze giuridiche. E 1 confini si allacgano: Uinterpello per nuovi investimenti ha gia “attratto™ 16
grandi investitori, Ji cui 11 estert. Sei islanze gia presentate producono un valore complessivo di 3,87 miliardi di euro di
investimenti con ricadute occupazionali per circa 73mila posizioni lavorative.

www.ilsple24ore.com

La video intervi sta sulla lotta all”evasione
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Finanza pubblica. La commissione & orientata a inserire il correttivo nel giudizio a rischio procedura ¢ non nel
report di lunedi sulle prospettive cconomiche

La manovra-bis entra nel giudizio Ue sul debito

ROMA
La manovra correttivi a cui il governo sta lavorando per rispondere alla richiesta europea di
apeustamento da 3.4 miliardi non inciderd sulle previsioni economiche che la commissione LE PROSPETTIVE Per

I"'Upk lNintervents nan
frenerd |la crescita 2017
Da Bruxelles aperture
sulle spese peril

pubblichera lunedi prossimo, ma peseri sulle vilulaziont di Bruxelles per quel che riguarda il
rispetto della regola del debito,
Lindicazione, arrivala teri da fond della Commissione, @ una buona noliza per il governo

italiano, perché nmprmlsul dl-ebjtn si gioca la partita dellu procedura d mfrclzmntl* rISl.?hlEllm l:lIa\l Gitamot Padaan:
nostro Paese. La correzione in due tempi che 1] governo sta preparando, come ribadito in pin tassare |'Beanomia web

di un’occasiong dal ministro dell’Economia Pier Carlo Padoan, nasce per evilare gli effetti
collaterali ¢che "apertura della procedura produrrebbe sul costo del nostro debito pubblico. gia
alle prese con la vivacitd dimostrata in questi giomni dallo spread rispetto ai titeli tedeschi (ier
perd I'indicatore & sceso un po’ attestandosi a queta 186,5 punti). In quest’ottica, la mancala
considerazione delle misure in arrive all'interno delle previsiont economiche diventa mitto
somimalo un fattore secondario: o motivarla, spiegano le stesse fonl comunitarie, ¢ 1l fatto che
le indicazioni arrivate dal governo non si somo ancora tradotte in misure vere e proprie.
Aperture ulteriori all interno del confronto fra Roma e Bruxelles arrivano anche sul versante
delle spese. La Commissione ha messo a punto un emendamento sulla regolazione del fondi
Ue di coesione per cofinanziare fine al 100% lc opere di ricostruzione necessarie dopo 1
dissesti naturali, Sul tema & intervenulo jeri anche lo stesso presidente della Commissione, Jean
Claude Juncker, che ha confermato il contributo europeo per finanziare la ricostrucione della
Hasilica di Norcia. Non st tratta ancora dell"obiewivo a cui punta 'ltalia, che chiede di
escludere dai vincoli del Patto I'tero pacchetto di spese per la prevenzione anti-sismica del
Paese oltre che quelle per la ricostruzione nelle aree terremotate, | segnali, perd, vanno nella
direzione giusta, e danno qualche speranza in pit a Roma anche per quel che riguarda il
miliardo abbondante di spese aggiuntive annunciate dal premier Paole Gentiloni all’ mdomani
delle ultime scossc.

L'aggiustamento, insomma, dovrebbe riuscire a mettere al riparo il bilancio pubblico dal
rischio mfrazione, senzit perd [renare pit di tanto la ripresa economica, Questa certificarione,
importante per 1l governo che ha sempre ribadito il «now a corresioni taglia-crescita, ¢
contenuta nelle simulazioni dittuse ier dall’ Ufficie parlamentare del bilancio. Secondo |
calcoli dell’ Authority, 1l menu della correrione indicato nei documenti spediti a Bruxelles
25% di tagh di spesa e 75% di maggiori entrate, in un mix di lotta all’evasione ¢ aumenti di
avcise) lascerebbe net fatti immutata la dinamica: "elTetto negativo, sostengeno gli economisti
dell’Upb, sarebbe limitato questunne a un -0,036% rispetto alla crescita dell’ 1% messa in
programma dal govemno.

La ricaduta positiva ci sarebbe invece, com’& ovyvie, sull andamento del debito pubblico, che
secondo il report Upb ha gid mconiralo una csostanziale stabilizzaziones nel 2016: anche in
questo casa s tralta i un concetlo in linea con quelle che Padoan sosticne nel confronto con
' Europa,

All'Europa e al G7 intanto il ministro dell”Heonomia ha intenzione di sottoporre le possibili
misure fiscali per «le nuove forme d impresa dell’economia digitales. L obiettivo, ha spicgato
Padoan tllustrando 1 dati dell’antievasione, @ di sassicurare che quesle attivith cconomiche
contribuiscano alla fiscalitd pubblicn ¢ non sotiraggano risorse alla collettivitas. Un lavoro,
questo, che per la natura di queste imprese deve passare da forme strutturate di cooperazions
internazionale,
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Sviluppo. 11 decreto approvato mercoledi alla Camera dovrebbe avere una lettura lampo al Senato ¢ una
conversione altrettanto veloce

Sud, in arrivo la cumulabilita dei bonus

Boccia: necessaria la rapida entrata in vigore di un’agevolazione nuova e realmente
efficace

ROMA

Un eredito d'imposta accoppiato a un finanziamento bancario garantito dallo Stato o dal tasso

di interesse ridotto; & una delle combinazioni per il rilancie degli investimenti che saranno IL TESORETTO Per gli
effettivamente disponibili per le imprese meridionali a partire dalla conversione in legge del investimenti oltre 620

milioni annui residui La

decreto Sud. ! ! !
La cumulabilith del nuove “bonus™ con altri regimi di aiutoe potrd permettere, ad esempio, di FIGLIEA 51 pud Iniagrarn
can Fondo di garanzia,

integrare il credito d'imposta con la garanzia concessa dal Fondo Pmi o con la “Sabatini bis™ Nuova Sabatini
che abbatre i tzlissi si finansamenti per bend strumentali, 1Cemendwmento approvato in iperammﬂrtame,nci
Parlamento specifica comungue che 'azione combinata sard possibile entro 1l tetlo massimo
wilellMintensitd o dell importe di aiuto pio elevati consentitis dalle regole Ue. In pratica 43%
per le grandi, 35% per le medic. 25% per le piceole,

La cumulabilitd con aiuti de minimis e con alwi ate di Stato & solo una delle corresom
apportate 4 Montecitorio. Cambia anche In base di calcolo, con il computo del beneficio al
lordo e non pil al nette degli ammortamentd per investimentt gia fatti nella stessa categoria di
operazionl (macchinarl, impianti e attrezzature). Tradoto, vuol dice che siopotrd sloutlare
appieno anche la combinazione con 1 super e gli iperammortamenti di Tndusteia 4.0

[ deeretn, approvato mercoledi dalls Camera. dovrebbe viagpiare spedito al Senato dove si
prevede una lettura lampo. I nueve credite ' imposta entrend in vigore con la pubblicezione
della legpre m Gazzettn utficiale anche se, per la piena operativita, potrebbe esserci bisoano di
un intervento dell” Agengda delle entrate, 1 presidente di Confindustria, Vincenzo Boceia,
evidenzia la necessitd di «una rapida entrata in vigore della misura, per metlere o disposizione
dei segnali di vitalitd imprenditoriale che si registrano nel Mezzogiorno un nuovo, e stavolta
realmente efficace, strumento di agevolaziones, La revisione del “bonus™ investimenti era stata
caldeggiata dagli industriali vista Miniziale inefTicacia dello strumento, per il quale restano ora
a disposizione oltre 820 milioni annui fine al 2009, «Va dato atto al Governo — proseguc
Boceia — di aver modificato o strumento in linea con le aspettative e le proposte delle
imprese, e al Parlamento di averne compreso le grandi potensalith per Gavorire attrattivitd di
nuovi investimenti nelle regioni del Sudw. L'efficacia della nuova misura, sccondo gli
industriali, & correlata alla trasparenza di utilizzo, suno strumento automatico, con pochi oneri
amministrativi, che si applica solo a imprese che effettivamente realizrzano investimenti e che
in tal modo possono ridurre 1l global tax rates.

Per gli investiment al Mezzogiorno, anche se in modo ancora slegato e senza un disegno
unico, sembra lentamente aprirst una nuova stagione di opportunita, Aleune alteriori novitd le
ha annunciate leri Domenico Arcurt, amministratore delegato di Tnvitalia, presentando il pano
triennale. Oltre all’acquisizione della Banca del Mezzogiorno da Poste italiane (si veda
I"articolo in basso) Invitaliv intende rilanciare la vecchia legge 181 concentrandoe Dintervento a
favore delle aree di crist complessa ¢ puntando anche sul setlore tunstico. La controllala del
Tesoro prevede ineltre di dismettere la societd “Ttalia Turismo™ e di lanciare un nuove fondo
por il sviluppo linalizzato a Favorire operazioni in partnership pubblico-privato.

Ancora da raggiungere, infine, 'obicttivo di 100 milioni che sera dato il fondo per le startup
di Invitalia Ventures, «Siamo a 70 milioni, di cui 50 di risorse pubbliche - dice Arcuri - Ma
¢'¢oun impegno del Fondo europeo per gli investimenti per sottoscrivere entro un anno la
restante quota fino a 100 milions,
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Agenvia per lo sviluppo. 11 valore dell acquisizione & di 390 milioni - Arcuri: 1l nuovo ingresso consentira di
moltiplicare 'efTiciensza delle politiche di coesione

Mcce-Banca del Mezzogiorno passa a Invitalia

Moo Banca del Mezzogiomoe passa a Invitalia. 1 consigli di amministrazione di Poste Italiane e
della societd guidata da Domenice Arcurt hanno approvato deri la transazione, che a un valore
di 390 milioni, di poco superiore al valore al quale Pasienda dei recapiti aveva dserito a IL PIAND Tra gli obiettivi
bilancie la partecipazione (370 milioni). dell'agenzia, il

L operamone, alla quale le due controparts stivvano lavorando da aleuni anni - seppure con fasi finanziamento delle

di stop and go - consente ora a Tnvitalia di ralTorzare il plane industriale, che & siato 1llustratoe |!'|frastruw_|r.e B
l'accelerazione della

1211, o : : i ; ey i ) ] spesa dai fondi europel
Per Iovitlia, agenzia nazionale per Matrazione degli investimenti e per lo sviluppo,
Pacquisizione  wconsentirh i generare sinergic capact di mollplicare MeMcienza delle
politiche di sviluppo e coesiones soprattutio nel Meerogiorno, ha spiegato iert Arcuri, Wel suo
plano triennale (2017-2019) 'agenzia punta a creare un nuove Fondo per lo Sviluppo che
servirid o Anansaare le grandi infrastrutture e a Tavorive, accelerandola, la spesa dei Fondi
Curopei da parte delle amministeazioni, [ noove veicolo andra ad alancare il fondo Invilalia
Ventures Sgr, la cul dotazione punta a raggiungere 1 100 milioni di euro. A Invitalia Ventures
partecipa con 10 milioni Cisco ¢ ha dato la sua disponibilita il Fondo europec degli
investimentt con un investimente intorne @ 30 mibont, Ad ogoi Invitalia b concesso
finanziamenti per 2,8 miliardi di euro, ha attivato investimenti per 18,7 miliardi ¢ messo in
campo per lo sviluppo del territorio 447 milioni di euro,

Sernpre dert Arcurt ha annunciato che la legge 181 (per le arce di enst complessa, comprese
quelle colpite dai terremoti degli ultimi mesi), gid riformala, sta per essere rimessa a
disposizione delle imprese. «Credo gid entro il primo quadrimestre dell” anno - ha spicgato
Arcuri -, E una legge molto antica ¢ "abbiamo sempre ritenuta funzionante, necessitava solo
di una revisione. 11 governo tecnico avuto in lalia qualche anno fa decise di accantonarly ¢ nod
ne prendemmo atto, poi successivamente & stata ritormata. Entro il primo quadrimestre
dell’anno credo che sard pronta per essere dispombile agh investitoris, La legge 18]
funzionera, ha continuato, «sclo in aleuni territori che abbiamo concertato con le regiond ¢
nelle aree di crisi complessa. Compreso dunque il cratere delle quattro regioni colpite dal
Lerrermolons,

Tornando alloperazione su Mec-Banca del Mesagiomo, essa rappresenla un traguardo
importante anche per Poste Italiane che si pud presentare all appuntamento della cessione della
seconda tranche sul mercato {prevista a giugno, mercati permettendo} con una dismissione
ormai in tasca e cassa in arrivo per 390 miliond (anche se la formalioradone arriverd solo nel
prossimi mesi),

Dal 2012 al 30 giugno 2016 Mistituto ha erogato finanziamenti per 2,2 miliardi. con uno stock
di crediti alla cliencela di 1,584 miliardi {11 62% der quali al Mesrogiormao), Quantoe alle
operazioni ammesse al Fondo generale di garanzia per le Pmi, il numero al 30 giugno & di
3H5.KE9, Sempre al 30 gugno Perogato cumulative finanziato dal Fondo di garanzia risulta di
55 miliardi di euro, Nello stesso arco di tempo ghoutih nettc cumuolali Wweeano @95 milioni,

Il perfezionamento dell’ operazione ¢ prevista entra 1 prossimi 3 mest, dopo Dapprovadone du
parte del ministere delle Sviluppe Economice, della Banca d'[talia e della Banca Centrale
Furopea,
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Legge elettorale, Depositate le motivazioni della sentenza - Sulle pluricandidature serve una regola «piu
adeguatar del sorteggio

«Non ostacolare maggioranze omogenee»

La Consulta: il ballottaggio dell’Italicum comprime troppo rappresentativita ed
eguaglianza del voto

ROMA

[l ballottaggio dell’Ttalicum boceiato perche slesive delly rappresentatvita ¢ della cguaglianza
del woton in presenza di due Camere con rapporto (duciario con il governo e in assenza
dell’elezione diretta della carica monocratica {ossia sindaco, presidente del Consiglio, Capo
delly Stato). Quanto ai due sistemi elettorali rimasti in predi dopo due distinti intervent della
Corte costituzionale (sul Porcellum nel gennaio 2014 ¢ sull’Tialicum nel 2017}, emerge la
necessita di «non ostacolare maggioranze omogenees tra le due Camere.

Se la sentenza sull Nalicum, nella parte che ha “salvato™ il premio di maggioranza per la lista
che superi il 40% della Camera, era stata interpretata il 15 gennaio come un obictlive assist a
Matteo Renzi e alla sua ambizione di rappresentare la vocazione maggioritaria del Pd, una
prima rapida lettura delle motivazioni della sentenza stessa rese pubbliche nella serata di ien
sembra andare nella direzione di un “rallentamento™ della corsa al volo con le lepg clettorals
di Camera e Senato cosi come sono, Ma a ben vedere non & esattamente cosi. perché il
richiamo all’ omogenizzasione dei due sistemi & piuttosto soft. «In tale contesto - scrivono o
riudier = la Costituzione, se non impone al legislatore di introdurre per 1 due rami del
Parlamento sistemi elettorali identici, tuttavin esige che, al fine di non compromettere il
corretto funzionamento della forma di governo parlamentare | 1 sistemi adottati, pur se
dilferent, non devono ostacolare all’esito delle elezioni la formazione di maggiorange
parlamentari omogenee». Stop. Non ci sono mdicaziont di interventi su specifici aspetti non
omogenel come il fatto che alla Camera il premio di maggioranza & attribuite alla lista e non
alla coalixione ¢ al Scenato il sistema di soglie di sbarramento incentiva mvees la formazione di
coalizioni. Né il fatto che alla Camera la selezione degli elett avviene tramite capilista bloceati
e preferenze per ghi altri candidati in lista mentre al Senato © ¢ solo la preferenza. [nsomma, |
gindici lasciano di lato al Parlamento scelta di come intervenire. «5i conferma una sentenya
maolto equilibrata - ¢ il giudizio del costituzionalista Francesco Clementi, gia “saggio” del
governo Letta - Estremamente attenta a rispetlacre Pampia discrezionalitd del legislatore,

CANTIERETALZVIA
Parte ufficialmente in
Commissions Affar
cosfituzionali alla Cameara

facendo :‘_;:-111..-1 aleuni punti u}ua».-n.: — come 11[ premio che, ':mlulandu. putrn:l_::nbi: avere am:_lln.: una Iiter della legge
soplia inferiore al 40% — per favorire all’esite delle eleziom lu formurione di maggioranze eletiorale. relatore il
parlamentari omogenee. La Corle, insomma, con utta chiarezza prende atto dell’esite del presidente Mazziotti

referendum 2006 ¢ a salwre il ballottaggio proprio perché inevitabilmente irragionevole di
[romte alla “posizione paritaria” tra le due Camere, determinando, appunte “una sproporsionala
divaricazione tra la composizione i un delle due Assemblee™. E ancora: «Di certo rimane
chiaro, come la Corle serive, che il turne di ballottaggio tra liste in sé, in astratto consideruto,
non ¢ da risultare costituzionalmente illegittima, Lasciando cosi questo strumenly comungue a
disposizione delle forze politiche. Un tatto in sé, almeno a mio avvise, positiva, @ sul quale
rifletteres, Va infine segnalato fo sdoganamento {ci st conceda il termine poco giuridico) dei
famigerali capilista bloceali, promossi in base all’articolo 49 sui partiti. Spiega Stefano
Ceccanti, costituzionalista del Pd: «Il si ai capilista bloceati si Tonda sulla responsabilicd dei
partiti nel selezionare la classe dirigente contro la facile retorica che negli ultimi anni ha
identificato nella preferenza il massimo del potere di scelta degli elettori quando invece esso
rappresenta soprattutte un rapporto di forza tra correnlt ¢ lobbiess, Ora la parola passa al
Parlamento, e ai partiti. E ieri la commussione AfTari costituzionali della Camera ha avviato
utficialmente "ier,
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Verso la direzione del Pd. La «svoltaw del leader per sfidare tutte le correnti: se non volete le urne anticipate

prima c¢i s1 conta su leadership e programma ¢ pot s1 mette mano alla legge elettorale

Renzi: voto a giugno o subito il congresso

Roma

Schema A: rapido ritoceo alla legge el ettorale con Mintroduzione della possibilita di
coalivione anche alla Camera, come proposto da Dario Franceschint, poi primarie per la
premiership e infine elezioni politiche a giugno. Schema B! se non si vuole votare a giugno,
slittando cosi a fine legislatura per via della sessione di biluncio, allors &1 riparte dal parlito,
celebrando 1l congresso anticipato rispetto alla seadenea statutaria di dicembre, ¢ per delinire
le modifiche alla legge eletrorale si attende 1'esito del congresso.

A pochi giorni dalla direzione del Pd convocata da Matteo Renzi per dire una parola detfinitiva
(almeno stosperi) sul percorso che allende 1l partite ¢ 11 governe Gentilom nel prossimi mest,
ali schemi per alfrontare la battaglia interna continuano a sovrapporst net frain siorming del
leader dem con | fedelissimi. Ma la possibile svolta, che fa uscire dall’angolo un segrerario
piuttosto sotto tiro nelle ultime settimane, & maturata nella tarda serata di mercoledi. Ed é ung
slida che non & rivolla tanlo & bersanian guando alle correnti del Pd che appogaiana la sua
leadership: quelle in particolare che fanno riferimento a Franceschini {Area dem, circa 100
parlamentari) e al Guardasigilli Andrea Orlando {una parte dei “giovani turchi”, per il resto
schierati con il presidente del partite Matteo Orlin), Proprio 1 big della maggiorane, infati,
lo avevano tra gli altri frenato sull"ipotesi congresso anticipato (Renzi aveva gid parlato del 26
febbraio come data per le primarie aperte) all'indomani della sconfitta al referendum
costituzionale 11 4 dicembre: ¢ elezioni politiche suno vicine - ¢ stata allora argomentazione
di molt nel Pd - ¢ non possiamo arrivared sulla scia di un congresso lacerante, da resa ded
canti interna con la minoranza. Arrivati a questo punto, con la sentenza della Consulta che ha
chiarito il quadro sulla legge elettorale, tivare avanti senza sparigliore sarchbe stato esiziale per
Rene: e dungue o s va rapidamente ad un accordo sullo schema Franceschind della coalizione
- achema al quale per la veritd Renzi non crede molto, essendo affezionato all’idea del partito a
vocazione maggioritariy - oppure si accantona per un po’ la questione della legge elettorale per
concentrarsi sul necessario chianimento interno al partito. T dopo sara 1] Pd a fare la sua
proposta. Non a caso ieri sera Orlando trenava su entrambe le opzioni: «La prioritd non & né il
congresso né la legee elettorale, ma una gprande conlerensza programmatica sulls prattalorma
fondamentales,

«l] referendum del 4 dicembre ha segnato una spartiacque, e con la bocciatura della riforma
del Senato e del Titola V la legislatura & di fatto finita - spiega Lorenzo Guerini, numero 2 del
partito -, A guesla punte o st chivde rapidamente la partita della legge elettorale ¢ si torma al
voln oppure, se queste non & possibile, € necessario fare chiarezza subite con il congresso
proprio per rafforzare il Pd. A giugno ¢’¢ un’importante tornata amministrativa @ a settembre
el sone le elesom sicthane, Non possiamao permetterct di arrivared con una parte del partito
guotidianamente in dissenso su ttto. Ci st confronta e chi perde si adegua alla linea della
maggioranzas. Mello schema B, quelle del voto fra un anno, il partito non e [unica priorita su
cui concentrarsi sceondo Largo del Nasareno: ¢"& 1l partito da una parte ¢ 1] governo dall™altra.
Se s deve andare avana un altro anno bisoena capire come, ripete Renzi nelle conversaziont in
questi giorni. Con la mente al possibile stalle e alla pesante manovra del governo in autunno.
Sola un governo uscito dal voto popolare e puidato di una leadership forte - € 1l pensiero di
Renza ¢ den dirigent Pd a lun pid vicind =pud, al di 1 der nomi, tenere testa alle richieste e
senza dover prendere misure draconiane sotto dettatura.

Ma si fa in tempo a celebrare il congresso - per il quale secondo le varie anime del Pd o
vopliono dat due mest ¢ mesro al sei - entro le prossime comunali come vuole Renat? I
prematura, s sottolinea a Largo del MNazareno, perche lo schema A resta avanti per Renzi. [d &
per questo che il segretario non si presenterd dimissionario lunedi in dirczione, come sottolinea
il ministra Graziano Delrio. Ma le dimissiont potrehbero arvivare al termine della diresdone se
nel dibattito prevalesse lo schema B Si vedra, ma si potrebbe invertire ['ordine delle assise
cominciande proprio dalla primarie per la scelta del segreturio per poi proseguire con 1 eircoli
¢ elezione dei searetart regionali.
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Decreto oggi in Cdm. Comitati con 1 prefetti e 1 primi eittacdini delle citta metropolitane

Sicurezza, piu poteri ai sindaci

ROMA

Lo schema di deereto legee & inttolatn eNorme in materia di sicurezza urbana nonché a tutela della sicurezza delle cirtd e del
decorn urbanon. Anche se non previsto dall’ordine del giorno del Consiglio dei ministri, il testo dovrebbe passare oggi
all'esame della rivmione a paluzeo Chigi, F destinato soprattutto a risolvere le problematiche delle arce metropolitane e dei
grandi Comuni: degrado, diffusa insicurezza percepita, marginalita sociale ¢ arce a rischio.

Fino a definire nelle norme la sicurezza urbana come «bene pubblicon. Cosi si rafforzane i poteri dei Comuni per garimtire
I'uso e la «piena frinziones dello spazio pubblico, Sistipulane patti per la sicurezza urbana tra il prefetto ¢ il sindaco: devono
riguardare le zone pit colpite dal degrado, lo smercio di prodotti contraffarti, ["abusivismo compreso quello di occupazione
degli allogei, «l'accattonaggio invasivos - cosi viene definito dal Viminale - quando diventa un fattore di rischio per la
sicurezza pubhlica.

In questo quadro di intervenu s inserisce la nascita del «Comitate metropolitanos: un organismo presieduto insieme dal
prefetto ¢ dal sindaco rivelto all’analisi delle questioni di sicurezza urbani,

[ sindaci avranno poteri di intervento nelle situnzioni di wpregiudizdo alla vivibilith uwbanas e potranno intervenire per 1l
divieto di bevande superalcoliche, per esempio. Ma ¢'¢ di pit: 'allontamento dai luoghi dove il comportamente ritenuto
illecito ha danneggiator 1l decoro urbano, B una sanzione da 300 a 900 euro. Previsto per gli spacciatort di stupefacenti un
adaspon inteso come divieto di accedere davanti a luoghi come le discoteche. E per chi imbratta o deturpa, il giudice dispone
I'obbligo di ripulire e riparare o di rimborsare le spesc.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

Marco Ludovico



PRIMA PAGINA Il Sole 24 Ore [0 FEBBRALIO 2017

Principi contabili, Con il eriterio introdotto dal Dlgs 139/135 & possibile omettere i dati che non impatiano sulla
rilevazione veriligra

L.a rilevanza snellisce i bilanci

Per le vimanenze via libera ai metodi dei costi standard, del prezzo al dettaglio e del valore
costante

Il bilancio di esercizio deve esporre le informazioni che hanno un effetto rilevante sul processe decisionale dei destinatari.

[ decreto legislative 139/15, nel recepire la direttiva 34/13, ha mserito nell'articolo 2423 del Codice civile 1l comma 4 che
prevede la possibilita di non rispettare gli obblighi di rilevazione, valutazione, presentazione e informativa quando lu loro
osservanza ha effeiti irvilevanti ai fini della rappresentazione veritiera e corretta, fermi restando gl obblight di tenuta della
contahilith ¢ con obbligo di illustrazione nella nota integrativa. 8i tratta dell'enunciasaone del principio della “rilevanza™ o
“significativitd” (o “materialita”), di fatto pid presente nel nostro ordinamento e contenuto anche nel principio contabile Oic
LL.

L'introduzione del principio generale della rilevanza ha comportato 'eliminazione, in quanto ridendant, dei riferimenti a tale
principio presenti, o particolare, nell'articolo 2427 relativo al contenute della nota integrativa, nonché del numero 12
dell'articola 2426, chiaro esempio di applicazione del principic di rilevanza alla valutazione delle voci di bilancio.

La relazione al decreto precisa che il principio consente di migliorare l'informazions formita dal bilancio ner lmit in cul
impedisce un'eccessiva proliferazione delle informazioni, tale da non permettere di distinguere cio che & rilevante per il lettore
del bilancio da cid che invece rappresenta un dalo non funzionale alle sue esigenze. Dall'altro lato consente di realizzare
I'obiettive di non far gravare sulle societd oneri eccessivi rispetto ai benefici per i lettori dei bilanci. Inoltre, restando fermi gh
obblighi in tema di vegolare tenuta delle seritture contabili, applicazione di tale principio non comporta la perdita dei dati
informativi preordinati alla formazione del bilancio,

La relazione, poi, rimanda a1 prineipi contahili la declinazione pratica di tale principio. compresa la deseriziong delle possibili
casistiche,

L'Organismo italiano di contabilita {Oic), nell'ngmornamente der principi contabili, ha esemplificato alcune casistiche relative
al principio in questione,

11 principio di rilevanza, anche prima dell'aggiornamento, era gid contenute in aleuni principi contabili. Per esempio nell'Oic
13 (Rimanenze} con riterimento all'adozione diot cost standard ¢ degli aliri metodi alternativi a quelli previsti dal Codice
civile: con l'aggiormamento 1 concetli sono stati rafTorzati.

Infatti, il principio contabile contiene alcune precisazioni relative ai “metodi allernativi™ che, in alcuni casi, & possibile
utilizzare per la valutazione delle rimancnze in applicazione del comma 4 dell'articolo 2423 del Codice civile in tema di
rilevanza: si tratta del metodi del presso al dettaglio. dei costi standard e del valore costante applicato a materie prime,
sussidiarie ¢ di consuma.

[l documenta precisa che le tecniche di determinazione del costo delle rimanenze, quali il metodo dei costi standard, del
prezzo al dettaglio e del valore costante, possono essere impiegate per praticitd se 1 risultati approssimano il costo effettivo
delle rimanenze: queste non implica. al fine del giudizie di rilevanza, un caleolo parallelo dei beni fungibili utilizzando |
metodi i valutazione Lifo, Fifo e costo medio ponderatn come invece sipoteva ricavare in base al testo precedente del
principio.

In ogni case l'utilizzo dei criteri alternativi non deve comportare ditterenze rilevanti ai fini valutativi rispetto ai metod
tradizionali,

Anche 1'0Oic 16, Tmmobilizzazioni materiali, richiama il principio di rilevanza per l'applicazione dell'aliquota di
ammoertamento ridotta alla metd nell'csereizio di acquisizione del cespite se la quota cosi attenuta non st discosta
significativamente da quella caleolata a giorni/mesi,

Sempre I'hc 16 declina il principio in questione con rilerimento all'iscrizione in bilancio ad un valore costante delle
altrezzature industriali e commerciali qualora siano regolarmente rinnovate e complessivamente di scarsa rilevanza rispello
all'attivo i bilancio ¢ quando non si hanno variazioni sensibili nell'entitd, valore ¢ composizione di wli immobilizzazion
materiali.

Altra applicazione del principie di rilevanza ¢ contenuta nei principi contabili Oic 15, Oic 19 e Oic 20 con riferimento alla
valutarione con 1l costo ammartizzato.

Liinserimento nell'articolo 2423 del Codice civile del principio gencrale della “rilevanza™ potrebbe riflettersi anche su
eventuali impugnative strumentali del bilancio, disincentivandole.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Franco Roscini Vitalt
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Milleproroghe. Trovate le coperture

Stop alla restituzione dello 0,1% sulle pensioni
incassate nel 2015

roma

Nessuna restituzione dello §,1% sulle pensioni incassate nel 2015 in virtd del ditferenziale

tra inflazione programmata od cifettiva per quell’anno (la prima era stata caleolata sullo LA NORMA SUIBILANCI
0,3%, la scconda sullo 0.2%). 11 governo ha mantenuto I'impegno annunciate dal ministro del Marted! voto al Senata

anche sullemendamento
con il riallineamento delle
regole fiscali ai nuovi
principi contakili Oic

Lavore, Ginliano Poletti, e ieri ha depositate i commissione Affari costituzionali al Senato
I'emendamente al DI Milleproroghe per cancellare un prelievo sugli assegni che sarebbe
seatlato in marzo. Lo stop verrd messo in votazione martedi pomeriggio a Palaso Madama,
insieme con altrettanto annunciata semplificazions der bilanci. 11 riallineamento delle regole
fiscali per la determinazione dell’Ires ¢ dell’Irap ai nuovi principi contabili intredotti dall’Oic
& particolurmente atteso da oltre un milione di imprese alle prese in queste settimane con la
presentarione dei bilanct sull”esercizio 2016,

Sulle pensioni il Governo ha trovate, dungue, le risorse necessarie. La norma previdenziale era
rimasta in sospeso per problemi di copertura, visto che la cancellazione della maggiore
perequazione suglt assegni determina 208 milioni di minori entrate. Somme che arrivano da
diversi fondi ministeriali a partire da quello sociale per Poccupazione e la formazione per
arrivare al Fondo sulle compensazioni dei contributi pluriennali. Non & la prima volta che il
differengaale tra la stima programmatica e il consuntivo sull”inflazione (che st efTettua con un
decreto in novembre) determina lo scarto del nimborso, In gqueste Tunge periodo di inflazione
bassa tendente al negativo 1 precedenti erano maturali nel 2008-2009 ¢ nel 2012-2013,

leri, a oltte un mese dal vare del decreto, la commissione Affart cosiituzionall ¢ entrala
finalmente nel merito votando i primi emendamenti. L'obictlivo ¢ incassare "ok dell”Aula la
prossima settimana e approdare con un Leste blindato alla Camera, 1a incassato 1l primo si la
proroga per un altro anno di cassa integrazione per i dipendenti der partiti. Si anche alla
slabilizeasione dei precari dell’[stituto superiore di sanitit; 230 saranne assunti subito e a breve
davrebbe essere risolto anche il desting dei lavoratori [stac. B wia libera pure al rinvio delle
nuove norme anlineendio, anche per gli alberghi, nonché ally proroga dei termini per il
personale precario dell” Antitrust, In materia di lavore ¢ stato potl approvato emendamento
governative che allunga da sei mesi @ un anne 1 ermini con cui le aziende devone comunicare
all'Inail e informasdont sugli infortuni sul lavoro che comportine assenza dal lavoro di
almeno un giorno,

Tra gli emendamenti governativi per 1 quali & data per scontata |'approvazione spiccano poi
una proroga della riforma per la composizione delle bollette elettriche per le utenze non
domestiche ¢ del contratto Stato-Rfi. 'ampliamento del periodo transitorio per @ bilanci degli
intermediari finanziari e la norma che punta a riportare da quattro a tre anni 1l periodo di
prima assegnazione presso gl uflicl giudiziari dei magistrati di prima nomina.

Tornande alle votazioni di ieri spicca poi un emendumento parlamentare {primi lrmatar
Sacconi e Parente} che allunga da quattro a selle anni snon rinnovabilis la durata degli
incarichi di commissario della Covip, Uauwterith che wvigila sui fondi pensione e le casse
previdenziali privalizzale. La norma sard valida anche per i quattro membr del board attuale.
i RIPRODIUTZIONE RISERVATA

Davide Colombo

Marco Maobili
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L applicazione. Rispetto alla precedente versione gh Oic 15 e 19 introducone per aleune voci il criterio del
costo ammortizzato

Crediti e debiti finanziari da attualizzare

[l decrete 13915 ha introdotto nell'articolo 2426 del Codice civile la valutazione al costo ammortizzato per credid, debit e
titoli che costituisce una novitd ¢, pertanto, occupit spazio In numerosi convegni e articoll,

Il criterio del costo ammertizzato, che tiene conto del fattore temporale (attualizzazdone, che non riguarda 1 titoli), prevede la
rilevazione degl interessi attivi ¢ passivi sulla base del rendimento effettive dell'operazione ¢ non di quello nominale:
prineipd contabili precisane 1 casi net gquali s applica il nuovo criterio e la relativa metodologia. Per la valutazione di crediti e
debiti, l'articolo 2426 comma 8 del Codice civile prevede la rilevarione i bilancio secondao il eriterio del costo ammartizzato,
lenendo conto del fattore temporale e, per quanto riguarda i crediti, del valore di presumibile realizeo,

L'Cxe, nel principae 15 (Credit) ¢ nel 19 (Debiti), decling quanto prevede la norma e detta regole speculari. T due principi
separang, in differenti paragrafi, le regole relative al cosle ammuorlizzalo in assenza ¢ in presenza di attualizzazione: si deve
tenere conto che il concetto di attualizzazione & parte integrante del costo ammorbiizzato ¢, pertanto generalmente, guando
guesto non st applica nen si applica neppure 'atmalizzazione.

Tuttavia, se st confrontano 1 principi Oie 15 ¢ 19 nella versione 20114 ante aggiornamento e nella nuova versione si pud notare
che la vera novitd riguarda crediti e debili Tinanziari che, in precedenea, non erune oggetio di attualizeazione,

Per esempio, 1'Oic 15 gid disciplinava lo scorporo degli interessi attivi effettuato in relazione ai erediti commeraiali, con
scadenga oltre 12 mesi dal momento della rilevazione iniziale, senza corresponsione di interessi o con interessi bassi.

Lo scarpora non riguardava erediti linanziar a media ¢ lunga seadenga coneesst o debitori senza corresponsione d'interessi o
con interessi bassi, perché non derivando da operazioni di scambio di beni o servizi non i cra un ricavo da rettificare,

Le noove versiont dei prinepi contabili Ote 15 ¢ 19 contengono novitd che riguardano, in particolare, proprio crediti ¢ debiti
finanziari che in precedenza non erano soggell ad attualizzazione,

Per | crediti {debiti} commerciali il criterio del costo ammaortizzale ¢ della connessa attualizzazione pud non essere applicato a
crediti {debiti) con seadenza inferiore a 12 mesi e, nel caso di crediti (debiti) con scadensza supcriore, quando costi di
transazione, commissiont pagale tru le parti ¢ ogni differenza tra valore iniziale e valore a scadenza sono di scarso rilievo:
nella nota integrativa ¢ contenuta la relativa informazione. Medesima previsione per 1 titeli di debito; 1 coste ammaortizzatoe
pud nom essere applicate per 1 titoli immobilizzati, se costi di transazione, premifscarti di sottoscrizione o negoriasone ¢ ogni
alra differenza wa valore inisale ¢ valore a scadonza sono di scarso rilieve e, per 1 titoli iscriti nell'attive circolante, se
detenutl presumibilmente in portafoglio per un periodo inferiore a 12 mesi.

© RIPRODUATONE RISERVATA
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Reddito d impresa, | wntlihnr,nh s1 misurano con le pmalblh 1111[)11&1210111 dell’adesione al nuove sistema di
tassazione

Regime di cassa con inventario

Al momento non abrogato Pobbligo di annotare le rimanenze distinte per categoria

Il nuovo regime “di eassa™ per 1 contribuenti in contabilita semplificata, previsto dal 17
gennaio 2017 dal nuove articolo 66 Tuir, pone numerose questiont applicalive,

Tra quesle spicea un interrogativo cirea obbligo della wnuta dell’inventario di magazzino, LA NORMA Sara un
in cui annotare, ai sensi dell’articalo 15 Dpr 600:73, «la consistenza dei beni raggruppati in decrelo ministeriale a

categorie omogence per natura ¢ valore ¢ il valore attribuito a ciascun gruppos, stabilire l'ativazione delle
navita al regime

Lirrilevanza, tra i componenti reddituali, delle giacenee di magazzing — con 'eccezione di X _ -
guanto previsto dall’articelo |, comma 18 della legge di bilancio 2017 relativamente al primo a-.emphﬁcatu = cbuarlre
o _ ; : : 3 3 ; e g came rilevare la giacenze
csercizio successivo a quello in cud, per 'ultima volta, & stato applicato il principio di
competenza — ha portalo a trarre conclusioni che non paione del e condivisibili. 5i
sosticne, infald, che, in conseguenza della citatn drmlevanesa, Pimpresa in contabilitd
semplificata non effettuerebbe pit inventario di fine anno. con conseguente maggiore
difficolta negli accertamenti da parte degli organi verificatori, i particolare per tutte quelle
torme di accortamento analitico-induttive (per le imposte diretie ex articolo 39, comma L,
lettera d. Dpr 600:1973 e per I'lva ex articolo 54, comma 2 Dpr 633/1972) che si basano in
parte sulla contabiliti aziendale (gencralmente proprio sulle giacenze) e in parte su clementi
pmaunhu {consumi medi, eccetera).
Se cosi fosse, il regime acquisirebbe magpiore appeal, pml.he tali forme di ricostruzione
indiretta dei ricavi risultano attualmente (dopo il “ramonto™ degli accertamenti da studi di
settare) tra le pio utilizsate nelle verifiche “sul campeo™ a carico di commerciant ¢ pubblici
eserels.
Presumibilmente, tuttavia, s tratta i una conclusione affrettata, E non solo perche,
aziendalmente, nessuna impresa pud fare a meno, al fine di verilicare la propria redditivitd, di
determinare le rimanenze finali e, conseguentemente, il costo del venduto. Ma anche perche,
giuridicamente, ci pare vi sia differenza tra mancata partecipazione di un componente al
reddite del perioda e sussistenza di determinati obblighi contabili.
Larticolo 18, comma |, Dpr 60073 continua a prevedere, anche nel nuovo testo, che 1
contribuenti ammessi al regime i conlabilita semplificata «sonc esonerati per Manno
successiva dalla tenuta delle seritture contabili preseritte dai precedenti articob, salvi gli
abblight di tenuta delle seritture previste da disposizioni diverse dal presente decretos,
Tuttavia, "articola 9 del DI 691989 [(ossia del provvedimento che disciplina le «modalita per
le annotaziont sui registrt contabili da parte dei soggetti che, ai fini della determmazione del
reddite o Tmpresa, sono ammessi al regime di contabilia semplificata ¢ che non hanne optato
per il regime ordinarios) prevede, alla lettera by del comma |, che 1 soggetti in esame devono
riportare «nei registri tenuti ai sensi dell’articolo 18» del Dpr 60073, «entro 1l Lermine
stabilito per la presentazione della dichiarazione, le ammotazioni rilevanti ai fini della
determinazione del reddito nonché il valore delle rimanenze. indicando distintamente per
queste ultime le quantiti ¢ 1 valori per singole categorie di beni in giacenza alla fine
dell’esercizios con Dlindicarione dei criteri seguiti per la wvalutazione, 11 tutto ¢ ribadito
all’articolo 2 del Dm 2 maggio 1989, vale a dire del decreto attwative di quanto previsto dal
I 691989,
Preso atto che il comma 23, articolo della legge di bilancio 2017 prevede emanazione di un
apposito decreto ministeriale per 'attuazione delle noviti apportate al regime di contabilita
semplificata, non appare scontato che guesto obbligo contabile non wvenga confermato,
evitando cosi le conseguense a hivello accertativo da aleunt paventate, [l reste, in asseneza di
questi dati, ¢ pare difficile ipotizzare 1l funzionamento det nuovi indicatori «sintetici di
affidahilith fiscale cui sono collegan livelll di premialitas che, ai sensi dell’articolo 7-bis,
comima 1, D1 19372016, dovrebbero, proprio dal 2007 sostituire gli studi di settore.
Meglio, guindi, atendere la disciplina di dettaglio prima di awribuire al nuovo regime “di
cassa’ vantagel che forse, in conereto, non consente.
3 RIPRODUZIONE RISERVATA
Mutteo Balzanelli
Giorgio Gavelli
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Il problema. La gestione dei mancati incasst

Il criterio ibrido «salva» le perdite su crediti

[l eriterio “ihrido™ tra cassa ¢ competenza su cui & impostate il nuovo articelo 66, Tuir con
riferimento alle unprese in contabilith semplificala sta facendo sorgere numerose question

applicative. Un esempio ¢ costituilo dal riferimento esplicito alle «perdite su crediti» LA SOLUZIONE Dei nuovi

contenuto al comuma 2 del nuovo testo dell’articolo 66, con rinvie alle usuali regele dettate al sistemi intradotl per la

successiva articolo 101, tenuta delia contabilita, in

Come ¢ possibile che un «regime per cassan sia compatibile con le perdite su credit? ?Ir;”fen dDaL;QTaﬂp;::FhEiﬁ?argi
- 2 " £ 1 LT I.l1 Lk - {T. - T i 3 L. H 8

[n effetti, un regime di cassa “pure”, come quello degli esercenti arti e professioni (articolo S S .

53}, non “conosce” le perdite su crediti, percheé, m linca di principio, non ce n'é¢ aleun
bisogno: in attesa dell’incasso, 'importo (anche se fatturato} non costituisce compenso
imponibile ai tini Lrpef,

Il problema &, quindi, il seguente: il legislatore, nel nformulare Marticolo 66, 51 € shaghato o
¢'é ancora spasio, nel nuovo regime semplificato, per le perdite su crediti?

5S¢ si csaminane le nuove disposizioni prendendo in considerazione le “regole base”, occorre
concludere che — al di li delle possibili perdite su crediti derivanti da ricavi contabilizzati per
competenza prima dell’ingresso nel regime di cassa - lo spazio per questo riferimento ¢ assai
limitate, se non addirittura contraddittorio, Sia che impresa adotti i registri degli incassi ¢
pagamenti (articolo [#, comma 2, Dpr 600¢73), sia che adotti i registr1 [va “inlegrat™ (comma
4y, il problema non si pone, non tanto perché in tale regime non esistano vendite a credito,
guanta perché in tali casi non emergono ricavi imponibili. Se | ricavi sono incassall generano
imponibile (e quindi niente credit), se non sone incassati {ovvero sorge il credito verso il
cessionaria) essi non generano imponibile. Anzi, il rinvie all’articolo 101 potrebbe ingenerare
interpretazioni sicuramente errate. Si pensi, ad esempio, alle perdite costituite, al sensi del
comma 5 di tale norma, dai creditn i maodesta entith quando sono decorst invano almeno sei
mesi dalla seadenza del pagamenta. A qualcuno potrebbe venire in mente di deduere la perdita
anche se, non essendo stato incassato, importo non ha mal concorso a generare un rcavi,
conclusione certamente non condivisibile.

Tuttavia, anche m guest’otlica, va ricordato che non ol 1 componenti positivi di reddito
vanno “per cassa’ nel nuovo regime di contabilitd semplificata. Ad esempio, come confermato
dall’agenzia delle Entrate nel corso di Telefisco plusvalenze, minusvalenze ¢ sopravvenienze
attive/passive vanno considerate secondo il criterio di competenza, 5c cosi &, le perdite su
crediti tornano ad avere un lore fondamento logico. Si pensi alla cessione di un cespite
plusvalente (o di un ramo di azienda), il cui importo non viene incassato, Se il principio di
cassa, I questl ¢asi, non opera, le perdite su crediti sone rilevani.

[l riferimente operato dal legislatore all’articolo 100 del Tuir & ancora pid “infrigante™ se
considerato in combinazione all’opzione concessa dal comma 5, articolo 13, Dpr 61973,
secondo cui 1 contribuenti possono lenere i soli registri Iva senza effettuare annotazioni relative
a incassi ¢ pagamenti, fermo restando 'obbligo della separata annotazione delle operazioni
non sogeclte a registrazione ai fini della suddetla imposta. In tal caso, prosegue la norma, aper
finalita di semplificazione s presume che la data di registrazione dei documenti coincida con
quella in cul & intervenuto il relative incasso o pagamentos. In questa ipotest, poiché il regime
di cassa arinnega s¢ stessor e fa coincidere 1l momento di incasso con quella di registrazione
Iva, ¢ assai prevedibile che si verificheranno frequentemente vendite o prestazioni che si
rendono impenibili pur non cssendo state incassate. E, quindi, che ci sia la necessita, a fini
sistemnatici, i ricorrere al meccanismao delle perdite su crediti. 11 problema, a queste punto,
ruota atterng alla locuzione “si presume” utilizzata dal legislatore: si tratta di presunzione
assoluta o relutiva? Solo nel secondo caso, evidentemente, ha senso parlare di perdite su
crediti, Ammetlendo che la presunzione sia relaliva, tuttavia, sorge una nuova, rilevante,
perplessity. Se il ricavo. di cui @ stato presunto incasso con il metodo wdella registrazione
Tvan pud essere stornato con una perdita su crediti, il costo, registrato ma mai pagato, resta un
coso!

l'unica certezza & che questo regime non & cosi “semplificato”™ come il nome lascerebbe
intendere,

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Giorgio Gavelli

Silvia Mewrcll
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Legge di bilancio. Le novitd in materia di esenzione a confronto: procedure pin snelle senza il requisito della
mutualitd ¢ pro rata unico

Gruppo Iva «batte» consortili in facilita

La legge di bilancio 2017 ha introdotto in Malia 1] gruppo Iva ai senst della dicettiva
2006/112/Ce, inserendo nel Dpr 633/72 il nuovo ftitelo V-bis {articoli da 70-his a 70-
duodecies), La previsione di un unico soggetto [va dovrebbe prevenire pratiche abusive POSTICIPAZIONE |l
attuabili in presenza di pid sogoelt solo giuridicamente separati. Pin in generale, pot, 1l nuovo regime entrera in
gruppe Iva risponde a finalith di semplificazione amministrativa e si presta in particolare alle vigore dal 2018 ma &
estgenye del pruppl con previlente attiviti esente, quali quelli bancari e assicurativi, g:ﬁg;:;ﬂn,?eﬁplf;arimﬁ
To essi. infatti, st ¢ assistito alla tendenea a costitmre strullure societarie che aceentravano dal 2019 e
funzioni no core quali It, legale, immuobili, sinistri, in genere attivitd di back office.

Chisramente le rifatturazioni infragruppo necessitano dell’esenzione Iva, in quanto 1'impaosta,

cssendo indetrathile, costituisee un costo per banche ¢ assicurazioni, Larticolo 6 della legge

133/99 consentiva di esentare ai fini Tva le prestacion: infragruppe cizuardana le cosicddetic

attivita ausiliarie. Tale regime & stato abrogato e sostituito dal 200% con articolo 10, comma

2, del Dpr 633/72, che ha esteso Mesenzione [va a qualsiasi prestazione (non solo le attivita

ausiliarie):

effettuata da strutture consertili nei confronti di consorziati con diritto alla detrazione non

supertore al 104%

purché ancorate al puro costo.

Affiancandosi agei il nuovo gruppo Iva al regime delle consortili, pud essere utile operare un

contronto fra i due per apprezzarne vantaggi e svantaggi,

Lrutilizee delle strutture comsortili presenta aleune rigidied macehé impone;

il ricorao a schemi mutualistici, con meccanismi meno comuni rispeilo alle realtd socielarie

lucrative;

la provalenza delle atlivitd esenli verso 1 consorziati, pena la perdita tout court di poter operare

11 ESENZIONE,

["addebite del mero costo della prestuzione senza applicazione di aleun mark up;

Findividuazdone del enterio & wddebito der costi promisewt wi consorsian e al terzi (ris,

203401).

Qualora s1 abbandoni la struttura consortile & ipotizeabile una trastormazione eterogenea in

societd di capitali con necessita di perizia (notariuto Milano 20/04),

[owece il gruppo Tva non richiede il connotato di mutualita det partecipantt ¢ non impone

I"applicazione del costo puro alle prestazionl infragruppo. Si assiste cosl ad una notevole

semplificazions: nel regime delle consortili opmi soggetto passivo ha un suo pro rata di

detraibilita; nel gruppo Tva, invece, 1 pro rata sugli acquisti ¢ unico e dipende dalle operasion:

che il gruppo complessivamente effettua verso terzi. Infatti, ai sensi dell’articole 70-quinguies

del Dpr 633/72, le aperazioni effettuate;

Ira membri del grappo Tva sono irrilevanti;

da un partecipante verso un terzo si considerano eftermate dal gruppo Tva;

da un terzo ad un partecipante si considerano etfettuate nei confronti del gruppo.

Per la sua costiluzione, che nichiede almeno due sogeetti cseluse le branch estere, devono

ricorrere congiuntamente @ vincoli finanziario {controllo socictario), cconomico {Lipologia

attivitd) e organizzative (direzione e coordinamente), anche se sussistendo il primo gli altri =i

presumonas,

Va seenalato che il requisito del controllo operato da un sogeetio residente o da un non

residente in une State che assicuri un etfertivo scambio di informazioni consente un notevole

ampliamento del perimetro potengiale, sulla falsariga di guanto accade ai fim lres nel

consolidato orizrzontale. L'opzione dovreehbe rappresentare una possibilita, non potendo il Msco

“lmporre” la costituzione del gruppo con finalitd antiabuso: in tal senso, infatti, dispone la

relazione povernativa che sembra escluderne Uobbligo laddove parla di scelta dei soggett.

Nonowi ¢ odubbio, invece, che la parlecipasione debba essere onnicomprensiva, dovendo

riguardare tuttl 1 soggerti nessune escluso, secondo il cosiddetto «all-in, all-out principles.

Questo aspetto rappresenta una forte limitazione del gruppoe [va, come gia osservato da Abi e

Ania nelle andizioni parlamentari, ¢ meriterebbe un ripensamento per garantive un clfellivo

decollo della misura,

In oltica di pianilicazione, pol, occorre constderare che a seguilo della sentensza Skandia {causa

C-7013 del |7 settembre 2014 le prestazioni dalla mamma alla branch appartenente ad un

gruppe Iva sono rilevanti, con un evidente aggravio di cost per le realtd con attivith esente,



Il nuove regime entrerd in vigore dal 2018 ma & destinato ad operare concretamente dal 201%
danda il tempo — paradossahmente troppoe — ai gruppi di fare valutazioni di convenienza,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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[l dibattito, La proposta avanzata al Tax Day di Dla Piper

Pressing per meno sanzioni con la compliance
allargata

milano
Hsimente penale ¢ azecramento delle sanzioni amministrative per chi accede al regime di
cooperative  compliance “allargale™, cioé amplementato con Uinterpello sui nuovi MAMNAGER PIJ ATTENTI

Il 40% dei dirigenti di

investimenti e con il ruling internazionale, I la proposta che emerge a margine della seconda
grosse aziende ha gid

edizione del Dla Piper Tax Day, celebrato ieri nella sede del palazzo nella city milanese della . . :
olobal firm. a.rfwatn. Ln sus?sma intarno
La proposta é stata formulata da Antonio Tomassint nella tavola rotonda (inale con i dirtgentd g::m?or“tc?nrjigla?ilgcii .
dell’agenyzia delle Entrate e prendendo spunto anche da un’inedito studio svolto dalla Sda fiscale
delly Boceoni con AR { Associurione fiscalisti di impresa) presentato il glorne prima in Sda.
Dall’indagine, condotta su un campione di una cinguanting di societi con Fatturato superiors g
LOO milioni, emerge che la maggior parte di tax manager firma la dichiararione dei redditi
{addossandost in tal modo le conseguenti responsabilita), e che il 40% del campione stesso ha
gid implementate un sistema interne i monitoragEio e contrello del rischio fiscale; inoltre, il
78% del tax manager sta affrontande il tema nell’ambito della governance ariendale ¢ che
addirittura la totalitd del campione considera il tax contiof framework un utile strumento da
adotlare in arienda,

Tomassini ha sottolineato, mttavia, che ogei la cooperative compliance ¢ un wsttulo ulile pia in
combinazione con altri (dall"interpello sui nuovi investimenti fine al ruling internazionale) o -
s 41 hi gt un tax control Framewaork in azienda - un complemento in piu per avere una buona
reputazione fiscale, che & un valore “allo®™.

In questo contesto andrebbe quindi portato avanti con coerenza il “passo in pi” normativo di
introdurre un’esimente totale dall’applicazione di sanzioni amministrative (ogei ridotte alla
metd) e soprattucto guelle penali {cocettuati evidentemente i cast i frode, che per definizione
presuppongonoe il delo) per chi entra nel regime.

MNel nuove mondo fondato sulla lotta ai Beps @ alla otfimizrazione fiscale deregolamentata,
I"approceio alla questione liscale diventa nella sostanya un elemento qualificante non solo della
reputazione societaria ma anche dell’efficacia dell’azione di amministrazione aziendale, che
compaorti quast sempre ung revisione dell organizzazione,

Lrapproccio al rischio liscale - allra cosa rispette all"aincerteersas che Mnora ha tenute lontano
ali investimenti stranieri - & percid una variabile discriminante.

Nel corso della tavols rotonda del pomeriggio in [Ma Piper, incentrata sull’interpello sui nuovi
ivestimenti ¢ sulla cooperative compliznees, la dotloressa 11 Bella delle Entrate ha ribadito il
tavor dell’ Agenzia verso interpello sui nuovi investimenti e la flessibilita dell”istitute, adatto
a fur ottenere 1l semaforo verde dell’ Agenzia sulle pit svariate forme e strurture di
investimento i [talia con positive ricadule cccupezionsli, rimarcando inoltre come questo
strumento sia la porta di accesse per la cooperative compliance.

Mel dibattite del Tax Day non poteva mancare ovviamente la questions del giorno, relativa
all"emendamento del Milleproroghe per Pallineamento tra reddite di bilancio e reddito fiscale
per le imprese che adottano ancora 1 principt contabili civilistict.

Tuttavia non & per nulla chiaro se questo intervento correttivo sulla rilevanza dei criteri di
wequalificazione, imputazione temporale e classiticazionas basti a risolvere | molti problemi
applicativi che la prassi apre, sia in rapporto all’fres sia soprattulle in oiferimento al tributo
Irap. L'emendamento in sostanza - come sottolineato dall’avvocato Giulio Andreani nel suo
intervento- smantiene la presa sul conte economico escludendoe soltanto talune componenti
ritenute estrance al concetto di valore della produsione nettan

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Condominio. Nel software si indicano gli importi singolarmente aturibuiti, segnalando quelli non pagati

Morosi, cosi la comunicazione

Le Entrate chiariscono i dubbi degli amministratori sui dati da inserire

In condominio arriva un nuove ordine contabile. La «comunicaziones online all agenzia delle Fotrate sulle detrazioni fiscali
per le spese di recupero edilizio e risparmio energetico sulle partt comuni deve essere falla tenendo conto dei pagament
attribuiti ai condomini, come del resto chiarito in pit oceasioni dall” Agenzia.

I dubbi degli amministratori nascono dalla questione dei morosi, cioé dal mancato pagamento di uny parte del denare destinato
a pagare chi ha effettuato 1 lavori. A questo punto si possono delineare due seenari. Partiamo dall’esempio di un condominio
con 5 conddmini. ciascuno con 200 millesimi, e una spesa preventivata di 100mila euro (20mila a testa), di cui, pero, nel
2016, solo 90mila sono state versate sul conte condominiale perché uno dei condomini ha pagato meta quota, cioé 10mila
anziché 20mila. Vediame come inserire correttamente i dari nella comunicazione online.

L'amministralore paga tutto

Il primo scenario vede 1'amministratore attingere a un fondo di riserva o alla liquidita disponibile del condominio ed
effettuare nel 2016 bonifici per complessivi 100mila euro (recuperera in seguito dal moroso i 1mila curo ).

[n questo caso, nel campo 5, "Spese effettuate con bonifice™ della schermata “Interventi™ indicherd 1'importo di [00mila euro.
Cuesto perché, come spiegano le Entrate «va indicate "ammontare delle spese pagate dal condominio con bonifico per un
determinato intervento entre il 3171272016, Per ciascun intervents, la somma delle “Spese effettuate con bonifico™ ¢ delle
“Spese effettuate con modalita differenti™ (es. oneri di urbanizzazione) deve corrispondere alla somma di tutte le quote
attribuite ar conddamini per lo stesso interventos,

Cuando poi si arriva alle schermate “unitd immobiliari/soggetti”, come spiegano le Entrate, per ciuscuna unili, nel campo 20
“Imparto della spesa allribuila al soggzetto” vanno indicate le quote di spesa attribuite al conddmino rispetto al totale pagato
dal condominio entra il 31 dicembre 2016, Quindi, nel nostro casa, 20,000 curo a tutt ¢ 5 1 conddmini,

Mella stessa schermata, nel campo 21 “Flag Pagamento™ va indicato se tali spese siano state o meno pagate dal singolo
condomino entro il 31 dicembre 2016, E in queste caso va indicato il codice «l» perché 'importo effettivamente versato dal
gsoggelton moroso { 10mila curo) risulta inferiore all"importo attribuite (20mila curo).

[l moroso avrd comungue il diritto di detrarre quanto ancora deve se lo verserd entro il termine di presentazions della
dichiarazione dei redditi relativa. Quindi, con bonifici effettuati dal condominio nel 2016, entro il 24 luglio 2007 per il
T30/2017 o entro il 2 otobre 2017 per Redditl (ex Unico) 2017,

Bonificato solo I'incassato

Il secondo scenario ¢ quello dell’amministratore che sceglie, per ragioni di rigore contabile o di mancanza di liquidicd, di
boniticare all impresa solo quante ha incassato, cioé %0mila euro. In questo caso, nel campo 3, “Spese effettuate con bonifico”
della schermata “Interventi” indichera 'importo di Y0mila curo.

Poi. nelle schermate unitd immobiliarissogeelli, come spiegano le Entrate al Sole 24 Ore con un preciso “specchietto”
(riportato su www guotidianocondominio.ilsole24ore.com). nel campo 20 “lmporto della spesa attribuita al soggetto”
I"amministratore indicherd 20mila euro per 1 4 conddmini in regela ¢ 10mila per il morose. E indichera il codice «l» {zero)
nel campa 21 “Flag Pagamento” dato che Pimporto attribuito (in questo caso 10mila euro) € stato interamente versalo.

Pin chiarceza

Tutte queste porterd a una piccola rivoluzione nel monde condominiale ma anche a una maggiore trasparenza, perché
I"amministratore certifichera ai singoli conddmini, anno per anno, solo quanto da loro effettivamente versato nell’anno.
Insomma, 1l principio di questo orientamente delle Entrate sembra essere «detrae chi pagas,

E nel caso del primo scenario sard proprio il codice | al campo 21 “Flag pagamenio”™ a evitare complicazioni con la
precompilata perché, come chiarite dalle Entrate u Telefisco, «la spesa sard indicata esclusivamente nel foglio informative ¢ il
contribuente, in presenza delle condizioni di detraibilita previste dalla normativa vigente, potrd modificare la dichiarazione
aggiungendo tale onere qualora pagato entro la data di presentazione della dichiaraziones.

La capia & reperibile

[.e Entrate hanno anche spiegato che. se Pamministratore usa il software sul sito dell” Agenzia, 11 Tile compilato ¢ salvato con
estensione .ame nella cartella Ame presente nella cartella di lavoro seella dall’ulente, Anche i1 Tile “inviato”, dopo aver subito
il controllo ¢ [Mautentica, & salvato nella sottocartella della divectory  scelta dall'utente come aren i lavoro d
DesktopTelematico, Inoltre, ¢'¢ la possibilitd di effettuare dal menu la stampa completa del file in formato pdf

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cassazione, Necessario prima 'esame delle disponibilita della societa

Sul rappresentante confisca «limitata»

[* illegittima la confisca per equivalente sui beni del legale rappresentante se non @ stata preliminarmente eseguita una
valutazione sommaria delle dispombilita della societd. A confermarlo & la Corte di cassazione con la sentenza n. 6053
depositata 1eri,

Il Gip disponeva il sequestro preventivo per equivalente nei confroni di doe amiministratori di una societd per il reato di
utilizzo di tatture riferite a operazioni inesislenti,

Il provvedimento venmiva confermato anche dal Tribunale del riesame nel presupposto che non era necessaria la prevenliva
richicsta ¢ adorione di un sequestro in capo alla societd e, in caso di esito negativo della ricerea, per equivalente sut dei beni
del legale rappresentante dell’ente, poiché era onere dell mdagate provare 1esistenza di beni nella disponibilita della societd su
cui disporre la confisca dirctta,

Gl indagati ricorrevano in Cassazione, lamentando un’omessa motivazione.

[ giudici di legittimita, ritenendo fondata la doglianza, hanno innanzitutto richiamato 1] principio affermato dalle Sezioni unite
{n. 10561:2004), secondo il quale il sequestro preventive Tinalizzato alla conflsca per equivalente pud essere disposto anche
quanto ["impossibilita del reperimento dei beni. costituenti il profitto del reato, sia transitoria e reversibile, purche sussistente
al momento della richiesta e dell’adozione della misura, non essendo necessaria L loro preventiva ricerca generalizzata.

La giurisprudenza ha inoltre precisato che per i reati tributari commessi dai legali rappresentanti della persona giuridica, il
sequestra preventivo finalizzato alla conlisea per equivalente pud essere disposto sui beni personali degli amministratori solo
nell”ipotesi in cui il profitte (o @ beni a esso direttamente riconducibili) non sia pin nella disponibihiti dell’ente {Cassazione n.
A0486:2015). A cid consegue che il Pm é legittimate alla richiesta di sequestro per equivalente sole all’esito di una
valutazione allo stato degh atti in ordine alle risultanze relative al patrimonio della societd. In tale contesto, pur non essendo
necessario un vero ¢ proprio accertamento, quale presupposto della richiesta cautelure per equivalente, il Pm onon ha in ogni
caso la libertd di scelta tea i1 sequestro diretto sull’ente @ quello sur beni del legale rappresentante, poiché quest’ultime si pud
chiedere solo all’esito di una valutizione sommaria.

C RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro. Le prime indicazioni operalive per 1 circa Smila ispetlori che sono distribuiti nei 78 ulfici termtoriali

Ispettorato, 200mila controlli

Semplificata la procedura per installare impianti di videosorveglianza

ROMA

Dai voucher (ora con le nuove regole sulla tracciabilitd) al caporalato, dal lavoro nero (o
irregolare) ai contributi, passando per la mediazione delle controversie di impiego e la
certificazione dei rapporti contrattuali: da gennaio & operativo IIspettorato nazionale del
lavoro, introdotto dal Jobs act, con il compilo di semplificare, ¢, perché no, Tar fare guel
salto di qualita all’attivitd di “intelligence™ dello Stato in materia previdenziale e lavoristica,
accorpandoe competenze fino a ieri divise tra ministero del Lavoro, Inps @ Inail, Una task foree
anti-illecit composta da quast Smila ispettort, distribuitt in 78 ulTien tereitoriali {prima crano
&3), di cui quatiro interregionali (Roma, Milano, Napoli e Venezia).

L'obiettive resta piuttosto ambizioso: confermare, almeno in questa fase di avvio, una media
annua i 200mila accertamenti, anche se, specie nell’ultimoe periodo, gh introitt oggetto di
imngiunzione sono lievemente calatd, passando dagli 1,3 miliardi {dato Inps) del 2004 agli 1,1
miliardi del 2013 (e probabilmente 1] trend in discesa proseguird nel 2016},

Le aziende fanno meno tregolarita? «Cuesto @ vero in parte — splegano in questo collogquio
con [l Sole 24 Ore il capo dell’ Ispettorato, Paolo Pennesi, ¢ 1] direltore dell” Allivita ispettiva,
Danilo Papa — Le visite ai datori sone diventate pin mirate e puntano su aspetti particolari.
Nelle grandi industrie, per esempio, una verifica che facciamo & su eventuali risparmi anomali
su trasferte ¢ trasfertisme, come e esternagion Nthae di manodopera. Nelle pmi inveee &
ancora presente lavoro nero, purtroppo anche a causa della crisis.

Il nuovo lspettorato sta partendo, e arrivano le prime indicazionl operative agli uffici: molti
der compiti svolti dalle ex Diresiom lerritoriali del lavore sono rimast immutali, Cosi, rao
tantl, win tema di conciliazione delle canse di lavoro — ha spiegato Danilo Papa -, la
competenza adesso & in capo agli Ispettorati territoriali, a cui aziende e lavoratori possona
combinuare tranguillamente a rivolgerst per tule e fatispecic delineate dall®articolo 4100 del
Caodice di procedura civile. Del resto, questo compito € scritte nell’articelo L], comma 2, del
Dilga 149 del 2015 e ribadito dall’articolo 4 del nostro Dpem istitutive, che non sono mai stati
madificatin,

La slida ¢ rendere tuta Matlivitd ispettiva pid semplice: gid oggi Inps e Inall hanno processi
informatizzatl per selezionare le imprese da controllare. In futuro, in questt tlussi, s1 dovra
inserire anche [Mlspettorata, chimmato & svolgere il ruclo di “cabina o1 regia™ Olire alla
vigilansa previdensiale, su cul 8 continuerd a impegnare 1spettort Tnps e Inail, il faro resterd
acceso sui profili pit prettamente lavoristici, come orario di impiego, i trattamenti retributivi
in apphicazione dei Cenl e il cotretto utilizzo delle tipologie negoziali,

Lina nowvitd operaliva ¢ che lullo il personale ispettivo seguird adesso divettive comuni: «In
passato — ha sottolineato Papa — & capitato che in materia di accertamento sui voucher, per
esempio, ispettori Inps punivano determinate condotte, che per il ministers del Lavoro non
erane inveee rilevanti, Ebbene, da oggl questo non potrd pil accaderes,

1 sard altenzione, inoltre, in materia di salute e sicurezza sul luoghi di lavoro, essenzialmente
nei cantieri edili (il grosso dell’artivita di vigilanza é rimasto in capo alle Asl): e pure, viste le
novitd legislutive, sui distacchi transnaziomali (g s accerterd il rispetto delle nuove direttive),
I [speltorato aved pol una nuova competenza: sulle autorizzaziont per 'installazione di
impianti di videosorveglianza (la materia & stata riformata profondamente dal Jobs act). «Si
tratta di una semplificazione imporlante per le imprese — ha aggiunte Papa — Fino ajen ok
veniva dato dalle ], ¢ poleva capitare che un'azienda con stabilimenti a Verona, Firenze,
Salerno, chiedeva tre autorizzazioni diverse, che magart venivano date. ma con prescrizioni
differenti, Quindi, st perdeva tempo, ¢ doveva mtervenire il ministere. Con Dlspettorato,
divenlerd tullo pia factle: sara sufTiciente una sola richiesta, che, se accolta, conscenlicd
["immediata installazione dell apparecchiatura, senza altri passaggl burocraticis.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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Adempimenti. A fronte di una doppia erogazione si detassa il massimale inferiore

Premi di risultato «ridotti» nella certificazione unica

La certificazione unica 2017 (Cu) comprende, tra Maltro, il quadre che serve per riepilogare
le informazioni relative alla detassazione dei premi di risultato coreisposti nel 2016 a cui si

applica un’imposta del 10% sostitutiva dell’lrpef e delle addizionalt locall, Le somme IL CASO |l problema s
detassate non possono superare 1 2,000 euro. elevate a 2.500 curo se 1 lavoralor sono pone a fronte di un bonus

pariteticamente coinvolti nell organizzazione del lavoro. | punti da wtilizzare vanno dalla pagato nel 2016 con
limite di delassazione a

casella 571 alla 591, :
Sehione masaute 2500 euro o diuno con
3 i o lirmite a 2,000 eura
La serione presente nella Cu si utilizea per rappresentare Moperato dell'unico sostituto
dichiarante ma anche per riepilogare quanto (atte da eventuali precedenti dateri di lavore. La
circostunza i riferimento & quella in cui il lavoratore abbia chiesto all’ultimo datore di lavoro
di escguire il conguaglio complessivo, consegnandogli le Cu avule in relazone ai precedent
rapporti di lavoro che, peraltro, essendo redatte sulla base della modulistica approvata nel
2016, non presentavana aleuna seanne rilerita alla detassazione in quanto non applicabile per
lanno 2015, Inoltre, 51 evidenzia che la maggiore ditficolti operativa emerge per effetto
dell"innalzamento a 2,500 euro della fascia detassabile.

Massimali diversi

1l lavoratore potrehbe, per esempio, essere stato dipendente di un’azienda che non lo aveva
coinvolto nell’organizzazione e passare poi in quells che esegue 11 conguaghio che, invece, 1o
coinvolge, ma potrebbe essere sccaduto anche Mesatto contraric. Questa dinamica compoerta
una stretta combinazione dei due massimali previsti per applicare la detassazione (2.000 o
2500 curn). 8i pensi a un lavoratore rimasto in forza sino al 31 marzo 2006 in unasicnda che
non ha coinvolte 1 dipendenti nell’organizrasione ¢ che, nell ultimo mese gli ha erogato un
premio di 1000 curo, detassandelo. Successivamente, lo stesso viene assunto in altra azienda
in cui i lavoratorl sono, invece, coinvolti paritelicamente, MNel mese di setlembre il nuovo
datore di lavoro eroga, a sua volt, un premio di 1800 euro su cui applica la detassazione,
Poco prima della line dell'anno, il lavoratore chiede al datore di eseguire il conguaglio fiscale
complessivo ¢ gli consegna la Cu

Tale certificazione, rilasciala sulla base del modells 20016, non reca alcuna sezione riferita alla
detussuzione; sulla stessa, tuttavia, potrebbe essere stata inserita un’annotazions mdicnle
Mammontare del premio detassato (L0000 euro) e, (orse, Dammontare della Tranchigia
applicabile. Il sostituto che esegue il conguaglio ¢ che considera applicabile la fascia di
detnssazione  pio elevata (25300 curn), stante il coinvolgimente  del  lavoratore
nell organiczazione, detassa il premio in misura pari a L300 curo (che sisommana ai 1000
eure precedente datorel.

Oggi le istruzioni della Co o dicone che il massimo detassabile non ¢ 2,500 ma 2,000 ¢uro,
perché a fronte di due premi con massimale detraibili di 2,500 ¢ 2,000, si applica il tetio
inferiore. Oppure, se il premio “con coinvelgimento™ & superiore a 2000 euro, per esempio
2.200 euro, quest ultimo importo vale come massimale detassabile complessive.

Obblige di correzione

Il punto & che, in genere, la maggioranza dei datori di lavoro, esepue il conguaglio liscale
entro la fine dell'anno, Quando tali operazioni sone state efTettuate, le regole oggl descritte
nelle istruzioni dells Cu non si conoscevano, L'impostazione seguita dall’agenzia delle Entrate
[ leva sull’ammontare della retribuzione assoggettuta a detassazione du cul dipende utilizo
dei eodici (appositamente istituiti} ¢ delle righe per esporre le varie situazioni.

1l sostituto di imposta, per correggere, deve eseguire nuovamente il conguaglio fiscale entro il
28 fehbraio oppure il lavoratore deve rettificare tramite assistenz fiscale o dichiarasdone dei
redditi,

Da rilevare, inoltre, che la stessa problematica si potrebbe presentare anche nei casi di
conguaglio riassuntive “automatico”™ che il sostituto & tenuto a effettuare a seguito di
operazioni straordinarie, comportanti 11 passaggzio dei dipendentt da un datore di lavoro a un
altro senza estinzione oppure a lrante di cessione del contratto di lavoro dipendente. In questo
caso il sostituto cessionario dovrd tener conto delle erogasiont di premio di risultato
corrisposto anteriormente al passaggio dei dipendenti ewvvere alla cessione del contratto di
lavoro,

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cassazione, Spetta al datore di lavoro dimostrare che 1] dipendente aveva rilasciato dichiarazioni lesive a un
miornale

Licenziamento a prova vincolata

La sezione Lavoro della Corte di cassazione, con la sentenza 34682017 depositata reri, &
intervenuti in merite i un easo di Heensiamento intmate al proprio divetlore Tinanziario da
una socield, coinvolta in una vicenda di bancarotta e aggiotaggio, per avere questi LA DIFESA |l lavoratore

dichiarato. nel corso di una intervista rilasciata a un quotidione, che «si, negli anni sono state aveya empre sostenuto di

realizzate varie operuzioni dirette @ fornire una rappresentaziome der bilana della societa aver fornite
le informazioni al Pm nel

diversa dal reales. T :
Sebbene il direttore finanziario avesse sempre affermato di non aver rilasciato al giomalista Sorsl i un ingertogeiona
4 i VNG SulliD = p s g o e non direttamente al

aleuna intervista, e che quelle pubblicate erane dichiaraziom Frullo i on’antenoma imedativa e
del mornalista, ned precedent gradi di gindizio il licensiamento era stato ritenuto legittimo: a
detta dei giudici di merito, infatti, la decisione era legittima e proporzionata perché «non vi
sarebbe stata da parte del lavoratore una chiara e pubblica smentita sulla paternita di quelle
dichiarazioni»; perché ssarcbbe mancatn qualsinst sua imaativa volla g conlestare la
attribuibilitd al medesimo di quelle espressioni riportate tra virgolettes, perché «non risultava
presentata aleuna querela, né era stata chiesta alcuna rettifica alla redazione del giornales,

Il direttore finanziario ha presentato ricorse in Cassazione ¢ la Corte, riballando esito
conforme der due precedenti gradi di giudizio, ha invece rilevaro Dillegittimita  del
licenziamento, per non avere la societd fornito adeguata prova del fatto che il dirigente avesse
etfettivamente rilasciato Uintervista contenente le affermurion conlestale,

Sceonde la Corte di cassarione, considerato che ol dipendente aveva negato tale circostanza sin
dal primea grado di giudizio, ¢ aveva affermato che la dichiarazione era invece contenuta in un
verbale di interrogatorio reso al Pm nel corso del quale erano stati forniti chiarimenti
all’organe inquirente, la Corte di appello avrebbe giudicale dando per scontata wuna
circostanza che tale non era (intervista rilasciata dal ricorrente al giornalista), sul mero rilievo
che era stata prodotta in atti una copia del quotidiano sul quale era riportata tale intervista,
senzit tener conto delle dilfiese spiegate sul punte dal ricorrente ¢ senza spiegare in virtd di quali
clementi quella produzione fosse idonea a provare |'esistenza dell’intervistas,

Cosi tacendo, «la Corte di merito, lungi dall’attingere il proprio convincimento dalle
risultinze probatorie processualmente acguisite, ha attribuito valore decisivo a una circostanza
non presa in oesame, che 1l ricorrente aveva reiteratamente contestaton, e ha «omesso di
considerare che 'onere della prova delle ragioni che giustificane il licenziumento (e quindi
dell avvenuto rilascio di gquell™intervista) era a carico del datore di lavoros.

Solo "accertamento preliminare dell’effettive rilascio dell’intervista, quindi, sarebbe stato
idoneo a risalvere la controversia, a nulla rilevando che non vi fosse stata, da parte del
lavoratore, una pubblica smentity, o che 1l medesimo non avesse proposto gquerela ne
conlront del giornalista o non avesse chiesto una rettifica alla redazione del giornale

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Massimiliano Biolchini

Serena Fantinelli



NORME L TRIBUTI [l Sole 24 Ore 10 FTEBBRAID 247

[n Garzzetta Ulliciale. Pubblicato il deercto che proroga 1 versamenti e attiva sostegni mirati a famighe e
Hnprese

Terremoto, slittano gli adempimenti

ROMA T
Proroga delle sospensioni per i versamenti tributarie contributivi ¢ cartelle di pagamento

(senza sanzioni o interessi), sostegni mirati per famiglie ¢ aziende agricele ¢ wooteeniche, SENZA AIUTI

corsia veloce per gh appalti di nuove scuole ¢ per le predisporre le aree per 1 moduli IMPORTANTII

provvedimeants nan

temporanet; microeonaziens sismica, decentramento nella gestione delle macerie; possibiliti ; _
contiene sgravi fiscal

per le Regioni di acquistare immobili invenduti da assegnare ai senea cass, Sono gueste le : : _
; ; ; 3y . apesantis parle imprese:
misure in vigore da oggi, contenute m.;1 terzn deuret.u t.errez.:mn_:t i.de.c:'em leggg 9 Iv:_bhlralm ST o B s e
2017, n. ¥), approvale la scorsa settimana in consiglio del ministri e pubblicato lert in zone franche urbana
Gazzetta Ufficiale (n. 33).
Confermata 1"assenza di sgravi fiscali "pesanti”, Non ¢"é tracein infatti di "no tax area” ¢ zone
franche urbane. Ed & saltato anche aiote di 80 milioni per 1 danni indiretti. In compenso, il
decrete prevede - per tutle le imprese ¢ 1 laveratort autonomi - una misura di sostegno per il
pagamento dei tributi relativi al periodo che va dal 17 dicembre 2006 al 31 dicembre 2008, 1
provvedimento introduce ln possibilita di un prestite agevolate (da definire con una
convenzione con Abi} con garanzia dello Staro. L'ammontare massimo dei  prestiti
richicdibili & di 360 milioni, di cui 380 riferin al periodo | dicembre 2006-1% dicembre 2007
e gli altri 180 milioni per il 2018, La misura doyvrid cssere successivamente regolata con un
provvedimento delle Entrate,
"¢ pot un’altra misura di sostegno che dovra essere attuata {con un decreto Lavoro-Mef). §i
tratta dello stanziamento di 41 milioni per il sostegno al reddito di Tamiglic a maggiore disagio
economico net Comuni del eratere, Per aver diritle al sostegno occorre essere residentl da
almeno due anni ¢ avere un reddito I[see di massimo 6mila euro {non contando abitazione
principale ¢ immobili danneggiati dal sisma). Prorogate anche le attuali misure di sostegne al
reddito {ma solo fine ad csaurmmento der Gondi).
Tra le misure lscali ¢’é la proroga per il pagamento delle cartelle di pagamento per le persone
lisiche. 11 termine del decreto del Mef vieme esteso di due mest (dal 30 settermbre al 30
novembre],
Miente canone tv per il secondo semestre 2016 e U'intero anno 2017, se «per effetto dell’evento
sismnicos non si «possiede pit alcun apparecchio televisivans,
Per gli adempimenti tributari & contributivi delle imprese, il termine ultimo dei versamenti e
tissate ul 16 dicembre di quest’anno, senza sanzioni e senza interessi. Per le imprese agricole,
agroalimentari e zootecniche arrivano altri 23 milioni di aiuti. E per 1 danni direwd subiti dalle
imprase agricole vengono stanziati 15 miliond.
Fer quanto rnguarda gl appalti, si conferma il rafforzamento delle procedure emergenziali,
1. 'uppalto integrato (progettazione e realizzazione) atfidato a trattativa privata a inviti (almeno
cingue imprese) diventa la regola per realizrare ¢ nuove scunle permanenti (gid in indicate in
una ordinanz del commissarie alla ricostrurione Vasco Errani). La scelta della mugliore
proposta sard fatta da una apposita commissione sulla base del progetio deliniivo, Tratlativa
privala a inviti con affidamento al massimo ribasse anche per affidare 1 lavor i
urbanizzazione dei maduli temporanet (abitativi, per Mimpresa o per uffici pubblici), a cura
delle Regioni,
MNowvild anche per i progettisti. Per dare una "scossa" alle riparadoni den danni lievi il decreto
prevede che questi tipi d servizl professionali sono esclusi dal limite massimo di incarichi
fissato per 1 professionist coinvolli nella ricostruzions privata.
 RIPRODUZIONE RISERVATA
Massimo Frontera
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Visite fiscali. Ma la bozza di riforma del pubblico impicgo prevede Marmonizzazione verso il basso, ciot a
(uota quattro ore

Boeri: «Sette ore di reperibilita per tutti»

Per il presidente dell’Inps non hanno senseo le differenze tra pubblico e privato in caso di
malattia

La reperibilita a casa nei giorni di malatta dovrebbe essere di «walmeno sette ore per tutti — ha oo
atfermato ieri il presidente dell’Inps, Tito Boeri, o margine di un convegno che si & svolto
illa Camera — non ha senso che ¢i siane differenze tra pubblico ¢ privatos. IL PUNTO CRITICO
Allnalmente | dipendentt del seltore pubblico devono essere raggiungibili per le visite di Attualmente si lavora a un
controllo dalle 9 alle 13 e dalle 15 alle 18, Invece per i dipendenti del comparto privato & decreto della Funzione
sufficiente essere reperibili dalle 10 alle 12 ¢ dalle 17 alle 19, pablcHma pet
: ; : Lt ; . i intarvenire sul settore
D warmonizzaziones delle regole sulla reperibilita fra settore pubblico ¢ privato si parla anche privato serve un tecrato
nelle bowee del nuovo Testo unico del pubblico impiego, cice del decreto attativoe della dal Lavora
riforma Madia che dovrebbe arrivare la prossima settimana al confronto finale con i sindacati
prima del via libera preliminare in consiglio dei ministri,
L.¢ bozee, perd, sembrano andare nel senso contrario a quello indicato ieri dal presidente
dell'Tnps, anche per una ragione di strumenti legislativi: le bozze prevedono intatti un decreto
del ministro della Funziene pubblica per stabilire le nuove fasce di reperibilit carmonizzaten
per 1 dipendenti pubblici, in un percorse che sembra indicare la riduzione a quattro delle sette
ore attualmente previste per chi lavora nelle State o negli enti territoriall,
Naturalmente si tratta di borze, e le decisioni politiche possono imporre un cambiamento di
rotti; per allargare le fasce oranie di reperibilitd dei dipendenti privati serve perd un decreto
del munistere del Lavoro, ¢ non della Funzione pubblica, in un contesto del tutto diverso da
quello della legge delega sulla Pubblica amministrazione.
Al Teste unico sulla Pa spella invece 1l compito di malfidare all'Inps le visite fiscali per i
dipendenti pubblici in malamia, dopo che la chiamata in causa diretta delle singole
amministrazioni di appartenenza ha creato un lungo contenzieso sulle nsorse ¢ ha di Tatto
ostacolato 1 controlli,
[ra questo punto di vista, 1o stesso Boeri ha affermato che 1'[stituto nazione di previdenza &
pronto per etfettuare i controlli sulle malattie dei dipendenti pubblict, che ora sono in carico
alle Asl, ma a fromte di risorse aggihuntive. «51 possonoe Ture risparmi significativis rispetio alla
situazione alluale wma non st pud pensare di agire a risorse dates.
Del passaggio delle competenze da Asl all'istituto di previdenzi, con la creazione del
cosiddetto “polo unico™ per 1 controlli, s purla da almeno due anni, ¢ st & ipolizeato un
dimeeamento dei costi da 70 a 35 milieni di euro all’anne. Attualmente 1 controlli effettuan
dall'Inps prevedono il coinvolgimento di 1300 medici iscrith alle liste speciali per le visite
tiscali,
[ numeri sono rilevant. Secondo 1 dati pid recenti pubblicati dall’Osservatorio sulla
certificazione di malattia dell'Inps, nel 2015 sono stati denunciati 8.9 milioni di eventi di
malattia per 78,4 milioni di giornate nel settore privato e 5 milioni di eventi ¢ 32,5 milioni di
giornate nel pubblice, | lavoratori che s1sono ammalat almeno una volta nell anne sono stad
4 2 milwni nel privato ¢ 1,8 nel pubblico.
€@ RIPRODUZIONE RISERVATA
Matteo Prioschi
Crianni Trovati
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Commissione Ue, Sul piatto 292 milioni per migliorare la competitivita delle piccole aziende curopee

Pmi, fondi per ’accesso al credito

Pubblicato il programma di «Cosme» 2017: in arrivo 26 nuovi inviti

La Commissione europea ha pubblicato il programma di lavore per il 2007 di aCosmen, lo
strumento mirate d stimolire la competitivitd delle Pmi, a cui desting un bilancio complessivo
di 292 milioni di euro. Di quest, 1] 60% sard allocato sugli strumenti finanziari e circa il 20%,
alle attivitad che promuovono ['accesso al mercatl per le imprese.

Obiettivi di Cosme per 1l 2007 sono facilitare Maceesso delle Pmi al linancdamenti sotto Torma
di capitale proprio o di debito (tre inisdative per un budget di circa 174 milioni di eurod,
favorire 1"accesso ai mercati in particolare all'interno dell’Us ma anche a livelle globale (nove
iniziative per circa 71 milioni), migliorare le condizioni gquadro per la competitivild ¢ la

sastenibilita delle imprese, in particolare le Pmi (11 azoni per 32 milioni}. promuovere L'OBIETTIVO Prevista
I"imprenditorialicd e la cultura imprenditoriale {re azioni per |1 milioni). I'accensiona |di nuovi
Fanno parte del programma Cosme - e quindi continueranne ad essere finanziate - alcune finanziamenti ra 14 e 21
iniziative di successo gid in atto, come il Centro per la cooperazione industriale Ue — Giappone miliardi per una platea
¢ il co=Mnandamento della «Rete Enlerprise Europes (Een). Con oltre 600 uffici in Europa fino a 330mila fruitor

nel mondo, Een ha ottenuto  risultati  tangibili  concentrandosi  sulla  promozione
dell’internazionalizzazione delle Pmi, nel mercato interno ¢ al di Tuort di esso,

Anche nel 2007 sard operaliva Minizdativa «Erasmus per giovani imprenditoris un sistema di
scamhio transfrontaliero per aiutare i nuovi imprenditori - e quelli che vorrebbero diventarlo -
ad acquisire le competenze necessarie per gestire ed espandere un’impresa. 1 programma ofTre
lore Mopportunitd di recarst in un altre Pacse, per un periodo da uno a sei mesi, per lavorare
accanto ad un imprenditore csperto, Questo tipo di scambio accresce il know-how e incoraggia
il trasferimento transfrontaliere di saperi ed esperienze tra imprenditon.

Il programma i lavoro contiene poi una deserivione dettagliata delle azioni che verranno
finanziate, 'indicazione degli importi assegnati a ciascuna azione ¢ un ¢alendario indicativo
della pubblicazione degli inviti o dei bandi, nonche indicazione degh indicatori che verranno
utithzzatt per controllare Pefficacia i termini di risaleati e realizzazione degli obiettivi fissati.
Saono due gli strumenti finanziari previsti da Cosme per tacilitare 'accesso ai finanziamenti
delle Pmi orientate alla crescita con cirea il 60% del budget complessive 2007, 11 primo & lo
strumento di capitale proprio per la crescita (Efg), che si concentra su fondi che forniscono
capitale di rischio e finanziamenti mezzanini, come 1 prestiti subordinati e I prestiti
partecipativi, a imprese in fase di crescita ed espansione, in particolare quelle operanti a livello
transfrontaliers; s avra la possibilita i investire in nueve imprese nella prima fase di
sviluppo, insieme alle strumente di capitale proprio operativo nel quadro del programima
«llorizon 2020%. Lo strumento dovrebbe aiutare fino a 5360 Pmi a ricevere tali investiment,
per un volume investito complessivo compreso tra 1 2,6 ¢ 1 4 miliards di curo,

11 secondo ¢ lo strumenta di garancia der prestiti (Lef) che fornird invece: controgaranzie e
altri accordi di condivisione dei rischi per i sistemi di garanzia; garanzie dirette ¢ altri accordi
di condivisione dei rischi per altri mtermediari [inanzian che soddishine 1 criteri di
ammissibilitd, L7Lgl consta di due wzioni; la prima aaone (Mnanziamento mediante prestit o
leasing, inclusi il prestito subordinato e il prestito partecipativo) riduce le particolari difficolta
che le Pmi incontrano nell’ottenere crediti, perché gli investimenti sono percepili pin rischiosi
o perché le mmprese non  dispongono i garaneie sufTicienti: la seconda  azione
{eartolarizzazione di portafogli di crediti concessi a Pmi) moebilita risorse supplementari per il
finanziamento delle Fmi mediante il prestito, nel quadro di adegoati aceordi di condivisione
del rischio con le istituzion in questione.

Si prevede che Cosme consentird ad un numero di imprese compreso tra 220mila e 330mila di
ottenere finanziamenti per un totale compreso tra i 14 ¢ 1 21 miliardi di curo,

Sone in corso i lanei dei bandi per "identilieazione degli istituti intermediari { hanche | istituti
i credito, cccd che &1 occuperanno di erogare — nel vari Stati membri — tali strumenti
finanziari.

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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[alibi dei partiti non
Dopo il verdetto dei giudici

O SCONTRO POLITTCO
I verdetto e I'alibi caduto
di Francesco Verderami

I aConsulta tanto attesa & arvivata in ritardo,
 perche aspettando i gindici 1a politica ha
bruciate [ templ, consumato wlteriori passagel,

I andata altre.

confinua apagina 3

lo scontro ¢ tutto politico

Dovra essere Renzi in direzione a indicare un’agenda

SEGLIE DA_LA FRIMA

Cosl, invece delle motivizio
ni giuridiche della Corte costi-
tugionale, saranno le motiva-
zioni politiche del segretario
del Pd, lunedi prossimo in di-
rezione, a dettare Nagenda del
Palaseo e anche del Pagse, Se é
vero infatti che i Parlamento
51 cra preso del fempo prima
di intervenire sulla legee elet-
torale, cost da usare la Consul-
taa mo' di bussaola, € altrettan-
to vero che questa alibi — die-
tro cud 51 celavana il partito del
virtn e quello del non voto -
non ha retto: 1o scontro inter-
nio al Pd ha fatto saltare tutto.

Persing il capogruppo di
Forea Italia Romani 1o diceva
subito dopo 14 lettura delle
motivazioni con cul Iy Corte
aveva Zid sentenziato sull'Teali-
CLEL: 1(.-J'|.jJ[]i'l]'f_‘ una Cosa vec-
chims. Certo, il dirigente weor-
riv ha annotato che nelle cento
pagine scritte dai giudicl o'
sepiit di wn invito 2 Parlamento
ad intervenire, perché sotroli-
neando che le diverse soglie di
sharramento tra Camera e Se-

nalo Possond compromettere
il corretto funzionamento del
governo, di fatho o' ung spinta
ad omogeneizzare 1e due di-
verse legol elettoralls. Una
considerazione che coincide
con quella svolea da Alfano du

rante una riuniong notirna
dei centristl: «E impensabile
manteners e Shi]l‘l'.']l!'l.'ll’i]'lti_]
dell'8s al Senato & ano del 35
alla Camera, per di pit con due
diverse plalee elettorall. Cosi
c'a il rischio di due maggionn-
Ze diverses,

Ma il neda é polltico, percid
al pard di Romand, non @ strmno
che tutti 1 partiti facciano la
stessa considerazione, Com-
preso . Lo splegava o notle
fonda un autarevole divigente
dem che «latto della Consulra
appartiene i ol passitos, ma
lo teorizzavano anche i renzia-
ni, ben prima che la Corte de-
positasse le motivaziend della
sentenza: anche loro guarda
vitno oltre, alla direzione del
partito, IXaltronde Talibi non
poteva regwere a lungp, perché
il tema della data per le elevio-
ni & stato fin dal primo mo-
mento i punto dirimente. E
ognuno, conclusa la lettura

giurisprucen-
ziale ha com-

mentato con
uninterprefa-
zione politica.
Renzi conti-
T & g
re alle urne in
Fluemo; sicco-
me la Corle
non ]_'.I{][E"'u'il
che indirizza-
re un appello, un monito al
Parlamento, «allocs si pud an-
dare 1 votare anche con i due
slatemi elettorali Vigentis.,

Ma & chiaro che si aita di
un espediente tattico, perché,
a [ronte di gueste considera-
zioni tecniche, cf sono pol le
posizioni politiche assunte al-
I'interno del Pd, e In «lettera
dei gquarantas senator dem
vale pinndellasentenza: ¢ unal-
tola al voto anticipato, Cosi il
braceio di fereo si risolverialla
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direzione di un partito che og
i fa sistema, percheé & il perno
s regEe ln maggiornea.
La Consulta ¢ arrivata tardi:
il dispositivo sull Ttalicum ave-
wid tracciato un soleo che & sta-
to cancellato dalle dinamiche
politiche, E senea aspettars
che 11 nuove modello di voto
proporziondle riporlasse i Pa-
lazzo nelle dinamiche della
Prira Bepubhlica, ¢f ha pensa-

. Il punto chiave

15.2.~ Ferm restndy guanda eppeny sl guevts Corle nos pad ciémets
A8 seocdingme ohe Uadin ded npfeynfion ox art. 158 Coak Jdel 4 dierebee 20060 ha
ool TR Aot conslitisona e b e persh & podaiooe ¢ fauiosl dele dae
Carseie el
b taks cortesio. la Conliterions, & mod izpore i leplsteode & [nnsedare, per |
dhiae rars dell Parlasseri, shiteded elemond] Gdestich, monwin ovige che, ol fng di roa
exdispesiiatete il somens funzonumeia it farms & povemo purlamestar, | st
wdodtall, pur s di Mevetl, pon devosn ostwolxre, 3l ‘cutn delbe eleraot, Ly Rrmarisne

di maggionsnne paslasorian orogemnit. w
— e

1l passaggio delle motivazioni, pubblicate
ieri dalla Consulta, in cul viene sollecltato
un intervento di armonizzazione
delle leggi elettorali attualmente
in vigore per i due rami del Parlamento

Il collegio

& Mollatolo a
fiarven, | ghadici
deila Corte
costituzionale
partecigana
alla seduta

gl 24 geonaie
prirma
diamettara

1 vardatto
=il Hallosm

® Dasinistra
N S2N50 0rario
\tra parantas
chi li hazletti]:
Giulin
Prompesattl
\Parlarmenta.
indicata

dai cenmistil,
Framco
Modugig
(Parlamenta,
indicatodiai &
Stalfe). Doria
De Patris {da
Gicagio
Mapaitano,
fuande i
apr dizlh
Srato). Giuliano
Amato

[da Gleego
Napolitano),
Maria Rosarin
Moredl {Corle
di Cassagiona),
Aldo Carosi
\Cavte

del contil,

il prssidents
Paala Grassi
(da Giorgio
Mapolitanaol,
Glorglo
Lattanzi [Corte
i cassarions|,
Mzt Ciartabin
{dla Giorgio
MNagaoitana),
Glancarla
Corageio
(Consiglio

i Gears)
Sivana Sclarra
[Parlamento,
Irdicata dal
Pd}, Micala
Tanon [da
Gigraio
Napalitann)
ALgLsHD
Barbera
Parfamento,
50 indicazmone
dal P}

Lo il P 3 fardo riprecipitare in
quei it a cul nessuna et pin
abituato da oltre venti anni, Al-
Lora, bastava la direzione di un
partito per decretare la fine di
un governo o di una legislatu-
ra. Lunedi toccherd al Pd se-
snare una rraceia decisiva sul
governo & sulla legislatura, 1
paradosso & che a farlo potreb-
be essere Vuomo che voleva

portire il sisterna politico dalla
Seconda Repubblica alla Terza,
E che perd deve caleolare il vi-
schio di un erollo del sisterma.
Francesco Verderami
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Niente procedura
da Bruxelles
ma piu controlli

di Federico Fubini

\" ienbe escalation verso una procedurs

formale per deficie ecoessiva, o almeno

non per ora. Ma il via libera sard limitaco,

Cuesta & la strategia di Bruxelles dopo
Fimipeeno del govermo italiano ad una
manovri correctiva di soli 3,4 miliardi.
Lobiettivo & tenere il nostro Pacse sotto una
pressione costante o assicurarsi dad
contraccolpi dell Tnecertezza politica a Roma.

apeging 11

Lo scenario

[ Europa non spinge sulle sanzioni
[a variabile (decisiva) del voto

Lunedi le previsioni, la Commissione dara atto dell'impegno

di Federico Fubini
DAL NOSTRO INVIATD
BRUXELLES L una strategia del
guinzaglio corto quellys che la
Commissione europea ha de-
ciso di adottare nei confronti
dell'Ttalia ed emergerd con
chiarezza lunedi con le sue
previsioni economiche pinag-
giornate, Niente escalation
verso una procedura formale
per deficit eceessivo, almeno
non per or. Ma niente via li
bera, né una volta per tutte né
solo per piiy di poche settima-
ne Al contrario, dopo Plmpe-
ano del governo a una piceola
ranovea correttiva (da 3,4 mi-
liardi di euro), la risposta di
Bruxelles & studiata apposta
per mantenere I'ltalia sorto
LA !.'.I]'[!'HHil]r'IE rostante ¢ assi-
curarsi dud contraceolpi del
l'incertezza politica a Homa,
Nelle previsioni, la Com-
I'I'l;!-iﬁi{ll'l.{! EUTOPHEE Ian [E!I'l'ﬁ
conto di nessun vern migliord-
rento del deficit pubbliceo fta-
liano, rispeto alle due stime
precedentis In autunng scorso
indicava che il disuvanzo
“strutturale” (al netto dei far-

tor fransitori e della congiun-
tura) sarcbbe balzato fino al
doaw del reddito nazionole
guestanno (dall'y i del 2o06),
mentre il deficit generale sa-
rebbe statoal 2,4%. Emalgraudo
gli impegni pubblici e detta
cliath alla corvezione dei conti
presentati dal governo, queste
valutazioni o cifre molto simili
i e85 reslerdnno.

A Bruxelles, insomim:a, non
si dd) per scontato alcun mi-
glioramentn, rispetto a una si-
tuazione che glustilcherebbe
il lancio di una procedura for-
male per deficit eccessivo.
Tuttavia nel testo sull'Ttalia st
dariatto che i governo ha pre-
50 impegni abbastanea forma-
li e dettagliati per disinnescare
quetla procedurs, tiducendo il
deficit dello o,2%. Dungue, per
org, non ci SAri NESSUNG acce-
lerazione nel sanzionare il Pa-
ese, La Commissione europe,
in realta, ha deciso di restare
alla finestra per qualche altra
settimana, mentre prepara
quella che i teenici chiamane

il “rapporto 126,3™ i testo nel
quale ogni anno valutd se un
Paese meriti di essere sotiopo-
st auna P]TICEI.']I]ITEI {'ﬂ!‘l’[ﬂ'ﬁ\r’!]
sui canti. Quel rapporto arrive-
it in primaversd, anche se lada-
ta non é pubhlica perché si
tratta di un'informazione poli-
ticamente sensibile, Per allors
i Braxelles sivorrebbero vede-
re gli impegni del governo sul-
la manovra trasformari in faft,
o almeno concreli passi avan-
b, O infatti wna sorta di sotio-
testo implicito, in questa scel-
L myaturata nedla Commissio-
ne Ue di mantenere la pressio-
ne politico-istituzionale
sull'lralia: se al momento in

Sard 2i 0 Madiz Moallotieg
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cui da Bruxelles arrivera il
“rapporto 126,37 in lalia sa-
ranno i state sciolte le Ca
mere ¢ convocate le elezioni,
inevitahilmente la situazione
sarh pit difficile,

L'impesno di un governodi-
missionario o corregzere i
contl sarebbe considerato
maolty meno credibile, quindi
una proceduri europes per
deficlt eccessivo diventerebhbe
melte pil probahile, Lltalia
andrebbe al voto sullo sfondo
di quests tensione con Bruxel-
les e il nuovo governo cmerso
da eventuall elexiond a gingno
nin avrebbe neppure un gior
i di Tuna di miele; partirebbe
subito con un serio problema
in pilr da dsolvere.

Cosl del resto la Commissio-
ne Ue cerca di saranticsi i ri-
spetto deeli impegni da parte

dellTtalia, malgrado Uincertez-
#a del quadro politico, Del re-
st questa @ una vicenda che si
trascina ormai da quasi un an-
o, A g scomso i governo
di Matteo Renzi aveva ottenuto
di poter tasciar correre al a,3%
del reddita nazionale 1 disa-
vunzo del 2016 - sopra ', 8%
annuneiare in precedenga -
solo graele alllimpesno a por-
tare il rosso nell'esercizio di bi-
lancio proprio all'n8s que-
stanna, [n autunno poi, in pie-
ny campagng relerendaria, a
Bruxelles si era capito che il
governo Renzi aveebbe fatto
salire ancora i deficit al 2,45
el Pil nel 2007 e al 2,5% lanno
prossimo.

D qui | Aificili collogul del-
Fautunno scorso, nel quale un
oM in particolare avevi av
to un ruodo decisivo nel me-

diare fra Renzi e il presidente
delly Commissione Ue Jean-
Claude Juncker: Martin Schuly,
allora presidente del Parla-
mento europec. Ogei Schulz ¢
ricntrato in Germania ¢ come
candidato socialdemocratico
alla cancelleria, in certi son-
dagei viageia davanti ai con-
servatord di Angela Merkel, Ma
né Juncker né il governo italia-
no hanno smesso di contare su
di lui, Melle sertimane scorse
ha discusseo con i protagonisti i
termind di un'intesa e ] pre-
sidente della Commissione Ue
¢ 1 premicr Maolo Genotiloni.
Cuando erpancoraa Bruxelles,
Schulz era diventato cos] pre-
zioso per Juncker che a que-
stultimo una volta & scappato
detto: «he potessi, mettered il

suo ulficio accanto al mios,
Owoi perd Schulz lavora per
trasfierirs] in quello di Angela
Merkel alla cancelleria.

3,4

miliardi pari
allo 0.2% del
Pil, 1l valare
della manowra
correttiva dei
conti publbiic
chiesta da
Bruxelles a
Roma
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MERKEL: LE DUE VELOCTTA SONO PER LA UE

«Lazonaeurorestera unita

di Danilo Taino

{ v era il futurn dell Europa sul tavolo
dellimcontre tra Mario Draghi, presidente

della Bee e la cancelliera redesca Angela

Merkel, E Merlkel ha chiarito subito che la sua

proposta di diverse velocith d'integrazione non

riguarda Pevurozona, da mantenere invece unita.
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Merkel: la zona euro restera unita

Il vertice conil presidente della Bee, Draghi. La cancelliera ledesca: non voglio due velocitd
Sul tavolo le tensioni con Trump, il nodo dei tassi d'interesse ¢ le misure per la crescita

el MOATRO CORRISPONGENTE
BERLING MNon hunno paclito di
tassi d'inreresse, Angela Me
rkel ¢ Mario Dreaghl, ieri, nel
loro incontro ally cancelleria
di Berlino. Hanno perd paclato
i qt}m]msa di pit: del uturo
dell Europa, E [a cancelliera ha
chiarito che L sua proposta di
diverse velocit d'integrazione
non riguarda 'ewrozona, da
manlenere wili, Mo & vero
che ho parlato di velocitd di
verse riguardo all'surozona —
ha detto dopo il colloquio con
il presidente della Boe — Anzi,
larea eurn devessere coesa e
continuare @ sostenere tutti i
progetti varatl assieme, come
il Comeclee salva Stalis.

Nei giorni scorsd, clerano
state discussione e confusione

sulla proposta di Merckel di for-

malizzare un'Europa a velocita
rialtiple, Tra gueste, il sospet-

to che intendesse un nucleo
forte ofi Serie A ¢ 1 Paesi deboli
ai margini. Idea che avrehbe
messo in discussione la lenuta
dell'eurn. Dopo avere parlato
con I guardiano della moneta,
Merkel ha voluto dungue pre-
cisare che la proposta riguarda
altro, non 'unitd valuraria,
sAllinterno della Ue — ha ag-
innto — s possono avere sel-
tor diove puo esistere una coo-
perazione rafforzata, come ha
proposto di recente la Dani-
marca sulla Ginstizia. Ma que-
sti progetti devono essere
aperti a Ll Devono essere
avanzate uni proposta e un'ol-
ferta aperte a tutt, non & pos
sibile che tre Stati si siedann,
decidano e vadano avant da
sali, lasciando 211 altri fuocis,
Paletti precisi per consenti-
e gliversi livelli d'integrazione
sulla base delle volontd nazio-
nali ma senza creare diserimi-
nazioni. Piantati in pubblico
dopa il colloquio della cange
liera con Draghi: «E sempre
interessantes parlare con lud,

ha detto I leader tedesca, Un
incontro definito utficialmen-
te wdi routines ma arrivato in
un momento di enormi cam-
Biamenti che stanno scuoten-
o Furopa, i base, hanne di-
scusso del futuro della Ues nel:
l'era della Brexit, di Donald
Teump ¢ delle crisi multiple
dell Europa. O la necessita di
segnalare che il Vecchio Conti-
nente non & inmobilbzzato ma
ha intenzione di giocare Iz sua
partita in un mondo nel disor
dine, con i due leader pronti a
caricarsi sulle spalle impresa.

Le questioni sul tavelo sono
molte, Teri matting, ufficio
statistico tedesco ha comunl-
cato che il surplus commercia-
le della Germania b foccato
un mave record nel 2o, aol-
tre 20 miliandi, Con e espor-
tuzioni anch'esse al massimi,
L0 miliardi, aiutate dall'enro
debole rispetro al dollaro.
[ovaneo commerciale tedesco
& diventato un fatto di dispuata
politica dopo che la Casa Bian-
ca ha detto che [a Germania

asfruttias Pearo debole (che in
realta Berlino non vorrebbe)
per facilltare le esportazioni.
Diraghi, pert, non ha meai cari-
cato di significati eccessivi il
surplus commerciale wdesco
e s che Merkel non potrd, in
un anno elettorale, frenare 1
spinta all' export delle imprese.
Sempre ieri, una vecchia cri-
sié tornata, quella greca. [ndi-
scussione ¢ la sostenibilitd del
piana di salvatagzio ellenico
dit purte dell’Curopa, Le opi-
nionk sono contrustanti e o mi-
nistro delle Finange Wolfgang
Schiiuble ha detto che Atene
deve fare le riforme stabilite,
waltrimenti dovril andare per
unaltra stradas, cioe abhan-
donare Fewro, Posizione forte,
come da tempo ha il ministoo
tedesco sulla questione. M
che Merkel ha pol sempre me-
diato, con Vappoggio di Dra-
2hi, per non mettere in erisi
Peurozona, Thee leader uniti di
fronte alle debolezze dell'Eu-
ropl.
D. Ta.
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Con I'attore

Angela Merkel ha ricevuto Richard

Gere, difensore dei dirittl del Tibet,

e con lui ha affrontato il terna dalia
situazione attuale nella regione

Faccia a Faccia
In basse

i presidente
della Banca
centrake
surapea

Maric Draghi

e la canceliera
tedesca
Angela Merkel
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«Evasione, recuperati 19 miliardi
Saranno strutturali, non una tantum»

straordinari. Dalla voluntary emersi 60 miliardi di redditi»

«lalli 450 mila atti

roMA «Mettiamola cosl, Lan-
no scorso ahbinmo recuperato
allevasione la stessa cifra del
2015, 15 miliardi di euro, ¢ poi,
in pil, abbiamo Fatto 450 mila
atti di accertamento straordi-
nari, che hanno portatoe altri 4
miliardi,..». 11 direttore del-
I'Agenzia delle Entrate, Ros

sella Orlandi, mgglante, difen-
dher il puewe record degli ineas-
si nella lotta all'evasione. Guai
a chi e dice che cer b volun-
Lary disclosure straordinaria,
slerto. [ ha avato anche un
oran successo, Mo non € stato
i casa, O @ costata una farica
imrumne: abbiumo esaminato
vy muila istanee, prodotto 3.4
mila accertamenti, notificato
125 mila sanzioni. Perd i risul-
tatd =i sono visti: abbiamo in-
cassato 500 milioni in pin del
previsto, @ § conli non sono
definitivi, Abhiamo replicato
l'incasso del 2oz, lvorto o
piin, ed eravamo di menos,

E senza dirigentd, dopo la
sentenza della Consulta che
ne ha declassati gran parte...

«F stato un anno difficile,
Molto Faticoso, Cambiare mo-
oy i Lvorare e oal tempo stes-
a0 garantire il getrite, cerra-
mente non nella mishiorsitua-
Fione organizativa possibile.

Ciabbizmo provato, ¢ non ab-
Mamo mollato mai. Facciamo
I nostri errord, ahbiamo le no-
stre criticith, ma lavoriamo
con passione. Siamo un'am-
ministrazlone che cambia,
che non e fermas.

Il ministro Padoan ha pre-
fgurato un intervento di leg-
we sulla questione del perso-
nale. Lei cosa chiede?

«La possibilith di migliora-
re e cambiare lorganizeazione
con le migliord professionall
ti. La stahilita ¢ la certezza del
[avoroes,

Dopo la sentenza avete
perso manager importanti,

«51, ma ahbiamo ottenuto
grandi risultari ugualmente
con le risorse che avevamo,
Mon abbismo laseiato che le
criticiti ostaeolassero il no-
stro lavoro, Servono mezzi ¢
investiment, ma il personale
¢ L vera ricchezz, Sono con-
tenta che Padoan abbia ricor-
datos,

Le somme recuperate al-
Fevasione crescono ognd an-
no, ma quanta parte & ormai
da considerare strutturale?

w'lanta. La stessa volunlary
dizclosure ha fatto emersere
Gy miliardi di redditi imponi-
bili, Abbiamo degli studi che
dimaostrano come unazienda

che riceve un nostro atto di ac-
certamento nei tre anni sue-
cessivi paga pill impostes.,

Succede lo stesso con i
semplici contribuenti?

«ln un certo senso s Nel
2015, tra le altre, abhiamo
mandato 220 mila lettere, ne-
angche acti formali, a guelli che
non avevano presentao la di-
chiarazione dei redditi. Gli ab-
hiama farto amichevolmente
presente 1o pesantezsa delle
sanzioni per 'omessa dichia-
razione ¢ meti di loro Fha pre-
sentata un attime dopo.
Lalert preventivo ha funziona-
te Nel 206 e segnalazioni di
omessd dichiarazione sono
state 50 mili in meno. L'anno
SCOrso ra i 500 mila contri-
buenti che hanno avato una
letters per la mancanea della
dichiarazione, la presenza di
errori, o 'omissione di cert
redditi, circa 220 mila hanno
presentato una dichiarzione
integTitiviie.

Poi ci sono altei 280 mila
accertamenti sui conlri-
buenti. Avete cominciato i
usare la banca dati dei conti
banciri?

whlamo ancora in fase spe-
rimentale, ma le indagini fi-
nanziarie si fanno in casi par

ticolar, & solo per corroborare
un accertamentos,

1 governo cerca altri fondi
nell'evasione per la manovea
correttiva. Hanno funziona-
to 1o split payvment e il rever-
se charge dell'lva che si vo-
eliono estendere?

«lg split pavment, con cui
loy Stator versa 'Tva sui suoi ac-
guisti direttamente a s¢ stesso
ha portato pin del previsto.
Sono stati recuperati quasi 2,5
miliordi di imposta, Funziona,
ma richiede un grande sforzo
dit parte nostra. In un anno
abbiamo dimezzato i tempi
del rimborsi, per evitare pro-
Dlemi di lquidita ai fornitort
clella pubblica amministrazio-
ne, premiando con templ pii
rapidi guelli pin affidabill. 11
reverse charge, ln fatturazione
inversa, st applica a determi-
nate merci. Anche questo fun-
#lona, ma s tratta evidente-
mente di uneccerions allor-
dinario sistema dell Tvas,

Mario Sensini
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Il recupero gell'evasione
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Monito del renziani
aGentiloni:
“‘Noanuovetasse”

> Renzi pronto a dimettersi: “Il Pd subito al Congresso”
= LaConsulta: maggioranze omogenee nelle Camere

GOFFREDH) DE MARCHES

ETTERE, tlocumenti, asserm-
Lhicc di corrente alimenta-
no il caos alla vigilia della
direzione del Partito democrati-
co, lunedi. Ma una mozicne par-
lamentare svela che lo scontro
potrebbe coinvolgere diretta-
menta | gowverno  Gentilond.
L'ha presentata il renziano
Edoardp Fanuccl,
SEGUIE A PAGINA 3, CASADID
ECIRIACO ALLE PAGINE 2E 3

Il retroscena. In 35 sottoscrivono una mozione
anti-accise su tabacchi e carburanti. Gli sms
dell'ex premier: non possiamo vanificare i mille giomi

Matteo e Paolo, prima crepa
renziani contro 1l govermo
“Manovra, no a nuove tasse’

GOFFREDD DE MARCHIS

ROMA

RGANIZATORE i un'edi-
O ziene cdella Leopalda e vi-

cepresidente della com-
miissicne Bilancio, Ha raccolto
fincra 35 bOrme di deputati
dem, principalmente di perso-
ne vicinissime al seqratario del

Pd (Morani, Farrini, Ascani,
Fregolent tra gli alord) con gual-

che nome trasversale e gualche
assenza significativa di onore-
woli vicini al premier,

La struttura del documento,
chesaradepositato la prossima
settimana e peril quale si cerca-
nao aktrl firmatari fino alle 13 di
ogri, & inequivecabile: il lungo
elence dei successi delle misu-
re Nscall del governo Henzi (oo
ronate lerl anche dal recupero
record dell’svasione), il richia

mo all‘intervento i Pier Carlo
Padoan al Senato in cui il mini-
stro del Tesoro «ha descrittos,
tra le misure dalla manovrina
chiesta da Bruxelles, I'awmen-
to delle accise su benzina e ta-

Pazso: 1-12%. 3-47"%
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bacchi per chiudere con l'impe-
gqno del governo a cambiare
completarnente rotta valutan-
do wil reperimento delle risorse
necessarie tagliando la spesa
improduttiva- e continuando
talotraall'evasione fscala. I go-
verno Renzi e il governo Genti-
loni vengono dungue messi su
due piani diversi e |'attacco
all’esecutivio esce dal recinto
delle chiacchiere tra renziani
per finire in un atto parlamen-
Lare.

C'éla manina di Matteo Ren-
7 in questa moziona? aMo-dice
Fanucei - Ma o spero che sia
d'accordo. E sempre stata la
su liness:, Una linea che il se
gretario del Pd conferma nei
messaggini inviari in questi
giorni ai suni fedelissimi. La
cantrarietd alla manaovrina fat-
ta con le accise & dichiarata a
gran voee, «bisogna contestar
lain ogni cccasiones, scrive l'ex
premier invitando a fare dichia-

disastra, Cosi sivanificano i mil-
le giornis, Duncue, il seqgretas
rio anon mette il timbee su que-
sra 0 50 altre iniziatives, come
dice, ma sicurarments lascla Fa-
rer parché qualla & la sua linea e
il sug profonds convincimento.
Ooeorre sganciare immagine
del Partite democratica da in-
terventi del genere, per non fi-
nire triturati nel consenso. E al-
la fine diventa un ulteriore ar-
gomente, melto politico @ mol-
to CONWINCENTE par un partito
che ha sequito la strada fatico-
sa del taglio delle tasse, per di-
mostrare che andare alle urne
subitno, a giugno, sarabbe, po
tenclo, la cosa migliore, Fanucci
#un po’ dispiaciuto peruna rac-
coltadi firme che non ha scalda-
to il cuore del Pd: «Mi aspettavo
pin adesionis, Magari qualouno
ha pensato che non fosse una
buonissima idea mettere alla
sbarra, in aula, il governo gui-
dato da un dirigente del Pd

ta osi alcuni deputati vicind a
Gentilonl: come Roberto Gia-
chetti e Lorenza Bonaceorsi, la
cui firma infatti non compare,
O parlamentari che sono sulle
posizioni di Darlo Franceschi-
i, corpletamente assenti

Won votare subito, sembra il
messaggio dei renziani, com-
portara un lungo camemino di si
mili ineidenti e di incomprasio
ni tra il vartice del partito e Pa-
lazzo Chigi. E un bene per il Pd,
per il Paese, per le decisioni
dell’esecuciva? L'intenzione di
Renxi di dimetiersi lunedi par
aprire la stagione congressuale
allontana il veto di giugoe, An-
#, se la assise sequono il loro
percorsonaturale cancellanoi'i-
potesi, Ma & il rapporto tra il go-
verno e la linga del leader a ren:
deredifficile una lunga coabita-
Zione,

[ P in questa fase & pol oocu-
pate a disegnare i suoi rapparti
di forza. Mon a caso i resoconti

di Areadem {Franceschini) era-
no in 90 parlamentari, leri la
riunione della minoranza barsa-
niana contava 100 partecipan-
ti {compresi amministrator lo-
cali}. La lettera dei senatori fa-
vorevaoli al vota nel 2018 aveva
41 frme, pit important di cid
che erascritto nel testo. Una let-
tera che a Largo del Nazareno e
stata vissuta come un affronto,
come una deviazione pericolo-
sz dalla rotta prestabiliva. Infat-
tisi &dovutl correre al ripari, su
richiesta di Renzi e Orfini, con
la letrera di 17, molti det gquali
firmatari anche di quella di 41,
per dire che votare presto @ ['u-
nico piano concreto. [ punto é
che la segretaria assiste piano
piano allo sgretolameonto della
magrioranza interna, E senza
nurmeri, anche in direzione, si
complicano tueti i disegni, sia i
piani A che quelli B,

Il deputato Fanuccei,

razioni in tal sense. E amara-  «Pud essere - ammetie Fanucel  gella yarie runioni di corrente ' firmatario:
mente Renzi aggiunge: «Sepas. - Manonéguellal'intenziones.  tenute in questi giormi, in vista primo Imatanc;
sa guesto tipo di manovra dun Pevono perd averla interpreta-  della diresions, cominciana miaspettavo una

Al Nazareno & stato

considerato un affronto
il documento dei
parlamentari anti-ume

La Casera
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Ao CON Proposte o contenut
ma con i numeri. All'assemblea
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IL DOCUMENTO PER FERMARE IL PIANO DI PADOAN
Trentacingue deputati, per lo pit renziani, firmano la
mazione rivolta al governa affinché venga stoppato
il progettaillustrato dal ministro Padoan: la revisione
dealle accise sul tabacchi e carburanti, oftre che una
serie ditagli alle spese, Una manovra, la prima, che
secondo i parlameantari pd si muoverabbe "in
controtendenza rispetta alle politiche attuate” finora
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Gentiloni vede 1 2018: “Stabilita”

Il premier a Londra sottolinea: “Esecutivo bene in carica”. La battuta sull’orizzonte “lungo’

EL NOSTRO INNIRTD
TOMMASO CIRIACO

vonore. Un passo verso il 2018,
aBisoqna quardare alla realta e
alla Costituzione - scandisce Pao
lo Gentileni da Londra - La prima
¢l dive che questo governo ha il
pienn sostegno dei due rami del
Parlamento ed & un interloouto-
restabile pericittading e le istitu-
ani europee, La seconda & che
I'esecutivo & in carica, avendo la
ficducia delle Cameres, Giocare in
rrasferta porta a stressare questi
cancettl, & ovie. Ma “stabilita”
resta parola non banale, mentre
a Roma infuria la bufera, «Criz-
zonte 20187 Ma orieonte de
che..», sdrammatizza a sera il
leader,

Un desting comune, Gantilonk
e Theresa May. Entrambi mini-
giri in carica fing a un referen-

dum che spodesta § predecessor
e li proietta alla guida del gover-
no, Si ritrovano a meti mattina-
ta al 10 di Downing Street. C'é
Braxit ad imporre I'aganda, ma
in [1alia si duella sopratoutts sul-
la dlata delle elezioni e il “partita
del 2018" martella senza tragua
Renzi. Gentiloni s muove come
un equilibrista, ma stavelta az-
zarda una mossa. Non contro
Renzi, ssiamo in continuita con
le riformes. Ma comungue werso
chi quardacon orroraal voto anti-
cipato: «[l governoé un intarloou-
tora stabiles,

Un paio di isclarti dividono la
sede della London School of Eoo-
namics dalla rasidenza di May.
Di fronte agli student Gentiloni
cita i Clash, C'é spazio anche per
un breve incontrocon Vittorio Co-
lag di Vodafone, il fondatove di
King.com Riccardo Sacoont e il fi-

COMN LA MAY
Il premier Panlo Gentiloni
con Theresa May

'L%FP"@%ﬁF Sarvizl i Kata Korlaneg

nanziers “rensians” Davide Ser
ra.

Lealta, insomma, le mosse az-
gardate non gli sono mai piacia
te, Lo sa bene Ranzi, che nei mesi
precedenti alle dimissioni rac-
contava al suoi ministel sempre
le stesso anaddore: “Paclo viene
nil mio ufficio & mi dice: « Ma per-
ché ti sei messo in questo vicolo
cteca del referendum? Ma che te
frega del bicameralismo parita-
rio?”. Diventate oggi un tarmer-
rone a Palazeo Chigi. oba che te
[regadel bicameralismo?s,

Pesc: 15%
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In cento pagine le motivazioni del parziale stop all' ltalicum. Il premio
giudicato “ragionevole”. Ma non deve “comprimere” la rappresentanza

“Omogenelta tra Camera e Senato”
la Consulta detta la legge elettorale

LIANA MILELLA

woma. I “monite” della Consul-
taal Farlamento sulla legoe clet-
torale alla fine & arrivato, Cin-
fque ricghe in tutto che influiran-
no sull’agenda politica del pros-
simi mesi, E contenuti in una
sentenza di cento pagine che
splega perchéla Corte ha boccia-
to Ilalicum. Alla quintultima
oon | DEsETVARInNE [0 pesante,
che si unisce a qualle sul ballot-
taggin escluso @ sulla possibilita
di seelta libera del capilista in
pin collegi.

ARMONIZZARE | SISTEMI

Scrive il relatore Nicold Za-
non: «La Costituzione, se nonim-
pong al legislators di introdur-
re, per | due rami del Parlamen-
to, sisterni elettorali identici,
tuttavia esige che, al fine di non
compramettere il correcto fun-
zionamento della forma di go-
verno parlamentare, | sistemi
adottatl, pur se different, non
devono nstacolars, all'esito del-
le elezioni, 1a formazione di roac-
gioranze parlamentan omoge
nees, L'invito al governo e alle
Camere ora & scritto nella sen-
tenzadella Consulta che per me-
5i = da ottobre 2014, ben prima
del referendum sulla riforma co-
stiruzionale - tutta la politica si
aspettava. Le lagoi elettorali oo
ol in vigore - cid che resta dell’l-
talicurm per Ly Camera e cid che
resta del Porcellum, cioé il Con-
sultellum dopo la sentenzadella

stessa Consulta del gennaio
2014 per il Senato - rischiano di
produrre  maggioranze  parla
mentari non amoegense, Quindi
vanno camhbiata a quantormeno
uniformate, Il messagqgio stop
pa chi ancora vorrebbe andara
alla alerioni con [talicum a Con-
sultellum senza modifiche.

UNA LUNGA ATTESA

I stata necessaria un'intera
gicmata prima di poter leggers
la sentenza della Corte, Una lun-
ga riunions dei 13 giudici, senza
neppure la pausa pranzo, perap
provare il tastodi Zanon, il costi-
tuzionalista milanese Indicato
da MNapolitano, Voci trapelate di
miadifiche che hanne un po’ am-
morbidito una versione pia du
ra. Poi, dalle 16 ¢ 30, un'altret-
tanta lunga correzione formala,
Alla fine la santenza & uscita sul
sito della Cortealle 211,

L'INTERESSE AD AGIRE

Dopo i tentativi, anche
dell’Avvecatura dello Stato, di
convincera i gindici che non si
poteva toccare ltalicum per-
chié la legye non era stata anco-
ra utilizzata almeno una wolta,
la Consulta sgombra il campo
dal dubhio. «L'espressione del
woto & un diritto inviolakile e
“permanenta” dei cittading, i
guali possono essers chiamati
ad esercitarlo in qualsiasi mo-
mentos, Quindi 1a legge sul tap:
pa pud e deve poter essers a sua
wolta givdicabile.

VIA LIBERA AL FREMIO

Zanon ribadisce che il punto
di partenza per la "sua” sentern-
za & sempre la precedente hoc-
ciatura del Porcellum, lasenten-
zadel gennaie 2014 che ha aeee-
rato quella legge, Da Ii bisogna
cominciare, soprattutto pec il
via libera al premio di maggio
ranza deil'ltalicum che ha dalla
sud parte la soglia del 404 che
inveca mancava del tutte nalla
legge electorale del governo Ber-
lusconi, A critici di una soglia
troppn alta, il 40% appunta, la
Cansulta ribatte che essa snon
appare manifestamente irragio-
nevale poiché volta a bilanciare
i principi della necessaria ap-
prasentativicd della Camera e
della stabilitd del governo del
Pagses,

MO AL BALLOTTAGGID

Nessuno spazio invece per il
hallotraggio percha la censura
della Corce riguarda «disposizio-
ni che riproducono un effetoo di-
storsive analogo a quello indivi
duato con la sentenza  dal
2014, L'ohiettivo della gover-
nabilita, & scritto nella senten-
£a, «non pud giustificare uno
sproporzionatn  sacrificio dei
principi costituzionali di rappre-
sentativitd e di ugquaglianza del
valg, trasformands  actificial-
mante una lista che wanta un
consense limitato, e in ipotesi
anche esigun, in maggioransa
assolutas, Come scrive ancora
Zanan, il bilanciamento dei prin-

cipi & degli interessl costituzio:
nalmente rilevanti non pud esse-
re realizzato «con modalita tali
da determinare I sacrificio o la
compressiong di uno di essi in
IiSUTa SCoessivas,

SORTEGGIO DA SUPERARE

La sentenza spisga perche &
accettabile la possibilitd di can-
didarsi in piu collegi per lo stes-
so candidato, Mavieta che, gua-
Inra il deputato sia eletto in pid
dunc, paossa sceqliere libera-
mente, La Corte suggerisce il
surtegoio, ma gqui areva il secon-
do “monita” alla politica: eAp-
partiene con evidenza alla re-
sponsabilith dellegislators sost:
tuire tale criterio con altra rego-
la pit adequata, rispettosa della
wolonta degh elattoris.

“Il bilanciamento degli
interessi costituzionali
nonsi fasacrificandao
troppouno diessi”
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LA COSTITUZIONE
Perla Costituzione
non bisogna
ostacolare la
formazione di
maggioranze
omogenee

40% RAGIONEVOLE
Lasoglia del premio
noneé irragionevol-
mente alta. Vanno
bilanciati i principi
di rappresentativita
e di govemabilita

NO ALBALLOTTAGGIO
Non si pud trasfor-
mare artificialmente
una lista che vanta
un consenso limitato
inmaggioranza
assoluta

PLURICANDIDATI
[l legislatore trovi
regole pitl rispettose
degli elettori per
scegliere dove
“radicare” chisi
candidain piti collegi
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Gliincidenti sul lavoro

[l parlamentosimobilita
contro le morti bianche
“Serve il reato di omicidio”

Proposta Pd-Sel che prevede la reclusione fino
a 12 anni. L’Anmil: mai piu un‘altra Thyssen
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ALDO FONTANARDSA

s, Introdurre nel Codice penale il reato di amicidio
sul lavorp, con pene fino a 18 anni di carcere. L'inchie-
stadi Repubblica sui morti nei cantiori @ nelle asende-
di cui 100 inwvisibili alle statistiche annuali percheé irre-
golar - stunta | palazzi della politi-
ca. Dove inlziative legislative certo
fid pronte Yengono ora prescnta
e, formalizzate, [ senatori Barozzi-
no (Sel} e Casson (Pd) - tra i pid at-
tenti al tema- proepongono un dise-
grodi legoe e una stretta,

Prevede la reclusioneda 2 4 7 an-
ni per I'omicidic stfetto della viola-
sione delle norme sugli infortuni;
un agaravio di pena se il datore di
lavoro -trale altre cose -noen valuta
i risehi & noo comunica all’ Inail 1a
natura delle lavorazioni; e il carce-
reeda 8 312 anni quando [a morte &
causata da vinlaziomn sulle sostan-
2o pericolose. B ancora: i carcers andra da 5 a 10 anni
setla persona usava strumenti di lavors non conforoms
alla normativa Ue e nasionale; e se il "caduto” & stato
pspasto all'ineendio, a sstrumentt da taglio in ambito
ospedalieros, ad «atmosfere esplosives senza protegio-
ni {sia il disegno di legge nell introduzion: sia 1" Asso-
clazione Mutilati e Invalidi citang il caso il casoe Thys
sen Krupp come apice della vergogna e dell impoten-

za ), Infine il provwedimento di Pd-Sel spinge la pena fi-
no a 18 anni gquando il colpevole ha causata la morte o
lesioni grawvi ad una o pii persone,

Torna a farsi sentire il sindacato. Dalla Cgil, Saba-
stianoCalleri chiede una «operazione verita» suideces-
s che neancherientrano nel radar delle statistiche. [fa-

miliart di queste persone - oltre al
danno immane della perdita del
congiunto-subiscone spesso la bef-
fadel mancato rsarcimente. Inter-
vistata da Una Matting sulla Pri-
ma Rete, la segretaria generale
clalla Cisldice che Uinchiesta oi He-
pubblicg «8 un pugno allo stomaco
clella classe dirigente del Paese. La
sicuresza - aggiungs Annamaria
Furlan - diventi una priorita nazio-
nalew Invece Francesco Paolo Ca-
pone (capo dell'Ugl) chiama in
causa l'economia in nero, di cul
nessuno parla perche stampellaal-
la fragile situazione italiana con i
suni 206,4 miliardi di fatturato. E poi ci sono le denun-
ci2 che arrivano dal territorio. 11 governatore della To-
seana Enrico Rossi - che ha presentate un Piano straor
dinario di salvaguardia - segnala ad esempio 'altima
emearganza delle cave sulle Alpi Apuane, Qui si moltipli-
cano «incidenti gravissimi, spesse con macchine che
utilizzano filo diamantato per taghiare le pletres,
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L'INCHIESTA DI REPUBBLICA

Mei dati ufficiali Inail, solo nell’ultimo
anna, 100 morti sul lavoro scomparsi
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Gli incidenti sul lavoro

Denunce dinfortunio per Regione, dati 2016 fe diff, sul 2015)
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La riforma. Scatta il nuovo organismo, ma tra ministero
Inps e Inail cisara solo coordinamento. Niente assunzioni

[spettorato unico, falsa partenza
lotta al sommerso senza risorse

MARCO PATUCCHI concorsa del ministoro del Lave-  Fanonimato.

i ) ra, perdire, fsaleaoltre dieci an- Almenodai documenti prodat-
ROMA. Un battaglione diappena ) fa) mencre per gli ispertori  t nelle riuntoni infziali dell Tspes-
WHLT_TDmllHC]ﬂqﬂECEﬂED Bpelle  Inpselnailinprogressivopensic  torato, emerge 18 rasseqnazione
rischieratndilronteaduneserck  pamento non é previsto rimpiaz-  ad una rilorma di piccolo cabo-
tl]dllltll m:llmnae mezzadiimpres 2 Una viforma a costo zeroe che taggio, condannata ad una lunga
se B I'un;lnetu:rm rapporta di fors Hechiadi centrare zero obistivi,  fasediimplementazione. Impres
2er che nusura la falsa partenza 3 cominciare dal miglioramente  Sione confermata anche dal con-
cella nuovi '.rlqllunza sul lavora,  daj parametri di efficienza della  tenuto delle “prime indicazioni
valea direla prima linea della lot- vigilanza e di avvicinarli a quelli  operative” stilate in una circola:
ta al sommerse € all'evasions  previsti dalla best pratice: una e dell'Tnail trasmessa alle pro-

mntri_huti-.raj_ media di un'ispezions ogni cine  prie strutture territoriali @ che,
_ Ultimotassellodel Jobs Act, 12 gug anninella stessa azienda, tra l'altro, sotolinen coms il
rifsrma ha prese il largo & inizio Fin qui hanno evidentemente  Oussooperativo dell attivita di vi-

anno navigandoavisti e perden-  pesatg le resistenze interne alle gilanza ispettiva non subisca rile

do lDCEESJDTEE di metiers mano  yaefe strullure, in barticolits  vant oo s nuls i

anche alla sicurezza del lavoro  nps e Inail, determinando I  ta per sogetti gia abilitati ad

nel Faese dove pia di milleperse-  mantenimento dello status quo  operarein procedure divigilanza

ne all'anno muciono mentre si daj pattamenti gioridic e retri- @ alle specifiche campeterses.

QUAENEHANO 8o vivere. burivi. Buste paga da 1500 eura  Uniche novitd, la comunicazione

lldecretodel governo havara:  neii di media, ma con incentivi - mensile all Tspettorato  delle

to I'spettorato Nazionale: nelle  divarsi: pii bassi per gli ispettori  aziende da controllare e I'utilizzo

intenzioni originarie del riforma  ministeriali {intorno ai 200 eu-  diverbali con il logo Inl.

tore, lasintesi dalleattivitaditut- vy, hen it consistenti perglial Vola basso anche Iordine del

te lestrutture che verificanoilri- ¢ { fino a 700 euro al mese ). Dl giorno di una riunone della

spectodelle regoienel mondodel  ferenze che si allargane ulterioe  *Commissione centrale di coordi-

javoro {ministera del Welfare,  mante per chi rappresenta 'ame  namento dell'attivita di vigilan-

Inps e Inail}. Unasacresanta uni- — ministrazions in giodizie: gli av  za”, con le linee programmati-

FLF&II(]ILE:IL LOMPELENZE 8 ST yreari o Inps @ Inail arivano a che dell Ispettorato, Visi publeg-

gieche, pursequendoversantidi- - req 4000 euro netti, mentre i gere in filigrana l'ammissione di
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[orma a costo zern, Sa noen allro
rinsciremo a rieguilibrare me-
glic e forze sul territorio e tra i
tre filoni della vigilanzan,

A complicara il quadro anche
I'esito del referendum costituzio-
nale: a rifarma dellispettorato
era stata pensata per integrare
le funzioni di vigilanza su salute
e sicuresza del lavero, ogol in ca-
poalle Asl, mala vittaria del “ne”
hadi fatto confarmato la compe-
tenza concarrente tra Stato e He
finni.

«Ciattende un pericdodi tran-
sizione troppe lungo - avveris
Corrado Exio Barachetti, respon-
sabile nazionale della Coil per il

4500

mercato del livvaro - Tl personale
avrd bisogno di un profondo pro-
cessodi formasione perche ad og-
i non esiste 1a lgura di un ispet-
rore che sia competents contem-
poraneamente su contratti, in
fartuni, questioni legali e contri-
butive. Inscrima, una specie dl
Nembo Kid, Nel'attesa di una
qualche svolta, | numeri statisti-
cloontinuano a prectouparg .
Mel primi nove mesi del 2016
gli *accessi” presso l8 imprese de-
gli ispettort del minlstero lanno
ragoiunto quota 103348 e sono
stati contestati illeciti a 57,307
aziende, con un tasso di irragolas
ritd complessiva pari a circa il

1%, L'Inall ha  ispezionate
14.716 aziende con una percer:
tuale di irregolarita dell’88,19%,
Gl ispeat bori Inps ne hanno visita-
te 22,195, di cui 17.037 irregala-
ri. Dungque un totale di oltra
140mila ispeeioni. S facciamo
un salta indisteo i dieci anni ve
diamo che, nal 2006 appunto,
I'attivita ispettiva totale riguar-
elava pil di 200mila aziende e gli
ispettori tra ministero, lnps &
[nail eranao pitndi cinguemila.
Insomma, "ennesima riforma
dalla serie "armiamoci a partice”.
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Gliispettor Dieci anni fa gli
complessivamente ispettori erano oltre
impiegati cinquemila

1.5milioni
Laplatea delleaziende

1.500¢euro

La busta paga media

oggetto delllspettorato diunispettore
nazionale del ministero
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