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a 10 anni dalla riforma I Fondi pensione battono il
tir 4 a 2

La previdenza di categoria ha veso il 44% in pin

Sembra un’elernitia, eppure sono passati solo dieel anm da quando quast '80% del lavoratori
dipendenti ha detto no alla previdenza complementare, per non lasciare il proprie caro vecchio
Ttr. Sembrava un tabt destinarle ai fondi pensione: a diect anni dall’entrata in vigore della
2322005 & anvece evidente che ln maggioranza ha compiuto o scelta meno efficiente,
Ovviamente due lustri non corrispondono al maggior “lungoe termine™ valutabile, ossia "arco
remporale della vita lavorativa di un individuo. Ma per mettere a confronto le due opzioni
abhiamao identificato insieme o Consultique (societa di consulenza finanziaria indipendente) le
posiziont di guattro poteticn “gemelli™, che 10 anni fa hanne destinato il Tfr nspettivamente:
in azienda o alle Stato {in caso di avienda con oltre 30 dipendenti), o un fondo negeeale, a un
fondo aperto o a8 un Pip a gestione separata. Quindi abbiamo calcolato il montante prodotto
dulla rivalutuzione dei contributi versati alle diverse forme e preso in considerazione la media
annua dei rendimentt i ctascuna forma previdenziale, oltre che 1 tassi di rivalutazione della
“liquidazione™ in quest: decenmni.

[l risultato espresso dall’infografica qui a destra evidenzia che chi ha “mantenuto il Tfr in
azicnda” opgi abhia un capitale inferiore rispetto a chi ha aderite alla previdenza
complementare. © tra le diverse forme, 1 fondi di categoria sono quelli che mostrano la
capacitd di rivalutazione maggiore: in media ~44% sul Tfr 11 vantaggio resta comungue
interno al 25% anche se st sottrae dal capitale investito la quota di contribuzione volontaria e
datoriale (rispettivamente [%), tipica dei fondi negowiali ¢ deducibile lscalmente,

| tondi pensione, che utilizzano la finanza a fini previdenziali, hanno mostrato di saper
rivalutare 1 coniributi dei lavoratori sui mereati finanziari, pit del tasso di rivalutazione del
trattamente di fine rapporto (73% dell’ilMasone pa 1,5%); un tasso ambidoso per uno
strumento prudente, eppure battuto dal sistema previdenziale, nonostante non siano mancate in
questi anni le crisi finanziarie; il crack Lehman del 2008 e la crisi del debito italiano,
culminato nell’autunna del 2001, su cni 1 fondi pensione sono maollo espostt (ullora cirea un
quarto del portatoglio). Da registrare che su 534 comparti dei fondi negoziali attivi il primo
gennaio 2007 solo 6 mostrano rendimenti inferion a quelli del Tir; tra 1 fondi aperti oltre 1
due terzi battono 11T,

A confortare sulla convenienza dell’opzione per i fondi pensione interviene un altro elemento:
in questo decennio | fondi pensione sono stati utili ai loro sottoscrittord, in quanto dai propri
“contl previdensiali™ i lavoraton hanno potuto attingere per Far fronte alle propric necessitd;
oltre che per spese sanitarie e prima casa, la normativa consente agli aderenti ai londi pensione
di chiedere anticipazioni per “ulteriori esigenze™ per il 30%, del montante, dopo otto anni di
iscrizione al fondo, E infutli nel 2005 ¢ ¢ registrato un piceo delle anticipazioni: da 1,4 a 2.1
miliardi di euro seconde Covip, autoritd di vigilanea sui fondi pensione. Una tendenza che
conferma come 1 fondi pensione siano servitl ai lavoratorl per le loro contingenze e per evitara
di indebitarsi ulteriormente; anche se in questo modo hanne smontato quanto accumulato 2
ridotlo le prestacdont future, almeno finché non s reintegring le posizioni individuali
ibeneficiando delle agevolazioni fiscalil.

Ma se rozionalmente 1"adesione ai tondi pensione & cosi conveniente, perché ancora ogei solo
una minoranza vi aderisee? Diverse le ragiont e oggetto di studi, non solo di poelitics ed esperti
di previdenza ma anche di psicologi: la finanza comportamentale spiega quanto sia difficile
costruirst un piano di lunghissimo termine senza soluzioni semi-obbligatorie o “spinte™ del
sisterna. La volontarield lascia soli 1 lavoratort, lbert pio spesso i shagliare che di Tare il
proprio interesse. Tanto che alle migliori performance finanziarie spesso non corrisponde
eguale “successo” di adesioni: secondo Multimo ballettine Metop, al fondo di cateporia con il
mighor rendimento w dieer anmi, Asin (comparte bilanciato, —58,98%), & iscritto poco pid
della meta degli aventi diritto; a Cooperlavore {secondo in classifica), meno di uno su 5. Un
amplismente aghl investimenti nell’economia reale del proprio contesto economico. pud
risultare un buon volano anche per e adesion, «Fermo restando lobiettivo di garantine la
pensione ¢ il risperto delle aruali regole di diversificazione e controlle dei rischi - dice
Cirovanni Muagn, presidente i Assofondipensione - & opportuno promuovere gli investimenti a
vantagzio dell economia reale italiana, assicurando cosi che dagli stessi enti provenga un
Musso di msorse o sostepno dello sviluppo infrastrutturale del Paese e delle imprese di medie




dimensioni impegnate in processl di crescitan.

wStante lo situazione e le prospettive dei mercati finanziari - conferma Sergio Corbello,
presidente o Assoprevidenza - . 1 risultatt di rendimento sin qui conseguiti debbono essere
consolidati attraverso un ragionevole ricorse a validi investiment alternativi, nel cul ambito
possona anche trovare collocazione ghi impieghn nella ed cconomia reale, purché scelt senea
mai dimenticare la finalitd prima dei fondi pensione: la twtefa dei propri aderentin.
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Dai bonus agli ammortamenti I’Europa punta su
Industria 4.0

Sostegno a crescita, ricerca e innovazione, ambiente

Passa anche per il fisco la via dell'Europa alla quarta rivoluzione industriale, 1 principuli Paesi hanno infatti messo in campo
incentivi per accelerare la transizione verso la cosidderta Industria 4.0, a colpi di bonus, detrazioni e superammortamenti. [l
ventaglio delle opzion: varia a seconda dei casi e riflette precise scelle di politica economica ¢ industriale, ma la Scuola
curopea di alti studi tributart dell’universita di Bologna (Scast), che si @ cimentata in un gire virtuale tra i diversi sistermni, ha
individuato tre grandi capitoli di intervento: il sostegno alla creseita delle start up inovative, i premi fiscali all’innovazione e
ali interventi per dare pit convenienza liscale allo sviluppo eco-sostenibile.

«Cili strumenti sono spesso diversi - sottolinea il direttore del Seast Adriano Di Pietro - ma I"obiettivo € lo stesso: rendere il
proprio Paese piii competitivo. Siamo perd di fronte & una nuova sfida all’insegna i processi produttivi automatizzati ¢
interconnessi ¢ anche il fisco prova ad adeguarsis.

Tra i big, sottolinea il direttore del Seast, ssolo Italia e Francia presentano una vera e propria strategia fiscale per lo sviluppo
dell*Tndustria 4.0, con misure arlicolate e ritagliate su misura sul tessuto produttivo. Mel nostro Paese, perd, al contrario di
Parigi, non sono per ora previste misure a favore del greens. La Germania ha falto du apripista nel 2001 con wlndustrie 4.0,
Qui, olire la metd delle imprese manifatturicre con pid di 100 miliont di curo di fatturato ha effettuato investimenti o 1 sta
perfezionando (s veda Il Sole 24 Ore del 15 gennaio Z017).

Berlino viaggia perd controcorrente: se si esclude |'esenvione di imposta sul reddito per gl investimenti in venture captal di
societd innovative, alle agevolazioni fiscali il governo tedesco sembra preferire i finanziamenti diretti (nazionali o federali).

[n Olanda e Spagna, invece, gli interventi hanno assunto piuttosto le sembianze di un sostegne all innovazione.

Il confronto tra i «grandis mette poi in luce due madelli: da un lato si incentiva chi investe in hi-tech, a partire dalle starl up,
dall’altro si premiano le aziende per la loro spesa in ricerca e sviluppo. «lLa scella di rendere pin attraenti dal punto di vista
fiscale ali investimenti - spiega Di Pictro - & il segnale di un cambio di prospettiva e va incontro alle csigenze delle Pmi e
delle start up che hanne le spalle meno larghe e quindi pig necessita di capitalis.

Le differenze tra t cingue Paesi considerali sono marcate soprattutte sul fronte del sostegno alla crescita. ['lalia prevede
detrazioni fiscali del 30% per chi investe nelle societd innovative, la Francia ha messo in campo un regime agevolato per util
¢ plusvalenze distribuiti dalle start up. La Germania, come detto, punta sulle esenzioni di imposta sui reddit per chi invesle
Fuori dal coro & invece la Spagna che premia le start up innovative (ma non i lore investitori) con un’aliquota ridotta del 13
per cento. Per far decollare le spese in ricerca e sviluppe une deghi strumenti pin gettonati ¢ inveee il credito di imposta
previsto da Italia, Francia ¢ Olanda, mentre la Spagna metle sul tavolo un mix di mterventi.

A parte la Germania, gli altei quattre Paesi prevedono agevolazioni fiscali per 1 redditi derivanti da brevetti ¢ alire opere di
ingegno: dal patent box italiane alla lassazione pin light in Francis ¢ Olanda fino alla riduzione della base imponibile in
Spagna.

Spicca poi 1l ricorse al superammortamento in ltalia ¢ Francia, mentre I"OHanda opta per un ammortamente aceelerale. Sul
areen anche la Spagna (oltre alla gri citata lalia) & per ora assente, mentre Prancia e Olanda puntano sulle deduzioni di
imposla.

Fin qui il presente. Ma la iscalita dell’Industria 4.0 apre scenari nuovi anche per il futuro, con una serie di questiont che
inevitabilmente dovranno essere affrontute in un’oltica europea: «Al di 1a della verilica della legittimita delle misure sul fronte
delle regole degli aiuti di Stato - T notare Di Pietro - come si concilicranno i nuovi strumenti con la lassazione delle imprese
¢ con le regale di contabilitd?». Non solo. «Le nuove misure - aggiunge Di Pietro - renderunno probabilmente necessario un
aggiornamento dei eriteri europei sulla base imponibile delle grandi societd e potrebbero gettare le basi per un progetio di
coordingmento curopeo degli incentivin,

Insomma, il futuro della fiscalitd Ue della quarta rivoluzione industriale é ancora tutto da serivere, con risvolti inediti. Prova
ne & la raccomandazione dell’ Curoparlamento alla Commissione eurapea votata giovedi scorso che chiede il riconoscimento di
uno stitus giuridico per i robot. Per ora una specifica tassa sull intelligenza artificiale € stata respinta, ma non ¢ difficile
immaginare che i robot saranno 1 nuovi protagonisti della fscalita nei prossimi anni,
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Affitti transitori con la cedolare al 10%

Prelieve ridotto per 120mila contratti fino a 18 mesi dopo i chiarimenti delle Entrate

Sone circa 120mila 1 contratti d”alTite transitori che adesso hanno la certezza di poter applicare la cedolare soeew al 10 per
cento, La conlorma delle Entrate — arrivata a Telefisco 2017 — riguarda le locazieni che durano da uno a 18 mesi stipulate net
capiluoghi di provincia e nelle aree metropolitane, In pratica, in it 1 centri o cui il proprietario non pud applicare
liberamente il canone di mercato, ma deve rispellare i pressd minimi e massimi Fissati dagli accordi locali

1 risparmi possibili

Analizdamo ora le cifre in gioco. Secondo 1'ultimo Rapporto dell” Osservatorio del mercale immabiliave {Omi) delle Entrate,
il canone medio per i contratti brevi nei Comuni ad alla lensione abitativa & 307 curo al mese. Ad esempio, su una lecazione
transitoria di nove mesi. ln possibilith di applicare Maliquota al 10% — anziché quella al 21% — riduce a1l carico fiscale
sull’alMto da 958 a 456 curo, con un risparmio di 302 euro,

Siccome il chiarimento delle Entrate ha natura interpretativa, si applica anche per il passato. Fercid, chi ha pagato con il 21%,
potrd presentare una dichiarazione integrativa a favore per recuperare la differenza. Peraltro, aleuni proprietari potrebbero
aver sempre pagalo con il 10%, visto che Confledilizia — che ha salutato con favore la conferma — ha portato avanti guesta
interpretazions (in dall’introduzione della cedolare, nel 2011,

[¥altro canto, il principale sindacato degli maquilini, 1l Sunia, critica |’ Agenada, paventando 1"aumentoe eccessivo di contratti di
questo tipao.

Interessati i grandi Comuni

Vediamo ora quante sono le abitazioni interessate dally nuova aliquots al 10 per cento. Anche se 1"analisi dell’Omi si
concentra sul contrattl pit lunghi, sappiamo che nel 20135 sone stati registrati 101,058 nuovi contratti di locazione abitativa di
durata inferiore a un anno per immaobili interi. Ma si tratta solo di un dato di base. Bisogna aggiungere gli alTit di singole
stanze (259mila, di tute le durace), i contrate oltre un anno ma inferiori a T8 mesi (243mila gquelli da une a tre anni) e gl
immohili che non é stato possibile analizzare nel rapporte, per lo pit per errori di compilazione del modello di registrazione
(il 22% del totale),

Stoarriva costoa una stima di 207mila contracti con durata da uno a 18 mest stipulati in tulla Ttahia in un anne, e giustificati da
esigenze temporange del proprietario o dell ingquiling, Ma non ¢ finita, perché — tra questi — quelli che hanno la cedolare al
[0%4 sone solo 1 contrall per 1 quall il proprietario non & libera di applicare il canone di mercato,

12 Tanto, parliamoe delle locazioni nei Comuni compresi nelle aree metropelitane di Roma, Milano, Venezia, Genova, Bologna,
Firenze, Napoli, Torino, Bari, Palermo e Calania, oltre che nei Comuni confinanti con tali aree e negli altri Comuni
capaluoga di provinera. Da gui, conteggiando sia il fattore popolazione che la maggiore vitalitd del mercato nel grandi centr,
s arriva alla stima di circa [ 20mila contratti,

1l livello del canone

Lo searto tra 1l canone di mereato ¢ gquello “imposto™ al contratti transitori dipende dai singoli accordi territeriali,

1 dats medi rilevad dal Rapport Omi misurano uno scarto contenuto rispetto agh alTilt liberi, anche ne tre centel maggiori di
Roma, Milano e Napoli, ma va detto che nella eategoria delle locarioni “temporance”™ mappata dall’ Agenzia sono compresi i
contratti da uno a tre anni, quindi 1 due insiemi sono solo parzialmente sovrapponibili. In questo senso & forse pid affidabile il
parametro offerto dai contratti a canone concordato. ai quali spesso i transitort sono agganciati, e gui il canone medio & di 433
curo contro | 516 del #libern™.

Lo sconto Imu-Tasi del 25%

Alla cedolare sceca agevolata s aggiunge anche la riduzione, sempre per i contratti a canone concordalo, del 253% di Imu ¢
Tasi, prevista dalla legge di Stabilita del 2016 a partire dal 1% gennaio dell’anno scorso (s1 veda anche articolo in hasso).
Misuta che si applica anche ai transitori, perché la norma istitutiva richiama wili i contralti concordati stipulati in base alla
legge 431/1995,

© RIPRODUAIONE RISERVATA
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Adempimenti. Le ricadute dell’allargamento della possibilita di presentare modelli «a favores previsto dal
decreto fiscale

Il rimborso fa spazio all’integrativa

Llistanza per il recupero dell’imposta é ova utilizzabile in casi limitati, come Ulrap non
dovuta

Drichiarazione integrativa a favore e istanza di rimborso “pari non sono”™. Non s pud pensare, quindi, che s1 possa utilizzare
I"uni al posto dell"altra,

La dichiarazione integrativa (sia a fuvore che a sfavore del contribuente) ha la stessa “natura”™ della dichiarazione originaria.
Con la dichiarazione tributaria vengono comunicati all’amministrasone 1 Bttt — o la qualificazione degli stessi — attraverso i
quali s1 & giunti all autoliquidazione del tributo. Quindi, con la dichiarazione integrativa si comunicano al lisco nuovi fatt o s
qualificane diversamente quelli dichiarati originariamente.

Occorre inoltre osservare che la dichiarazione ributaria rappresenta il momento iniziale dell attivita di accertamento. Cosi &
senz altro corretto che, quando si presenta una dichiarazione intesrativa, 1 lermint di decadenza dell’azione di accertamento
decorrans dal momenta di presentazione della stessa, limitatamente ai soli fatti oggetto dell «integrariones (articolo 1, comma
febl), della legge 1902014,

L'istanza di rimborso, invece, non ha nulla a che fare con ttlo questo. 51 tratta di un atto di velontd diretto al riequilibric
della stera patrimoniale del contribuente. L'istanza di rimborso opera esclusivamente sul puano della riscossione di quanto
dichiarato dul contribuente, Con Pistanza di rimborse non avviene affatto la rimozione dei fatti comunicati con la
dichiarazione originaria — tant'é che Dallivith di controllo ¢ i secertamento dell” Agenzia continua a fondarsi sulla
dichiarazione originaria — ma vi & soltanto la rimozione degli “effetti™ causati daghi clementi indicati origimariamente nella
slessa dichisramone,

Tramite Mistanza di rimborse, non viene [ornila, in sostanza, una noova versione del presupposto impositive — cosa che pud
avvenire solo mediante la presentazione di una nuova e successiva dichiwrazione — ma viene semplicemente richiesto il
rimborse di quante versato in eccesso, Listanza di rimborso risulta quindi assolutamente ininfluente ai fini dell ativiey di
acceramento.

51 pud ben comprendere dunque che i due istituei — dichiarazione integrativa ¢ istanza i rimborso — non sono minimamente
accostiubilt né si tratta di strumenti alternativi, fungibili.

[l Tatto & che in passato all’istanea di rimborso — che non & soltinto quella disciplinata dall’ articolo 38 del Dpr 602/1973 — &
stato attribuito in pi occasioni (dalla Cassazione) il ruolo di istitute atle a rimuoovere errori anche estraned alla dichiarazione
originaria. Ma questo st doveva al fatto che non esisteva una specitica disciplina delle dichiarazioni integrative {fatte salve
guelle da condonao),

Da quando, perd, attraverso il Dpr 322/1994, € stata “istitwsdonalizeala”™ per 1 tributi periodic la disciplina delle dichiarazioni
integrative, ¢ chiaro che Distituto dell’istanza di rimborse deve essere riportate al suo ruolo originario, ossia di strumento
valte alla rimosione di ereon di versamento desumibili soltanto dai tatti enunciati dalla dichiarazione presentata ¢ non anche
da fatti estranel a quest ultima.

Cosi si pud ben comprendere che. alla luce delle regole sulle compensazioni ¢ della nuova discipling delle integrative a favore,
I"ambito di operativita dell istanza di rimborso risulti ora davvero molto limitato.

Sicuramente pud essere utilizzata, come dispone proprio Marticolo 38 del Dpr 602/1973, in relazione all «inesistenza
dell’ obbligo di versamento». Quest'ultimo va inteso come conseguenza della mancansa del presupposto impositivo, Quindi, se
manea il presupposto impositivo non ¢'é nulla da accertare, per cui si pud ben comprendere che la dichiarazione integrativa
che riverbera effett sul plano dell’accertamente — non pud sortire alcun effetto. Cosi che, ad esempio, per rimuovere
I"inesistenza dell’obbligo impositivo ai Fint dell'Trap per mancanza i antonoma organizeazione, Munice strumento idoneo &
I"istanza di rimborsa; non pud essere affacto presentata la dichiarazione integrativa a favore del contribuente.

2 RIPRODUZTONE RISERVATA
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Il contenzioso, Gli invii .L' !‘J‘L:IILLml"i "quﬂ.min l4 nuova norma non era ancora in vigore
Dichiarazioni «oltre I’anno» salve anche prima del
D1193

Uno degli aspetti problematici della nuova disciplina delle dichiarazioni integrative a favore

del contribuente & quello di stabilire se le nuove regole del DI 193/2016 possane operare anche
retroafiivimente. LE DUE SITUAZION] S |
i latto, risulta che molti contribuenti abbiano presentate la dichiarazione integrativa a favore termini d'accertamento
*dopo 1anno” (cioé dopo il termine di presentazione della dichiarazione relativa al periodo nan sano scaduti si pud
d’imposta successivo) anche prima del DI 1932016, sipstars 1a spacizions,
: ; il Bl e ; ; alltrimenti & inikito solo
Cre 1 “}‘_1L"i¢[',“_f= F[uluuh. se tali dichiarazioni possano essere {Ei}ﬂ_ﬂl.dﬂt"iﬂf‘ vzall_dl:. _ Fiifilizzo dal crediis
Gili uffici periferici stanno escludendo tale possibilita e, si ritiene, tale impostazione verra

segnita anche a livello centrale.

Tuttaviu, va rilevato che se i termini i decadenza dell” accertamento non sono ancora spirati, il

contribuente pud senz altro ripresentare oggl una nuova dichiarazione integrativa a lavore

oltre I'anno. fruendo anche delle nuove possibilid di compensazione (credito spendibile per

pagare «debili maturati a partire dal periodo d’imposta successive a quello di presentazione

della dichiarazione integrativas).

[| problema, quindi, riguarda solo le integrative a favore presentate in passato dopo 'anno per

le quali i termini di decadenza dell” accertamento risultano spirati,

[n quest’ultimo caso, & evidente che le disposizioni sostanziali delle dichiaraziom inlegralive -

ossia quelle relative alla compensazione dell’eventuale credito emergenlc - non potevana

essere utilizzate, Ma quelle legate al procedimento certamente si, posto che la nueva norma del

Dl 193:2016 riveste, su questo plano, degli effett di “chianficazions™. [ evidente, infatti, che

la previsione dell articolo 2, comma 8, del Dpr 322/1998 in vigore prima del 24 ottobre 2016

{(dara di entrata in vigore del DI 193/2016) cra gid applicabile anche per le integrative a

favore, B questo nonostante quanto riportato in manicra oscillante dalle Seziont unite

133782016 della Cassazone.

[n pratica, la “vecchia norma” stabiliva che soltanto per la dichiorazione integrativa a favore

presentata entro 'anno il credito fosse compensabile. Dopo no, come pin volte si @ riportato su

Il Sole 24 Ore, Opgi queslo principio viene chiarito dalla norma, ma il passaggio

fondamentale risulta quello legato all’articolo 1, comma 640, delln legge 1902014, il quale

stabilisce che se viene presentata una dichiarazione integrativa di cud all’articolo 2. comma 8,

del Dpr 32271998 slittano i termini di decadenza dell”axione di accertamento (limilatamente ai

soli fatti oggetto della dichiarazione integrativa). Tbbene, pur citando il solo comma 8. la

norma si rivelgeva 2ia a quel tempo anche alle dichiarazion inlegrative a favore. essendo la

“traspusizione” di quanto affermato dalle Entrate al paragrafo § della circolare 3 1/E2013.

Questa & la chiara conferma che anche prima dell’intervento del DI 193/2016 il contribuente

poteva presenlare una dichiarazione integrativa a favore enwo i termini decadenzialt

dell attivita di accertamento: sollanto che se 1'integrativa a favore veniva presentuta dopo il

termine della dichiarazione relativa al pertodo d'imposta successivo il credito non era

compensabile.

Se mai, visto che I Agenzia non sembra favorevole a tale impostazione, potrd essere necessario

rivolgersi ai giudici per far valere ¢io che stabiliscono le stesse norme.

Peraliro. va notato che gueste ultime — sia prima dell'intervento del T 1932016 che dopo

non prevedono per le integrative a favore aleuna situazione ostaliva, diversamente dalle poche

pramai rimaste per il ravvedimentlo opereso.
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Imposte indirette. Quest anno scadenza fissa al 28 febbraio per presentare 1l documento - Invio «ritardatos
entro i1 29 maggio

Iva, il ravvedimento passa dal modello

La dichiarazione annuale, anche tardiva, apre la possibilita di compensare i debiti periodici

Il eredito che risulta dalla dichiarazione Iva da presentare entro il prossimo martedi 28 i
febhraio pud essere usalo anche per ravvedere eventuali debiti d'imposta periadici non onorati

alle seadenze ordinarie. T questo anche nel caso di presentazione tardiva del modello. LA PENALITA Chi

Le novita 2017 effettua Finvio entro 90

Il decreto fiscale (131 193/2016, articolo 4) ha previsto la possibilith di presentare la giorni deve versare |a
sanziones fissa paria 250

dichiarazione annuale tra febbraio e aprile. Tuttavia, tale disposizionc scatterd solamente dal Tk
. ok ; > L ; - . eura, che pud ridursi a un
prossimo anno, Per il 2006, infalli, resta ferma Uantcipasione della presentazions Forma Wit
autonoma enteo il 28 febbraio,
L’invie tardive
In caso di mancalo invio, per evitare |'omissione della presentazione del modello, occorre
trasmetterlo entro il 29 maggio (90 giorni dal terming). In quest casi, come chiarile con la
circolare 42/E del 2016, si applica la sanzione fissa di 250 euro (articolo 5, comma 1, Dlgs
47171997y, ferma restando quella per omesso versamento (del 30%), se la tardiviti ¢
accompagnalta da un carente o tardivo versamento.
|a sanzione fissa pud essere ridotta, mediante ravvedimento operoso, a 23 curo (un decimo),
mentre la misura della riduzione sul mancato versamento dipende dal momento della
regolarizzazione,
I mancati versamenti
[l ravvedimento operoso pud essere utilizzato anche a fronte di mancati versamenti relativi alle
liquidazioni periodiche. Tuttavia, non possono essere usali eventuall crediti scatuniti nei
pericedi successivi, se non “congelali” in un modello TR,
Si pensi. ad esempio, al mancato versamento del debito relativo al mese di marzo 2016, Se
aprile mostrasse un saldo a credito, non & pud procedere con la compensazione “diretia™ m
liquidazione, ma si pud eventualmente usare 'eccedenza a credito maturala in uno dei
trimestri successivi, sc sussistono i requisiti, o nella dichiarazione annuale. Tn questi casi, nel
quadro V1. della dichiarazione dell”anno ¢ di quello suceessivo (0 caso di utilizzo del eredito
annuale), si deve dar conto del versamento ravveduto e dell’utilizzo del credito.
[n alcuni casi la compensazione col credita annuale potrebbe avvenire, per scelta o per obbligo
(ad esempio perché con la compensazione, che pur essendo “lva da [va”™ & considerata esterna,
si supera la soglia di cinquemila curo) dopo la presentazone della dichiarazione annuale.
I hase alle istruzioni fornite dalle Entrate, nel modello inviato prima del ravvedimento non
dovrebbe essere cvidenziato {in WL29) il versamento saltalo, in quanto questo troverd
indicazione in una dichiarazione correttiva‘integrativa, L'utilizzo del credito verrd invece
segnalato nella dichiarazione relativa all’anno suceessivo. Se la compensazione supera la soglia
di 15mila euro, deve essere preceduta da una dichiarazione dotata di visto di conformitd, Si
dovrebbe quindi vistare direttamente la dichiarazione prima del ravvedimento.
Il riferimento fatto nelln eircolure 4271 alla possibilita di presentare un’integrativa evidenzia
come il ravvedimento sia possibile anche una volta spirato il termine di presentazione della
dichiarazionc, come si desume peraltro dall’articolo 13 del Dlgs 472/1997, e questo fino a che
non s verifichino  situazioni  impeditive, come la ricezione  dell’avviso bonario. [l
ravvedimento effettuato dopo il 28 di febbraio costera di pii, sotto forma di miner riduzione
del carico sansionalorio.
Ravvedimento nei 90 giorni
Per i ravvediment efletiuati nei 90 giormi, ma oltre i termine i presentazione della
dichiarazione (si pensi al debito di dicembre ravveduto a marzo), dovrebbe essere pussihile
applicare la riduzione della sinzione di un nono visto che, come osservato nella circolare
2T2015, i benefici previsti dal ravvedimento vperoso sono decrescentt in funzione del
maggior tempo trascorso dalla commissione della violazione. Sarchbe comungue opportuna
una conferma esplicita, visto che la riduzione sarebbe maggiore di quella prevista per chi si
ravvede entro 1l termine per la dichiarazione.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L apertura. Con I'utilizzo delle integrative «a favores

Possibile abbattere gli importi dello stesso anno

Per il credito [va che emerge dalle dichiarazioni integrative u favore presentate dopo il termine di scadenza per la
presentazione della dichiarazione dell’anno successivo a quello oggetto di correzione, le istruzioni e il modelle superano la
LOTITL,

Per effetto delle modifiche apportate dal DI 193/2016 alla disciplina delle integrative, ¢ ora ammessa la possibilita di
cotreggere “a favore™ una dichiarazione validamente presentala (€ tale anche quella presentata nei 90 glorni successivi alla
scadenza) entro il termine del periodo d'accertamento (variabile a seconda che si tralli di dichiarazioni relative ad annualitd
fino al 2015 o successived, B questo per far emergere un minor imponibile, un minar debite o un maggior credite d'imposti.
Per esempio. se la dichiarazione integrativa presentata a dicembre 2016 evidenzia un maggior credito di 2mila euro, relativo
all’anna 2013, il contribuente pud seegliere se chiedere il rimborso, nel rispetto degli ordinari presupposti, o se portarle in
compensazione in base all’articolo 17 del Dlgs 241/1997. In questo caso, la norma prevede la possibilita di compensare 1l
credito (da rilevare nel quadro WN) con debiti maturati a partire dal periodo d'imposta suceessivo a quello di presentisionc
dell integrativa ¢ quindi. letteralmente, con debiti maturati dal 2017,

Le istruzioni, tuttavia, precisano che il eredito in esame va riportato nel ngo VL1, concorrendo cosl alla determinazions
dell*imposta a debito (rigo VL32 e VL38) o a credito dell’anno (VL33 ¢ VL39). Cio significa che I'cccedenza recuperita
influisce sul saldo Iva annuale. consentendo di abbattere debiti “di competenza” del medesime anno cui si riferisce la
dichiarazione ¢ superando cosi il dettato normativo che ne prevede lutilizzo in compensazione orizzontale con debiti
posteriuri, La compilazione “guidata™ del modello porta dunque a ritenere che, in presenza di un debito [va emergente dalla
dichiarazione, il credito dell'integrativa debba necessariamente servire a ridurne 'ammontare (evenwalmente fine ad
azzerarlo). in una logica di compensazione verticale che pare agire in modo “prioritario”, anche se tale situnzione non risulta
direttamente desumibile dalla norma,

I una situazione alla quale occorrerd prestare attenzivne, in particolare quando I'importo dell’eccedenza sia inferiore a Smila
euro e, dungue, potenzialmente utilizzabile prima di presentare la dichiarazione annuale. [n questi casi, infagt, se¢ operatore
ha compensato il credito con un debito 2017 (per le ritenute del mese di gennaio, per esempio), la successiva compilazione
della dichiarazione, in siretta adesione alle relutive istruzioni, farchbe emergere un utilizzo “indebito” del credito da
integrativi.

Ricorrende questa fattispecie, il contribuente dovrebbe perd essere messo in condizioni di versare intero debito da
dichiarazione nei lermini ordinari e senza incurrere in sanzioni, visto che, comungue, la compensazione ¢ stata attuata nel
rispetto del dato normativao,
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ULTIMO COMMA
Regime per cassa, contabilita ordinaria con il rebus
durata

Le imprese che rispettano 1 limith per la contabilith semplificata, ma intendone optare per quella ordinaria, ad ogai potrebbero
avere pit i un dubbio sulla durata minima di tale opzione. Inoltre, la notevole ritorma impressa dalla legee di Bilancio 2017
al regime di contabilitd semplificata dovrebbe poter rimettere in gioco le seelle assunte in precedenza per altrl regimi, sulla
base delle regale generali che governano le opazioni, Sone due aspetti chiave che dovranno essere chiaritt dall” Agenaia
nell ambito dell atlese intervento interpretativo sul nuovo testo dell’articolo 66 del Tuir.

Vincolo triennale (o annuale)

I: possibile che alcune imprese che rispettano i limiti per la contabilith semplificata decidano di transitare dal 2017 a quella
ardinaria, per 1 pio divers: motivi: un passaggio gid pianificato da tempo, un “rifiute” del nuovo regime di cussa o, pin
semplicemente, la volonta di garantirsi qualche opportunita (i1 riporto a nuovo delle perdite, ["agevolarione Ace, la nuova Tri).
Le regale per il transito al nuovo regime contabile sono dettate dal Dpr 12672003, che rinvia, per le valutazioni, al Dpr
6891974 (si veda Il Sole 24 Ore del 2 gennaio).

Larticolo 18, comma 8, del Dpr 60070973 (nel testo in vigore dal 17 pennaio) prevede che i contribuenti in contabilita
semplificata possono optare per il regime ordinario, con un’opeione «che ha effetlo dall™inize del periedo d'imposta nel corsa
del quale ¢ esercitata fino a quando non @ revoecata e, in ogm case, per 1] periodo stesso e per @ due successivis, Per cul, a una
prima lettura, tulle Fa pensare @ una durala minima tricnnale dell’opzione.

Vi, tullavia, osservalo che attuale comma 8 ricalea pedissequamente il precedente commia &, il cud lesto era ritenuto superato
per effetto della disciplina specitica sulle opzioni contenuta nel Dpr 442/97, L'articolo 3 di tale provvedimento prevede, in
linea generale, una durata minima annuale per le opzioni contabili, fermi restando «termini pin ampi previsti da altre
dispostziont normative concernenti la determinazione dell'impostas. Con la circolare 209 del 1998 venne chiarito che, a
scguito dell’entrata in vigore del decrete citato. avrebbero dovuto ertenersi superate le disposizioni relative al vineolo
triennale di permanenza nel regime di contabilita ordinana per le imprese minoei .. di cud all’articole 18, comma G del Dpr
GO0YT3 win quanto, alla luee della nuova disciplinag introdotta dal regolamento n rassegna, le suddelte opeoni, riferendosi a
regimi meramente contabili, devono ritenersi vincolanti per un imnas.

Occorre definire, a questo punle, s¢ la riproposigione da parte del legislatore della stessa disposizione gid ritenuta superata sia
dovuta o una mera disallenzione o, piuttosto, a una rinnevata volond di vincelare coloro che esereitano Popsone a un periodo
minimo triennale.

Uno stop alle opzioni in corso

Altro chiarimento dovrd riguardare la possibilicd di interrompere precocemente altre opzioni in corso, in virtt di guanto
previsto dall’ultimo periodoe del comma | del Dpr 442/97, ossia come effetto di nuove disposiziom,

[ paossibile che alcunt contribuenti abbiano cvitato in passato 1l regime semplificato per competenza vigente fino al 2016 ¢
siano attratti dal nuovo regime di cassa: potrehbe essere il caso dei forfettari “mancati”™ con opzione {triennule} per ordinaria
{articelo 1, comma 70, legge 1902014},
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Agevolazioni. Le conseguenze operative della risposta fomita a Telefisco 2017
Immobili assegnati ai soci anche con il valore di
libro

Non occorre che le viserve siano pari alle quotazioni di mercato

Un nodo critico nell'assegnazione agevolala ¢ quelle che riguarda il rapporto tra palrimonio netto contabile e valore
dell'immohile assegnato ai soci. F una questione affrontata anche nel corso di Telelfisco 2017, e ha assunto un valore molta
importante da quando 1'agenzia delle Entrate ha affermato la necessita di detenere nel patrimonie nelte riserve di importo
almene pari al valore dell’immeobile assegnato. Ma andiamo per gradi.

1l punto di partenza per cercare di affrontare in modo risolulive questa problematica ¢ la definizione di asscEnasione che non
si rinyiene direttamente nel Codice civile,

Da sempre 1 Agenzia ha colmato 1"assenza di una definizione civilistica fornendo una prapria nozione che viene riassunta nella
secpuente atfermazione: «L'assegnazione viene a configurarsi ogm qual velta la societd procede, nei confronti del socio, alla
distribuzione di capitale o di riserve, o alla distribuzione di wtili o riserve di utili mediante Pattribuzione di un benes, Questo
passaggio & tratto dalla circolare 26/C/2016, par. 1, ¢ si dimostra molto simile a cio che & sempre stato detto al riguardo, basti
pensare alla analoga Lesi inserita nella circolare 112 del 1999,

Quindi si pud parlare di assegnazione selo se st ha una riduzione del patrimonio netto per attribuzione al socio di un bene, Ma
che tale riduzione debba essere di “pari” valore al bene disteibuito perché si possa parlare di assegnazione ¢ nozione introdotla
solo con Dultima circolare delle Entrate, ln 37/E/2016 in cui si statuisce che «l’assegnazione dei beni ai soci comporta la
necessita di annullare riserve contabili in misura pari al valore contabile attribuito al benc in assegnazione (circolare 37/E, par.
1 3,

Questo ultimo passaggio & innovativo nelle interpretazioni utficiali ¢ sembra non tenere conto che nelle operazioni di
assegnazione la prassi contabile ammette la possibilitd di trasferire al socio anche clementi del passivo, olire che del
patrimonio netto. Che Paceollo di debiti costituisca elemento tipico dell assegnazione appare anche a livello normativo. infatt
"urticalo |, comma 115 della legge 208:2015 ammette espressamente che il socio possa accollarsi delle passivita, importo che
deve essere portalo a riduzione del valore normale dei beni ricevuti per rideterminare il costo fscale della parteeipisione post-
assegnazione,

[n questo senso, cio che appare decisivo, affinché si parli di assegnazione. ¢ che venga comungue ridotte il patrimomo octlo.
Al contrario, secondo la recente linea dell’ Agenzia, la riduzione deve essere pari al valore contabile del bene assegnato.

Ma, anche dande per assodato che questa sia la condizione necessaria, non sembra che la tesi delle Entrale possa spingersi ad
alTermare 1'obbligo di detenere sempre e comunque nel pateimonio netto almeno il valore “normale” dell”immobile assegnato.
Da qui il quesito posto a Telefisco, nel quale si poneva il caso di un immabile che ha un valore contabile di 1041, un valore
catastale di 120 e un valore normale {di mercatoy di 200. Molti operatori, leggenda la circolare 37/E, arrivano alla
conclusione che sin necessario detenere nel patrimonio netto riserve per almeno 200, ciog il valore normale dell” immohile,
Nella risposta fornita a Telefisco, le Entrate ribadiscono Ia tesi gia pronunciata nella circolare 371 in cul si dice, testualmente,
che «é possibile fruire della discipling agevolativa in esame solo se vi siano riserve disponibili di utili o di capilule almeno par
al valore contabile attribuito al bene in sede di assegnaziones. Ma il valore contabile di assegnazione viene attribuito dai soci ¢
non dal fisco, ¢ quindi si deve ritenere che non vi possa essere — da parte dell’ amministrarione finanziaria — un qualche
giudizio (o una eventuale contesturione) in merito al valore altribuito, che poi va conlrontato con la dotazione di patrimonio
netto. Dalla risposta tornita lo scorso 2 febbraio 2017 sembra emergere un “non luogo a discernere” da purte dell” Agenzia su
valori attribuiti, a condizione — ovviamente — che stano rispettati i principi contabili.

Che Doperazione di assegnazione possa avvenire anche semplicemente scegliendo contabilmente il valore di libro
dell’immobile, al posto di quello normale, & decisione riconosciuta corretta dalle stesso Documento emanato dal Consigho
nazionale dottori commercialisti del 14 marzo 2016, in cui si prevede espressamente che 1 soci possano attribuire all'immahile
il valore netto contabile. che, per tornare al nostro esempio & 100, In tal caso , anche seguendo la tesi delle Entrate, la societa
deve detenere riserve almeno per 100, Una tesi che pare vra trovare conforto nella pur succinta risposta fornita a Telefisco
2017,
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Dralla Cassazione. | nflessi civilistics

Il capitale sociale va distribuito in ultima istanza

1l tema della seelta delle riserve da attribuire al socio in conlropartita del bene assegnato ha due pianmi di lettura: guello
civilistico ¢ quelle fiscale. Gli operatorn spesso privilegiano il secondo, ma non bisogna sottovalutare la portata di
comportamenti omissivi in ambite civile.

Sul piano fiscale, lu circolare 37/E/2016 ha riportato nel giusto alveo Pinlerpretazione di un passaggio controverso della
norma (articolo |, comma 18, della legge 208:2015). La circolare, infarti, afferma che non si applicano all’assegnazione
agevolata le presunzioni di distribuzione priovitaria delle riserve di urili rispetto a quelle di capitale, Erano sorte incertezze sul
punto dopo che la precedente circolare 26/F aveva invece stabilite che la disapplicazione della presunzione di cui all’articolo
47, comma 1, del Tuir si manifestava solo nel tetto massimao dell importo su cui fosse versata impaosta sostitutiva,

Con la cireclare 37E, invece, s & tornat a un'inlerpretazione pin aderente al dato letterale; nessuna presunzione fiscale
impone di sceghiere quali riserve, tra utili ¢ capitale, attribuire,

Nel contempo, perd la circolare 37E fissa un altro paletto; impone di wtilizzare le riserve in sospensione d'imposta solo
laddove non siano presentl (o siano state gia consumate) le altre riserve di utile o di capitale. 11 che equivale a introdurre una
nueva ¢ inaspettata presunzione che vineo 1 contribuenti.

E chiaro che con questa interpretazione si tende a limitare 1 casi di otilizzo delle riserve in sospensione d’imposta, che
rappresenta, per le societd di capitali, una scelta tutt’altro che penalizzante, dopao che la circolare 37/E ha atfermato che con il
versamento del 13% di sostitutiva si ottiene effetto definitorio del carico fiscale non solo per la societa ma anche per il socio.
Resta perd da chiedersi quanto queste tesi possano reggere al vaglio di un eventuale contenzioso: né effetto definitorio del
1 3%, né la presunzione di utilizzo “posticipato” delle riserve in sospensione d'imposta emergono dal dato normativo.

Ma prima di tutte le presunzioni che si pongone sul piano tributario, restano 1 vincoli sul piano civilistico. Infatti, nel
momente in cul la societd restiluisee ai soci riserve di patrimonio netto, deve tener conto che vccorre dare prioritd alle riserve
caratterizzate da mmort vincoli di disponibilita {utili) e solo in seconda battuta attingere a quelle che presentano maggiori
vineoli di disponibilita {capitale), L'assunto, che & posto a tutela dei terzi, & stato pronunciato dalla Corte di cassarione con la
sentenza 12347/1999 in cui &1 alferma che wdebbono essere utilizzati, nell’ordine, prima le niserve facoltative, poi quelle
statutarie, indi quelle legali e, da ultimo, il capitale sociales.

|| principio & stato ripreso nell’Oic 28 nella stesura aggiornata al 2014, in cui al paragrato 48 si affermava chiaramente che
I"usodelle riserve dipende dal grade di vincolo che esse presentano, nel rispetto della tutela dei ereditori. Nella nuova stesura
dell’Oic 28 non ¢ pit presente il passaggio. non gia perché sin cambiata la tesi interpretativa, ma semplicemente perché il
nuove documento ha espunto le parti che non sono stretlamente inerenti la redazione del bilancio di esercivio.
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Accertamento. Secondo la Ctr Lombardia ufficio & tenuto a richicdere chiarimenti al contribuente a cul
contesla clusioni o evasioni

Piu tutele nei controlli a tavolino

Termine di 60 giorni per avviso e obbligo di contraddittorio anche nelle verifiche senza
accesso

11 principio del «necessario contraddittorio endoprocedimentales rileva, non soltanto nel caso di contestazione di violazioni a
seguito di accesso, ma anche nel caso degli waccertamenti a tavolinas. Pertanto, laddove I'amministrazione finanziaria intenda
contestare eventuali clusioni o evasioni di imposta, anche se la verilica si & svolta in ufficio, & sempre tenuta a richiedere
chiarimenti al contribuente e a osservare il termine dilatorio di 60 giorni prima di emettere Uavviso, a pena di nullita dell”atto
impositive. Sono queste le principali conclusioni cui ¢ giunta la Ctr Lombardia 22772017 [presidente Secchi, relatore Rola),
non condividendo le conclusioni delln Corte di cassazione che. in aleune occasioni, ha limitato obbligatorietd del
contraddittorio unicamente ai tributi armonizzati, escludendone la portata sulle verifiche svolte wa tavolinos,

La pronuncia trae origine dalla richiesta da parte dell’ulTicio di documentazione contabile per anno 2009 a una ditta
individuale esercente auivitd di bar e della successiva ricostruzione di maggiori ricavi rispetto alla perdita dichiarata per il
medesimo periodo di imposta sulla base di un accertamento analitico-induttivo farticolo 39, comma 1, lettera d) del Dpr
600/73).

["atto impositivo veniva cosi impugnato dal contribuente dinanzi alla Ctp di Milano che lo annullava perché sottoscritto tla
diripente decaduto per effetto della sentenza 3772015 della Corle costituzionale {chie ha dichiarato  llegittimitd
dell attribuzione  dell'incarico a circa 800 dirigenti dell’amministrazione finanziaria) ¢ per |'omessa mstanrazions del
conilraddittorio preventivo ¢ conseguente mancate rilascio del Pye.

Contro tale sentenza 'ulficio proponeva appello, innanzitutto per violazione ¢ falsa applicazione dellarticolo 42 del Dpr
600/73, giacchd tale norma stabilisce soltanto che 1atto impositive sia sottoscritto dal capo ufficio o da altro impicgato della
carriera direttiva da lui delegato, senza richiedere la qualifica dirigenziale né dell uno né dell altro.

In secondo luogo proponeva appello per violazione dellarticolo 12 della legge 212/2000 (Statuto der diritti del contribuznte),
poiché il rilascio del Pve & previsto solo in caso di accesso ¢ non anche in caso di verifiche svolte direttamente in ufficio (clog
wa lavolinos,

Nel respingere 'appello. il collegio regionale lombardo ha innanzitutto precisato che Ieceezione ci nullitd dell atto impositivo
per difetto di sottoscrizione (sollevala dal contribuente ¢ accolla dal giudice di primo grado} é da disattendere. [noltre, la
difesa del contribuente ¢ fondata «nella misura in cui ha evidenziato la nulliti dell’avviso gravate per violazione, ad opera
dell’ufticio, del principio del contraddittorie endoprocedimentales.

Secondo 1 giudici, quest'ultimo nell ordinamento giuridico ¢ posto a presidio di valori costituzionalmente tulelati, oltreché
espressione di civilta giuridica, In particolare, secondo i giudici regionalt Fatto impositivo emesso senza la preventiva
instaurazione del contraddittorio e senza il rilascio del verbale & nullo per violazione dell’articolo 24 della legge 4/1929 che
prescrive I'obbligatorieta delle contestazioni di violazioni di norme tributarie mediante processe verbale.

Inoltre, i giudici regionali hanno Tatto rilevare che anche la stessa agenzia delle Entrate, con la circolare 16/1 del 2016, ha
raccomandato ai propri ulTici di attivare comungue il contraddittorio preventivo prima di formulare la pretesa impositiva
rramite emissione dell avvise di accertumento, anche al fine di ridurre il contenzioso tributario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rosanna Acierno



NORME E TRIBUTI

I Sole 24 Ore lunedi 20 FEBBEALD 2007

Attivita produttive. Siapplica 'aliguota ordinaria quando la capogruppo mantienc un profilo windustriales

Dividendi non prevalenti, Irap ridotta alla holding

Si applica aliquota Irap ordinaria {¢ non guella maggiorata prevista per gli enti finanziari
dall'articolo 16 del Dlgs 446/1997 ¢ dalle leggi regionali) nel caso di sovietd capogruppo che,
pur avendo un  attive parrimeniale composte  principalmente da importi meonducibili
all ussunzione di partecipazioni, non rispetta la prevalenza reddituale prevista dallarticolo 2
del Dm del 6 luglio 1994, nonostante tale decreto sia nel frattempo stato abrogato dal DDm
29/2009, Con questo principio, la Ctp Milano 3690172017 (presidente Roggero ¢ relatore
Donvite} ha accolto il rimborso del maggior tributo regionale versato nel 2014 (per oltre 10
milioni di eura) da un impartante gruppo industriale,

La motivazione della decisione ripercorre il complesso incrocio normativo alla buse della
questione, L'imposta era stata versata all’aliquota del 5,57%, in vigore in Lombardia per i
sogpelti di cui all’articolo 6 del Dlgs 446/97, tra cul (comma 9) le “holding industriali™. Tale
disposizione fa tuttora riferimento all”articolo 113 Tub {Dlgs 38571993y, che perd & stato nel
tempo modificato, disciplinando una fattispecie differente da quella che 51 intendeva
richiamire,

Purtroppo il legislatore tributario non ha mai coordinato gueste disposizioni con Ievolurione
normativa intervenuta nel settore finanziario, creando cosi i presupposti per il contenzioso.
Secondo 'articolo 2 del Dm del 6 luglio 1994, Pesercizio prevalente (non nei confronti del
pubblico) di attivita finanziaria sussiste in presenza di due requisiti {da riscontrare sugli ultimi
ilue bilanci chiusi):

una prevalenza di tipo patrimoniale {verificabile dall"attivo dello stato patrimoniale);

una di tipo reddituale {verificabile a conto cconomico).

In particolare nella circolare 37/E/2009, 1" Agenzia ha commentato il comma 3 dell"articolo 96
del Tuir — che regola la deducibilitd degli interessi passivi da parte dei soggetti Ires, con una
dispusizione per molti versi analoga a quella dell’articolo 6. comma 9, del decreto Irup —
dando maggiore risalto al requisito patrimoniale e “dimenticando™ di citare quello redidituale,
come se non fosse pin necessario,

La rilevanza di tale elemenio & fondamentale in turte quelle ipotesi in cur la holding rispetia il
requisite patrimoniale. ma non guello reddituale ¢, pertanto, riticne di non dover applicare
I"Irap secondo le regole degli “enti finanziari”, Come ricordato dalla Crr Lombardia, invece, il
requisito reddituale risulta tuctora previsto dall’articolo 10, comma 10, del Dlgs 1412010
{disciplina del credito al consumo) per individuare i sogpetti che wesereilana in via prevalente,
non nei confronti del pubblico, le attivita di assunzione ¢ gestione di partecipazione, di
concessione di finanziamenti sotto qualsiasi Torma, di prestiti obbligazionari ¢ di rilascio di
garanzies.

I: auspicabile, in ogni caso, per evitare i contenziosi futurt e dirimere quelli in essere, che il
legislatore intervenga sulle norme tributarie interessate, affinché risulting coordinate con la
disciplina finanziaria allualmente vigente (anche considerando il regolamento del Met 332015
¢ il Dlgs 136/2015), come richiesto anche da Assonime (circolare 17:2016).

£ RIPRODUZIONE RISHERVATA

Giorgio Gavelll
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IL PRINCIPIO Lincidenza
dall'attivita inanziaria va
rizcontrata a livello
patrimoniale e reddituale
nei due ultimi bilanci
chiusi
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Contenzioso. | riflessi per giudice ¢ amministrazione

Sanzioni, lo sconto per continuazione riguarda tutte
le parti

In easo di violazioni tributarie “continuate”, la riduzione delle sanzioni per continuazione — che normalmente ¢ invocata dal
contribuente — riguards comunque anche le altre parti del processo, cioé il fisco e il gindice. Sono queste, in sintesi, le
conclusioni della Ctr Lombardia 8/2:2017 (presidente e relatore Alparone).

Un avvocato omette la presentazione della propria dichiarazione per 'anno d’imposta 2009, L amministrazione lo accertd,
rideterminande induttivamente i componenti professionali in misura i 66mila euro ai fini [rpef, Trap e Ivi Anplica
conseguentemente le sanzioni in misura ordinaria.

Il professionista ricorre sostenendo che:

|"amministrazione non avrebbe lenuto conto dei componenti negativi ai fint [rpef e Trap e dei corrispondenti acquisti ai fini
lvi, regolarmente documentali;

I"assenza dell’autonoma organizzazione escluderchbe "assoggettamento Trap;

in relazione alle sanzioni andrebbe applicato il principio della continuazione (e quindi la relativa riduzione spettante per legpe)
per le imposte dello stesso pertodo efo per altre annualitd.

L amministrazione si oppone, sottolineando che:

per gli imponibili, il contribuente si ¢ limitato a esibire una serie di ricevute relative all’acquisto di libri ¢ cancelleria di
importe non superiore a 300 curo e ha documentato costi per polizze assicurative personali ¢fo Tamiliari, tutti component
negativi non inerenti;

trattandosi i accertamento induttivo, opera 'automatica esistenza dell’autonoma organizzazione e il eontribuente avrebbe
dovule fornire prova contraria;

per quanta riguarda le sanzioni, ["accertamento indutlivo esclude applicazione del principio della continuazione,

La Ctp rigetla i lre motivi del ricorso introduttivo presentato dal contribuente. [ primi due vengono poi conlermati dalla Cir,
menire in relazione alle sanzioni da applicare la sentenza di prima grado viene parzialmente riformata. In particolare, per i
wiudici di secondo grado:

il contribuente, che intende contestare |"omessa applicazione del principio dells continuazione nella rideterminazione delle
sanzioni, non pud limitarsi a cnunciarne la violazione, ma deve provare la pendenza di altri procedimenti avviali per
accertamenti ricevuti per alire annualita d’imposta, producendo 1 relativi atti;

I'amministrazione, che abbia omesso di applicare il principio della continuazione nell'irrogazione delle sanzioni. nell’inerzia
del contribuente pud diventare obbligata in sede provessuale a fornire prova in ordine alla lore rideterminazione:

il giudice tributario, che ravvisi Pinfondatezza della pretesa invouala dall’amministrazione per le sanziom irrogate,
indipendentemente dal comportamento delle parti del processo, deve riconteggiarle, verilicando se per lo stesso contribuente
sono pendenti altri processi per i quali non sia stata disposta la riunione {con riferimento a tributi per altre annualitd oppure
diversi tributi per la stessa annualiti o per diverse annualita).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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{::um]aruduua \Jclh sentenze 1 parametid che lcl__,limmm la risoluzione del mppmtu il ruolo delle assenze
prolungaie

Gli indici di scarso rendimento

Per la Cassazione la produttivita va misurata in un arco lungo e confrontata con i colleghi

[a scarsa produttivitd del lavoratore pud giustificare il licenziamento per scarso rendimento, Infatli, se sono idividuabih dei
parametri per accertare che la prestazione del lavoratore sia eseguita con diligenza e professionalitd medie, 1l discostamento da
questi parsmetri pud costituire Segno o indice i non esatta esecuzione della prestazione. Un comportamento che valutato per
un apprezzabile permdu di tempo pud rendere legittime il licenzamento,

[ questo il principio espresso in pid occasioni dalla Corte di cassazione (ad esempio Cassavione, sezione lavoro, sentenza 9
luglia 2015, n, 14310) in merito alla validita del licenziamento del lavoratore per scarso rendimento.

Nel lessico comune per “rendimento™ siintende la misura con la quale una persona assolve le propric funzioni e 1 propri
compiti professionali. Il rendimento consiste nel risultaro wtle dell’attivita svolta dal lavoratore in un determinato arco
temporale.

Lo scarso rendimento, di conseguenza, discende dalla condotta del dipendente che non adempie esattamente alla prestazione
dovuta violando il proprio dovere di diligenza. Difficile, tuttavia, ¢ attribuire alla diligenza una definizione giuridica certa,
oltre che individuare gl elementi che compongono la fattispecie dello scarso rendimento perché la prestazione tipica soddisfa
un’obbligazione di messi (e non di risultato come nel contratte d’opera).

Sotto gquesto profilo, la giurisprudenza ha evidenziato alcuni indici la cui esistenza costituisce provi delle scarso rendimento
del lavoratore,

Il risultato, In primo luoge, il risultato atteso deve essere inferiore rispetto alla media delle prestazioni rese dai lavoratori con
la stessa qualifica e Je stesse mansioni, indipendentemente dagli obietlivi minimi fissati {Cassazione, sez. lavoro. sentenze
16582/2015 e 2005020097,

Lo scostamento. [n secondo luogo, lo scarto deve essere notevole, deve cioé sussistere una sproporzione particolarmente
rilevante tra il risultato del lavoratore e quelli medi degli altri lavoratori. Lo scarso rendimento, inolire, deve essere
imputabile al lavoratore, di modo che si possa escludere che lo stesso sia determinato da fattori organizzativi o SO0
ambientali dell”impresa stessa,

La condotta. Ancora, sard necessario valutare il comportamento del lavoratore (comungue fondato su doelo o colpa) in un
determinato arco temporale ¢ non in relazione ad un singolo episodio (o a sporadicr casi) di sollo-rendimento. Dungue,
ulteriori indici rlevanti per individuare la condotta censurabile risultano essere anche la frequenza e ln ricorrenza del
comportamento del dipendente in un arco lemporale significativo, nonche la sua abitualita, circostanze che divengono sintome
di evidente progressiva disafTesione al lavoro

[ il datore di lavoro, in ogni caso, che dovra dimostrare 1'inadempimento notevole degh obblighi assunti (assia lo scarso
rendimento),

I.a guestione dello scarso rendimento ha trovato applicazione anche nel caso di assenze reiterate del lavoratore.

Queste ultime, infatli, sceondo una parte della giurisprudenza di legittimita e di merito possono integrare la fattispecie dello
scarso rendimento allorché le stesse, pur se incolpevoli, rendano la prestazione non piil atile per il datore di lavoero, incidendo
negativamente sulla produzione aziendale ¢ sulle esigenze organizzative ¢ funzionali dell’impresa (Cassazione. sentenza 4
settembre 2014, n, 18678; tribunale Milano, sezione lavoro, sentenza 19 gennaio 2015, n. 1341 Tribunale Milano, sczione
lavoro, senlenza 19 settembre 2005 0, 26212),

Lo scarse rendimento rileva, da ullimo, in tutt i casi in cul siane confestate al lavoratore specifiche (lievi) mancanze che,
come oggetto. non possono che avere situazioni strettamente riferibili allo svolgimento dellattivita. 11 licenziamento
conseguente, aserivibile tra quelli per giustificato motivo soggettivo, ¢ il risultato di un comporlamento continue ¢ recidivo,
pin volte contestato, sfociato in provvedimenti disciplinari definitivi {ad esempio articoli 9 e 10 Cenl metalmeccanici).
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di Gian Antonio Stella

| | divorzio ormai & nel fact.
! Manca solo la «firmas per
decretarne 1'ulficialita, Teri
Fultimo strappo nel B tea la
sinistra del partito e Renezd, An-
che il governalore delia Puglia,
Michele Emiliano, si ¢ schiera-
to con Rossi ¢ Speranzi: «F
stuto il segretario a valere Lo
srissiones. Mo Renz insiste:

La divisione dei dem [l governatore toscano: Matteo ci ha dato una spinta. Gentiloni ¢ i timori di vipercussioni sul governe

Pd, il divorzio tra sinistra e Renzi

Anche Emiliano con Rossi e Speranza: ¢ il segretario che vuole la scissione, Ma lui: viaal congresso

«Via al congressos. IL nuovo
partito — se dovesse essere ul-
Acializzato — potrebbe conta-
e su sessanta parlamentard,
La cautela del premier Paolo
Gentiloni: «In guesto momen-
Loy, o parlo meslio éo.

da sagna 2apagna 9

[1leader: in quesli mesi il Pd ha perso occasioni e bestemmialo il suo tempo
I'pifani lo attacca. I'appello all'unita di Veltroni: no a questo demone
Poi in serata la nota di Emiliano, Rossi e Speranza: Matteo, I'hai voluto tu

Dal «rispetto» al «game over»
Renzi non apre, loro chiudono

[ odio freddo traidem
nell'assemblea della scissione

-

i Gian Antonio Stella

«F 51 combationo non come
un popolo imparentato, non
cuine avversari prossimi, mi
come nemich estraned, di stie-
pe stranlera, infierendo reci-
prociamente con fanta crudel-
teh., e Fufta Lo tara a tutte le dif-
ferenze di epocs e A1 gravith, lo
seontre nel P rcorda davee
o, almeno un po’, lo sconcer-
to del kiografo di Federico
Barbarossa, Rahewino, davin-
ti all'ostilitd che divideva fra
Torn le wentl lombarde: ma co-
e prossone odinrsi tantao?

Certo, 1o scontro nan ri-
guarcha bueti, Aned, sono In di-
vers! ol uoming di buonn vo-
lonth che of provang, in questa
che potrebbe essere Fultima
assemblea del partlto, a mova-
re una mediaione, A implora-
e gest df apertue daang par-
te ¢ dall'alera. Niente da fare.

«0rmal o' troppo rancore,
Troppa,..», sospira Luigl Ber
linguer.

La relazione di apertura
Aparole si, Rengd pare anda

re incontro gua e 1, nella rela-
zione di apertura, a gualche
istanza di chi lo contesta, Cele

bra il rispetto, cita habbo ¢
mamma che glicle hanno in-
segnito: «Ln partito deve soe-
glicre di rispettarsi sempre ¢
praticare [l rispetto verso la co-
munitd di militanti e (scriti
che sen chiedere niente pas-
san0 le serte a organizzare le
campagne elettorali o e feste
dellTnitd e chiedono & nei di
rispettanct, Ingquesti mesi il 1°d
non si ¢ rispettitn, ha bestemn
miato il suo wopo.,., Guardia-
mioc negli oechi tspettando-
cin, [sual fnno gestl di assen-

w0, diffident] alzano il soprac-
ciglio, C'é chi accenna
Zucchero; «MNon o8 pil rispet-
tar / neanche tra di noi /11 s
lenzio & rotto /S dagli spari
L., .o

E [ui, Matteo, spara davver.
E dice «fuori di gui ci prendo-
no per matti» e denuncia che
«5ta tornando la Prima Repub
blicax e si lamenta di essere
astato insultatos o sfera Mi-

Telnres‘-g‘j Sewziad Media Motilerirg
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chele Croiliano che «per avere
subito il congresso minacciava
lee carte bollakes e viavia che va
avanti, con und parentesi un
po’ demaocristiana per elogiane
Paole Gentiloni che naviga
nella sein (molw & state fatto
ma mollo resta ancora da Ta-
e, alea | tonk «Peggio della
parala scissione ¢ solo la pa-
rola ricattos, Turto chiaro,
shuffano gli avversari: Uaccor-
do non eli interessia Siva allo
seontro, I punto, come splega
dal muttino Luca Lotti, é:
«L'importante & non resiare
nai col cering in manaos.
Astio reciproco

Dervicde Fogria spiegs ruvido
che wormai @ futta: scissiones,
Lui, Bersani, fiu mostr di esse-
re meno convint, Racconta
perd che un libro, che gli aveva
spedito un amico alla sede del
P in via del Masareno, € stato
respinto al mittente: «Destina-
tacio sconoscintos, «Cosi cera
seritto: destinatario scona-
scinton Insomma, non & piica-
54 ...

Per caritd, non si fanno seis-
sioni per questo, Osvio, Anche
piccoli episodi cosl, perd, han-
no contribuito a far crescere la
diffidenza, il rancore, odio
intesting, Lo spiegava, anni fa,
lo scrittore Fulvio Tomizza
parlando di cose ancora pli
serie: «Devono ancora inven
tare un levito che gonfi come
gonfia lodics. Qdio reciprocn,
si capisce, Un odio freddo. Tra
i guardiani defl'una e dell'alira
parte,

Bastl sentire Glachetth «Ro-
berto, mi raccomancdoe, 1o in-
troduce Matteo Orfini, preoc-
cupato all'ides che tomi ai foni
wsatl contro Roberie Speran-

891

Ia percentuale
del Mo al
referamdum
sulla riforma
costituzional:
chasie
tenuto o
SCOr50 4
dicembre.
Malta alta
Faffluenza: il
68.5%. L'esito
della
consultazione
ha portato alle
dimissicni di
Matteo Rena
da presidente
det Consiglo

za, quande shottd che aveva
el faccla come Bl (censurd)s.
Lex candldato sindaco di Bo-
ma ce ha con Massimo T Ale-
mma che ha dieo buca al diksatti-
to assemblears: «Salutiamo il
“conducador” della scissione,
che in quanto g Coerenzd mnon
b semesso d Tndicarci Ta li-
ned, I 2 novembree diceva che
col referendum terminava il
sue impegno, qualungue fos-
si lesito referendario, E Invece
fresco freseo @ in gim per FTta-
fin o organizzare comitafis. E
gli altri che pensano di shatte-
re la portas Chi si & messoinli-
sta per parlare? Bersani na,
Speranza no, Rossi no.. . Guasi
che sig ormai un o inutile..

Da Epifani a Fassino

Guglielmo Epitani s, & ve-
nuto, Rivendica di non aver
mai usato ceeli toni, snocciola
undg dopo Faltro i suci dubkd
sul Jobs aet, sulla scuola {+50
che in guel mondo o@ del con-
servatorismo ma se t fanno
contro lo sclopero piln grands
saranno stati fatli o no degli
errorizs), sulla legse clettora-
le... «Speravamo che il segre-
tario ¢l ascoltasse, nvece tira
diritrom,

Eeco Gianni Cuperlo. Anche
lud si aspettava «un gesto di
apertura da parte di Benzis ma
no, non se ne va: preferisce (e
clta senza nominarlo Ingrad:
a1 comunisti mi capirannos)
srestire nel sorgo. Fard di tit-
to perché la sinistra si senta a
casa nel Pdw, Accorato Plero
Fassino, Riconosce che si, «ha
ragione Epifani: wvere del dub-
Il & legittima, Mo basta per an-
cdlare 4 una seissione? Non va

I termine indica generalmente una
separazione. [n politica, & la rothurs interna
aun partito, prodotia da insanabili
divergenye e dispute di natura ideologica o
plit semplicemente relative alla linea ¢ alla
strategia politica.

bene usare quella paroka: se ne
diventa prigionieris.

Il primo segretario

Ci prova Walter Veltrond, Ri-
cortla che «se 1a sinistra fosse
slata unita non avrebbe vinto
Berluscond, se lesperienza del
woverno Prodi fosse prosegui-
ta la storia avrebbe avuto un al-
Lo corsas, Sgridu: «Ouanto
male ¢i hanno fatwo 1 partito
della nazione e Idea che non
cl sono diffevenze tr destra ¢
sinistra? Ce lo ricorda Truomp
che le differense ¢l sonols
Ammonisce; «5e la sinistra &
TIITOTANLLS Sono N Minaring
i dlirittd, le esigense del pil po-
veri, La sinistra non ha dirito
di essere minoranza per scel-
tas. Arriva in sala I notizia:
«Bersani parlerd non qui ma
dalla Annunziata alle due e
mezzoe., «Dird che e ne an-
digmos, giura Zoggia, «Non
fanie i fegato di veniclo adi
e quise, shottn Lorenzo Gueri-
ni. Michele Emiliano va su e
giit come un leone in gabbia:
«0ni @ in halle una questione
noen solo politicn ma antropo-
logica. Non voolio esser io
rompere. Pert., .« Fa sapere i
essersi iscritto a parlare,
Aspetla I suo turno nervosi-
mente.

Gli altri interventi

Tocea ad Andrea Orlande.
Duro: aSiamo chiusi a farci 1a
guerrn sulle tessere, Se stessi-
e db il dentro a societa le
antenne ci avrebbero permes-
50 di capire cosi st succeden-
doe, Franceseo Boccia: «ler
mi & wecato perfing di cantare
Bandiera Bossa (ronie in sa-
la), Ho usato ke strofe di Yoo

Gli scissionisti

«Anche oggiil nostro
ENNesimao genercso

tentativo unitario
& caduto nel nullas

brutte del

vocabolario politico
Peggio c'é soltanto
la parola ricatto

La parola scissione
una delle parole pit

chero: “Avanti popoly, con la
Lumbretta rossa’™s. Danicle
Viotti: «Vero, bisogna saper
perdere. Bisogna anche, perd,
saper vinceres, Walter Tocci:
«la scissione metterebbe in
sicurezzn la sconfiltas...

[l governatore pugliese

Ma ecoo Emiliano. Dice clwe
srimanere insieme & a portata
di manos. Che sla «provando
i fare guel passo indletro che
consenta di uscire tutti con
Porgoglio df appartenere a
questo partitos, Che ha «fdu-
cin nel segretario, nells sea ca-
pacith di guidare questa gente
meravigliosas, Che spera ad-
dirittura che esia vielettos e
che non si capacita del perché
aqqualcuno gl abbla chiesto di
non ricandidarsi.oe «Ma se
I'ha detto 1ul jeri serals, ridac-
chiu il segretario uscente, Ot
mismmo fra i renziani: vaol ve-
dere che 1a scissione va in pee-
£17

[l comunicato

Macche, Renzi non apre, ¢l
altri chindono, «bGame overs,
sibila Speranza andandosens,
Mezzora e arriva il comunica-
to degli aspiranti segretari,
«Anche owel nei nostrl inter
ventl ¢'e stato un ennesimo ee-
nernso tentativo unitario. Pur-
troppo caduto nel noila, E or-
mai chiar che ¢ Renzi ad aver
seelto o strada della sclssione
assumendost cost una respon-
sabilitd gravissimis,
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. Le citazioni

J. CONRAD G. MARX

)

Rifacendosi allattore,
comico e scrittore americano
Groucho Marx (1800-1077)

@ a una delle sue celebri
battute — «Fo trascorso

1nda serata veramentes
meravigliosa. Ma non era
questas — feri Gianni
Cuperlo ha commentato

cosi la glornata trascorsa

Matteo Renzi ha chiuso il
suo discorso di eri
all'assemblea del Pd conun
estratto da La lineg d’ombra
di Joseph Conrad (1857-
1524k «51 va avanti, allegri e
frementi, riconoscendo le
orme di chi ¢l ha preceduto,
accogliendo il bene & il male
insieme — le rose e le spine,
come si dice — Ia variopinta
sorte comune che offre tante
possibilith a chi le merita o,
forse, a chi ha fortunie,

«blo passato una bellissima
domenica. Ma non era
questas.

gy

La giormsata Tre momenti defl'assemblea el Pd allhotel Parco dei Princgi &
Rara; dalf aklo, in serda orank, § govematore toscana Enrico Ross, 58 anni,
In piatea; i saluts tra Matteg Rend, 42 anni faccanto a Matteo Orfinl 42
anni) e Michele Emiliano, 57 annl, dopo | discorso del governaton pugliesa
Fier Luigi Borsani, 65 arni, aF usota dalla dunione (Imogoeccnomicn)

all'assemblea del democratici:

A. GRAMSCI

Il ministro della Giustizia
Andrea Orlando ha fatto
riferimento ad Antonio
Gramsci (18gr-19:7), che nel
121 fu tra i fondator del Peis
«Mon ¢ superfluo chiedersi
perché siamo arrivatl fino a
qui; io credo che dopo il
referendurmn si & certificato
uno scarto tra le nostre idee e
quello che abhiamo intorno,
uno scarto che, diceva
Gramsel, senera
irrequietersas,

T

Walter Veltroni, che del
Partito democratico e stato il
primo segretario, dal 2007 al
2000), per sottolineare nel
su0 Intervento all'assemblea
sfquanto male of abbia fatto
1l partito della nazione e
l'idea di una mancanza di
differenze tra destra e
sinistras ha citato il 45esimo
presidente degli Stati Uniti:
«Donald Trump ci sta
ricordando che quelle
differenze ci sonow.

Peaga: 1-10%,2-100%,:, 3-38%
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Per Renzi il vero caso ¢ Emiliano

Icader spiazzato dall'ultima scelta del governatore

L obiettivo di fare le primarie il 7 maggio

roma <1 ['ultima gimvolta di
Emillano? Domani cambia
iden i nuovoze: 4 sera, guan-
clo il governatore dellz Puglia,
dopa aver lasciato intendere
che sarebbe rimasto nel Pd,
preannuncia invece la rotluea
insieme a Roberto Speranza
ed Enrico Bossi, 2l uomini del
segretario dimissionario, shi-
gotliti. non rinunciano allar-
i dell'ironia. «(Questa non &
i scissione, & wna larsas, 0s-
servi L remaiano di rango.
Emiliano anche nei conver
sari privatl con esponent della
maggioranza del Pd aveva fatio
capire di non volere lo scissio-
ne. Percid i renziand si erano
convinti che alla fine s¢ ne sa-
rebbero andati solo i bersania-
i, Poi, il contrordine. [ leader
decide allora di affidare la ri-
sposta ufticlale a Guerind, T
pol ai suci spleg: «Ora basla
con i tatticismi esasperati,
adesso dobbiamo andare al
congresso, paclare all'esterno,
peeuparct del problemi reall
del nostro Paese e non delle

nostre Pehe intermes,

Lepilogo della giornata e
dungue inatteso. E ancora et
sera aleuni rengioni, ironie a
parte, non dovano per sconti-
tit la rottura deflinitiva di Emi-
liang, anche perché alcuni
emissar del governatore fce-
vano sapere alla maggiorng
che soltanto domani [ presi-
dente della Reglone Puglia
prenderd una decisione ult
[mativi.

Comungue guells nota sera-
le del trio seissionista lasciava
sl in boccas a molt, co-
me ammetteva il responsabile
«Enti locali» Matteo Ricei, che
larmentava «li mancane di -
spetto di Speranza, Rossi ed
Emiliane riservatn ai militanti
del Pds, Mentre Divid Ermini,
responsabile della Giustizia,
spiegavie: «5Se Enrico Rossi se
e v, E'I‘.I Tosen: i!i]'l.il'EI]'iEJ SE-
derci attorno a un tavolo e av-
viare un chiarimento perché
per not del Partito democrati-
co non sacd facile sostenere i
presidente che ha [atto la scis

S10nes,

E pensare che la scalerta
della giornata era stata ideata
dal segretario dimissionario
proprio per dimostizre che la
alnistra ha piena cittadinanza
nel B, Dopro di L, hanno par-
Latey mell'ordine Pultimo segre-
tarlo dei s, Piero Fassino, il
prima segretario del Parctito
democratico Walter Veltroni, e
la vicerninistri Teresa Bellano-
v, che viene dalla Ceil e alla
guale Massemblea nazionale
ha tributaco una standing ova-
tion. Pol, nel pomeriggio,
quindo Emiliano aveva preso
la parola, nei renziani si era
fatta strada Videa che «gli scis-
sionistis si stessero «scinden-
dlos, Lo stesso segretario di-
missionario sembriva essere
di questa idea, anche se non
avevi nascosto un moto di fa-
stidio per le parole rivolregli
dal governatore della Puglia:
«Matteo, nessuno ti ha chiesto
i non ricandidartis, «Ma co-
me - ha esclamato il leader
— lo ha detto proprio huis.

Sul palco
Waltar Veltrani,
segretario dei
Demooratici di
sinistra dal
1998 al 2001,
segretario del

Partita

democratico
dal 2007 al
2009, sindaco
i Roma, per
diee mandati,
dal 2001 al
2008, jert
durante il suo
intervento
allassemblea
naziorale

del Bd (imago-
ECONGMICE)

OQualehe ora dopo la doccla
gelata: «Sard intervenuto
D'Alema? Aved chiomato lui
Michele per obbligarlo a rien-
trave nei ranghi®e, si chiedeva-
no i sempre piln basiti renzia-
i, Eadessor Adesso il segreta-
rio dimissionanio non sembia
intenzionato a cambiare il nao-
lino di marcia: congresso e
primuarie i1 7 masgio,

Ma primarie con chi? Se
Emiliano non cambierd idea e
dectderd veramente di seguire
Bersani e I¥alema e fare la
seissione con loro, ¢i vorrd un
altro candidato a contendere
la leadership di Matteo Renz,
perché certo il leader dimis-
sicnarie non pud scendere in
campo da solo. T candidari,
stando alla mageioranza del
Id, potrebbero essere doe: il
ministro della Glustizia An
drea Orlanda e il presidente
della commissione Lavorn del-
la Camera Cesare Daminni.

Maria Teresa Mefi
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DAL NOSTRE MVIATO
BRUXELLES L'Eurogruppo dei
ministri finamziar ha inasenda
lennesimo tentative di far peo-
cedere il plano di salvataggio
della Grecia. Ma, nella rinnione
dil oired @ Bruxelles, i1 ministro
dell Feonomia Pier Carlo Pado-
an surd impegnato sopratiutto
i convincere informalmente il
responsabile tedesco delle Ti-
nanze Wolfgang Schiuble ¢ al.
tri colleghi di Paesi del Nord
sulla sostenibilita del maxl de-
bito italiano ¢ sulla disponibili
ti el governo Gentiloni a rea-
lzzare la manovea correltiva
dello o2 del Pil, proposta dal-
la Commissione Ve (e sollecita-
ta da Berlino).

L'ltalla rischia una procedura
per non aver cispettato g ime
pegni presi con Broxelles prin-
cipalmente a causa dell’indebi-
tamento, stimato in salita in-

torno al i del Pil e lontiano
dall'obiettivo del Gos. Le Previ-
sioni seonomiche della Com-
missione hanno poi seanabato
all Eurogruppo che ltalia é
l'unico Paese membro con cre-
scita inferiore &% del Fil
(0,00 nel 2017 1 contesto ge
nerale favorevole — grazie agli
stimaoli della Ree ci Mario Dra-
ehi, tassi dinteresse vicini allo
wero, euro debole e bassi prezai
del petrolio — & stato invece
utilizzato dagli altri Stati per
crescere INomo @2, 50 4%. He
stano preoceupanti anche cre-
diti deteriorati nel sisterma ban-
cario e il costddetto sciclo poli-
ticoes, che fa temere — in vista
delle prossime elezioni in Maliz
— aumenti di spesu pubblica
con logiche di consenso pil
che di sviluppo.

Schiuble e il presidents
olandese dellFurogruppeo Jero-
en Dijsselbloem, probabilmen-
te condizionatd dalle elezioni in
arrivo nel loro Paesi, vorrebbe-
ro rassicurare | connazionali
sul rispetto dei vincoli Te di bi-

lancio da parte del governo it
liano e sul rischio di ripetere il
tracollo greco con un Paese
maolto pit grande. [ ministei fi-
nanziari di Portogallo, Grecla,
Cipro e {in parte) Francia ap.
poweiono le rchileste di Padoan
per piir flessibilith sul debio e
Pl tempo per Lo correzione
dello oo, [ Compromesso Poe
frebhbe replicare quello a favore
di Spagna e Portogallo, che
hanne subito 1a richiesta della
Commissione Ue di procedura
per deficit eccessivo e pol olie-
mufo Treeeramento df farto del-
le sanzioni nel livello decisio-
male dell Eurngruppo,/ Loofin,
La Commissione potreble
cos limitarsi a proporre di ri
chiamare I'ltalia per i maxi de-
hite, Une specifico rapporto @
try guelli sviluppati dagli euro-
burocrati di Bruxelles. Le bozee
di lavoro potrehbero essere
completate oggi dai 28 capi di
gabinetto della Commissione ¢
passare mercoled — come ba-
se di discussione - per le valu-
tazioni dei comanissari. 1l fran-

La carta di Padoan per convincere 1 falchi

Debito, oggi all Turogruppo il confronto del ministro con Schiiuble. Lapertura di Moscovici

cese Pierre Moscovicd, commis-
sario per gli Affar? economich,
ha escluso sultimanime allTea-
lia e intende trattare in modo
aCostruttivos con Padoan an-
che ogel all BEurogruppo., Due
vicepresidenti della Comimis:
sione, 11 lettone Valdis Dombreo-
vakis e 1l fintandese Jirky Katai-
nen, guidano i colleghi pit vici-
ni alla Hnes di Schiuble. Ma al-
la fine | commissari Ue in
genere si adeguano o quants
viene deciso nelle prinedpali ca-
pitali e trasferito o Bruxelles
dall Eurogruppo/Eoofin,

vo Caizai
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o Lorenza Salvia

roma Potrebbe scendere 4 2,5 miliardi i
enro il conto della manovring correttiva
chiesta all'Ttulia da Bruxelles per evitare
uma nuova procedura d'infrazione per
debito eccessivo, Sarebbe uno sconlo non
da poco cispetto al 3.2 miliardi indicati a
gennaio dalla commissione europes. Non
si trafta solo di una speransa del governo
italiano. Ma anche di un obiettivo u portala
di mano grazie ai dati incoraggianti sulla
crescita del nostro Pil, il prodotto interno
lorde, areivarl pochi giomi fu. Lo sconto
renderabbe la manovea pii legoera. Ma
sarebbe sempre necessario trovare risorse,
agendo sulle leve della spesa e delle
entrate. Scartata Ipotesi delle aceise sulla
benzing, il governo vuole evitare anche
l'impressione di voler introdurme nuove

0 L'obietiivo

VManovra correttiva,
il conto siriduce
da3,2a25 miliardi
con I'aumento del Pil

tasse, Tanto pils che la manovring si
SOVIARDOITA A UNA cAampagng per le
primarie del Pd che siannuncia bella tesi,
E dove il taglio delle tasse, sia realizzato
che promesso, giocherd un ruolo decisivo,
Per questo sembra difficile che nel testo
entrl gquella revisione delle agevelazione
fiscali in base al reddito, che pure & sul
tavala ded teenicl. Lipotest & che al di sopra
cli una certa seglia, tra § 75 mila e wo mila
euro lordi Fanng, s riducano fino ad
azzerarsi alcune detrazioni considerare
meno sensibili: non quelle per le spese
mediche, ad esempio, o sul mutao. M,
sempre per fare un esempio, guelle perle
artivith sportive dei figh o sulle spese
velerinarie. Al limite se ne potrebbe
parlare plivin 13, ad aprile, guanda 0l
governo metterd mano al Def, il
Documento di economia e finanea che
traccia la strada per la prossima Legge di
Bilancio. L'unica kssa che porrebbe salire,
perché popolare, & quella sui glochi. Peril
resta il grosso della manovrina arriverd

dallestensione dello split payment, il
meccanismo anti evasione che consente
alle pubbliche amministrazioni di versare
va direttamente nelle casse dello Stato e
non al fornitor. Lidea del governa é di
astendere 1a procedurs anche alle socieid
controllate dal settore pubblico.
superando le resistense delle aziende, che
firiscono per avere meno liguidith in
cassd, con umaecelerazione del rmbors]
Tva, Da questo capitolo i governo punta ad
incassare piit di un miliarde di euro, di
falto metd manovrina, 1l resto arriverebbe
dall'extra gettito prodotto dalia
centralizzazions degli acquist pubblici
attraverso la Consip, voo miliond di euro. E,
alle peggio, da gqualche taglio al ministeri.
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DatiLa disoccupazione resta il cruccio del Vecchio Continente

Ocse: piu posti, ma con meno tutele
Gli effetti degli interventi legislativi. Il morso della crisi

e condizioni del moercate del oo

contineano o migliorwe ned pacsi D

s, a s e aned dalllinezio della
erist Fineedaria. Li serive U'Oose nel capilo
Tor s el suo Diplonviend (el 20006, ng
winpgendo, perd, che T disoecupazion
oo smehe il essere 8 vero eruecio, vi
sty che tisine ancory froppo alta in malb
amlity dedl Unionse monetaria, «5Se nella
mior parte dei paesi curoped Toceupa
giome © i awmento v ha il recuperato il
livelli pre-crisi, Lo composidgone delloa
pozicme ¢ canbialu, con ll:-l'l'l!ill: in settor
tracdizionadi come ke manilatborea e Vedilizia,
et aumenta ned ser bee, dichie Ste
Fae Searpetta diretore oceupaziond, Lo
pove aftard soctali dell Oese,

T pratics chi ba perse an posto Qi e
slulile i ¢ riconvertito, loosando inpicgo
nel oo s flessililes dol commercio. «La
prospetiivi per molti G guesti korator ©
cquellan i om e st Cessilile e spes
sk E Peniern Aone pin hassa e prospel
tive eli carriera limitate s dice Scarpetla, Se
Il i due velociti esiste, ¢ sopestiutio
ned moredo del bivore che siomanifesta,
[0 b aalizeado Je riforme del necicalo
el o decande Ly erisi Celal 2008 ] og
g bosoprattatto in gued paesi che lanno
mgicrente implementato vilorme ded

conleat o di lavoro: i1 Portogallo T8
20020 Thaliar 2002 20030, Spagna (200127 ¢
Franeia, ultime pacse curopes o fore Ja i
Foarmna coed Tanoves el 200005, oo st riforime
son dntervenule inon periodo di meeessio
ne o i delale ripresa economica, o il
rsrenlo migdiore in generde per awene of
fotti positivi sulloccuparione, ma guelo
che emerge & inceraggianie sia solla cren
giome Qi muovi post i Lo meanche sul
Piper i comtratte, con on aumento nells per
centuale di contratt o dorata mdetermivg
b, g Teeonomista dellOese,
Choello che notiamo & che «nel paesi del
sl Toopa Clakia, Spaai, Greei o Porto
el ) corad lerizeali da un frte dualisme
Fra conteat b pid s Eabili di s parte o preca
i e atipic dallalien, le rilirme clie incent
vinn la creagione di posti di linore a tempo
pmeletermuinater oo ofTelt positiv in tem
pi i Do, Sui pacsi che affacciano sul
e Aleditermnes i gquesti anni banoo
peaatn due profonde erisi ceonomiche,
acgquedla globale del 2008 048 dove la pesan
L revessione ha portado g ona forte riduzio
ne el locewpazione in conbrlli alipici, a
durata determimala ¢ spesso preciri - pro
segne Svarpetta - ed una seeonda cerisi,
gjuedla et detsiter pubibliceo del 2000, @ cui &
segruibn una vipresa dehele, Inogquestia see

Il confronto

Comesié evoluto dal 2008 ad ogm il grado di
protzion: del ocoupazione nei Paesi che hanno
maggiormente implemmentate |2 riforme

del mercato del lavono

= 35
= 30
=15
=10
- L3
= L3
- 03
- 0

Fone (rse

comula crisi e perdite cenpeionali e
Toveats in maniern mageiore anche i lisora
toni con contralli pio stabili, spesso a causa
dled fallienti delle imprese in el lvorava
pees, Comue maostraanche i grafieo aecanto,
selerpeventi riforme pet pacsi del Sud P
P s dauma parie «<hanno permesso a
questi Stati di fae convergere i livello di
protezione dell eeupasdone dei kvoratord 4
ferpo indeterminate vorse Jaomedia del
I'Umicnes Eoeopess dallaltra sie anchie i
dotta il divario nel grudo di protesdone di
e T urissungione Gssa cispetto @i eon
Fral b akipaicd - Tnsomara ©pd stabili inogue
s13 ultiond anni s seno visidiminuiee e peo
prit tutele contrattuali, «Per fue ripactine L
creseita veonamicn & esseriale promuoo
ro Fovupagione, inberventi mirati di sosle
ena alla formazione o lvorine Faiceesse o
posti el levora migdiorie, conclude Searpet
Lin.
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I piani dell’ex premier
[potesi primarie il 7 maggio
“Epoisivota asettembre”
Orlandosi prepara alla stida

GIOVANNA CASADIO

noma, oF andata benissimo,
Ora il congresso entro meaggio @
il voro a settembres, Matteo
Renzi non ha esitazioni. C'é gia
anche una data per le primarie:
7 maggio. La rotta & segoata.
[Jal resta non ha lasciato nulla
al caso, La sceneggiatura
el Assemblea dei mille delega-
ridem &stata studiata dal segre-
tario per arrivare al risultato e
mostrare che anche senza Ber-
sani, Speranza e Rossi il Pd non
sara monce della sinistra. Ecco-
lalasinistra del partito di Renzi,
Sale sul paleo subito dopo le
stoceate di Guglielmo Epifani,
portavoce unico degli scissioni-
s, Prima tocca a Plero Fassino.
Poi Teresa Bellanowa, Infine il
pezzo da novanta: Walver Vel
troni. La tradizicne della sini-
stra ereds di Enrico Berlinguer,

Tre jolly che sono un manife-
sto politice post rottamazione.
1l segretario cormpulsa il 1elefo-
nino mentre il dramma politico
del Pd accade. Manda messaggi

L'ACTCLSA

agli amiciin sala, seque s Twit-
teer e Facebook le reazioni, i com-
mentideal popolo derme degli ad-
diotti ai lavari. «F andata come
prevedevamos, scrive in un
sms a fine dell’Assemblea- «Lo-
ro avevano gia deciso, qualsiasi
mossa avessi fatto non gli sareb-
be andata bene, Non hoiola col-
padl questa scissionas, Na &con-
vinto Renzi. Ha usato tond il pia
possibile misurati. Niente riferi-
roenti a gufi e rosiconi, nessuna
provocazione o battutacce. Pe-
T nESSUNa perTure, Nen & arre
trato di un millimetro, convinte
che I'unico obiettive della sini-
stra derm sia sempre stato queak
lo di logorarlo.

Resta aperto il capitolo Emi-
liano. Henei ritiene che Michele
Emiliano potrebbe ripensarci.
Dl resto dividere la sinistra
dem & semprs stato obiettivo
del segretario. Il governatore
pugliese & il pid incervo sul da
farsi. E crattativista a oltranza,
al punts da sbilanciarsi dal pal
C0 8 SOTPresa: «3iamo a un passo
dall'evitare la scissiones. Per

smentirsi subite dopo. Su Emi-
liano, Renzi fa un discorso chia:
ra: ahiichels vunle restare? Allo-
ra 51 candidi nel Pd». Sarcbhbe
una bella sfida. Fero non si fida,
daopo tante giravolte, Emiliano
dovrebbe mettersi d'accordo
con e stesso, dal momento che
ha detto tutto e il contearie
utto; prima "ho  appogegiate
Renzi, scusatemi”, quindi *Mat-
ten non tiricandidare” e ierd infi-
ne "puoi rivincers da segreta-
rie”.

Di certa - ragiona Renzi -
non & stato Emiliano Muomo del
glorno, «Vuei sapere chi sono
stati 1 migliori? - dice a Matteo
Orfind, il presidente reggente
del partito- Bellanova, Veltroni,
Fassinas,

Teresa Bellanowva, ex sindaca-
lista Cogil, wice ministra alle Svi-
luppo sconomico, & introcdotra
sul palco dal segretario stesso:
«F molto pio di sinistra gquello
che ha fatto Teresa, di cio che
hanne fatto certi convegni per
anni e annis, Fassino - 1'ultimo
segretario dei Ds ed ex sindace

di Tarino sconfitto - primo nel-
la scaletta a difendere il Pd ren-
ziane. E il segretario lo applau-
de a lungo, del tutto archiviate
le ruggind pit e meno antichs,
come quando Renzi disse che
conunvolto fresco Torino sareb-
bestara contesa ai Hstelle. Juin-
oi Veltroni, il fondatore del Pd,
il primo leader, Renzi lo mise
nedla lista dei rottamati, ai tem-
pi della sua scalata alla guida
nel partitederi lo indica in pla-
ke come il pli prezioso dei rega-
li che gli siana fattl, Mel giorno
in ol cambia oo, Attende de-
filare Andrea Orlando, il Guar-
dasigilli. Se Emiliano lascia il
P, Orlando potrebbe essere Jui
lo sfidante. La decisions non é
presa ma il sue discorso & stato
da candidaro in pectore: =0 Pd
varifondatos,

Frultarea peril dibatizc:
“Feniglion sonestat Fassine
Bl e Veltrani”

Movall ol
peramise estale "Yoole
restare Sicandids”

La parola “scissione”
(i fa sofftire ma
*rcatta” di pill, Non
si Dlocca un partito
conidiktat

[NLMERE
dem avevanoil
25%, noi abbiamo
presail40. Non
AVEVATTIO Casa

Europa, oggisi

LELIMINAZIONE
[ problemi nonsi
eliminano insiens
alle persone, Avelz il
diritto di sconfiggernc
nondieliminarc
Iletens Raridl

MREZIGNE

Darnanl & stata coryocita
nella sede dal Mazarenala
Direzone del Pd cha dowe
ratificare lavvio del congresso
anticipato dediso e dalia
fasemblea dei mille didlegali
demacratici

COMMISSIONE

Spetta alla commissione
congressuala, che sara
indicata dalla direzione e dowre
sane present mambr della
varle cormerti, decider:
farrmalmente tarmpi e regole
dal congrasso

PRIMARIE

Hewrsgreqso del Pd hadl suo
purta di conclusione nelie
prifvarie aperte a Wt iscritti
#rnn. Per Matteo Renzi
dovrebbera tenersiil 7
gl dopala discussione
el clrcodl
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Ora Silvio vede la vittorna
“Sinistra in frantumi
nol puntiamosu Zaia’

Berlusconivuole riunire il centrodestra, ma deve
neutralizzare Salvini. Bossi candidato in Flvale i1 3%

CARMELO LD PAPA

oA, «La sinistra é andata in frantumi, Cue-
slo eil nostro momento, abbiame lavittoria a
portata di manos, Silvio Berfusconi ha sequi-
tola dus giorni del eledrarmma Pd in diretta -
raccontans - neanche fosse il suo partito, E
ara suena la carica. L'esito @ pio o meno guel
che sperava; Reng indeholite, centrosinistra
retrocesso guale terza coalizione, il centrode
stra (unite} che 'ultimo sondaggio atteste-
rebbe primo col 33 per cento. Sempre cha i
cocci di Forza [talia, Lega e Fratelli d'1talia si
POSSANDARCOTA ricomporre,

Gid, questo il punto. Ea questo il Cavaliers
ora vaole lavorare, nonostante Salvini, possi-
hilmente aggirande I'ostacolo. « Debbiamori-
costruire il centrodestra, non abbiamo alter-
native, ma non certo per consagnarls @ Mat-
teox, va ripetendo. E allora ecoalo il piano di
accerchismento messo a punto negli ultimi
giorni per neutralizzarin. Barluscond, va da
s@, soqna di essera ancora lul in campo @ alla
guitia defla coalizione, di essere candidahile
al Senato dopo un colpo di spugna della Corte
Eurcpea, tanto pill con un sistama proporzic-
nale che non cbbligherebbe alla scelta pre-
vantiva di un candidato premisr, Ma il tempo
naon ginca a suo favore & la ultimea vicende pd
potrebbearn pracipicare in affettl verso il voto
anticipato. Allora bisogna correre ai ripar.

Salvini & gia al kvoro per organizzare pri-
marie per la leadership del centrodestra '8 e
9 aprile assieme alla Meloni & a Fico, col solo

ohigttivo di metters fuori gioco (8 per sam-

pre} I'ottantenine capo forzista? Bene, ex
premier non ha alcuna intenzione di arren-
dersi & al fucri gioco risponde “alla Sacchi”, cor
me dice lui, ciod aggredendoe, con la tecnica
cara all'allanatore del suo Milan che pii ha
armata. E 'uomeo sul quale punta perspacoare
inemici intarnd @ propricun leghistat il gover-
natore veneto Luca Zaia. Lo ha sentito nai
gictTd scorsi, un meszzo impegoo per vedersi
al pitt presto, anche in una localita del suo
Nerdest, i tuttn possibilmente in via riserva-
ta. L'amministratare & gid spansorizeato per
la teadership dal collega lombardo Roberto
Maroni {wicino a Berlusconi & avversario di
Salvini), & gradito per quanto posss ancora
contare a Umberto Bossi - tornato ospite a Vik
la San Martine ad Arcore come ai vecchi tem-
pi - ed & uno dei presidenti di Regiona col pid
alta tasso di gradimento. 11 Cavaliere non ha
dubbi: «E° su di Luca che dobbiamo puntare,
gli ha parlata, vedrets che la spunterds. Cosa
possa affrire su un piacto d'argento al gover-
natore, al punto da indurte o fermarg il treno
gid in corsa di Salvind, non & maolto chiare
neanche ai fedelissimi beriusconianit, Sta di
fattoche i pid avveduli a smalizati hanne no-
tata corme dopo mesi di assolute silenzia sulla
politica nazional g, il restioaia la scorsasatti
mana & partito alla carica contro i leader Pd,
ruasi da avversario alla pari: «Renzi sia since-
ro, dica che vuole ridare vita alla Des, E anco
ra: ofl Pd ormai & un frullatore di conrantis.
Ma Berlusconi - che nelle interviste pradi-
ca unitd del centrodestra - non si ferma gui,
nel'acoerchiamento g Salvini. Ha farto son-
dare anche guella candidatura dell’amico

Bossiin Forza Italia, ventilata ned giorni scor-
51, Ebbene, gli hanno detto che varrebbe da
sola il 3 per cento. Tre punti per Fi e ovvia-
mente tre in mens per la Lega: non pochi sesi
considera che | due partitl in questo momen-
tosono dati alla pard, in una sortadi derby at-
tornoal 13 per cento, Giorgia Meloni sta dalla
parte di Salvind, leri ai due sisonarivolti Gian-
ni Alemanno @ Francesco Storace ool loro ap
pelle all'unita della destra sovranisca, lan-
cinnde il loro aueve movimento, 11 Cavaliers
lavera sotro traceia anche alla nuova squadea
di parlamentari, salvando giusto una trenti-
na i vecchie “glorie”. Nelle ultime settimans
ha spedito in vari talk tv di seconds fascia e te-
stato un drappelio di svoltl giovani e rassicu-
rantiz, under 40 selezionati tra un centinain
nel “talenty” allestiti ad Arcore. Dalla ex vice
sindaca di Padava Eleanora Mesco al sindaco
di Perugia Andrea Rornizi, dal consigliers
lombardo Fierro Tatarella al capogruppo pu-
gliese Andrea Caroppo. Sard la nuova squa-
drainbatteria per tyetalk. Mal'allanatore e
sta sempra lui, Silvio.

L'eventuale corsa alla premiership
del governatore del Veneto
fsostenuta anche daMaroni
Neisondaggi coalizione al 33°%

NUOYI CAGNOLINI
Silvio Berlusconi ha
decisa di adottars
tre puavl cagnalini,
presi dal canile gi
Olkla, [lcane pils
farnose del Cavaliere
resta naturalmente
Dsedls, el quiale
rimangono celebri
gli scatti pubblicati
sul social dal leader
di Farza ltalia

Paso; 42%
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PRESIDENTE DEL VENETO
Silvia Berlusconi

sta pensando

di candidara come
pramier || governa-
tare del Veneto

Luca Zaia. Lintanto &
unire il centrocestra,
Zaiaé al secondo
mandato e gode

efi alti indici

di popolarita

i F‘as:-: 42%
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Junckeré aun passodall addio:
govemni troppo timidi sull Europa

niane e perioda durante il quale ex prime ministro del Lossem-
burgodeacidera serimanere a Bruxelles oppurs dimettarsh.
SEGUE ALLE PAGINE 10 E 11

BRUXELLES

trebbe lasclare la presidenza della Commissione europesa, La

'JF_.ﬂ.N-cl.M:nE Juncker nelle prossime quattro settimane po-

partitasigiccherd a marzo, mese couciale per il futurs dellU-

Jean-Claude Juncker e Angela Merke!

Rivoluzione a Bruxelles

Il presidente Ue Juncker
e pronto a dimettersi

Contrariato dalla scarsa ambizione dei govemisull Unione
potrebbe lasciare a marzo. Katainen in pole per lasuccessione

=SEGUE DALLA PRIMA PAGIN A
DL NOATRO CORRISPONDENTE
ALBERTO D' ARGENTIO

BRUNELLES
CRIVELAND o Bepubblica au-
med.-uli fonti europes con-
cordi nel racoontara il bivio
cfi fronee al quale si trova Junc-
ker riuscire a dare la propria im-
pronca acd una Unione desidero-
sa diguardare al future con ambi-
zlone aritiutarst di gestireil dacli-
no Eurapen lasciando la seconda
meta dal mandato ad uno dei
suni vicepresidenti, con il popala-
re finlandese Tyrki Karainen favo-
rita rispetto al secialista olancle-
s Frans Timmermans.
Juncker & arvivato alla presi-

denza della Commissione il pri-
mo novembra 2014 come candi
datodi punta | Spitzenkandidat )
dal Partito popalara europen che
a maggio aveva vinto le alexioni
per Strasburgn (i socialisti avewa-
noschigrate Martin Schulz ), Nel-
la weste di primo capo dell’esecu-
tive conmunitario scelto grazie al
volo popolare e da europeista
convinto, Juncker ha interpreta.
ol suo mandato con piglio polit-
co rifiutandosi di applicars fe re-
gole in mode automatica {bast
pensara alla flessibilitd sui consi)
distincquendosi dal suo pradaces-
sore, José Manuel Harroso. Tutta-
via novegiorni fa intervistato dal-

la radio pubhblica tedesca, June-
ker ha lasciato tutti a bacca aper-
ra affermando che tradus anni e
IMEZED NOT COPMENE PEr U Secon-
do mandata, che probahilmente
Londra nel negoziato sulla Bre-
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it spaccherd i governi del Conti-
nente e che I'Furopa non & abba-
stanza fiera di se stessa, Ora di-
venta chiaro cosa si celasse dia-
traa quelle parole,

Non la stanchezza, racconta-
no a Bruxelles, ma qualeosa di
ben pit politico, L'8 marza la
Commissiong dovrebbe pubhbli-
carea il suo Libro hianco, il proget-
toelirilancio dell integrazions su-
ropea past Brexit, ilcontributo di
Bruxelles ai festeggiamenti per
il sessantesime anniversario dal
Trattato di Roma che sl tarranno
nellzcapitale italiana i1 25 marzo
al quale Juncker ha lavarato con
grande passione puntande alla
reafizazions di una vera Europa
politica e sociale e con Nambizie
ne di farle diventare l'ossatura
dialla Dichiarazione di Roma con
la quals i leader tracceranna 13
rotta futura dell Uniana.

Melle ultime ore perd aTtraver-
socanall rigervati diverss Cancel-
lerie hanno fatto capire & June
ker che sarebbe meglio che il suo
White book rimanesse nel casset-

to. Questo qli ha chiesto il pre-
mier alandese Mark Rutte, che il
15 marzo affrontera e elezioni
palitiche con il suo partite, i libe-
rali, dietro agli euroscettici di
Geert Wilders & per questo spa-
ventato da qualsiagsi svolta euro-
peista possa arrivare da Bruxal
les, Stesso Messaggio recapitate
da Angela Merkel, che fino al vor
to tedesco del prossimo setiem-
bre non vucle proposte in grade
di accenders un dibatzite dome
stico sull Europa odividera i Ven-

dean-ClandeJuncloer

b
een e dlinagkeal Senlie 2 2 capa e Grandcalc

al Farlamignle suropea wn candidato
alln carica dl presudente della Comimissinoe
Sean Claudao Juncker

16w u 2B Fogno Unip @ Lrghens iientraris. § pricss
“er designaro dluraniminy, il juo mandsio soa

il Parlamunts 422 umi
surapin
In ha bty

fwverrevilb
ot y o)

Iri £ oxa i dlmisslan Partloola 204 provede 1 h;

&k || presidente B sostituio
peer la restante durata, aled sno mandata,
Par la sua soatituzions siappelica
la procedurs dellaiticalo 17

v e e e TRk AU e Aoved iraicars
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Gapemerde Lisembongs 50 aeed copodee, dal 20142
presenteckla Cummizioneaamnoes. L sua hgura healtinla
ke a comine e de ol e per gFarcnod b chiu

Momina & dimissioni
1 Consiglic enrap=n
— ki dd
Fa-tieain 17 ; =illl F.ﬁ,:,m
:I-Il-:.:ulllm shhddE aoerun

ASAAREE e deiite

tisetze minando la sua leader
shipeontinentale. Epai la difficol-
ti eli mettere d'accordo tutti sul
la via da imboccare 2 Homa - ba-
sti pensars alle differenze tra Tsi
pras & Ovldn - con il solo Gentilo-
ni orientate a sposarae il livello di
ambizionadi Juncker.

Laprima tappadecisiva perca-
pirs il futuro del presidents della
Cornmissione sard il faccia a fac-
cia che avra dopodomani a Berli-
no propriocon Angela Merkel. Se
la Cancelliera gli chiedera di rin
viare il Libro biance a dopo Ro-
ma, rendendalo ininfluente, allo-
ra il lussemburghess sara chig-
mato alla pit difficile delle deci-
sioni. Dimettersi, coma sembra
orientato in questa ore, arirmana
re g combartera fino al 2019 con
le miani libere, sentendesi svinco-
listor dai governi e dando fondo al
sua crede palitico di federalista?
A dettare la scelta di Juncker i
saranne anche le telefonate con
gli altri leader - e la loto voglia di
rilanciare davwsro ' Europa - ¢ le
suceessive tappe di un mess co-
clale per "Unione, Siinizia con il
Consiglio suropec del 910 mar-
zo# pol, interne al 13, & attesala
lattera con la quale Theresa Masy
natificherd "attivazione dell arti-
eola 50 del Trartato por dare via
ai negoziati sulla Braxil, Infine la
Dichiarazione di Roma del 25
marzo. Per Juncker cgnuna di
queste tappe sara fondamentale
per capire Uorientamento ded
partner sul furture e per verifica
rese nel negoaiato con Londra re-

b Tenuto conte delle elezioni del Parlamento surapeo
e dope aver effettuato le consultazionl appropriate,
dreliherando a magglarares guakiicatn, propone

"

el Farnine Fopaline Surcoes he arbenuic dal Candyld porsan

Cisgirary

a7

isnrmin

SLETHNG UIith o, come teme, si la-
seeranng dividare dalle promes-
s di Theresa May, la cui strate-
gia mirera proprio & spaccare il
fronte suropeo, Se tukto dovesse
wolgere al peqggio, come Leme,
probabilmente Juncker si rifiute-
ridi restare a Bruxelles per gesti-
reil declino europea.

Incaso di dimissionl - che vero-
similmenta saranna formalizza-
te solo dopo il vertice di Rooma - il
nuewva presidente della Commis
sipne sard nominato a maggio-
ranza qualificata dai leader il b e
A aprile, datadi un vertice straor
dinario sulla Brexit. Al momento
sonn in corsa | vicepresidenti Ka-
tainen e Timmermans, con 'ex
premier finlandess [avorito per-
ché gradito a Barling e dato gia
in campagna elettorale (51 rac
conta abbia preparato un pro-
prio Libre bianco molio diverso
da guello di Juncker), Katainan
sarebhe un presidente meno poli-
tico, meno combattivo con i go-
verni g pit propenso ad applica-
re vigidamente le regole comuni
tarie o dell’'surozana, ateggla-
mignto non certo sgracdito al go-
werno tedesoo in plena cumpa
gna elettorale. B qui il luturo di
Juncker si increcia con quella
dell'Ttalia: dopodomani la Come
missione certificherd che in as
senza della correzions di 3.4 mi-
liardi Roma non otrernpera alle
regale sui conti, ma non atfonde
3 il colpo ad evitera di lanciare |a
procedura o'infrazione per il
mancato rispetto della regola del

TYRKI KATAINEN

Ex pramiar
firslaricdese,
popalan, 45 annl,

& responsataile
delLavorc e
vicapresidante della
COMIMIEEANE
Aurcher,
Corsiderato un faloo
del rigore; “L'laliaha
Qi at medba
flessibilita”, ha cletta

dubite. Sommando la fase di in
certezza politica domestica a
quella sul futuro detls guida del-
la Comunissiona, Juncker ha deck-
sl racciare una mappa cha
gincando sui termpi tecoici previ-
sti dalle regole europee portera
lealia irdenne fino a maggio.
Ma allora, quande d sardil rede
rationem sui contl, a Bruxelles
danno per certo che una Comimis-
siona guidata dal rigorista Katai-
nen metterd immediatamente
sotto tutela I'lialia e lancera la
procedura grazie ad una applica
zione rigidissima delle regole,
Tuttavia la batraglia tra Katai-
nen g Timmermans ren & Seenta
ta. L'olandese sard appogoiato
dai leader del Partito socialista
auropes, indeboliti dalla parake
la palitica di Renzi 2 Hollanda ma
determinati a ottenere almena
una delle presidenze dalle istitu
zioni Ve dopochel Parlamento &
andate @ popolari con Tajani.
Mulla & ancora deciso, ma le di-
missioni di Juncker sono pronte
& pocn conta che da premioer leak-
bia minacciate nove volte in 19
anni: ora sembra stufo di fare da
parafulmineg delle retcenze dei
gaverri, Tra un mese dungue
I'Europa porrehbbe essere molto
diversa da guella di oggi. Resta
dia vederein che versc.

Trainodile divisioni
sulla Brexit. In corsa
peril suo posto anche

il socialista Timmermans

FRAMS TIMMERMANS
Ex rrinistro clegli
Estes clandase,
socalista, 5% anni. e

Carnmisgiene Ha
T ral una

ned contronti
dell'ltalia:
“TrwErErma

B migranti®
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