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' Le modifiche introdotte con il decreto d'autunno e la legge di Bilancio presentanc lacune e sviste normative e interpretative

Iva, Iri, bilanci: le spine del fisco

Complicazioni a cascata da nuove comunicazioni, regime per cassa, regole contabili

mm || decreto fiscale dautunne e la legye di
Biltancio hannoulteriormente avmentato il
coefficiente didifficaltdegli obblighi fisca
[ Comunicazioni [va, tassazione per cassa,
rottamazione delle cartelle, In e ricadute fi-
scali dei nuovibilanci sonosoloealoune delie
noviti che presentano problemi applicativi
tali da condizionarne il debutto. Tanta da
aver innescato Lo sciopero annunciato dai
commmercialist per finefehbraio.

Servizi » pagine2a3

Lecritcita didiecimisure

] TASSAZIONE PER CASSA B COMUNICAZIONI IVA

Leimprese incontabilitd semplificata L'inviotrimestrale dello spesometroe delle
determinanodal 2047 il reddito conil principiodi liguidazioni Iva punta a ridurre 'evasione,
cassa. [l nuovo regime debutta conl'obbligodi ma pone a carico degli studi professionali

dedurre per interale rimanenze afine 2016; mala maggiori costi e aggravi organizzativi.
perditache potrebbe emergerenon sipotra L'obbligoriguarda anche le “fatturine” da
riporase inavanti pochi euro

2 IR W7 DEPOSITIIVA

Per leimprese che decidono di aderire alla Dal prossimo 1* aprile l'istituto del deposito
nuova Irf, il reddito  tassato separatamente Iva sardammesso per tutte le tipologie di
con Faliquota fissa del 24 per cento. Non & beni e anche tra operatori italiani. Restano
chiaro, perd, come trattare i prelievi dei soci perd incertezze sulla garanziaele

nel primo anno di operativita responsabilita del gestore del deposito

B ROTTAMAZIONE DEIRUOLI

Dall'esercizio 2016 sono profondamente La possibilita di definire i ruoli senza pagare
cambiate e regole di redazione dei bilanci e sanzioni e interessi di mora “inciampa”
I'Dic ha aggiornato i principi contabili. Manca sull'obbligodi pagare tuttoentroil 30
perduna norma dicoordinamentotra le settembre 2018 e sull'incertezza legata alla
nuove regole contabiliconlres e Irap rinuncia al contenzioso

d OPERAZIONI AGEVOLATE M J VOLUNTARY DISCLOSURE

Cel-142-0EY

Nuova «finestraxs per assegnazioni, cession
agevolate, trasformazioni in societd
semplice, estromissioni dell'impresa
individuale. Attenzione perd alle date sulle
assegnazioni che sona disallineate

(5 ACE 10 DICHIARAZIONI INTEGRATIVE

Stretta per ['Ace: il rendimento nozionale,
fissatoal 2,3% per il 2017 e al 2,7% dal 2018,
Inoltre, cambiano le regole per i soggetti
Trpef, costretti a considerare var metodi di
calcolo degliincrementi patrimaniali

La nuova versione della waluntary disclosure
prevede una procedura (facoltativa) di
autoliquidazione degli oneri della
regolarizzazione, didifficile elaborazione e
con elevati oneriincasodiemrore

L'ampliamento (positivo) delle possibilita di
presentare dichiarazioni integrative sconta
la riapertura del termini di accertamento,
che dovrebbe essere circoscritta soloagli
elementi corretti dal contribuente

Peso: 1-15% ,2-39% 3-56%
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Rottwmazione <hreves
A penalizzare la definizione dei ruoli
clobbligo di pagare entro setiembre 2003

Dietro ba protesta
Dralle comuiicazioni [va un maggior costo
che gl sadi non petranno recuperan:

Fisco e contribuenti
L'INGORGO DEL 2017

DALL’TVA Al BILANCI
GLIOSTACOLI
- DEL NUOVO FISCO

I ritocchi alla contabilita complicano il calcolo delle imposte
La tassazione per cassa inciampa sulle regole attuative

147=CHD
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ALURA L]
Cristiano Dall’Oste
Yalentina Maglione
Giovanni Parente
e A menoris di commerciali-
sta, il fiscoitaliane non e mai=tato
semplice. Ma l'ultima manovra
finanziaria ha aumentato ancora
di piil il coetficiente di difficelr
per i professionisti e i contri-
Prueiti. Mon bastassero le conm
nicaziont Iva, i tassazione per
cassd, la rottamazione delle car-
telle ¢ lericadute fiscali dei nuovi
bilanei, sempre in queste setri-
mane ¢l sono anche il debutoo
della o imposta sul redding
imprenditoriale (L0}, lariapertu-
ra della voluntary disclosure, le
nuove regole sui depositd Tva e
lallargamentodellapossibilitadi
inviare le dichiarazionidel reddi-
ti integrative a favore del contri-
buente, Ed & in questo scenario
che si inserisce lo sciopero che i
commercialisti hanno annuneia-
tor per Poltima settimana di feb-
brai, invista della trasmissione
delladichiaraziony Ivaannuale.
Per fare il puntodella situazio-
e, #1150l 2g Ore s ha passato in
rassegna diccl delle principali
madifiche o novith normative
intradotie dal deceeto fscale (D
13/2100) e dalla legpe di Bilan-
ciollegee 232/ 2000), individuan-

done gli aspett che non fungio-
mang - o hanno bisogno di un
chiariments ufficiale = ¢ misu-
randone il cocfficiente di diffi-
calrd applicativa.

Perogmimisura glicspertidel
Sole 24 Ore che firmane gli arti-
coli in gueste pagine hanpo
espresso un gindizio da 1 (nes-
suna difficolt) a 5 (difficolth
molioale).

Le ricadute fiseali delle nuove
regolediredazionedeibilanciso-
no stz dubbio aspetoo pid eri-
tico. Anzi, parlare di criticich pud
essere persino riduttivo: di fato,
c'ébisopno diunanorma dilegee
chedica come vanno frattate a li-
vello fiscale le nuove risultanze
contabili. Altrimenti il rischio &
quello, letreralmente, di non po-
tercaleolare 'Tresel'Trapdovute,
Unasaluzione potrebbearrivare
i in settinana con un emenda-
mento al decreto Milleproroghe
al Senarooal decretosul Sud che,
invece, e all'esame defla Cameri.

In ordine di complessita se-
g L nuova Tri al 249, L voe
lunrary disclosure, la rottamazio-
ne delle carrelle di Equiralia e
Paperturaagli operatori nazionas
Hi dei depositi Ivin Tutte novita
che necessicano di chiarimenti
Pl G e urgenti.

A scatenare perd le maggiori

protesee tra el adderi ai lavori &
il nuovo calendario delle comu-
nicaziont Iva (spesometro tri-
mestrale e liguidazioni), che pu-
re a livello di difficolt viene va-
futato come amedios. La con-
traddizione, perd, & solo
apparente: & vero che si tratta di
un adempimento tutto sommato
“meccanico”, ma le deadute or-
ganizzative per gli stadi profes-
siomalisono pesantd, intermini di
suftware, personale ¢ rapporto
con i cliend, Basta ricordare che
wii mel 2000 auni professionista
hainviatoa Enrratel unamedia di
288 files, senzaconsiderare quelli
relativi alle anoualith preceden-
ti. Oleretucto, trattandosi della
diversa pericdicitd di un obbligo
gl previsto per futli, sard prati
camente impossibile rbaltarne
ilcosto sullaclicntela,

Anche le possibili correzioni
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del nuovoadempimento si scon-
trano con gli equilibri dei conti
pubblici, Dalle nuove comunica-
zioni Iva, infattl, i artendono 2,1
miliardi di recupero di evasione
questanno e 4.2 nel 2008, Risorse
utilizzate, tral'altro, per finanzia-
realeune delle agevolazioni pre-
viste dalla lepe di bilancio.
Un'aleea misura a difficoltd
amedias, maad alto impatio per
numero di contribuenti interes-
safi, & latassazione percassa, che
diventa il *regime naturale” peri
sogeetti in contabilita semplifi-
cata: quasi 18 milioni diimpren-
ditoriindividuali,cuisiseginnge
guasimezznmilionediSnce Sas.

2 4 percento

L'aliquota ugemellas dell'Tri
I nuavo tributo sulle imprase
&allineato al prelieva lres

TASSAZIONE PER CASSA

Impossibile riportare
le perdite da rimanenze

1 Gian Paclo Tosoni

[ial 2017, | seggattiin cantabilith sempl¥icata determinann il
recliifto in hase al princiglo oi cassa, Weriber o iguanda be principall
operazioni attive e passive [vendite, prestazioni i sorvizi, achus:
st), Per lealtre companenti resta, imece, walicks il criterio di com-
pebens & canioeron aformane | reddito In base alle attuali regoie,
] | spesesonn deducibili

| nellesercizio ln cisd somms
Inbaseallartookpconum . | sestenate per b parte fino il
dellibesge 232 5mi, nel i 5 kl:mmaunplmi.md.m

determinarefireddicoperil | benlmaeriall
sordevonnesserededotieper | ammontizabil, merire per
interadal reddito ke rimanenre | laparte eceedente sono
firabirilevate, avindo i 1 dedhecdhili in quiete costant
prindpiedicompetenzaal 310 | nefciogue esercizi
dicemibre 26, Permuiie 1 suecessivi M di questanie
imaprizse i potrebibe fir | b s

emurpere unaperdita
comaistenge nel mizche per
no e dedoitanegli
trissocesaivi Ganhoodo S del
Tuir) Carindi ke imprese can
e rirmnencee G, ched ao,
lichtarerane roddi facll
chowati non carrispandential
rrEE el

Un altro radedascioglbere &
el di comie debbara
emnere Lrtiate Je spese di
ranutenzkine diverseda

cueslle impaitate a merementn |

il Berie a cui sl riferiscono
Infatel, kn base all‘artdoalows,
copmm iy, del Tair, queste

| manutenzione dovrebbem
1 essere dedacibili comal

| exiverio i cassa.
! Ladeducibilivadeicanea dei
i berrd acquisiti in beasing

| wenrita o stesso problemas

= | delle spese di manstenzione

! Restano infard unlidi i limit

| fsmanidalFarticods o,

1 comima 7, del Thwir, ma i

| chilbia s canond debbarks

| et dedoioon il ceateriodi
| cassaoppare di competenza,

+ —— T

| DIFFICOLTA APPLICATIVA
L | ] MEL: 1A

I vantagei dovrebbero essere
immediati, perche da sempre i
piccolioperatort silamentano di
dover pagare le imposte su fattu-
FiE non ancora incassate e la erisi
ha reso ancora pitvgrave i feno-
meno del mancatl pagamenti.
Anche in questo caso, perd, an-
drebbero previsti dei ritocchi
sopratiutto per limitare leftetto
negativo dellanorma sulle rinaa-
nenze apel chi entra nel tuove
Fegimeconilmagazzinopienodi
invenduto rischia di pagare pid
imposte dall'anno prossime.

Sui prelievi dei soci
il rebus del primo anno

i Gian Paolo Ranocchi @ Paolo Meneghetti

eel'lrl Wl recditn ded impresa & tassato separatameste ad aliguo-
ta Fissa {24% ) dall'impresa. GH otili realizeati e dhirbuRin
costanzadi 11 assumono peri percetton natura di reddito d'im-
presa integralmente taassto Irped e specularments, mentre per
Iimpresa da cui sono prelevati, sono coat deducibili.

l | prescinderedallasus

| peTeeziones, [a presunzinne
1 prelevamenti, in gquants | proporzicnalitial
deducibill dal reddirn | conferlmenti dovrebbe

dimpecsn, influisconnsul | quindipperireper i

reddite trssabile Iri Ma comne | prelevamentieffetoust in
wanmtrattaiiprelevamenti | eostanza diregime I
operati nel prima an i | e
applicaziong dell iz Una i ;

soluzicnepotrebbe pasere | o

quediadi amsumere peril | Eprelesamenti operati

pricn annocdelis flor ax | datlimprenditore odasociin
L'istile al kardioelel { costanza di reyime s
prelevaments, imail comma | considerann
rdelnuovoanicnloss-hisdel | priorilariamene eifetbaati, se

Tudrsembeaostarea questn | csiston, dalleriserve
saluriinel, | formte con g otili gia trsati
A TP | per trasparg e, Sarvbbe
2 | apportunoverisse chiariso

{ chie quesita presutabone pud

Cisi chiede seiprelevamenti ' ERSETE CIMMULUE SUperala
vell'Tr debbano apecchisre | comsentendodi addebinre |
|a cararza delly | prehnumentianche alle
partecipazione def secio | tiserve formate con wili
perecione. Per leammag | assopgeetati afr, purin

dell'artivabo sshis del T, | presenms i risere i lssate
I'Trieschade Fapplicazione | per s pareis
dell'articedo sdel Tuir i [ —
(ernsparenza b alimicnamenie |

allisnputazione e alla | DIFFICOLTA APPLICATIVA
tssifone del redein a ] ALTA

Pasa: 1-15% 2-39% 3-56%
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COMUNICAZIO

diRaffaele Rizzardi

per il pasto di lavoro,

NI IVA

Nuovo adempimento
anche per i micro importi

Come ennesimatentativo di idurre Pevasione dell'imposta sul
valore aggiuntoil legislatore haintrodotto dal 1° gennaio 2017
una serie di adempimenti a carico dei titolari di partita Iva: la
trasmissione telematica dei dati di tutte le fatture emesse e

DEPOSITIIVA

Resta l'incertezza
sulla garanzia

diBenedetto Santacroce

Peri depositi Iva dal 1% aprile si cambia: tutte le cessioni interne
sono ammesse al regime sospensivo Iva; estrazione per la
commercializzazione in Italia dei beni & soggetta o all'obbligo del
pagamento diretto con F24 0 alla presentazione di una garanzia; il

ricevute e di quelli relativi alle liquidazioni periodiche, depositarioassume nuove responsabilita.
l 3 l conto terzi daun

| depositario. Mabisogna
La trasmissione telematica © Appare poco sensata L'estrazione dal deposito tenere presente che, nel
di tutte le fatture appare | anche l'estensione degli Iva dei beni introdottia caso in cui il deposito siain
un adempimento - obblighi di comunicazione seguito di immissione in conto proprio, le regole
sproporzionato rispetto | alle fatture esenti libera pratica dimercida previste per il depositario
agli obiettivi, per la ! {perle qualinoncd [va Paesi terzi & stata st devono applicare
mancanza di esoneri . né dovuta né detraibile) assoggettata a un nuovo direttamente al
relativialla miriade di e alle fatture obbligo di garanzia. Ma depositante.
documenti di piccoloo : eventualmente emesse dai non & chiaro se questa
piceolissimo importo, contribuenti che nuova garanzia abbia 3
emessi nei confronti di ¢ aderisconoal regime natura diversa da quella -
clienti occasionali. Si i forfettario (data previstaal momento Noné chiaro, inoltre, se i
pensial caso - che anche per queste dell'ingresso; né si capisce | beniche vengono
comunissimo- delle ¢ fatture non c'éIva). sz, nel casoin cuiil introdottia seguito diun
*ratmrine"fdi diECiE‘urn ........................................................ .‘s'l\ﬁgﬂﬂﬁ Chl‘.‘ intrﬂd:ud:cil a.l:qu:lﬁl"n En'raamunitariu

siano sempre soggEettd, al
momento dell’estrazione

bene sia lo stesso che lo
estrae, debba essere

2 | Ltitolari di partita Iva si prestataun‘ulteriore dal deposito Iva, al

i rivolgeranno ai garanzia o se basti laprima | meccanismo
Questanuova incombenza | professionisti, ma questi presentata. dell'integrazione della
¢ previstadadue diverse | ultimi non riuscirannoa fattura. In particolare, non
disposizionidilegge: una | far pagare ai clientiun 2 & chiaro se i beni debbano
laintroduce soloa seguito | compenso adeguato ai essere assoggettatia
di opzione agevolatae i maggiori costi sopportati La norma, quandao questo meccanismo anche
l'altrainvece laprevede | dallo studio per i nuovi disciplinail pagamento quando sono oggerto in
come obbligo ! adempimenti. dell'Ivaal momento deposito di una cessione,
generalizzato, Sitrattadi | O RIPOURM AEERIATA dellestrazione del bene dal BRI ST
una sovrapposizione che deposito, fariferimento
creaconfusione e che non | DIFFICOLTAAPPLICATIVA sempre al caso incuiil DIFFICOLTA APPLICATIVA
ha aleun senso. | . MEDTA deposito siagestito in : REEm ALTA

HIE

Pazo: 1-15% 2-39% 3-50%
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NUOVE REGOLE PER I BILANCI

Manca il raccordo
con la normativa fiscale

diLuca Gaiani

11 Dlgs 139/2015 ha profondamente modificato le regole di redazione
deibilanc d'esercizio con decorrenzadai rendiconti al 31 dicembre
2016. L'Oic ha quindi aggiornato i principi contabili italiani. 1l legislato-
refiscale, perd, non ha ad oggiritenuto di intervenire per coordinare le

OPERAZIONI AGEVOLATE

Attenzione alle date
sulle assegnagzioni

di Giorgio Gavelli

Ripartonoi calcoli di convenienza sulle operazioni di assegnazio-
ne, cessione agevolata, trasformazione in societd semplice ed
estromissione dell'impresa individuale. La deodiine é ora fissata
al 30 settembre 2017 per le operazioni societarie e al 31 maggio
per gliimprenditori individuali.

LFL030

l

Lavalutazione dei crediti e
dei debiti con il criterio del
costo ammortizzato
tenendo conto
dell*attualizzazione
richiede di scorporare la
componente finanziaria,
rilevando inbilancio
interessiattivio passivi, che
contrattualmente non sono
previsti, Deve essere
chiaritoil trattamento di
questi interessi ai fini Ires
(articolo o6 del Tuir) e ai
fint Irap {voce di conto
economico nonrilevante),

2

Lascomparsadell'arca
straordinaria, con
'eliminazione delle voci
Ez20ed Ean del conto
economico, genera ricadute
impreviste sul caleolo delle
imposte,

Per I'lrap, diventano
tassabili o deducibili
componenti reddituali

i comele pluse

i minusvalenze da cessione

di azienda. Entrano nel
calcolo del Rol anche costie
Oneri non ricorrenti con

¢ effetti anomali sulla

| deduzione degli interessi.

3

¢ Lacorrezione dierrori

arilevantisdeve essere

| imputata a patrimonio netto
i correggendo il saldo di
. aperturadelle riserve. Per

gli oneri non iscritti
nell'anno di competenza,

: occorre stabilire seil
¢ mancato transito a conto

economico della correzione
legittimi tuttorala
deduzione conintegrativaa
favore dato che Marticolo
106 del Tuir consente la
deduzione dei costi
imputati a patrimonio selo

i per leimprese Tas adopter.

O MPEODUTIONT ATTFVATA

DIFFICOLTA APPLICATIVA
B

MOLTOALTA

P -
T&]m&} Semem dl Madia Mevilonimg
—_—

] | consentire di decurtare

i limporto su cuila societa
Relativamente | pagale imposte sostitutive,
all'assegnazione ai soci | inanalogia aquanto avviene
occorre fare attenzione alle | perlassegnazione ¢ invia
date, perché mentreil | mediata attraversola
riferimento temporale per  riservaderivante dalla
individuare i soci | plusvalenza, insede di
“agevolat” restail 30 : cessione.
setternbre 2013, il triennio da § ——
verificare ai fini i 3
dell'ineremento della
percentuale riservato alle Per quanto riguarda

societh nonoperative & ora
il z014-2010.,

Per latrasformazione in
societd semplice si
attendono chiarimenti
sull'imposizione dei soci
conriferimento alle Aserve
diutilie in sospensione
d'imposta, considerate
distribuite nel periodo
d'impostasuccessivoa
quelloin cuiha effettola
trasformazione, Appare,
infatti, poco sistematico che
La tassazione avvengasenza

I'estromissione dell’impresa
individuale, appare delicata
! laposizione dichi in passato
- harivalutato Mimmaobile con
| rilevanza fiscale masenza
affrancare la riserva, Nonsi
comprende, infatti, se
i quanto chiarito dall'agenzia
¢ delle Entrate conla
circolare 37/E/2006 con
riferimento alle societd di
capitalisi possaapplicare (e,
nel caso, come) anche alle
imprese Irpef,

D EPRIDUTNINE REFR TR

| DIFFICOLTAAPPLICATIVA
 AER MEDIA

Pesor 1-15%, 2-39% 3-56%
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ROTTAMAZIONE DEI RUOLI

Va chiarito (tra l'altro)
se si puo ritirare l'istanza

di Luigi Lovecchio

Il decretofiscale (D1193/2016, articolo 6) consente didefinire invia
agevolatale cartelle affidate aEquitalia dal 2000 al 31 dicembre 2016
Tivantaggio consiste nell’azzeramento di sanzionie interessi dimara,
Peraderirealla “rottamazione”, occorre fare domandaentroil 31 marzo

1

Non & chiaro sela
presentazione della
domanda non sia pit
ritrattabile da parte del
contribuente oppure se si
possa tornare indietro fino
al pagamento dellaprimao
Unica rata.

Il punto & che alla data di
trasmissione dell'istanzail
debitore nonha la certezza
delcostodella
rottamagione; per averla
oecorre aspettare La
comunicazione di Equitalia.
D'altro canto, un érrato
conteggioda parte del
contribuente potrebbe
rivelarsi fatale, se per effetto
di esso sidecade dalla
definizione agevolata,

2

Un elemento che
indubbiamente restringe
['appeal del nuovo stumento |
& laridotta durata della
dilazione della definizione

| agevolata, Una rateazione di
[ unanno circa per somme
| ingenti & davvero troppo

poco, soprattutto se
confrontatacon i piani
ordinari, che possono
giungere anche adieci anni,
Inmaolti casi, risulterd pit
conveniente conservare la
rateazione in corso,

P'er le partite in
contenzioso, bisogna
chiarire cosa accade seil
carico affidato rappresenta
solouna parte delle somme
in lite. Si pensi alle iscrizioni
aruolo eseguite quando &
gia staro fatto ricorso contro
I'avvisodiaccertamento.
Qualorala definizione
comporti il pagamento
integrale delle quote non
affidate, il costo

| risulterebbe proibitivo.

& HPRODGTIORE SISTRVATA

. DIFFICOLTAAPPLICATIVA
| R

ALTA

VOLUNTARY DISCLOSURE

Pit1 responsabilita
con l'autoliquidazione

¢/i Antonio Longo e Antonio Tomassini

Il decreto fiscale (D1 193/2016) ha riaperto i termini della volun-
tary disclosure con cui possono essere sanate violazioni tributarie
internazionali e domestiche, E prevista una procedura facoltativa
di autoliguidazione degli oneri della regolarizzazione, in alterna-
tivaalla liquidazione diretta da parte dell'agenzia delle Entrate,

|

Lrautoliguidazione pud
comportare maggiori
responsabilitie oneriin
caso di errori anche
derivanti da condizioni di
incertezza giuridico-
interprecativa, Sussistono
dubbi, peraltro, sul tema del
credito per le imposte

estere e per la tassazione dei |

dividendi al lordo o al netto
delle imposte pagate dalla
sucietd.

S

L'agenziadelle Entrate,
nelle istruzioni al modello di
istanza, ritiene non
applicabile il principio del
favor rel rispetto alle nuove
sanzioni introdotte dal Digs
158/2005. La stessa Agenzia -
e in primo lucgo la nuova
norma- sembra, perd, aver
apertoalla possibilita di
definire le sanzioni da
quadro BW con il
pagamento di un terzo del

i cosiddettocumulo

i piuridico, senzail limire

i minimo del terzo dei minimi
edittali anno per anno,

! Per le atelvita provenienti
dagli Stati black list che
hanno stipulatoun accordo
sullo scambio di
informazioni con ITealia,
entrato in vigore prima del
Dl g3/ 2006, sl applicano gli
| effetti premiali previstiin
caso di attivith in Paesi white
list. Sarebbe opportunoche i
medesimi effettisi
applicassero anche perle
attivith detenute in Paesi
che hanno sottoscritto
accordi prima del decreto
legge 193 anche se la loro
entrata in vigore &
successiva: é il casoad
esempio delle intese con
Panama e Bermuda.
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ACE

Criteri di calcolo riscritti

per i soggetti Irpef

diGiacomo Albano

Le modifiche alla disciplina Ace comportano una rid uzione del
rendimento nozionale, fissato al 2,3% per i1 2017 e al 2,736 dal
2018. Vengono poi introdotte nuove cause di sterilizzazione e
restrizioni al riporto delle eccedenze nelle riorganizzazioni;

1

Pereffetto della nuova
causadi sterilizzazione,
applicabile gii dal 2, la
variazione in aumento del
capitale proprio non ha
effetto fino a concorrenza
dell'incremento delle
consistenze deititoli e dei
valor mobiliar (diversi
dalle partecipazioni)
rispettoa quelliche
risultano dal bilancio 2010;
sarebbe necessario chiarire
se sitrattadiuna norma
antielusiva (e quindi
disapplicabile), o di sistema
{applicabile senea
eccezioni).

2

Bisognerebbe anche
confermare che
l'incremento deve derivare
da nuovi investimenti di
liquidits e non da meri
fenomeni valutativi, che
potrebbero determinare un
incremento della

1l nodo della «flat taxs

| consistenza di titoli e valori
mobiliard senzache acid
corrisponda alcun impiego
i dirisorse finanziarie,

| Giddal 206 1a base Ace dei

¢ soggetti lrpef deve essere

¢ determinata con gli stessi

: eriteri applicabiliai sopgett
¢ Ires Rilevainoltre

| lincremento del patrimonio
i netto al 31 dicembre 2015

| rispettoal 2010 {a
prescindere dalle cause). La
coesistenza di diversi
“strati” del patrimonio
netto, conregole Ace
differenti, pone diverse

« ¢ griticica, dall'individuazione

diuncriterio concui
imputare i prelevamenti dei
soct, alle modalica di

| applicazione della disciplina
¢ antielusiva, all'impatto delle
| perdite di esercizio.
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DICHIARAZIONI INTEGRATIVE

Va limitata la riapertura
dell'accertamento

di Matteo Balzanelli

Le dichiarazioniintegrative, sia a favore che a sfavore, possono
essere presentate entro il termine previsto per 'accertamenta,
ossia, in generale, entro il quinto anno suecessivo a quellodi
presentazione della dichiarazione. In caso di correzione pro-con-

1 | fattispecie che ha originato
! la modifica.
Selintegrativaa favore & Ad esempio, incaso di

| mancata rilevazione dei

¢ ricavi derivanti dauna

| compravendita, la proroga
. dei termini non éefficace

inviata oltre il termine di
presentazione della
dichiarazione relativaal
periodo d'imposta

successivo, tranne nel caso  per accertare ulteriorie
di correzioni di errori diverse violazioni, masolo
contabili di competenza,il | perverificare seil
credito & utilizzabileperil | contribuentesi &
versamento di debiti : gorrettamente ravveduto
maturati dal periodo i inmeritoaquesta
d'imposta successivoa ¢ compravendita.,

quello della presentazione. | —

Sarebbe quindi opportuno | 3

che fosse confermatainvia |

ufficiale Irrilevanza | Sarebbe opportuno che
dellanno diriferimentodel : fosse chiarito come cisi
debito, ¢ deve comportarein

At e e S i relazione a error relativi

all'Tva ¢, in particolare, se
errore coinvolge ancheun
SOEEetto terzo, come pud
avvenire nell'ipotesi

i dell’errata applicazione

| dellaliquota d'imposta.

O HPADCATCOHEALTER AT,

2

Incasodi integrativa si
riapronoi termind per
l'accertamentoin relazione
al solo elemento integrato,
Come anche sostenuto da
Assonime (circolare 15del
2015}, questo dovrebbe
valere solo perla
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La nuova voluntary senzs «favor reis

La riapertura della procedura peril rientro dei capitali
chiude all'applicazione delle sanzioni pit favorevali

coTirnilicre

|i maj;mgj Sarer Al Warka Marilaneg
\-\-\—l. ——

ppianenie O ong usnaniusin g



0el-143-350

facikn dagorak 40 G Campena

Sezicna: POLITICA NAZICHALE

HLIATT] NWIATE AL FIECO L GESTIONRE DELLA COMTABILITA
1 dozumantt fraigls all'sgencis delle Enkrode nel 20206 dalie bzalogiz Le tmprase zn7 costa 5ilith ordingria = senpldicala
pringizalidi seppetls comvalli
Milam di dacimenti eeali K. dr utznti Lite Societh
rfimiduels o parsure 17

Dzt | comiaicialise 13,23 A, 254

fumam di —= LAS LMY 740641
Hagianwan gent . sl
tommerzie: L e
Aineinistrazons r
duilnShain 4,15 210
bkl 10,53 s LEZLONN
el laspm x lipn
Assccaziom o sed Ko 1951 eontabifey Tol sempliFcats
seuict ra rotaszonishi 2MWI4R
Cal dipancnti A semplilicaa ATATHE ".Jlnuria
e ROy o ST
Toerm Fniaal | (T Eaiein cbe hannn 1wk ariig a1 eedin d s 188 rims i apoata aliie 1

Ediziona dal 2340117
Eztratia da pag.: 1-2
Foglico: &8

LA RISCOSSI0RKE
gt etfeit] cella misanaziane dei moki @ delle alte wisum
sullz risccasizne, Tmportl Inmiliardl dl 2ure

i
1] Con wiirw mlsuie
=i zatanziamante
ms
L3
up 1
! 297
®21 Sencoroitamacions . HI N2 (38,7
: -
2017 2018 fath b

Fonie ob¥ranae vk o U e §ed 2 o SR2inh ool Sain s 1Y

Paso. 1-19%,2-35% 3-56%

@Hﬁ_ﬁ} Hemazi o bedla Meaitediag
S

1B0 SRciuSh d8 camindienia

fite Casmenio e ad |

il pres



PRIMO PIANO Il Sole 24 Ovre lupedi 23 GENNAIO 2017

FOCUS, STUDIO L]E.]._.L";;"L.Sgil.lﬂ'[é;if;i(:l.\l E?LEF
Il rompicapo Irpef attende la revisione degli 80
bonus

Tra le grandi semplificazioni incompiute non va dimenticata gquella dell”rpef. Annunciata a
pin riprese dai diverst Goverm degh ultimi dicer anni la revisione di aliquote, scagliont,
detraiont ¢ dedwsioni & stata al contrario spesso rilanciata per raccogliere consensi sopratiutio LEYPROPOSTE?DI?
in chiave elettorale, dalle tre aliquote del centrodestra alla riduzione degli scaglioni e del MODIFICA Tra | possibili
prelieve del centrosinistra per arrivare da ultimo al bonus degli 80 euro. Comungue la strada correttivi la precompilata
intrapresa neglt ultime due anni con la dichiarazione precompilata € la giusta direrione, ES;EF;?;?WD Adiis
guantomens per ridurre gli adempimenti e gli obblighi dei contribuenti nella fase di pestione ¢ agevolazioni sociali in
di applicazione dell"imposta dovuta dalle persone fisiche. tasfarmERt

La regina delle tusse, che nel 2016 ha garantito all’Crario quasi |80 miliardi di euwro, ha

hisogno comungue di un importante intervento di ristrotturazione, almeno stando al quarto

rapporto annuale sulla struttura dell’lrpef’ redatte da Lef, Massoctasione per la legalitd e

"equita fiscale cul fanno capo I'ex ministro delle Finanze, Vincenzo Visco, e il primo direttore

delle Entrate ¢ ora consigliere della Corte dei conti, Massimo Romana,

L'indagine condotta da Lef fotograta andamento dell’imposta sul reddito delle persone

tisiche relative a dodici anm d'imposta, ossia dal 2013 al 2004, Tra i principali difetti di cw

soffre ora 'Trpef & 1'eccessivo peso dell'imposta sui redditi medi. L aliquota media relativa al

2014 & particolarmente elevata ed & risultata pari al 19,5 per cento, Selte anni prima cra ferma

al 19,2 per cento, Come emerpge anche dar dali riportati in basso la progressivita del prelieve

non ¢ pig “lineare” con un aumento dell’imposizione sui redditi compresi fra i 10mila ¢ i

SOmila eurn, creando quella che gli esperti chiamano “pobba™ 11 maggior pese del prelievo

Irpet grava sul contribuneti con reddite complessive compreso Tfra 33mila e S0mila eura.

Altra stortura dell Trpel & Puscita di alcune tipologie di reddito dal campo di applicazione

dell'imposta, come i redditi di capitale e parte dei redditi da fabbricato, Sceondo il rapparto

del Lef, infatti, 1 redditi da lavoro costituiscono il 90% del reddito complessive dichiarato,

cosi come la percentuale d'imposta versata dai dipendenti supera il 40% del totale,

[noltre & costantemente diminuito di oltre il &% (nei dodicn anm dCimposta presi a riferimento)

il numero dei sopgetti che csercitano, come persona fisica o come partecipanti a societa di

persone, attiviti ' impresa, prevalentemente artigiani e commercianti. Secondo gli autori dello

studio andrebbe ridotto e armonizzato, «in modo equow, il carico Irpef con quello delle altre

imposte sul redditi ¢ sul patrimont,

La strada intrapresa della dichiarazione precompilata oltre che una semplificazione degli

adempimenti dichiarativi per dipendenti e pensionati, per il Lel rapprosenta anche un valido

strumento in chiave anti-evasiome. Grasie alle banche dati, infatti, si potrebbero rendere

trasparenti ex-anle | comportamenti dei contribuenti che non siano necessariamente dipendents

o pensionati. Con la fatturazione elettronica, invie dei dati Iva e 1 pagamenti tracciati si

patrebbe allora arrivare alla precompilata per il 1 contribuenti con il superamento,

sugrgeriscona dal Lel, dell autaliguidazione,

[ Trpel & comungue ancora un’imposta complicata. Almeno per quel che concerne il caleolo

della base imponibile. Lo studio mette in evidenza che nella dichiarazione Trpel italiana ci

song B0 apevolaziont tra dedusioni, detrazioni ¢ crediti. 71 modello americano spesso ¢

volentieri tirato in ballo come riferimento ne conta poco pin di 30, Altro dato signilicativa &

che dalle B0 agevolazioni Irpef sono state generati, ai Om del loro riconoscimento e

ammissibilili allo sconto, la belleeza di 400 milioni di pezzi di carta.

Per semplificare I'Trpef. dunque, andrebbero, riviste le B0 agevolazioni oggi esistenti. A

partive dalle 6 differenti tipologie di aliquote degh oneri detraibili (19%. 26%, 36%, 41%.

35% ¢ 63%), O song pod 1 bonus pid strettamente legati all’assistenza sociale (istruzione,

disahilita, asili nido, attivitd sportive). Per Lef il fenomeno degli incapienti indurrchbe a

separare le agevolazioni tra Hscall ¢ sociali prevedendo per guesta ultima fattispecie det

trasterimentt diretti. Ormai oloce 3 milioni di contribuenti non possono detrarre/dedurre, per

assenza d’imposta da pagare, in tutto o in parte, detrazioni da lavoro ¢ per Tamiliari a carico ¢

oneri deducibilisdetraibili per spese personali per un importo complessivo pari a circa 10

miliardi d"imposta.
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Ruling, la Ue accelera sulla trasparenza

Quindici Paesi hanno recepito la divettiva sullo scambio automatico - In Italia ok definitivo
a febbraio

Gli ultimi a finire sotto i rillettori sone stati gli accordi siglati tra il governo irlandese e Apple: secondo la Commissione U
avrebbero portato vantaggi fiscali illeciti al colosso di Cupertino per un totale di 13 miliardi di curo, 1 contenzioso & ora alla
Corte di giustizia Ue, a cui Apple ¢ 1l governo irlandese hanno Tatle ricorso,

[ protagomst della vicenda sono gh interpelli, se preferite la dizione italiana, o - pit propriamente - 1 ruling e gl Apa
(Advance price arrangements): accordi preventivi tra imprese € amministrazioni tributarie per definire 11 regime Tscale
applicabile & un’operazione che s intende reslizzare (nel caso dei primi) o per determinare 1] criterio di caleolo di una o pin
operdaziont infragruppo {nel caso dei secondi). Lo stesso esecutivo Ue, nel comunicato che accompagna 1'ingiunzione a Apple.
spiega che «di per sé si tratta di strumenti perfettamente legalis, ma contesta gli sconti concessi 4 Apple, come in passalo
aveva fatto con Fiat Finance and Trade {in Lussemburgo), Starbucks (in Olanda) ¢ 35 mullinazionali con sede in Belgio,
perché a suo parere violano le regole suglt aiuti di Stato ¢ Mmscono per prestacsi ad abusi.

Le molte regole degli interpelli

Le difterenze tra le legislazioni nazionali, del resto, si fanno sentire; come si vede dalle schede in questa pagina, le regole su
ruling e Apa, dalle modalita di presentazione per arrivare alla lore validitd o meno a livello di sistema, sone molto dissimili
tra uno State e Paliro. A realizeare guesto confronto tra i sette principali Paesi & stata la Scuola europea di alti studi tributari
dell'Universitda di Bologna, con la collaborazione di Piera Santin, e confrontando 1 sistemi fiscali di setle Paesi diventa
evidente che non estste un unico modello di rulime o Apa nella Ue. Ang, la ricognizione fa emergere piutiosto una forte
disomogeneitd {si veda intervista a flanco).

[ Taesi considerati si distinguono tra quelli che adottano un procedimento di collaborazione anticipata su proposta ¢ quelli con
un procedimento di collaborazione anticipata o richiesta, Nei primi (Halia, Francia ¢ Gran Bretagna) ¢ il contribuente che,
nell istanza introduttiva, presenta sia la ricostruzione del fatto sia la sua proposta di interpretazione, Mel secondi {Belgio,
Lussemburgo, Germania ¢ Olanda), invece, il contribuente si limita a descrivere la sua situazione di Tatto con Pobbligo di
presentare  una  documentazione a supporte o sostegno all'interpretazions che, perd, alla fine dovrd essere resa
dall’amministrazione. Diversi sono, pol, gli interlocutori dei contribuenti e i contenuri del ruling o degli Apa.

La strategia Uc

Contro uso disinvelto di queste intese, specialmente da parte di groppi multinasionali {pid Tacilitati nello sfruttare le
condizioni Mavorevoli dei diversi Paesi), I'Unione europea negli ultimi anni ha intensificato gli sforzi, puntando soprattutto
sulla trasparenza e sulla conoscibilita dei ruling e degli Apa. E dal 1% gennaio di quest’anno & entrata in vigore Ja direttiva Ue
200152376, che impone o scambio automatico i informariont all’interno della Ue sui ruling fiscali con potenziale rilevanza
ransnarionale ¢ sul transfer pricing. Nel nome di una maggiore trasparenza e certezza del trattamento fiscale applicabile, che
devono essere wreciproches tra i Ventotto per evitare che la concorrenza fiscale diventi dannosa,

Nel dettaglio, il nuove obblige di comunicazione riguarda sia ruling ¢ Apa post 31 dicembre 2006, sia quelli emessi o
rinnovati tra il 1% gennaio 2002 ¢ i1 31 dicembre 2013 e ancora validi al 17 gennaio 2014, nonché tutti quelli emessi o
rinnovati dal 2014 al 2016, Il termine per la trasposizione delle nuove regole negli ordinamenti nazionali era il 31 dicembre
2016, Finora 15 Paesi hanno comunicate a Bruxelles di aver completato iter, mentre negli alirt 13 0] recepimento € in corso.
['attuazione in Italia

In Ttalia il Consiglio dei ministri ha varato lo schema di decreto attuativo a metd dicembre @ il testo & ora all’csame delle
commissioni parlamentart, L approvazione definitiva € attesa a Tebbrajo, mentre il prima scambio di informazioni sui ruling
dovrebhe ayvvenire, scecondo Pintencione della Commissione Ue, entro 1] prossimo 17 settembre e poi a cadenze prestabilite.
Nel nostro Paese, peraltro, oid esiste una disposizione sullo scambio di informazioni per gli accordi preventivi {articolo 31 ter,
comma 4, Dpr 600/73} in forza della quale I"amministrazione scopia dell accordo all”autorita fscale competente degli Stati di
residenza o di stabilimento delle imprese con le quali 1 contribuenti pongono in essere le relative operazioni». E intanto
attende la piena attuazione un altro obbligo di comunicazione immaginate per contrastare evasione ¢ [elusione
internazionali, dertvante dalle raccomandaziont Ouse ¢ sancito nella nostra legislazione dalla legge di Stabilid per i 2006 {la
legpe 208 del 2005): &1 tralla del Country by country reporting, ovvero una rendicontazione Paese per Paese dell’ammontare
di ricavi e utili lordi, delle imposte pagate e maturate, di altri elementi «indicatori di un’attivitd economica effettiva, da parle
delle societd controllanti, residenti nel ternitorio dello Statos. 1 decreto dell’Eeonomia che deve dare efficacia a guesto
abhligo, perd, non ¢ ancora stalo ermanato.
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Collaborazioni: nuovi contratti in calo del 40%

Iscritti alla gestione separata ai minimi storici a oltre un anno e mezzo dallo stop ai
CaLco o

Sotto quota 300mila, costretti a pagare contributi piti alti ¢ senza paracadute in caso di perdita del lavora. E 1'istantanea del
popolo del coccoco che, Inoune scenarie ceonomico ancora difficile, iniziano Manno con due certezze: aumento dei
contributi per gli iscritti in via esclusiva alla gestione separata, con aliquota da versare che arriva al 32 72% (due tera sul
committente € un terzo sul collaboratore), e 'archiviazione a oggi dell’indennitd Dis-Coll che, in via sperimentale nel 2015 e
nel 2016, aveva assicurato una copertura ai co.co.co “esclusivi™ disoccupati con almeno tre mesi di contributi, Nel 2015 le
domande presentate all’Tnps sono state 25 337, mentre anno successivo ne sono acrivate 200236,

All'orizzonte il Jobs act degli autonomi che, dopo l'impasse legata al cambio di Governo, ha ripreso il cammino in
Parlamento ed ¢ ora sotto la lente dells Camera con la previsione per i eo.co.co di una serie di tutele sul fronte di maternita,
malattia ¢ congedi pareniali,

«Dopo aver bonificato Marea grigia delle collaborazioni - sottolinea Maurizio Del Conte, presudente dell” Anpal { Agenzia per
le politiche attive)- si deve ora completare il percorso di valorizzazione del lavoro autonomo genuino, giungendo in tempi
rapidi all’approvazione del 1l che colmerd una Tacuna del nostro divitte del Tavoro, introducendo per la prima volta uno
Staruto del lavoro autonomos.

Ai minimi storici

A oltre un anno dalla “stretta™ prevista dal Codice dei contrawd {decreto legislativo 81/2015) 11 numero di collaboratori & sceso
al livello storico pi 0 baszo: ozei se ne stimano circa 290mila, considerando 1] susseguirsi di attivazion e cessarioni nel corso
del 2016, Le prime sono state oltre il 13% in meno rispetto al 2005, percentuale che arriva a oltre il 40% nei confronti del
20704 ¢ Meattura”™ ghi efMeth del semafore rosso alle nuove collaborasdont o progetto scattato inveee 1l 25 gmugno 2005,

Il gap & ancora pid marcato se si allarga Voriezonte fing al 2009 50 & passati dalle 806mila allivarioni i ollo anni Ta alle
406mila stimate per il 2016

Dai dati sulle comumicaziom obbhgatorie del ministero del Lavoro emerge poi che solo nel primo trimestre dell anno scorso le
nuove co.co.co sono state superiori a quelle concluse, ¢ se si considera che “storicamente” la maggior parte delle cessazioni
avviene nell’ultimo trimestre dell’anno (cirea un terzo di quelle totaliy @ facile prevedere che si vada verso una consistents
riduzione sia dei flussi sia degli stock di conteatin di collaborazione,

[ numeri - rielaborati dal centro studi Datalavora per I Sole 24 Ore - rispecchiano, come detio, la cancellasione della
possibilita di stipulare nuove co.co.pro {mentre restane in vita quelle esistenti) e, dall’altro, la stretta sulle collaborazioni
coordinate e continuative: dal 1% gennaio 20016 viene applicata la discipling del lavoro subordinato anche alle collaborazion
“etero-organizzate”, quelle cioé in cui il committente partecipa alla definizione di tempi e luoghi di lavoro. Non & considerata
genuing, per esempio, la collaborazione realizzata con lo svelgimento di larga parte dell’attivitd negli uftici del committente e
con un orarie sostansalmente Tisso,

Come per ognl buona regola, perd, non mancano le eccezioni: la disciplina entrata in vigore un anno [a non s1 applica alle
collaborazioni prestate nell’esercizio di professioni intellettuali per le quali é necessaria 1'iscrizione ad albi. agli
amministratori di soctetd e sindact, alle collaborazioni rese a lind istitusionah per associazioni ed enti sportivi,

Cueste figure, insieme alle “zoccolo duro” dei 290mila coco.co citati in precedenza, rientrano nell’universo ded
parasubordinati iscritti alla gestione separata Inps, che nel 2015 contava poco pio di un milione di persone, considerando
anche amministralort di societd ¢ sindact { 500mila), dottori di ricerea (pio di SOmala), colluboratort della Pa (oltre 39mila,
esonerati fino al 2018}, associati in partecipazione {(30mila), solo per citare | gruppi pid numerosi.

A essere tuori dalla stretta sone anche le collaborazioni espressamente escluse e disciplinate da accordi collettivi nazionali {& il
caso dhi call center, recupern eredit, scuole private},

In generale, per i casi dubbi, a1 & aperto il paracadule della “sanatoria™ senva sansioni per assumere in planta stabile 1 co.coco
(anche a progetto) e i titolari di partita Iva, con i quali siane in corso cellaborazioni che non rispettano i nuovi canoni,

Pud essere, dungue, che dietro il cale del numers di collaborator registrato nel 2016 ¢i sia una parte di lavoratori passati
nell’area del lavoro dipendente {non certificabile in assenza di numeri ufficiali), anche perché lino a dicembre dello scorso
anno era possibile beneficiare dell’esonerc contributivo per i datori di lavoro, con un taglio del 40% dei contributi per 24
mesi. Sanaloria che st potra adollare anche nel 2007, ma solo per contratti di collaborazione esistenti al 1% gennaio 2016,

i RIPRODUZIONE RISCRVATA

Francesca Barbieri



PRIMC PIANO Il Sole 24 Ore lunedi 23 GENNALO 2017

Stop al paracadute della Dis-Coll

Aumento degli oneri contributivi e fine degli ammortizzatoni sociali: sona queste le due novita
i materia di collaborazioni per il 2017, in attesa delle modifiche che potrebbern derivare
dall’approvazione del Ddl sul lavoro autonomo  (atalmente in fase di discussione
parlamentare alla Camera) andando ad impattare su questa tipologia di rapporti.

Ma andiamo con ordine. Dal late costi, @ commitlenti che s avvalgono di collaborazioni
coordinate e continuative dovranno sostenere versamenti pid clevati alla gestione separata Inps:
infatti, la legge di bilancio 2017 & & oceupata di bloccare 1'aumento delle aliguote dovute alla
medesima gestione da parte dei professionisti senza cassa previdenziale ma non ha fermato
I'innalzamento gia previsto dalla riforma Fornero in capo ai co.co.en iseritti in via esclusiva,
Llaliquota da versare alla gestione scparata ¢ cosi aumentata di un ulteriore punto percentuale
attestandosi al 32.72% (il costo ricade per il 21,81% sul committente e per il 10.91% sul
collaboratore). Questo senza contare che un altro scatto in avanti ¢ previsto per il 2018,

E rimasta, invece, ferma |'aliquota per 1 collaboratori che pagano la gestione sepirata M s0no
iseritti ad altra gestione previdensiale oppure suno pensionati, mentre si & ridotta di due punti
"aliquota contributiva per i protessionisti iscritti alla gestione separata Inps.

Passando al quadro in lema di tutele, va segnalato come la platea dei collaboratort sia rimasta
priva di qualsiasi paracadute. dal momento che Mindennita Dis-Coll, inizialmente prevista nel
pacchetto dei sussidi tracciati dal Jobs act (e successivamente prorogata fine al 31 dicembre
seorso attraverso la legge di stabilith 2006) non ha ad oggi trovato | estensione al 2007,

Nel dettaglio, si trattava di un’indennitd di disoccupazione per 1 lavoratori con rapporto di
collaboraxione coordinata, sostitutiva dell’indennitd una tantum per | lavoratori a progetlo
disciplinata dalla legge 92/2012. 11 trattamento era, appunto, rivolto in via sperimentale ai
collaboratori coordinati e continuativi {anche a progetto) privi di partita Tva iscrilti in via
esclusiva alla gestione separata pressa 1'Inps che avessero perduto invoelontariamente la propria
occupazione e che fossero i grado di soddistare congiuntamente i seguent requisiti; essere in
stato. di disoccupazione al momento della domanda di prestazione; possedere tre mesi di
contribuzione nel periodo che wva dal 1” gennaio dellanno solare precedente 1'evento di
cessazione dal lavoroe all evenly in questione,

La circolare Inps n.74 del 2016 chiarisce che tra i destinatari della Dis-coll ci sono i
collaboratori presso [a pubblica amministrazione, mentre sono esclusi amministratori, sindaci o
revisori di societd e altr enu con o senza personalitd giuridica: asscenist di riceren, dottorandi
e titolari di borse di studio.

Crra perd, a un anno dall”entrata in vigore delle nueve regole definite dal Codice dei cantratti
{(decreto legislativo 81/2015), si cambia di nuovo e il capitolo delle collaborazioni coordinate e
continuative fatica a trovare un assetto definite; soprattutta per il fatto che il mercato del
lavoro & sempre pin popolato da figure dal confine quanto mai fabile tra lavoro autonomo ¢
subordinato e si arricchisce via via di profili professionali non regolamentati, rendendo cosi il
diserimine normativo della etero-organizrazione spesso di difficile applicazions.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dalla lira all’euro, ecco i beni diventati piu cari

Secondo Uindice di rivalutazione Istat, nei 15 anni di moneta unica crescono pane ¢
benzina, cala il cinema

In linea con il clima di gelo, anche la temperatra dei valori monetari resta bassa, Per il
sceondo anno consecutivo il coefficiente elaborato dall’Istat per la rivalutazione delle somme
di denaro nel tempo, si colloca sotto la paritd, a quota 0,999, Cid significa (in teoria) che per A CHISERVE A ricorrere
una spesa fatta con mille eure nel 2015, oggi ne basterebbero 999, Effetto della dinamica, alla tavola per motivi
stentata o addiritlura negativa, dell’intlazione di questi ultimi anni, w partire dal 2007, con professionali sono
l'innescarsi della crisi sui mercatl internazionali, 51 tratta di un rafforzamento (seppure IMprese; natl, .
Fh . . ; ; s : : commercialisti, patronati
minime) del potere d weguislo. per uh.1 quet soldi 1i deve spendere e, viceversa, di un ed erttl 4 pravidenza
indebolimento delle aspettative reddituali per il creditore. Un caso di stretta attualith riguarda i

pensionati: a fronte dell’intlazione pin bassa registrata nel 2015 rispetto a quella prevista, il

recupera del ditferenziale negativo dello 0.1% rischierebbe di produrre una decurtazions

dell”assegno mensile (il ministero del Lavoro ha perd predisposto un emendamento al decreto

Milleproproghe per prolungare al 2017 la norma che ha consentito di non procedere al

recupera gia nel 2016).

Ma qual & la funzione della tabella che viene aggiornata ogni anno in gennaio dall’lstat, n

oeeasione della pubblicazione dell’indice dei prezzi al consumao per le Tamiglie di operai e

impiegati del precedente mese di dicembre? [ coclTicienti, uno per anno a partire dal 1861,

costituiseono un meccanismo di rivalutazione su base annua del costo della vita: in pratica,

servano per caleolare gquanto si deve incrementare la somma di un delerminato anno per

controbilanciare il calo del potere d’acquisto di lale somma per effette dell’inflazione

registrata in quell’arco di tempo, Se inflacione non ¢'¢ stata — come. appunto, nell’ultimo

bicnmio —, st avra una riduzione dell’importo.

L'utilizzo & semplice: si moltiplica 'importo in questione per il coefficiente dell’anno di

riferimente ¢ qualora |'importo fosse espresso in lire si dividera il valore per 1.936.27. Per

csempio, per 1L 2001 (ultimo anno di vita della lira) il coefTiciente da wtilizzare & 1,276

[00mila lire di allora (part a 31,65 curo) oggei varrcbbhero 63,90 eure. L'operazione serve

anche a scoprire come [inflasdone nel tempo non si sia riflessa in maniera univoca su lutl i

preszi di beni e servizic aleuni (per esempio, pasta benzina ¢ trasporti) sono cresciuti di piu,

altri {canone Rai e cinema) hanno faticato a tencre il passo. Questo perché su ogni voce di

spesa influiscono pid fattor micro ¢ macro-cconomici: dalle regole del mercato al gioco tra

domanda ¢ offerta, dal migliovamento di tecnologia, efficienza ¢ comlort all’ampliamento

della concorrenza, dalla disponibiliti di materie prime ai mutamenti climatici fine agli

interventi commerciuli, politici ¢ sociali (vedi grafico in alto con aleuni esempi pratici).

Al di 14 dei “giochi™ sull’evoluzione dei prezzi a 15 anni dull’introduwsione dell’eure, 1

coefficienti Istat hanne un ruelo fondamentale per Paggiornamento di aleuni valori specifici:

tra i principali (si veda articolo a lato), Dassegno di mantenimento dovuto al comuge

separato o divorsiato, i ocanoni di locazione, le spettanze arretrale per i lavoratort o per 1

prestatori d'opera, la rendita Inail o la pensione. A ricorrere alla tavela per motivi

professionall sono imprese, commercialist, nolai, patronati ed enti di previdenza, ma anche

tutti coloro che voghono riflettere sull’andamento del potere d'acquisto della moneta,

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Credito. Il bilancio 2016 di Crif segnala che aumenta 'importo medio, rallentano le surroghe e ¢’
I"avvicinamento ai volumi pre-crisi

Piu richieste di mutui e prestiti

Un'accelerazione a due cifre per le richieste di mutuo e la disereta ripresa delle domande di credito delle Famiglie. Sono gli
effetti della congiuntura che incoraggia le Tamiglic a varare progetti per I'acquisto di beni ¢ servizi, ritornando a pensare
all"abitazione ¢ a rinegoziare il debito. Cosi nel 2016, tra nuovi mutu e surroghe, le richicste hanno visto un aumento di poco
superiore al 13%, andando a consolidare un trend di crescila iniziato 'anno prima. supportato dai migliori prezsi d acquisto
degli immabili e dai tassi d’interesse giudicati accessibili dalle famiglie. In aumento (+7,4%) anche le istruttorie formali per 1
restitl,

in quanio rivela "analisi del sistema informativo Eurise, il sistema di informazioni creditizie di Crif, con oltre 80 milioni di
posizioni. Un incoraggiante segnale su un ritorno alla fducia. incoraggiata anche dal trend degli importi richiesti: nel caso des
mutui il valore medio ¢ di poco superiore ai 123mila euro (H0,9%), pur restando wncora molto lontano dai [36mila eure del
periodo pre-crisi, Per i prestiti, inveee, I'importo medio & di 8.400 euro (+5.3% ). anch'esso distante dai 9,500 euro del 2008,
«l prestiti hanno beneficiato della migliorata ripresa dei consumi, specie dei beni durevoli e pid costost, scelte rimandate
durante la crisi - commenta Simone Capecchi, exceutive director di Crif -0 Nel mutm riscontriama invece un rallentamento
delle surroghe, a causa della ridusione del bacino di famiglie a cui la rottamazione del veechio mutuo risulta convenientes,

[l trend resta nel complesso positivo, ma non si pud parlare di una vera ¢ propria ripresa. «ll dato delle richieste ¢ mosso da
una domanda un po’ pit vivace, perché altratla dai bassi tassi d'interesse. dalle migliont condiziont dell’offerta e dalla
maggiore concorrens tra gli operatori - sottolinea Elena Mazzottl, Managing dircetor di Accenture - In prospettiva per il
moercate del credito retail mi attendo, nel prossimo biennie, un conselidamento di questa ripresinas,

(uasi una richiesta di mutuo su quattro ha una durata tra @ 16 e i 20 anni, mentre il 21% ¢ tra 1 21 ¢ i 25 anni. A livello
territoriale, le regioni che nel 2016 hanno registrato le migliori performance sono state la Valle d’Aosta (+29,6%), il
Piemonte ¢ il Molise intorno al 16,5% per cento. A chiudere la classifica sono la Liguria e il Friuli Venezia Giulia, regioni
con un'alta densitd di residenti anziani. In termini di importo richiesto su tutti spicea il Trentino-Alto Adige con una media di
quasi 158mila ecuro, Scguono il Lazio, dove si superano i 140mila euro, poi Valle d”Aoesta ¢ Lombardia. con circa 134mila,
Per quanto riguarda i prestiti, «i volumi nel complesso - scpnala Capecchi - sono ritornati ai livelli del 20112, Performance
positiva sia per | finalizzati che 1 personali, con questi ultimi che ritornano in terreno positivo, | primi vedono un 18,2%
arazic alle richicste legate all’acquisto di auto e moto. 1 maggiori incrementi si scgnalane in Calabria, Campania ¢ Puglia,
mentre ¢'é un calo in Valle d’Aosta @ Marche, Maggiori importi (il valore medio & di 12,500 euro) e con una durata pia lunga
caratterizzano 1 prestiti personali, che registrano un +6.2% in un mercato caratterizzato dui passaggi dei contratti da un
pperitore all"altre in cerca delle migliori condiziond,

enrico. nettiiilsole2dare com
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Gl adeguament. L'impatto sui conti delle famiglie

L’indice negativo pesa su affitti e pensioni

Dragli affitti alle pensioni, 'indicizzasdone dei canoni o degli assegni impatta annualmente sul portafoglio degli ialiam,
chiamati a fare 1 conti — negli ultimi due anni — con variazioni percentuali di segne negative. Qualche esempio puo alutare a
inquadrare il meceanismo, che in aleuni casi é obbligatorio ¢ in aliri Tacoltative.

Prendiamo il caso delle locazioni. Premesso che chi sceglie la cedolare — oltre il 75% del proprictar di casc locate — deve
rinunciare all adeguamento 1stat, nelle altre situazioni bisogna vedere come ¢ formulate il contratto: se i si limita a dire che il
canone «¢ sotloposto a revisione in base alla rivalutazione lstal nella misura del 100%, allora 'aggiormamento polri cssere
invocato anche dall’inguiling. Ed € evidente che la variazione degli ultimi due anni andri a sue vantaggio, limando il canone
nell’ordine detlo 0,2% rispetto al 20014, Che, per esempio, per un monolocale affitate a Milano a 330 euro al mese
corrispondone a un (piccelo) risparmio di 13,20 eure all’ aone,

Al contrario, se contrattualmente & prevista solo la possibilita per il locatore di adeguare il canone, & seontato che il
proprietario non se ne servird in presenza di trend come quello attuale.

Al di la dell aggiornamento del canone, i coefficienti Istat sono utili anche per “pesare” eventuali richieste di rinegoziazione al
ribasso du parte degli inquilini. Immaginiame che lo stesso contratto da 550 curo al mese sia stato stipulato nel 2011, senza
mai aggiornare il cancne, e che oge il condultore chieda una riduzione, forte del calo registrato sul mercato. Ebbene, il
proprietario — con il coefficiente Istat — pus caleolare la propria “perdita reale”, sapendo che per non perdere potere dacquisto
1l canone dovrebbe salire a 573 euro, e nen scendere,

Oltre alle locazioni, le variazioni dell indice Fou al netto dei tabacchi sono utilizzate per "aggiornamento degh assegni di
mantenimenta al conuge, del Tir (il montante accantonato dal lavoratore viene rivalutato ogni anno), delle rendite Inail per
infortuni sul lavore o malattie professionali, di aleune tipelogie di buont del Tesoro (Bipi) e della retribuzione media annua
per aleuni contratti nazionali di lavoro,

Ogni indicizzazione segue le sue regole, Per esempio, chi deve aggiornare I'importo dell assegno alla ex moglie ogni anno,
dopo 12 mensilita dovrd consegnare la tredicesima mensilitd rivalutata: cosi, se 1l primo assegno risale a gennaio 2006 per un
importo pari a mille euro, il carrispettivo caleolito a gennaio di quest’anno ammenterebbe a 1,149 eura,

Anche sugli assegni pensiomistici viene applicata la rivalutazione annua in base all”indice Istat, che 'anno scorso per la prima
volla ha registrato una variazione percentuale negativa. Tanto che, in riferimento al recupere del differenziale negativo dello
{1, 1% sulle pensioni a fronte dell inflazione pid bassa registrata nel 2015 rispetto a quella prevista, il mimstero del Lavoro e
delle politiche sociah ha annunciate un emendamento al Milleproroghe con cui si estenderd al 2017 la norma che ha congelato
il recupero dell anne scorsa.

i RIPRODUZIONE RISERVATA
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Battuta d'arresto sull’'agenda della primavera scorsa
I1 piano delle riforme
in ritardo sulla tabella
promessa a Bruxelles

o [ flessibilich o'@ seata, le rifor

me menoMNegli ultimi due anni
Iltalia ba otencto da Beuxelles o
ogee ] Pil i devinzione rispetio
agli impegni chiesti Avrebbe, pe-
s, dovuto partace a termine una
serie di interventi per cambiare
violto al Paese. [ programma na-
rionale di viforma 206, invece, &
stato attuato solo in parte, Giusti-
i, concorrenza, fisco aspertanc

LA PARTITA CON LA UE SULLA FLESSIBILITA

Piano-riforme avanti a singhiozzo

I maggiori ritardi su giustizia, concorrenza e fisco - Al traguardo lavoro, Pa e scuola

di Antenello Cherchi

a flessibilicd o'e stata, le riforme

meno, Flessibilitain cambicdiri-

forme: questo aveva chiesto il

GovernoitalianoallaUsapartire
dal 2015, Scambio accordato nei termini
delleosee del il ovvero cirea 8 miliardi
di euro di "deviazione” rispetto agli im-
peeni chiesti da Bruselles nel mddrizea-
mento ded conti pubblici. I massimo
cuncessoalla clausola delle riforme, poi
declinara ne! programma nazionale di
misurevaratonellaprimaverascorsaco-
mue parte integrante del Def il Documen-
tacdi cconomia e fnanza,

Di quel programmi, almena relativa-
mente alle seadenee da centrare nel 2006,
und parte & stata portata o termine, ma
un‘altra-pure fondamentale per tener fe-
deagliimpegni con " Unione, che proprio
inquestigiorni hachiesto all'Tralia nuove
correzionidi rotea - & ancoraincantiene o
& comunque capitolat:,

Eilcasodellariformaistituzionale, che
doveva riorminizzare il Senato ¢ mettere
fine al bicameralismo perfetto, nonché
rivedere fa ripartizione delle competen-
wetra State ¢ Regioni previste dal Titolo
Vdella Costituzione, La viforma éarriva-
tainporto, mail referendum dely dicem-
b ha definitivamente Calmeno per il
momento)archiviata, conle Adpercussio-
niche siconosconosulle sortidel Gover-
nir Renzl, Tra gli interventi previsti dal
programma nazionale di riforma {Pord

anceraicambiamenti, Inporto, in-
vere, la riforma della Pa, della
Buona scuola, del fobs sce e glim-
terventidi revisione dellaspesa.
Antonello Cherchi = paging 15

c'é anche il progerto di legee per [a pre-
venzione deiconflitt d'interesse, misura
che & invece ancora in itinere, poiché &
stataapprovatadalla Cameras febbraio e
ora éall’'esame del Senato.

La parre pil deficitaria del cronopro-
gramma messo a punto dall®allora Go-
verno Renzi, maacui lattuale Esecutivo
guidato daPaclo Gentiloni ha dichiararo
di volersiingran parte rifare, 2 quellare-
Ltiva alla giustizia L'Europaavevaviva-
mente raccomandato al nostro Pacse di
intervenire in modo significativo sul
processi, cost da ridurne i tempi e au-
mentare Pefficienza del sistema. Sulla
materia il Governe aveva, pertanto, ap-
prontato un fiteo calendario, che preve-
deva la riforma del processo penale e
della preserizione, interventi sul clvile,
sitllecrisi dimpresace sulla magistratura
onoraria. Solo il disegno di leggze swi giu-
dici di pace e sulle altre fgure di magi-
stratinon togati @, perd, arrivatoin porto,
Gli altri sostano ancora in Parlamento:

Fasa; 1-3%, 15-38%
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tietti hanno all'active Fapprovazione di
almeno un ramo del Parlamento, tranne
guello contro la criminalivg erganizzata
e Paltro sulle crisi dimpresa, all'inizio
della navetta parlamentare, il primo al
Senato, il secondo alla Camera,
Altracasellache premevaa Braxelles ¢
che, invece, & ancora vaota @ quella sulla
concorrenza, Jldisegnodilepge peril 2ms
langue alle Camere: presentato ad aprile
2015, & stato approvato da Montecitorio s
oitobre dello stesso anno ¢ da allors & al-
Uatterzione di Palazzo Madama. Diguel-
Lo per 1] 2006, poi, non e 'S proprio raccia,
Capitoli particolarmente importanti
per la U erano guelli del lavoro, della
pubblica amministrazione, della spen-
dingreview, della flormazione e del fisco,
Inquesei settorilagran parte del lavoro g
stata portata a termine, anche sesitraia
ora di metterla in pratica, 1 Jobs ace & la
rifirma pitt avanzata: varati i decreti at-
ruativi previst dalla delega, nel 2e10 il
Ciovernoha portatoa termine glinlterio-

vi provvedimenti applicativi, quelli pre-
vistidaldecretolegislativoisodel zonsla
definizione delle palitiche attive per il
lavoro, iltrasterimento di risorse dal mi-
nistero del Lavorsall'Tsfol e all Anpal,la
definizione dello statuio di questultin
Agenzia, Dopolarecente sentenza della
Corte costituzionale, pero, resta aperta
lapartita per i referendumsui vouchere
sugli appalti, mentre non ¢ passato quel-
Lo sullarticeload,

semprelaConsultaha scombussularo
li cartedella riforma Madiadellapubbli-
caamministrazione, facendo venire me-
mridecreti attuativi sulla dirigenza e sul
trasporta pubblico locale, Gli altri atd
applicativi sone, invece, arriviti in por-
b, aneche se a tre di essi, comunague coin-
voltidalverdettodella Coree, sidovra -
mettere M.

Seppureinzona Cesarini- il gennaio,
ungiorno primache scadesse ladelega-il
Governg ha comungue varato | decreti
attuaeivi della Buona seuola, che adesso

devona aspettare | var parerk.

Mel 20n6 ¢ stato affrontaco anche il di-
seorse spending review, con interventi
per limare le spese pubbliche. Miood
successi sono statl, invece. conseguit sul
versante fiscale, a cominciare dall'an-
nunciata riforma del Catasto, ormai da
serivere alle grondi incompiute,

GRANDI ASSENTI]
Il riassetto del Senato

e larevisione del Titolo v,
seppure arrivati in porto,

sono stati boceiati

dal referendum del 4 dicembre
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LAVOROD E POLITICHE SOCTALT

@ arpuazione del decreto legislativo 15003015
{dispesizioni pes il ricrdinn delia normativa in
materia i servizi per il lavars e ¢l galitiche attive)

® Deleaa al Governo per la rifarma de Terzo setlare,
dedl'imprasa sciale s per la didcialing del senvizio civile
urinerdala

& Programma Garanaa giceani - 1 lase

® Prograrnea Garareia glovant - 11 fase

W ntervent] sulla comrattazione di socro el

& Disegno di legge labs e, collegata alla legae di
stabilitd 2016, per | lavorator autoromi e per
favarire ['articaiazione flessibile del lavoro
subordinata e [d conciligziane dei tempt di vita 2
lavarn

@ Delega al Governn per La riunilicazgione « 6 coordiramento
delle disposizlont in matera disostegne alla famiglia
[Testa unica della famiglia}

® Rifinanzizmento del fondo peroilancio del plana di
swilupon servizl soca-aducativi peria orma infangi:

& Disegna df Iegge delega, collegata alla legge di
slalilitd 2014, relativo alle norma per il contrasta
aila povertd, al dordinag dells prestasione & al
sistema degli interventi @ del servizt social

® Disegno o iegee sulte disposiziond in materia i aasisienss
in Favnee delle porsane con disabili grave prive del
rastegno faniliare

POLITICHE PER I MEZZDGICRND
@ Alwazione del Mastecplzn

FIEELICA AMMINISTRAZIONE
& atfuazione deila rifarma delia guhhlica amminisbazicos
[legge 1204,2015)

REWISIONE DELLA SPESA

& Modifico dello legge 243/2012: attuaziona de|
principio del garegglo di bilarcic in materia di
bilanci delle regiani g degli enti lacali

RIFORME [STITUZIONALT

® Riforma cnstituzinnale: superamentn del blcame salisma
paritario @ modifica del Tiialo ¥

# Pravenziona ded canflitti d'interesse dei parlarmeatar 2 del
titelari di cariche di Gewesrra

SAHITA
& Respangahilita sanitaria

SOSTEGND ALLE IMPRESE

# Eslensione dalle misure di ogevalaziane per le fnprese
in condratti di retes incentivi per specifiche tpologie di
reti (gresn a nlernazionali); supporta ai esoggetti |
catalizzatarin o sumplifizosinne neimtativa

W Prosvediimenty per il iiarca detle imprase

W Aatforzamenta del fando cerdrale di gararsia per Pai

@ Miano per il dlanciedel manitatboia o [Manifattura talia)

W Raftorzamanto detle misure agevalate porslart-up e Froi w
innovative
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Legge di H1]<me Le umbunzmm di incentivi per le imprese impongono una valutazione dcnh investimenti
s pid hivell

L’innovazione moltiplica i bonus

Al super e iperammortamento si possono abbinare credito R&S, Ace ¢ Sabatini-ter

Con la legge di Bilancio 2017 {legge 232/2016) vengono incrementati gli incentivi per gl investimenti privatl su tecnologie e
beni del programma Industria 4.0, ¢io¢ Nnalizzati all’innovazione tecnologica della prodwsone. La legge 232/2006 al tempo
stesse incentiva aumento della spesa privata in ricerca ¢ sviluppo e rafforza la finanza di supporto a favore delle start up.
Misure che, abbinate alle agevolazioni gid esistenti, possono fornire vantagei sianileatiyvi,

L' iperammortaments porta al 250% il costo Ngurativo ammaortizzabile per Iinvestimento in beni materiali strumentali {tabella
A allegata alla legge 232) funzionali alla trasformazione lecnologica e digitale delle imprese (tra questi i beni controllati da
sistemni compulerizzati ¢ 1 dispositivi per interazione uomo/macchina). Connetlendo a tali beni anche software, systen
integration, piattalorme ¢ applicazioni (come da tabella B alla legge 232/2016) si potra affiancare al prime incentivo il
superammartamenta del [40%, previsto per quest beni immateriali.

La legue 232 (articolo 1. commi 15-16) & intervenuta anche sul eredito di imposta per le attivitd di ricerca e sviluppo di cui
all’articolo 3 del 121 145720013, A partire dal 1° gennaio 2017 vengono ampliati:

I"ambito temporale dell agevolasdone (estesa fino al 2020);

lt misura del eredite concesso, che passa al 50% di tulte ¢ spese inerementali ammissibili;

I"importo massimo annuale del beneficio (da 5 a 20 milioni per ciascun bencliciario);

I"ambito delle spese agevolabili per 1] persomale {che dev’essere waltamente qualmuatn» e wimpicgato nelle attivita di neerca e
sviluppos, senza che sia indispensabile un doettorate di ricerca o una laurca magistrale in ambito tecnico o scientifico).

A tali incentivi si aggiungono altre misure agevolative finalizzate alla capitalizzazione delle imprese (incentivi per le start-up e
Pmi innovative e Ace) ¢ ad incentivare lo sfruttamento delle proprieta intellettuali {paiens box).

E su un altro tronte ancora ci sono le misure non liscali come la “Sabatini-ter” per la concessione di finanziamenti in conto
interesst (prorogala al 31 dicembre 2018 dalla legge di Bilancio).

Le agevalazioni del piano Industria 4.0 hanno portata generale, sono escluse dal caleolo degli aint di stato (“de minimis™) e
sona potenzialmente cumulabili tra loro salva divieto espresso (cireelart 5/ e 23/E del 20161,

Su una stessa operazione di investimento & possibile avvalersi di pit misure agevolative, Si pensi. ad esempio, a un bene
materiale “iperammaortizzabile”™ (destinate alla trasformazione tecnologica e digitale delle imprese) cui ¢ connesso a sua volta
un bene immateriale “superammortizzabile™ (ad esempio, una applicasione) acquisito tramite |'erogazione di contributi in
conto interessi per @ quali s fruisee della “Sabatini ter” e utilizzato intra muros per le attivita di ricerca e sviluppo in relazions
alle quali spetta il credito d'imposta. Le quattro agevolazioni sono cumulabili, salva la necessita di rispettare il hmite che
impeng di caleolare il costo dei beni ammortizzabili al netlo dei contributi m conto interessi.

Cualora poi la ricerea st finalizzata allo sviluppo di un bene immateriale si potrebbe sommare anche la detassazione dei
redditi ritraibili dallo stesso in base al regime del patent box,

Vanno ovviamente rispettate la disciplina dei singoli incentivi ¢ le indicazioni fornite dalla prassi. Ad esempio, la circolare
/L2016 riconosee la possibilita di beneficiare contemporaneamente del credito per R&S ¢ dell” ammortamento rattorzato per
gli investimenti in beni strumentali, ma eselude che il maggior costo fiscalmente riconosciuto in base al secondo incentivo
passa concorrers a determinare il credito spettante per Mativigt i R&S {che, pertanto, dovrd essere caleolato senza lencre
conto della connessa maggiorazione). Inoltre. Uimpoerte risultante dal cumulo non pud superare il costo complessiva
dell investimento {circolare 5/E/2016 ¢ risolurdone 66/E/2016),
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m Sui bilanci 2016 inchiusura,
per le imprese che non adotta-
no gli Tas, debutta il wcosto am-
rartizzatos. Sitrarca divnave-
ra ¢ propria riveluzione per
crediti, debiti e titoli immaobi-
lizzati che - in base al testo del-
articolo 2426 del Codice civi-
le, viformato dal decroto leg-
slativo 130/ 2015 = devono esse-
re rilevati secondo tale
criterio, approfonditedai prin-
cipicontabilits, g e zorecente-
mente approvatiin viadefiniri-
va dall'Organismo italiano di
contabilith (Oic). Prima di ap-
profondirme limpatto suicontd
annuali delle imprese, occorre
ricordare che

m le nuove regole siapplicano
ai hilanci con esercizio avente
inizio a partire dal 17 gennaio
2016 in pod;

m lesociets che redigono il bi-
lancio in forma abbreviatae le
micro-imprese (articolo 2435
bis ererCol possono (& una fa-
coltd) proseguire con i ericeri
precedenti - ossia valore no-
minale {debiri), presumibile
vitlore di realizzo (crediti) e
costo di acquisto (titeli) - an-
che se qualche novitirilevan-
re & prevista anche per loro,
come si divd pit olore;

m neibilanci ordinarilapplica-
zione del nuovo criterioavvie-
ne, salvo diversa opzione del-
limpresa, prospetticamente,

vale a dire con riferimento
esclusivamente alle poste sor-
te pellesercizio di prima appli-
cizione {lasceltava menziona-
tain nota integratival;

® in caso contrario (applica-
zione retroattival, il criterio
deve essere applicato a tutce le
poste presenti in bilancio, con
effetti imputati (al 1" gennaio
20100 al patrimonio netto, al
netto dell’effeto fiscale,

Una precisazione di assalu-

to rilievo riguarda l'applica-
zione al caso di specie del
aprincipio di rilevanzas, co-
me declinaro dal nuovo resto
dell’articolo 2423, comma 4,
Cee precisate dai principi Oic
aggiornati. Infatti, in linea ge-
nerale il nuove eriterio pud
non essere applicito:
® con riferimento a creditis
debiti con scadenza inferiore
A 12 mesi;
w per poste di durata superio-
re quandoicostidicransaszione
e opni altra differenza tra valo-
re iniziale e valore a scadenza
sono di scarso rilievo ¢ il tsso
d'interesse desumibile dal con-
trattonon differisce significaci-
vamente dal tasso di mercato
tanche la sussistenza di queste
condizioni deve essere specifi-
cata in nota intescativa),

H eriterio del costo ammor-
tizzato pone attenzione su
due aspetti, che possono an-
che essere presentl conte-
stualmente:
® i cost di transasione (spese

Bilanci. Con ivalori dell'esercizio 2016 scattano i nuovi obblighi di contabilizzazione

Per crediti e debiti il test
del costo ammortizzato

ci istructoria, oneri di perizia,
commissioni ecc.)

m Pattualizzazione delle poste
finanziarie (non de teeli im-
mobilizzati).

Per comprendere Pimpatto
di ciascun comportamento &
opportune tractare due rea le
ipotesi pit frequentidsivedano
qui accanto le seritture conta-
bili kil ntuo conconumissioni
rilevanti e il credito commer-
ciale conscadenzaolire iz me-
AL OONCess0 senen interessi,

Costi di transazione

ldebitsvarilevatoinizialmen-
te al neteo dei costi iniziali, che
vanno ripartiti lungo tutta la
durata del finanziamento a un
tasso di interesse effettivo co-
stante (il esempio con Ly fun-
zione TIR.X o TIR.COST di
Excely. Con la periodicit con-
trarrualmente prevista, ver-
ranne rilevati gli interessi al
tasso nominale, integrari dalla
differenza determinata appli-
candoil tassoeffettivo, laguale
incrementa il debito residuon,
Perlesovietache rediponeil bi-
lancio abbreviaco e le micro-
imprese, nonché nei bilanci or-
dinari in cui il criterio non vie-
ne applicato perché origina
stostamentinon rilevanti, que-
S0 cosh sono rilevatd tra i ri-
sconti attivi (non pil tra gli
oneri pluricnoali) ¢ ripartiti a
COMIO CCONOMICD a quite Co-
stantilungoladuratadel presti-
ten A inteprazione deglioneri fi-
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nanziari nominali,

Attualizzazione

Mel caso esaminato, una siend
ficativa differanea tea il tasso
contratmuale {(assente) el tasso

ferenza & rilevata (al tasso of
fettiva) a contoeconnmico co-
me provento finareiario lungo
la durata del concracto, La pro-
senza dell Tva complica la rile-
vazione, poiche sirratea i un

cazioneeimputataalliniziotra
eli oneri oi proventi finanziari,
por poiessere sepuitadallarile-
vazione periodica deghi inte-
ressi al tasso effettivo,

dimercatocompoertavnaiseri-  debitoimmediatoche viene re Rilevazione
#Aoneinizialedel credito{ede]l  cuperato nel tempo, per cui P Sh
ricavo) al valore attuale dei Pattualizzazions fa sorgere un dEgh INEressl
fhussi finanziari futuri derivan-  onere finangiario. In caso di al tasso nominale
tdaleredito (adesempioconla  crediti/debiti tinanziari, ba dif- o

funzione VANdiExcelleladif-  ferenzaderivantedall'atoualiz- edeffettivo

Oneri di stipula
al bivio dei conti

Per chi ha finanziamenti in
corso & appartuno chiedersise
Fammortamento deghi oneri

Gli esempi
(uecasi oiirattamain cel casta amimur l2zaln

FINANZIAMENTO A MED

[LLUNGO TERMINE

01| L'OPERAZIONE

LimpresaAanttens indsts 1°gennalo 2017 wn fimanzimento i 500 000eur delladursts dickgueanmialtasso
el iy%, com rata anpualeda rimborsars al 31 dicshredi ogt anng, Sostlene ol cost diframsazions per 35,000
euredspesedijsrutinna, commissionl. imposta sostilutiva ocetera )

03 | LINQUADRAMENTO

Conil metodo del costoamenorizzam il inanraments e essen comabiezato sulla base deltasso intema di
mrdmnﬂt]ulqu* 1mmwdmmm transagions, risulta parial 58533 per centio.

IHfinzna bl inrialmente beritho alvalone dl 475000 eum, cevengal nettodel costidi
transaziora, uwnwnnm:nmpﬁm:un haseded Tir, come a tetel s seguante;

plurienmali che sono stati Fo Qusta
sostenuti al momentodella e i tramsazlone a
stipulapossa continuare “"‘_'"""
oppure debbainterrompersi. e RN G ] 1 SR G SR R R

La soluzione corretta & lu 00T | 4700000 2750308 20.000 100, THOGOE 92356
prima, come emerge dal W08 | 1048949 1285642 16,307 48| 5.54«,90 95.006,10| X
paragrafo 104 del rinnovato 09 | LRI 76025 146732 SISL00| 9944034206
principio Oic 24, 30 | 0633901 1207750 B4T36 60423 10354020,

Cify vale sia per le societi con M| I06N03060 621050 4-11'?::_*!. _LB9074. 107.993.80 0t
bilancioordinario che Tatale © BeSOTHD 61S6TAD  2S.000,00  SON000.00 .

adottanoe prospetticamente il
criteriodel costo
ammortizzato, sia per le
societh con bilancioahbreviato

03| LESCRITTURE CONTABIL ] :
Leseriltune contelill al memenio della nlmmmﬁnnwnmﬂnmhmh

ouDL20T7 | Banca [FinsesiamentoMiL | 'ammu 5:nmc| Erogariane dal

cperle “micro-imprese”, Esi _|toring |fnanziamentn
Ea ik e b kel : S £ il A B
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0 SpasE
A oA O101/2017 |1 vere ja |gancs 35000 25000/ EEEI0
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NORME E TRIBUTI Il Sple 24 Ore lunedi 23 GENNALIO 2017

Imposte indirette. Le norme introdotte con il DL 193 aprono nuove prospettive per chi effettua vendile a catena
¢ triangolazioni

Depositi Iva aperti a tutti i beni

Meno vincoli a partive dal 1° aprile - Utilizzo possibile tra soggetti passivi nazionali

Nuove opportunitid, ma anche nuovi vincoli nell’utilizzo dei depositi Iva con le regole del 1)
19372016, in wvigore dal 17 aprile di gquest’anno, 11 decreto stomuove lunge una duplice
direttrice: LA CONSEGUEMNZA Con
vengono notevolmente ampliate le possibilitd di ricorrere all'istituto, grazie all’eliminazione le nuove regole dovrebbe
dei limitn di carattere soggettivo in relazione ai destinatart delle cessiond (che potranno anche venir meno |a preclusione
essere sogoetti passivi nazionali) ¢ di guelli oggettivi sulle categorie di beni amimessi; allusg df:;? pasuzﬁm ha
aumentano le cautele per I"estrazione dei beni, nell’ottica di meglio fronteggiare 1 fenomem di ;:éls‘:i]:iaels:t;rsi HRHE
trode (si vedano gli altri articoli in pagina).

La doppia apertura

Gli operatori accoglieranno con favore la facoltd di effettuare senza pagamento dell imposta le

vendite nei confronti di acquirenti nazionali, eseguite con introduzione dei beni in un deposito

Iva, In precedenza, tale possibilitd era ammessa solo in caso di cessione a soggetli passivi

identificati Iva in alieo Stato Ue (articale 50-bis, comma 4, lettera ¢), D1 33193} Inoltre, la

detassazione dell’operazione era comungue esclusa se il cessiomario comunitario — identificato

ai fini Iva in [Maha o con rappresentante fiscale in [alia — interveniva nell acquisto utihzzandao

la partita Tva italiana {risolwsdone 662001).

Dal 1% aprile, quindi, sard possibile vendere beni senza applicazione del tributo ad aliri

operatori nazionali, immettendoli in deposito Iva. Inoltre, dovrebbe considerarsi inoperante

anche la preclusione all*utilizen delle postdont Iva nazionali assunte da sogoetti passivi esteri

(comunitari o meno), per Ieffettuazione di acquisti interni al territorio dello Stato,

Ma non & tutto, Con Mabrogazione della lettera d del comma 4 citato in precedensa, infat, é

slata climinata la limitazione di carattere oggettive secondo cul possono formare oggetto di

cessione a operatori nazionali solo le vendite dei beni elencati nella tabella A-bis, allegata al

I 331793 (maderie prime alimentar ¢ altre commodities), Con questa “liberalizzazione”, gl

operatort nazionali potranno vendere beni di qualsiasi tipo ad altri operatori nazionali senza

addebitare 1'Tva, alla sola condizione d'introdurre fisicamente le merei cedute net deposit,

presupposto ritenuto imprescindibile dal fisco (circolari T/IX2006 ¢ 12/E2015) ¢ giudicato

legittima dalla giustizia europea (C-272/13),

Lc ricadute per gli operatori

Me trarranne sicuro giovamente le vendite a eatena fra soggetll nasionali, sopratiutto nel caso

di merci sopgette a maoleplici transazioni in un arco di tempo ridotto, ma anche quelle che

prevedono il successive (magari solo sperato) trasferimento all’estero dei bemi. Fra quesle, in

particelare, polrebbero trovare nuove impulse e tnangelasgoni. nelle gquali un soggetto

narionale acquista bent da un altro operatore nazionale per la successiva esportazione o in vista

di una cessione intracomunitaria. CQueste transazioni si bloccano spesso per la ritrosia del

prima cedente sia in ordine all’etfettivo trasferimento dei ben all’estera (e al relativo regime

delle prove), sia per 'imeertezza con riguardo alla successiva rivendita dei beni a un soggetto

lerzo Tunri del territorio nazionale (acuitest dopo la sentenza 2217272013 della Cassazione),

Se il cessionario residente accetta d'introdurre i beni acquistati in un deposito [va {con

presumibile conseguente aggravio di oneri), il primo fornitore nulla potrd cecepire in merito al

suceessivo concreto svolgimento dell’operazione, visto che, ai fini della detassazione della

vendita posta in essere nei contfronti dell’acquirente nazionale, ¢ sufficiente I'introduzione dei

beni in un deposito v in Halia,

Melle situazioni potenzialmente rischiose, la sicurezza offerta dalle nuove regole potrebbe

superare il “danno™ per il primo cedente che deriva dalla mancata nlevanza dell” operazione ai

fint dell acquisizione dello status desportatore abituale ¢ del plafond per acquisti senza

applicazione dell'imposta. Le cessioni in questione, infatti, si configuranc come vendite

“interneg” a tutti gl effetti. ancorché in regime di non assoggettamento a imposta.
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Sade lagale: BEINASCO - Via IV Movembre n. 17
| Codice Fiscale: 07842370012
Partita 1WA 07842370012 lsciitia al Bl di Tarine al n. 07842270012
|scritta al REA di Taring al n 925372

L'anng 2008 || gicrne 20 del mese di Febbraio alle ore 20.00 presso la sede sooale della
Societa i Beinasco (TO), Via IV Movembre n. 17, si & tenuta I'Assemblea Generale
Cirdinaria dei Soc della POGIACC Soc. Coop. per discutere & deliberars sul seguente

Ordine del Giorno:
|, Approvazione del bilancic d'ssercizio al 31/12/2006 e della relativa Nota Intagrativa.

2 Vare ed eventuali.

Assume |a presidenza dell' Assemblea il Presidente della Cocperativa Sig Trichifo Cosimo
che, constatata e fatta constatare la presenza della totalits della compagine sociale,
dichiara I'Assemblea validamente costiluita ed atta a deliberare chiamando a fungers da
Segretario la Sig ra Giovannini Annamaria che, presents, accatia.

I merte al prma punto all'Ordine del Giorng il Presidente da lettura del Bilancio
dellesercizio chiuso al 31/12/2006 e della relativa Nota Integrativa corredandone
lesposizione delle note piu’ significative e dei criterd di valutazione seguitl con l'ausiio
dell'alegata Mota Integrativa.

Dopo breve discussione |Assemblea all'unanimita
Delibera

« Lapprovaziona del bilancie d'esercizio al 31/ 12/2006 che rporta un utile di esercizio di €
1,840,00;

« i accettare ed approvare |a proposta del Presidents in merta alla destinaziona dellutile di
€ 1.840,00 come riportato in Nota Intagrativa.
Melle vane ed eventuali, piu’ nulla essendovi da discutere e plu’ nessuno chiedendo la
parola,, la seduta viens tolta alle ore 21,45 previa lettura approvazione e sottoscrizione del
presente verbale

?’ IL PRES| ENTE(.} ; _ IL SEGRETARIO
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[ uscita dal deposito. Se 1 beni erano gia nel nostro Paese

Cautele rafforzate per ’estrazione di prodotti
«italianb»

Por "estrazione dei beni dal deposito [va sonoe state modificate le procedure ¢ introdottn nuovi
adempimenti. Innanzitullo, come in passato, essa compete solo g soggetti passivi dimposta,
ma non & pin previsto che si tratti di operatori iscritti alla Camera di commercio da almeno un SANZIONE PER

anno, né che debbano dimostrare effettiva operativita e regolarity del versamenti Iva {vincoli OMESS0 VERSAMENTO
che, comungue, non hanno mat trovato atluasione in mancanza del relative provvedimento 30% E la «multas dovula
delle Entrate). in Isohdc: dal gesfore altre
1] riferimento ai asogpetti passivie, quall operatori autorizzan o estrarre i beni per il loro Ll
utilizeocommercializeacione in Nalia, andrebbe comungue inteso in senso lawe, considerando

tali anche gli operatori non residenti dotati di rappresentante fiscale o identificati Tva in [talia

irisoluzione 89/E2010).

Suranne invece diversilicate le modalith di sssolvimento dell’imposta, @ seconda della

provenienza deil beni:

beni introdotti a seguito di acquisto intracomunitario. In questo caso, non cambia nulla

I"imposta & assolta integrando la fatura d’acquisto intracomunitario con indicazione dei servizi

prestati durante la glacenza {fra cui guelli rest dal gestore del deposito) e annotando la

variazionge in aumento e in diminuzione nei registri [va vendite e acquisti (circolare

| 2/E/2015, paragrafo 7.3);

estrazioni seguite da cessioni intracomunitarie o all’esportazion e. Anche in guesto caso,

non cambia nulla @ si continuano a seguire le regole attuali;

estragione di beni che erano gia in Italia all’atto dell’introduzione nel deposito. In questo

caso, le regole sono del witto nuove. L'imposta & dovuta dal soggetio che estrae, ma ¢ versala a

suo nome ¢ per suc conto dal gestore del deposito, il quale ne ¢ anche solidalmente

responsabile {come lo ¢ per la saneione del 30% i caso di omesso versamento),

In questo caso, in pratica, il depositario agisce in veste di “sostitule™, con la conscguenza che

chi estrae dovrd fornire al gestore la provvista (o altrimenti garantirlo}, non essendo possibile

elfettuare compensaziont in base all articolo 17, Dlgs 241797,

La norma parla di versamento e, pertanto, non dovrebbero rilevare I'lva detraibile nel periodo

dell’estrazione ne le eccedenze precedenti (peraliro difficilmente wverificabili dal gestore),

anche s¢ una conferma ufficiale ¢ opportuna,

Se chi estrac & esportatore abituale, pud utilizzare il plafond previo invio della lettera dMintento

alle Entrate che rilasciano la ricevuta telematica {verosimilmente da consegnare al gestore che

la dovra riscontrare). Inoltre, Poperatore emette autolattura, da annotare solo sul registro

acquisti ai fini della detrazione, unitamente ai dati della ricevuta di versamento conscgnata dal

gestore. Se é stata utilizzata la lettera d’intento, si ritiene che " autofartura debba riportarne gli

estrami,

Liobhlizgo di versamento opera anche per 'estrazione dal deposito di beni introdotti per elTello

di un’immissione in libera pratica {beni extralle). Cio, tuttavia, vale dal prossimo 17 aprile e

solo fino a quando non sard emanato il decreto previsto dal nuovo comma 6 dell articolo 30-

bis, DI 331930 Tale decreto dovrd stabilive 1 casi ¢ le modalig i prestasione dell idonea

garanzia che tuteli '"Erario in caso di mancata applicazione del reverse charre al momento

dell’estrazions dei beni, precedentemente introdotti nel deposito senza pagamento dell’lva

all"atlo dell"importadone. In assenea del deereto, dal 12 aprile, s dovrd versare Ulva all™atto

dell estrazione,

Resta da capire s tale paranzia sostituisca o sioaggiunga a quella gid prevista per tali

operazioni dall’artcolo 30-bis, comma 4, lettera b)),

O RIPRODUZIONE RISERVATA



MNORME E TRIBUTI Il Sole 24 Ore lunedi 23 GENNALO 2017

[ attuazione. Quando sard emanato 1l decreto

Il nodo garanzia e le alternative

Chuando sari emanato il decreto previsto dall®articelo SO-bis, comma 6, del decreto legge 33193, che stabilird quando ¢ come
prestare la paranzia per estrazone di bemt di provenienza extra Ue, introdotti in deposito Iva a seguito d immissione in libera
pratica, sard chiaro se cid comporta un ageravio della procedura (si veda Uarticolo pubblicato i alu).

Opggi & gid previsto il rilascio di una garanzia per Uimposla non riscossa all importazions, insieme all’espletamento delle
tormalita per lo svincolo, Fra queste, ¢*¢ obblige di comunicare al gestore del deposito (anche per la corretta tenuta della sua
contabilith) 1 dad sulla liguidasone dell’Tva e, quindi, la documentazione dell’avvenuta registrazione dell’antofatura o della
fattura di vendita quando |"estrazione & seguita dall’esportazione o dalla cessione intracomunitaria dei beni estratti dal deposito
(nota Dogane 1138812011}, Inoltre, occorre una dichiarazione sostitutiva di atto notorio che attesti la conformita all’originale
e Peffettiva registrazione dell’antolattura o della fattura {in caso di esportazione o di cessione intracomunitaria) nei libri
contabili.

Occorre capire se, con il nuove intervento legislativo, questi adempimenti aumenteranno. Se cosi tosse, potrebbe crescere
I'nteresse per altn istituti che consentono di ridurre gli oneri.

In alternativa al deposite Tva & possibile, in base all’articolo 67, commi 2-bis e 2-ter, del Dpr 633/72 immeltere in libera
pratica beni provenienti da fuori Ue sospendendo il pagamento dell’ Iva, quando i beni Tormano oggetto di un trasferimento in
un altro Stato membro per una cessione intrucomunilaria, anche dopo I'esecuzione di manipolazioni autorizzate dalla dogana
{lra I'altro per garantire o migliorare la conservazione o la presentazione delle merci). In questt casi, secondo la nota
3540/2014 delle Dogane, non & previsto il rilascio di aleuna garanzia al momento dell immissione in libera pratica (si tratta di
una posizione che andrebbe confermata) risultando questo sistema pil conveniente anche rispetto alle attuali regole per le
analoghe operaszioni in deposito Tva. Ma questa procedura si pud attuare solo se il trasferimento det beni inoun altro Stato Ue
consegue a una cessione intracomunitaria e non, ad esempio, per un trasferimento a se stessi (per esigenze dell’impresal,
Inoltre, la cessione deve essere eseguita nel confronti di un soggello passivo stabilito in un altro Paese comunitario e non, ad
csempio, di una “postrone Tva®,

Dato che la norma comunitaria (articoloe 143, direttiva 200671123 appare meno restriltiva — chiede solo che la merce immessa
in libera pratica in uno Stato sia trasferita a un altro State Ue — vi sarebbe spazio per un intervento correttivo, assal gradito in
vista del possibile appesantimento di procedure alternative e utile a non perdere competitivitd rispetto ad alte Paesi.
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Abuso del diritto, La Ctr Sardegna riconosce il legittimo risparmio d’imposta ¢ limita il potere del fisco di
wreinterpetares |'atlo

Promossa la cessione totale di quote

L’operazione non va rigualificata come vendita d’azienda e tassata con aliquota
proporgionale

La cessione tolalitaria di quote societarie non pud essere rigualificata come cessione d azienda
ai Tini dell’imposta di registro, Lo ha stabilito, con una dettagliata e arpomentata pronuncia, la
Ctr Sardegna, sezione i Sassari, con la sentenza 336/8/2016 {presidente Manca, relatore | LIMITIALLA VERIFICA
Fenu). E possibile indagare

La vicenda riguardava una cessione lotalitaria i quote societarie che 'ufficio aveva I«intrinseca naturas
rigualificata, in base all’articolo 20 del Dpr 3171986, come cessione d'azienda, ricorndando de'll‘?m:d' sveniiah s
anche la natura 11r1li.-_:lue<i vil i questa norma. _ _ _ o :F;meagnﬁ :xmeﬁan o
La commissione tributaria regionale rileva innanzitullo che la cessione d’azienda & istituto vicende economiche
distinto rispetta alla cessione di guote (anche totalitaria). con etfetti giuridici, contabili,

sestionall e fiscali diversi. Cosi che la scelta di una figura negoriale rispetto allaltra non puo

configurare aleun intento elusivo. Pertanto, 'ufficio non pud in aleun modo tassare con

I"imposta di registro proporzionale la cessione di quote sociali, anche se totalitaria,

In sostanza, la commissione regionale riconosce esistenza del legittimo risparmio d’imposta

o espressamente disciplinato dall’articolo 10-bis della legge 21272000 {la norma sull”abuso

del diritto), principio che deve valere anche per 'imposta di registro,

In secondo luogo, la Ctr Sardegna delimita puntualmente il potere i rigualificazione

dell’ufficio ai fini dell’imposta di registro. S1 afferma, infawi, che questo potere attiene agli

elfetti giuridici degli atti posti alla registracione ¢ non alla natura economica sottostante degli

gtessi attl.

La norma {articolo 20 del Dpr 131/1986), peralire, ¢ chiara: stabilisce che «'imposta ¢

applicata secondo la infrinseca natura ¢ gl effecti giuridici degh awi presentati alla

registraziones, Si tratta di una previsione che ha una sua precisa storia, che nasce, addirittura,

con Marticolo 7 della legge 585/1862, norma che ¢ stata sostanzialmente ricontermata con

I"articolo B del regio decreto 326971923,

(Queste disposizioni non specificavano se 'interpretazione degli ai dovesse avvenire sulla base

degli effetti giuridici ovvero su quelll economici, Fautori della “teoria economica”™ furono

aleuni illustri studiosi della Scuola di Pavia, che si ricollegavano, peraltro, alla prima norma

antielusiva tedesca (19193, La dotirina maggioritaria riteneva, invees, che dovessero essere

presi in considerasione i soli efferti giuridici dell atto.

La validita della tesi “giuridica™ venne conlermata dal legislatore negli anni 70, altraverso la

formulazione dell’articole 19 del Dpe 63471972, successivamente  riprodotto nel  testo

dell”attuale articole 20 del Dpr 13171986, nel quale s fa chiaramente riferimento agli seffett

giuridicis nell’interpretazione degli atti setloposti a registrazione.

In sostanza, la norma delimita cid che Pufficio pud fare al momento della registrazione: pud

certamente individuare ¢ tenere in considerazione, ai fini della liquidazione dell imposta, la

wintrinseca naturax dell’atto, anche facendo riferimento ad atti «collegati», e non fermars alla

forma apparente del negozio,

Il potere di rigualificazione, perd, non & illimitato: 'ufficio pud ricostruire la natura giuridica

dell atto, ma non pud dare rilieve alle vicende cconomiche sottese allo stesso o ad element

extra testuali non desumibili dull”atto, Questo anche in considerazione del Tatto che 1'imposta

di registro ¢ un’imposta d'atto, che colpisce, appunto, "alto ¢ non il trasferimento.
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Contenzioso. Istanza alla sede territoriale dell'Ispettorato senza attendere ordinanza ingiunzione
Ispezioni, ricorsi in anticipo

Subito impugnabili tutti { verbali emessi dagli ufficiali gindiziari

Con la partenza dell’lspettorato nazionale del lavoro (1nl) nasce anche un mezen di tutela «anticipatasper le aziende contro |
verhuli di polizia giudiziaria in materia di lavoro,

Dal 17 gennaio, inlat, data della plena operativitd dell” spettorato ngzionale del lavoro, somo cambiati 1 ricorst amministrativi
contro gli atti degli organi ispettivi. E il nuova Tspettorato ha fornito le prime indicarioni operative con la circolare 4 del 29
dicembre 2016,

I Dlgs 1492005 con Particolo 11 ha miseritto gl articoli 16 ¢ 17 del Digs 1242004 ¢ ora contro gh atti 3 accertamento in
materia di lavoro sono disponibili due tipe di rimedio:

il ricorso al direttore della sede territoriale dell’ Ispettorato {articolo 16 Dlgs 124/2004);

il ricarso ul Comitato per i rupporti di lavore (articolo 17, Dlgs 12472004,

I ricorsi sul territorio

La novita pin rilevante per 1 ricorsl al direttore della sede territoriale dell’lspettorato contro gli atti di accertamenta &
I"oggetto; non & pin possibile impugnare in questa sede le ordinanze ingiunzione delle Direzioni del lavoro (si veda Darticolo a
fliancon). Al contrario, st pud perd meorrere alla sede territoriale g in prima battuts, per contestare gli sath i accertamento
adotrati dagli ufficiali e agenti di polizia gindiziarian, che sone poi alla base delle successive ordinanze ingiunzione.

In sostanza, s1 possono contestare alla sede territoriale tutti i verbali redatti dagli organi di polizia giudiziaria che ai sensi
dell’articolo 13 della legge 6891981 procedono allaccertumento delle aviolazioni punite con la sanzione ammimstrativa del
pagamento di una somma di danaros. La norma rinvia al comma 7 dell’articolo 13, con cid riferendosi a tutts gli orgam
tspellivi in possesse della qualifien di ufficiale o agente di polizia gindiziaria (ad esempio la Guardia di finanza, 1 vigili
urbani, la polizia di Stato, 1 Carabinient), diversi dal personale dell”Inl per il quale € ora previsto un altro canale.

Dungue il ricorso al direttore dell’Ispettorato territoriale non sard possibile quando Maccertamento arriva dall’ispetiorato
nazionale, per il quale trovera spazio il diverso rimedio dell’articolo 17 del decreto legislative 124/2004,

Una novitd, questa, da accoglicre posilivamente per aver superiato Minterpretazione restrittiva del Ministero eon la eircolare
41,2010 che affermava ' inoppugnabilitd degli atti di accertamento emessi dagli organi ispectivi diversi da quelli ministeriali:
Finvra infatti era necessario attendere che su questi stessi atti arrivasse il procedimento conclusivo (1ordinanza ingiunzione).
Sul piano della procedura, il ricorse, da proporre una volta scadut 1 termim di diffida (articole 13, Dlgs 1242004} deve
essere depositato, anche attraverso la posta certificata, presso la sede periferica dell”ispettorato competente per territorio, entro
30 giomi dalla notitica dell”atto, 11 termine della decisione & invece di 60 giomi dal ricevimento del ricorso, trascorst 1 quali il
ricorso si intende respinte. In pratica s forma un silenzdo mgetto che non impedisee, tuttavi, all organo giudizle di emettere
la sua decisione {Consiglio di Stato, adunanza plenaria, sentenze 16 e 17 del 19859

Il provvedimento decisorio deve essere preso sulla base della documentazione prodotta, ovvero il ricorse e gli atti
eventualmente richiesti all’organe che ha svolte gh aceertamenti, Come o passate, le wziende non possono chieders
unaudizione personale o produrre altri mezzi istruttor.

I ricorsi contro atti dell’Inl

Il nuowvo articolo 17 del Digs 1242004 prevede inveee il ricorso al Comitate per i rapporti di lavoro selo contro gl atti i
accertamento dell Ispettorato nazicnale del lavero {compresi quelli adottatt dal personale degli enti provenienti dagli istitut
previdenziali e assicurativi), che abbiano ad oggetto la sussistenza o lo qualificazione dei rapporti di lavoro. Si trarta dei
verbali unici previsti dall’articolo 13 del deercto 124 che abbiano ad ogeetto un disconoscimento di un rapporto di lavoro o
una differente qualificazione giuridica, ad esempio da awtonomo a subordinawe, anche in mancanza di violasioni di natura
amministrativa.

Il ricorso va presentiato al comitato istituito presso ispettorato interregionale del lavoro competente per territorio; quindi a
Milano, Venezia, Roma o Napoli a seconda del luopo dove s ¢ consumata la violadione amministrativa o Mevasione
contributiva. Il termine per la presentazicne € di 30 giorni dalla notifica dell’atte di accertamento, che dovra essere deciso con
provvedimento molivitto enlro 1 successivi 90 giomi, spirati 1 quali i formera il silenzio rigetto,
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Il raccordo. Il periodo transitorio

Nuova disciplina estesa ai giudizi ancora pendenti

I nuovi ricorsi amministrativi incidono anche sui procedimenti in corso o su quelli esauriti. Se al 17 gennaio scorso i ricorst
avevano un procedimento definito, per effetto dell’intervenuta decisione o in conseguenza del decorse del termine, non
possano essere applicati 1 novellat articoli 16 e 17 del Dlgs 124:2004

Ma in merito al decorso del termine per proporre ricorso & opportuno ricordare che articolo 13 comma 5 del Digs 124
prevede ora Iinterruzione del termine sine alla scadenza prevista per la diffida ad adempiere le mnosservanze. In sostanza;

se atto di accertamento contienc la sola diffida ordinaria 1l termine dei 30 giorni decorters dopo 45 giorni;

se |'atto contiene una difMida “ora per allora™ il termine partird invece dopo 15 giorni;

se viceversa il verbale unico contiene anche illeciti non diffidabili il termine decorrera dopo 60 giorni,

In caso di verbali misti sara preso in considerazione il termine pit lungn.

Una particolare ipotesi ¢ quella prevista dall articolo 22 del Digs 150/2015 in cui il termine di diffida si allunga a 120 giorni
per la regolarizzazione del lavoratore “in nero™, cosi il termine per proporre ricorso & di 150 giorni dalla notilica del verbale.
Quindi, in questi casi, il termine per impugnare in tribunale le ordinanze ingiunzione decorre dal momento della notifica della
decisione amministrativi o dalla scadenza del termine fissato per la decisione in base al previgente articolo L6,

Invece, le nuove disposizioni si applicano per 1 ricorsi che alla data del |° gennaio 2017 non sona stati ancora decisi o per |
quali non si & ancora formato il silenzio-rigetto. In tali ipotesi gli ispettorali interregionali dovranno emetlere una decisione di
impracedibilita per le ordinanse ingiunzione, che non sone pin oggetto di ricorso amministrativo. 1Di conseguenza, il termine
per proporre opposizione a una ordinanza ingiunzione decorre dal 17 gennaio 2017,

| ricorsi presentati dopo il 19 gennaio contre le ordinanze ingiunzione devono essere dichiarati inammissibili giacché non
previsti dalla nuova diseiplina,

CQuindi il termine per proporre opposizione a ordinanza ingiunzione decorre dalla data di notifica dell’ordinanza poiché non si
¢ prodolto aleun effetto interruttivo a sepuito della presentazione del ricorso amministrativo al sensi dell’abrogato comma 3
dell’articolo 16 del decreto 1242004, Del resto, U'articolo 17 non prevede pid Uinterruzione del termine per impugnare
1"erdinanza ingiunzione (il comma 3, infatti. & state abrogalo), perché la stessa non pud cssere pil oggetto di ricorso.

I conseguenza, si pud escludere una contemporanea pendenza del giudizio di opposizione all’ordinanza ingiunzione e del
ricorso amministrative coniro il verbale ispettivo, Infatti, il procedimento amministrativo che si conclude con gli atti
finalizzat alla riscossione delle sanzioni si dovra conlormare alla decisione del Comitale per 1 rapporti di lavoro,
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La conclusione

Sull’obbligo di pagare decide il tribunale

L riforma ha confermato Iattribuzione al tribunale dei giudizi di opposizione contro le ordinanee ingiunzione emesse dagli
ispeitorati tervitoriali del lavoro € non ne ha modificato il sistema d’impugnazione (articolo 6, Dlgs 150:2011).

Dopa la notitica del verbale unico di accerlamento, il trasgressore (e Iobbligato in solido) hanno 30 giorni per produrre seritti
difensivi ¢ documenti con contestuale richiesta di essere sentili dall’ufficio legale @ contenzioso dell ispetioraty territoriale del
lavore. Se il dirertore dell’ente periferico ritienc fondato 'accertamento determina con ordinanza motivata la somma dovuta
per le violazioni contestate ¢ ne ingiunge il pagamento: altrimenti emette I"ordinanza motivata di archiviazione.

Anche dopo la riforma resta una lacuna normativa: gl atti i accertamento con oggetto diverse dalla sussistenza e
qualificazione del rapporto di lavoro emessi dagli ispettori del lavore e previdenzialt non hanno alcun rimedio amministrativo,
Fer essi si dovra attendere |'ordinanza ingiunzione. Tra questi, ad esempio, i sono i verbali per violazioni della disciplina
dell’arario di lavoro ¢ dei ripesi o alle vielazioni det himiti i contingentamento dei contratti a termine. Gl stessi verbali,
emessi perd da ufTiciali e agenti di polizia giudiziaria trovano un rimedio amministrativo nell articolo 16 del Igs 124,
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J“\dunpllm.mj [1 «bucor nelle bozze du,lL. Entrate

Nella bozza Irap manca il riporto dei maggiori
crediti

Nel Quadro «lS» (righi da 91 in poi) della bozza di dichiarusone Irap 2017 diffusa sul sito dell’agenzia delle Entrate sono
riportati i dati delle eventuali «integrative a favores riferite ad anni antecedenti al 2015 che, in base all’articolo 5 del DI
1932016, possono essere reinviate anche con riferimento agh anni 20112014

Questa possibilita ¢ estesa anche alle Pa che versano |"[rap col metodo retributivo, ma le istruzioni (attualmente anch’esse in
bozza) eseludono espressamente le Pa dal rigo 1596, in cui si rileva il totale del eredito (la somma dei righi precedenti, ossia
del maggior credito rilevate nelle varie wintegrative a favores riferite ai singoli anni 2011-2014).

! allora possibile operare lu somma in autonomia, in via extradichiarativa, e inserire il maggior credito totale nel ngo IR32,
come importo Irap retributiva a credito maggiore (come previsto dalla bozza di Istrusaoni al rige 1596, ma per le sole imprese
che riportano un maggior credito Irap commerciale da «integrative a favores anni 2011-2014 nel rigo IR27? I la soluziane
da preferire, ma la dichiarazione non ha un rigo dove figuri il credite totale Trap retributiva recuperato da gintegralive a
favares,

L alternativa ¢ di non operare alcuna somma ¢ lasciare evidenziato il totale del credito da Irap retributiva in parte nel rigo
[R32 (riferito al anno 2016 ed eventualmente al 2015 per integrativa a favore indicata col codice | nel campo wintegrativas
del frontespizio) e in parte nei righi 1S91-1895, e sari poi I"operatore della Pa a compensarlo direttamente sui versamenti [rap
retributivi mensili successivi all invio della dichiarazione, versando di meno, Si pone perd poi il problema di come rilevare
guesta compensazione nella dichiarwdone Trap dell’anne successive,

Per inciso, la bozza Ji dichiarazione “Iva 20177, diffusa anch’cssa nei giorni scorsi. non presenta invece guesto problema,
essendo stali opportunamente inseriti il nuovo Quadro VN e il rige VL1 con la somma det crediti di cun al Cuadro VL

Si tratta dungue di una svista dell’amministrazione finanziaria, che andrebbe sanata sia nelle note teeniche che verranno
diffuse - atfinché 1 programmi ministeriali ed 1 software procedano correttamente alla determinazione del credito da lrap
retributivo speltante - sia nella versione definitiva della dichiarazione Irap 2017, allesa in uscita entro la fine di gennaio.
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Amministrator. Senza il deereto attuativo sulle cinque fasce ¢ in vigore solo il tetto massimo a 240mila euro

Nei Cda niente limiti ai compensi

Arrivano le prime risposte delle serion regionali di controllo alle richieste avanzate dagli enti locali sul molti interrogativi
sollevan dal Testo unico parlecipate.

Immancabile & la questione degli emolumenti degli amministratori, che é stata per molto tempo condizionata dalla veechia
versione dell'articelo 4, commi 4 e 5 del D1 95/2012, menlre manca ancora il decreto attuativo sulle «cinque fascer (che
avrebbe dovuto vedere la luce 30 giorm dopo entrata in vigore del Testo unico).

Inevitahile, quindi. che molti amministratori locali chiedano pareri in merito, Le delibere gia depositale dalla sezione Liguria
{delibera 90:2016) e dalla sezione Marche (160/2016) convergono sul permanere in vita di un tetto ai compensi commisurato
all'80% di quanto percepito dagh amministrator] nel 2013, Cid in base all’articolo 11, comma 7 del Testo unico dove,
elfettivamente, si stabilisce che fino all'emanazione del nuovoe decreto resta in vigore articolo 4, comma 4, secondo periodo,
del DM 95/2012.

La tesi lascia qualche dubbio, Infatti larticole 28, comma 1. lettera o) del Testo unico abroga l'articolo 4, comma 4
limitataments al primo ¢ al terzo periodo, mentre la lettera p) abroga il comma 3, limitatamente al primo periedo e alle parole
ae dal terzoe del secondo periodo, rendendo questi due commi del tutto inutilizzabili.

Le abrogazioni sono entrate in vigore e devono ritenerst oggl asuccessive modileazionis in base all’articela |1, comma 77 8i,
a giudizie di chi serive, e trattandosi di norme che limitano dei diritti soggettivi, non si vede come possano essere interpretate
in manicry non letlerale. Per altro, ove si volesse fare riferimento ad una norma abrogata, si deve ricordare che 'articolo 4,
comma 4 del DI 95/2012 non si riferiva a tutte le societd pubbliche ma solo a quelle dell'anch'esso abrogato comma | del
medesimo articolo {(le societd strumentah). Avrebbe senso?

[ndubbiamente il legislatore, nel taglia e cuci che ha caratterizzato il Testo unico, ha fatto confusione, ma conla quante s ¢
scritto, Del resto qualcune se ne era accorto; cine ¢hi ha richiesto, con Marticolo 26, comma &, di adottare il decreto sui
compensi entra 30 giomni, nell'intento di limitare 1] vuoto normativo che si era venuto a creare.

Ad opgi, comungue, 'interpretazione della norma non pud che essere letterale, e adesso 'unico limite ai compensi & guello
previsto dall'articole 11, comma ¢ ovvero «il limite massimo di euro 240mils annw al lordo det contributi previdenziali e
assistenziali e degli onent fiscal a canco del beneficiarion. Placcia o no, sembri logico o meno. E la soluzione € licenziare il
nuavo decreto ministeriale.

i RIPRODUZIONE RISERVATA

Stefano Porzoli
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Martina: la Ue ci dia una mano
Serve la ricostruzione agricola

II ministro chiedera a Bruxelles una deroga per sbloccare piti risorse

di Enrico Marra

roMA «<Jopo la catastrofe che
ha colplto Pabruzzo e Uecce-
zipnale maltempo che la love-
stito molte regioni d'Ttalia, ser-
vee un plano straordinario di ei-
costrzione agricola ¢ su gue-
sto ¢l aspettiamo un aiato
dall'Europas. Il ministro delle
Politiche pericole, Maurizio
Martina, sta per partire per
Bruzelles, dove oggl incontre-
i 1 comumissario per UAgrico-
lura, Uirlandese Phil Hogan.

Ministro, lei chiede un aiu-
to ma la Commissione euro-
pea vuole che 1Talia correg-
ga i cont pubblici trovando
3.4 miliardi di euro.

«Le parole del presidente
del Consiglio Gentiloni ¢ del
ministro dell Economia Pado
an sono state chiare e giuste,
LTralia € priovitariamente con-
centrata sugli interventl stra-

ordinart impostl da questa si-
tuazione eccezionale creala
dal commbinato del lerremoto
continue e di calamiti atmao
sferiche come non si vedevano
it decennd. B la situgzione &
particolarmente grve per il si
stema agricolo e agroalimen
tare che gia era stato dura-
mente colpito dalle precedenti
scosse di terremoto nel Cen-
tro-Malia, Per gquesto & neces-
sario un pisno straordinuario,
che richiederd risorse econo-
miche ingentis,

Quanto?

«le stime andranno com-
pletate nelle prossime settima-
ne. Partiamao dal fatto che nelle
wone colpite 1o sviluppo & mol-
to legato alle produrioni agri-
cole e agli allevamenti. Dob-
hiamo ricostruire impiant,
serre, fenili, allogyl, aziende.
L'economia di queste localith &
softoposta 8 una durissima
prova. Tante produzioni sono
saltate. Rispetto agli interventi
messi in campo fing g venti
wiornd fa ¢l veoliono nuoyi so-
stend divert al reddito di agri-
coltor & allevatori e alori inve-
stimenti per la ricostruziones.

Cosa chiedera ad Hogan?

«Di piutarci o liberare risor-
se dai fondi della politica agri-

cola comune, Abbiamo gia
sbloccato Gy milioni di ajuti
diretti alle aziende. A febhraio
contiamo di shloceare altd 54
milioni dei piani di sviluppo
rurale e 12 milionl sempre di
atuti diretti a coprire il manca-
to reddito, Ma vorremme alza
re guesta clliraa 35 milioni ¢ in
prospettiva a 50. Clvaole perd
una deroga e per questo sto
andando a Bruxelles, Dove
porriy anche i tema di un in-
tervento strategico di deostru-
hone agricolas,

Lei ha detto che & prema-
turo stimare le necessiti, ma
almena per la prima fase del
piuno quanto servirehbe?

alrima degli ultimi eventi
avevamo stanziato § primi 200
milioni. Che ora, evidente-
mente, sono insufficienti. Sia-
mo 23 ben oltre questa ciira,
ma ripeto stamo ancora ad una
prima analisi. Solo quando sa-
ra finita lemergenza potremo
essere pil precisis,

1l maltempo ha causato
anche un'impennata dei
prezzl di fratta e verdura. 11
governo che fa?

aMoi sinmo attenti @ moni-
torare la silazione, Sappiamao
che ci possono essere specula-
zioni. Le leve che il governo ha

Chié

@ Maurizio

Martina

& Mamstro
izl Politicise

agricala

dal febbralo
2004 (gaverng
Ruorel

® Ha
manten

uto

la carica
anche can

1l succEssivn
govarmo
Gentilon

a disposidone per intervenite
sono relative, ma intendiamo
contrastare aumenti ingiusti-
ficatl dei preesis,

1l protezionismo rilanciato
dal presidente americano
Donald Trump pud danneg-
wiare la nostra agricoltura?

«MNon nascondo la mia pre-
occupazione. Il settore agroa-
limentare italiano avrebbe
melto da perdere se si tomas-
s¢ i una stagione protezioni-
slica. Abblamo bisogno di re-
lagioni commerciali pil aper-
te,capaci i riconoscere la
qualitd delle nostre produzio-
ni, non di nuovi dazi e barrie-
e, Cuesto sar un terma al cen-
tro dellagenda della presiden-
2a ltaliana del G7.

Prima degli ultimi
eventi avevamo
stanziato 300 milioni
Ora sono insufficienti
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«Poteri straordinari per gestire le emergenze»

[ premier Gentiloni: un decrelo per consentire alla Protezione civile e a Errani di agire in modo pit efficace

rOMA Poteri struordinari, Sia
per la Protezione civile che per
il Commissario perla ricosti-
rione dopo i terremosi del
Cenrro Ttalia, Vasco Ervani, [
prometie Paolo Gentiloni, alla
sug prima inbervista pubblics,
ieri sera, nel corso della tra-
smissione Che tempo F, con-
dotta da Fabio Faxio, su Rais.
Gentiloni «nei prossimi
gquattro, cingque, giomis, fir-
merd un decreto della Presi-
denzy del Consiglio che con-
sentivd alle dve istituziond di
operare in modo pin efficace
nella fase della ricostruzione,
rispetto a quanto finora fatto.
Quellaannunciata da Gentl-
loni & dungue una sterzata, ¢
in parte una presa datto. «Ab
biamo un sistema di protezio-
ne civile che & wno ded mighor
al mondo, che dobbiamo te-

Abbraccio
Metlli fobo

in basso
Massimiliano
Glancatering,
fratello di
Alessandro,
una della
vittime defla
valanga,
abbraccia un
soceorribare

nerci strettd, di cul andare or-
gogliosis», dice il capo del go
verno, sma alle stesso tempo
oceorre fure di pifts.

Il premier invita a fare
ur'analisi distaccacta rispetlo
alle emergenze ¢ alle tragedie
che stanno vivendo tanti citta
dini: «F un‘emergenza seri:,
abbiarmo avuto un concatena-
zione micidiale [ra nevicata
che non si vedeva da 45 anni ¢
le seosse di terremoto, gquesto
livello oi emergenza e assolu
tamente straordinario, ma
dobbiamo essere orgogliost di
un lavors straordinario che
hanno fatto @ stunno facendo
tante persones.

Ritardi, lentezze? «Attenzio-
ne @ scatenare questa voelia di
trovare capri espiatorl, Temo
un Paese incattivieo che cerca
subito il giustizicre e 11 capro

llaresderee del Corsiolia Gertiard lar o Che temoa che i

espiatorio. La verith serve o far
funzionare le cose meglio,
non a cercare vendettes, Lac-
celerpsione che ha In mente il
governo serve g rendere piil
veloce la ricostruzione e a re-
stituire fAducia: «Non possia-
o avere strograture burocr
tiche, dobbiamo dare un se-
anale di accelerazione forte e
chiares ai cittadind, tra i guali
wsi @ diffusa la disperaziones,
It decreto di Palazzo Chigi arri-
veri dopo aver consultalo «sia
I'Anac che il Parlamento:sul ri-
torno alla normalith daremao
un segnale chiaro e fortes.
Gentiloni elenca anche una
serie di obiettivi che il governo
i davanti a sé: «wAdesso Tavo-
rismo SOPTALG sU e cose:
reddito di inclusione, cercare
di accompagnare la ripresa, la-
voro, concentrandoci su giova-

p i
{ Telpr Sarvie i Wadta bardar g

ni e swd. Abbiamo tantissime
cose da fare, e le faremo finché
avremo la fiducia del Parla-
Mennoe.,

Una domanda su Pd e Renei:
«Ho trovato Uintervists oi
Alema troppo polemica,
non so se sia mai esistito il
renzismi, se siparla di spinta
positiva io la rivendico, una
parte importante della mia
agione sard conlinuare gquelle
riforme e applicarles, [nag no-
ta personale: «Ho saltato la
convalescenzi, ma sto be-
new, riferimento aflla recente
operazione di angloplastica.

Marco Galluzzo

SAPRCILTIONT BEERATA

Lar pealesnivhe

iturdi. Lentezee?
Ao i sealenan:
cuesta voglinadd o
cari e=piatori

Paso: 55%

TERCIUSIWD O& Q0

menle e ad uso



D

LR IR LA Rs]
Safine,;

(Telpress)

s

PL }L.II A MAZIONALE

Dir. Resp: Lucianc Fontara

CORRIERE DELLA SERA

liratura: 383540 Diffusione: 387 811 Lettor: 2.364.000

ICINQUESTELLE E LA LEGA

Quelle parole in comune
di Alde Cazzulle

apagrad

Le tante parole in comune
tra Movimento e Lega
Asse possibile (dopo il voto)

Da una parte ci sono Renzi e Berlusconi, dall'altra loro

di Aldoe Cazzulle

Omimes

d'Etat for

ts=. Beppe

Grillo se la

prende con
i traduttori: mac'e un solo mo-
dodi radurre la sua frase, rife-
rita a Donald Trump e a Viadi-
mir Putin, «beneficio per
Fumanitis. Certo, lelogio del-
lcuomao forles appare pii in-
wenuo che inguietante, Ma, al
i 1 della guestione termino-
logica, I'intervista del leader
del primo partito italiano al
Tournal du Dimaenche segna
unsutentica svolta, Perché evi
denzia quel che appariva sotto
traccia.

Parla Grillo; ma sembra di
sentire Salvini, 11 vero discri-
minge che ogei definisce gli
schieramenti della politica ita-
liana ¢ I'Europa, ¢ leura, E il
fondatore dei Cingue Stelle ri-
hadisce non solo la richiesta
del referendurm, mi anche del
superamento della moneta
europen: che dovrebbe essere

il Comunes, non «unicis.
Grillo propone di svalutare
Peurs del 20w per § Paesi del
Sud Europa, in moda da ren-
dere pla competitive le loro
economie. (fna linea che non
dispiace affatto alla Lega,

Intendiamoci: le critiche al-
I"Europa non vanno demoniz-
wate, Tutto pud essere sottopa-
sto a pensicro critico: a mag-
#ior ragione un'istituzione e
una moneta che non hanno
creato la ricchezza e la coesio-
ne che promettevano, Resta
un dato ogeettivo. Grillo non
soltanto ha fatto saltare il bi-
polarismo italiano creando un
terzo polo; ha anche disgrega.
to gli altri due,

Ormai le alleanze tradizio-
nali, centrosinisten e centriv
destra, non esistono pii. Da
uny parte il Pd & diviso e isola-
tog L proposta di Pisapia na-
seevil nella prospettivi di una
vittoria del 51 al referendum;
ogel un elettore di sinistra de-
[nso o irritato da Bened é attrat-
to pin da Grillo che da uno
Speranza o un Cheatl, Trallaltra
parte, Berlusconi prepara or-
mai apertamente il ritorng al
proporzionale ¢ l'intesa con il
P di Hened e Gentiloni, piutto-
sto che sabare il maggioritario
e Malleanza con i lepenisti Sal-
vini e Meloni.

Letti i dati dei sondaggd, e
sentita laria che tira nefla Rete
e nel Paese, non ¢i sarebhe da
stupirsi se alle prossime ele-

zivni politiche | Clogue Stelle e
la Lega conguistassera pii
segi di Renzi e Berlusconi. La
novitd & che i programmi delle
forze populiste appaiono sem-
pre pilt compatibill. [ loro ne-
mici sono comuni; il globali-
sma, limmigrazione, Uearo, 1a
Merkel, e banche, | media; in-
dicati in blocco, a prezzo di
qualche confusione, come ne-
rici del popolo. E sono comu-
nf anche i loro amici, come ap-
prendiamo dal fournal du Di-
manche: & cominciare appun-
to dagli «hommes fortss
Trump e Putin.

Lintervista &, come senpre,
interessante. Grillo racconta
ad esempio di aver amato
lespressione «Comunita curo-
pews, & di non riconoscersi in
un'«Uniones: costruita attama
alla moneta, D solito | politici
italiani, quando parlano con
un giormale straniern, tendo-
no a compiacere i lettori ¢ le
élites cul si rivolgono; Grillo
invece definisce I'Europarka-
mento un carrozzone inutil
mente costoso anche perché
ha due sedi, Bruxelles e Stra
shurgo, «per compiacere 1
francesis=. E suquesto & diffici-
le dareli torto.

Altre proposte sono perd de-
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cisamente contraddittorie. B
difficile esaltare nello stesso
tempo [ protezionismo e il
made i Italy, che doum chio-
suri dei mercati avrebbe tutto
da perdere. Un Paese esporta-
tore come 1l nostra, in cui i
consumi internl languono e
vianno bene solo le imprese
coan una forte propensione in
termarionale, avrebbe tutto da
perdere da una stretta prote-
zionista guidata dagli Stati
Unitd, M non é certo la coeren-
i che cercano in Grillo | suoi
elettord, ¢ in genere la fascia
crescente dell'opinione pub-
blica profondamente delusa

dai partiti rradizionali. 1 Paese
respira unatmosfera in cuiin
dignozioni ginste ¢ condivisi-
hili si mescolano a suggestiond
irrzzional, E 1l comune sentire
tr Grillo e Salvini si candida a
rappresentarle.

1 due leader non annunge-
ranno mal un'alleanza prima
delle elezioni. Anzi, almeno a
parole si combatteranno, visto
che si contendono lo stessa
elettorato, La loro Implicita
sintonia resterd sottotraccia ri-
spetto a quella, ormai palese,
tra Henzi e Berluscond; a mag-
gior ragione se, come sembr,
Pl e Forea Italia scriveranno e

voreranno insieme la nuova
legge clettorale. Ma, il giorne
dopo il voto, I populist potreb-
hero trovare un terreno d'inte-
sa; a cominciare dalla battaglia
contm la moneta unica,

O AT DLUACHNE RISERVATA

I populismi
| programmi
delle forze populiste
appaiono sempre
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Migranti, la stretta del governo piace
Oltre il 60% a favore di Cie e lavoriutili

Consensi per le mosse di Minnili anche da chi sceglie 5 Stelle, FI ¢ Carroccio

clante) i timori sl attenuane,  mo cento persone, all'interne mente tra tutti gl elettorati
Di gieuro permane la perce-  del quali ¢i saranno poliziotti con leccezione dei leghisti
gione che siamo in presenza che procederanno alle prati- — (contrari per il 47%). Molti cit-
di un flusso inarrestabile che  che e pianificheranno i rim-  tadini sono convinti che si
investe di responsabilita il go-  patri. E una proposta che in- tratti di una forma di resritu-
verno @ UlUe che, non a case, contra un largo consenso:  zione da parte dei migranti
sta registrando un forte calo  due su tre (68%) si dichiarmno — per quanto ricevono dal no-
di popolariti non solo per le o favore, solo 17% contrarl, E stro Paese,
politiche di austerith ma an-  un consenso indipendente Le proposte, ancorché da
che per lincapacita di gestio-  dallarea politica di apparte-  gpprovare, rendono popalare
ne della questione migrato- nenza, Solo ma i leghisti si re-  {| ministro Minniti? Al mo-
ria. B poeo importa che una - gistra un dissense pil eleva-  mento solo in parte: il 3% di
larga parte di chi approda in Lo, sebbene minoritario  yn giedizio positivo, 1 a5%
egli ultimi tre anni  [talia sia in transito verso 'dl[t’i (aow). Il favore per questa  pegativo e 1l 34% non 81 espri-
tema dei migrang Paesl. O che il numero degli - proposta e dovuto soprattutto me; l'indice di gradimento si
ha assunto unfim-  arriviin percentuale sul totale  alla tmisismihfu di attcl]'.:rdtc L attesta al 475 e risulta comun-
ANFEA Cresce . . controlli e gli eventuali rim- ue tuttaltro che trascurabile
ﬁjr};%‘;‘][}ﬁl{:j::‘egﬁ (_I_':”a popolazione residente patri ma anche alle dimensio- EE confrontato con quello di
italiani passando dal 3% del Sid nettamente inferiore ri- ni dei centr, pit piccoli ri-  altri esponenti politici. Le
2014 al 24%. Al vertice della Spethn ﬂ._dl_::]rrll P'.aem.{.ll :1?;-.::5[-- spello a E[w_‘I]i atluali, spesso opinioni sono jnf'!u[:nza[c 80-
graduatoria permangon i te- tl _E”,‘U_m",p'-@"'ji[g‘,nm: le Im- strucolmi. _ prattutto dall'orientamento
mi dell'occupazione, della 'Masini dei barconi e dei Cie, | La seconda proposta avan- — politico, tanto ¢ vero che
crescita econpmica e della  Sentel di 1dt:nt1_flcar.mne ed  zata :Li:f ."'.{mmn ng}mrda la guelle positive prevalzono tea
protezione sociale. espulsione, alimentano la  possibilita di inserire i mi-  gli elettori della maggioranza
1l tema del migranti & forte- CGJ‘lI'-'iI'IEIiJI:I.E che la sitwazione  granti che chiedono un per-  mentee all'incirea uno su due
mente mediatizzato; da sem- S8 incontrollata. messo di asilo nei lavori so- tra gli elettord di M3s, Lega e
pre suscita preoccupazione | 1 Uesto contesto hanno  cialmente utili e Tobbligo di - F7 s esprime negativamente,
per la sicurezza, per la con- destato molta attenzione le  frequentare corsi di italiano.
correnza con i ceti meno ab-  Proposte del neo ministro de- — Anche qui il consenso & netto Giudizi sul Viminale
bienti nellaccesso ai servizi e gﬁllz:tt;r?; T‘:‘i‘ff:n:ll"}?'fujl LT“H’ BHENE: 2] L”[f:n.'“ o Sul ministro
al lavoro e, in tempi recenti, 2 s R e PO PG TIHMETS (24%) ri dell'nt i131%h
per il rischio terrorismao. Ma g_rm:-de. MAREIOITNED deicitra-  spetto ai Cie, prol?:-.lmlmenle e Iﬂ EEII'['IO I 1 =]
nel contempo, spostando Lat- dini (solo il 22% ]e_lgpu:}'uj. per la precccupazione che sl Lin giudizio pr_:JSIth,
tengione dal piano generale Laprima riguarda i Cie, con  tratti di posti di lavoro «sot- il 35% negativo
allesperienza diretta con le la creazione di piccoli centri trattis alla popolazione italia-
persone stranlere (dalla ba- i ogni regione, con al massi-  na, 0 consenso prevale netta-

dante, all'operaio, al commner-
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SCOPPIALA LITESULLE INTESE CON BERLUSCONI

[l premier: voglio durare
Ma con Renzi e scontro

GOFFREDD DE MARCHIS

W PACCHETTO o nomine
per stahilizzare il gover-
no Gentiloni e la legisla-
tura, con l'orizzonte del 2018
navigando pid serenaments al
Senato dove la magegioranza ha
numeri scarsi. Ma su gquesto
pacchetto si consuwma la prima,
solterraned, tensione tra il pre-

roier e il suo predecessors Mat-
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Il retroscena. Salta |'intesa perstabilizzare il governo portando
all'Agcom un forzista e Zanda alla guida della prima commissione

Renzisilura il patto con Fl
e 1l primo altola al premier

GOFFREDD DE MARCHIS

guEsTO alla vigilia della
E decisione della Corte co

stituzionale sulla legge
elettorale attesa per domani.
Perché Renzi non ha intenzio-
nadifornire strumenti di stabi-
lita all’assetto attuala, visto
che il suo obiettivo rimangore
le plesioni anticipate a giugno,
E quindi non poteva certo gra-
direil pacchettodi nomine e in-
carichi che puntava a stabiliz-
zare il quacdro politico,

Luigi #anda presidente del
la commissione Affar costitu-
zionali, ruclo chipve per il nuoe
wo sistema di voto; Andrea
Marcucc, iperrenziano nuow
capogruppo del Pd a Palazzo
Madama, intesa sul giudice co-
stituzionale chiamato a sosti-
tuire il dimissionario Giusep-
pe Frigo & patto per portare
all' Agoom, I'authority che vigi-
la sul contrasto tra Vivendi e
Mediaser, Vito Di Marco, ex
collaboratora dal forzista Pao-
o Romani ma con 15 anni di
militanza "dura e pura” nei s
a Bologna, oltre a una compe-
tenzga specifica nel settore del
le comunicazioni, Questn & il
pacchetta che porta aun pattao
tra Pd e Forza Italia per modifi-

care insieme la legge elattora-
le & portare avanti la legislatu-
ra. E che stahilizza la polirona
di Paolo Gentiloni, Ma in que
sto caso gli interessi del pre-
mier e del segretario del Pd
non coincidono. La prima victi-
ma & Di Marco, silurato dal Pd
iari con un comunicato: « Vote-
remo un nostro  candidato,
non una indicate da Romanis.
Marteo Orfini, altro tifoso dal
voto subito, sentenzia; «Non
regaliamo la maggicranza al
partte Mediaset nell’ Agoom,
Soprattutto guando sono in
ballo scelte strategiche sul fu-
turg delle comunicazionis.

E la seomunica di un accar-
do che il Pd, al Senato, aveva
gia avallato e confermata, Ma
Mediaset ¢'antra fing a un cer
to punto, Il significato politico
evidenzia due linee nel Pd tra
tifosi del votoanticipato e quel-
li del governo Gentiloni. Non
bisogna rafforzare il sistema, &
stato l'ordine partito da Largo
del Nazareno e da Pontassie
wva. E il Senato deve rimaners
un luogo pericoloso per gl
equilibri dell'esecutivo, Meroo-
ledisi vota sul membro dell Ag-
com e si capird se il nome di Di
Marco & ancara salvahile. T 5
stelle sono pronti a candidars

Antonio Padellara, ex diretto-
redel Fatto, Prima perd, doma-
ni, arriva la sentenza della Con-
sulta e si capird quali sono dav-
vero i tempi per la modifica
dell Ttalicum.

Zanda & un renzianao della se-
conda ora, vicino a Dario Fran-
ceschini e ancora di pid a Paolo
Gentilani, La sua scelta alla
COIMIMISSinne presuppone una
lavorn sulla legge elettorale
non affrettaro, non in linaa con
il vorn al pid presto. Ein stretto
collegamento con 'esecutivo.
Lospostamento verrebbe corm-
pensats con la promoeziene di
Marcuecc, renziano invece del-
la primissima ora, un nome
gradito anche alla minoranza
del Pd con la quale ha mante-
nuto rapporti civili.

Ha sorpresn, a meata genna:
ies, 1a decisione di Zanda di so-
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Il leader dem attende la
Consulta: decisivi anche
i capilista bloccati perla
partita sulle elezioni

stituire lui, da capogruppo, An-
na Finoochiarn passata al go-
verno. Un modo per liberare il
posto di prasidente dell’ Affari
costituzionali a un membro
estorno della commissione, Op-
pure a se stesso. Una figura in
gracdodi tessera la teladiun'in-
tesacon Forzaltalia e diundia-
logo con tuttl 1 partitl, Ma sela
situazione precipitasse a quel-
la poltrona potrebbe andare
proprio Marcuce, accelerandoe
itempi secondo il volers di Ren-
2.

Italicuwm demoelito o solo da
correggera? La risposta di do-
mani sara decisiva. Con il se-

gratario del Pod che non guarde-
ra solo agli interventi sul ballot-
tagogioo sul premio. I capolista
bloceati, ovwero i nominati dal-
le seqreterie, sono molto ime
portanti per la partita nel P,
Se i giudici B confermeranna,
Benzi avra 'asso nella manica
et posti Inlista da giocarsi con
le correnti dem. E scambiare
un Pd unito sulla scelta del vor
to subito con le caselle privile-
giate, Siccome & nel fealing tra
governo 8 partite e tra i big de-
mocratici che si gioea turto, il
seqgretario incrocia le dita,

AFFARI COSTITUZIONALI
Luigi Zanda la destral,
altuale capogruppo del
Pd al Senato, potrebbe
carnbilare rualo e
diventae presidente

dalla comrrissiane Affar

costituzanall, il “labera-
toria” el quals verra
messa a puntoa nuowa
legge elattorale
past-ltalicum

CAPOGRUPPO

Al pasta di Tanda, che fa
parte della corrente del
ministro Franceschin
adleata di Benzl, doviebbe
andare Ancdrea Marcucel
{a destral, ura dei gio
battagliesi parlamentari
renziani, attualmente
presidente della
commissione lstrazani
& Benicultural

AUTHORITY COMUNICAZHOMI
Vit [ Marco e entrato
el plano-romineg al
centie dl ura trattativa
Pd-Forza ltalia per il posto
dicammiszario all’Agoom
cne deve essare

attribuite dal Serate.

[i Marco & stato stratto
callabaratare di Paclo
Famanl, attuale capo-
gruppodi Farza lalia
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EN42 milioni di euro, Che lo Sta-
to hi pagato solo nel 2016 per
risarcire un migliaio di casitra
ingiuste detenzioni — arrest] disposti
dai giudict che non andavano fattl -
ed errori giudiziarl riconosciuti da
una sentenza di revisions. Una tabel
la, messa a punto dal Mefl che mate-
rialmente paga gli indennizzl, & desti-
nata a far discuters alla vigilia dell’i-

IPATISULCOSTODEGLIERRORI DAL 1992 A OGGI

[l conto della giustizia che sbaglia
700 milioni spesi inrisarcimenti

LIANAMILELLA

naugurazione dell’anno giudiziario,
il 26 in Cassazione, il 28 nei distratti

diCorte di Appello,

SEGUE A PAGINA 11

La giustizia. Le cifre del Tesorosugli indennizzi per ingiuste detenzioni
e sbagli processuali, in tutto 700 milioni dal ‘92. Il ministro Costa attaccal’Anm

Spesi42 milioninel 2016
per risarcire errori giudiziari

LIANA MILELLA

OPRATTUTTD perche a met-
S terla in eviderza, con tan-

to di polemica, @ un espo-
nente del govarna, il ministro
della Famiglia  degli Affari re-
gionali Enrico Costa, con una
passione per § fatti di glustizia
{& statg vice ministero nel go-
verno Renzi), 8 un'ossessione,
da avvocaro, per la giustizia “in-

giusta”.

Tabella alla mano e raffronto
con gli anni pracedenti = dal
1562, anno dell’esplosions di
Tangentopoli, aoggilo State ha
speso ben B48 milioni di euro
per le ingivste detenziond e 43
milioni per gli errori giudiziar -
Costa non si trattiens dauna po-
lemica contro I Anm, il sindaca-
to dei gindic: «5e dibattessimo
mena di eta pensionabile dei
magistrati e piu di queste pro-
fonde lesioni della liberta perso-
nale, non sarebbe malas, 11 rife-
rimento & alla gquerelle tra go-
wermo & wghe sul taglio dell’eta
pensionabile nel 2014 secuito

da due proroghe, 'ultima per
decreto definita dall’Anm “ad
parsonam” percheé riguardava
solo gli alti vertici della Cassa-
zione, Tant'd, ancora domani,
forse per scongiurare la prote-
sta dell’ Anm che vuole diserta-
rela cerimonia in Cassazions, il
Guardasigilli Andrea Orlando
incontrera il presicdents
dell”Anm Pier Camillo Davico,
chechiede di estendere la proro-
e A butei,

Dice Costa: «Da ministro dal-
la Famiglia mi colpisce che una
persona, perviadi una detenzis
e ingiusta o per un evidenis e
rore giudiziario, possa restars
sulla graticola per disci anni, vi-
stoche i temnpl della riparazione
purtroppo sono questi. Mel frat-
tempo, ed & Iaspecto pin odio-
50, chi éstato arrestato o proces:
salo  ingiustamente rimane
Bsposto al sospetio e la sua vica
prrsonale e familiare & distruc-
1a, visto che in media serono
10anni per accartare il fatto e ri-
conoscars | indennizzos,

Ma leggiamao | dati che evi

denziano come il problama esi
ste. Errori givdiziarh, 6 ricono-
sciuti nel 2016 a Brescia per
20mila eurn, a Catania per
580mila, a Catanzarn per dmi-
la, a Perugia per 3,5 milioni, a
ReggioCalabria per 8,5, a Vene
zla per 113mila. Owwiamente
enlpiscono quelli di Perugia e di
Reggioper 'imponenza della ci-
fra, Lo Stato ha pagato oltre 10
milioni, maicasisono 6 in tuttoe.

Ben diverso il caso delle ingiu-
ste detenzond, un arresto pre-
ventivo non necessario, magari
annullato, con imputato alla G-
ne assalto e un'istanza alla Ceor-
te d'Appello per “riparare” il
danno. Trenta milioni sono tan-
ti, E tanti sono i casi. Ben 145 a
Napoll (4.2 milioni di risarci-
mento), 104 a Catanzaro (4,1
milioni), 76 a Catania (3,2), 73
a Barl (2,1}, 69 a Roma (1,8),

Pesa: 1-4%,11-62%
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5F a Lecce (1,2), 52 a Palermo  Trieste e 2 a Trento, 3 a Sassari
(1,9}, 46 a Milano (1,7), Messi-  edaTaranto,
na 44 (1,4), Una disprmogenei- Chi paga per gli erred come-
tache Costa indica come sun'e  messi? Nella viforma del proces-
vidente anomalia che richieds-  s0 penale, se mai sara approva-
rebbe un approfondimento, vi-  ta, lo stesso Costa ha previsto
stoche cisono tribunaliinecwile  una relazione annuale al Parla-
ingiuste detenzioni sono molto  mento con i dati delle ingiuste
numerose e altri dove sono ra- detenzioni e gli eventual proce-
res, Come 28 a Bologna, 23aGe dimenti disciplinari contreima-
nova e Toring, 19 a Potenza, 17 gistreati “colpevoli™. Relazione
aPerugia & Venezia, MasoleBa  cheovwiamente non piace affat-
o Al Anm.
(ggl incontrotra
Orlandoe Davigo sulle
pensioni dei magistrati
prorogate in Cassazione
Quanto ha pagato lo Stato per i risarcimenti (ai nmiion deum
35,658
per ingiuste detenzioni 47,357 / '\\3'5.52'& 17,084
totales dal*92 ai 2018 : 648,351 Py 30,975 /'
Hal8 \ 13 ';ayh-n IG,255 36,335
g e
*-..‘ - 35,200 28,073 A
o
1,000/ 29,292 H.;dﬂ
13, S-‘I.'I'?
8,042 1317 4
4,811 HOTL_C 8,081 1718 otale 2016 {
tst:s__'.'_“:’ g i n——t 1609 1o, 1607 vass totale 2016: 42,116
* 0,880 1139
816 735 730 738 ms ;:5;
476 l
zaallEE l
numera casi -
w b}
per errori giudiziari . 10,761
totabe dul ‘§1 al 2016 : 43,383 L € —
S 6,845
4,132
0 2,961
' oam oamo ki ese L982enus ome s -"""'\. -
I-—.—I-'I—ﬂ"-.- .-"“I O — lI'm“‘ll."""'lln e
a,08 0,23 0,10 0,309 0,060 0,726
17
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nllm@rﬂ,‘lf\'}sl PP - -
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[talicum, la Consulta decide
Ma il verdetto non consentira

dli Giowanni Bianconi

1 } omant la Consulta .

P decideri sulla legittimita
costituzionale deldl Tralicum.
Ma dalla sentenza, molto
probabilimente, non searuriri
un risultato che renda
possibile un ricoso
immediato alle wrne, La Corte,
corst, 51 dmetterd allintervento
del Parlamento. Toocheri
quindi all'Assemblen provare
i rendere omogenes le
maodalita di voto per la
Camera ¢ per il senato,
requisito imprescindibile pii

ILSISTEMA ELETTORALE
La Consulta
non aprire

alle urne subito:
prima una legge

volte ribadito dal presidente
Sergio Mattarella. La
principale questione
contestata con le ordinanze
ded tribunali riguarda il
ballodtageio, Anche la
possibilita per i capilista eletti
in piteollegi di decidere
quedlor in cud dichiararsi
seelto presenta forti questioni
di costituzionalitd. Alra
norma che doved pssere
giudicata & il premio di
maggioranza assegnato allq
lista (non atla coalizione)

che al prime turno superi

il gore. 1 borsino delle

previsiond, dungue, pende

verso un Italicum menomato.
& pagira 11

di andare subito alle urne

Probabile che la Corte si rimella all'intervento del Parlamento

ll retroscena

di Giovanni Bianconi

romaA Le tavole dells nuova leg

e elettontle non scenderanng
dal palazzo delly Consulta. Se
Infattl é pressoché certo che il
slstema chiamato [talicum
non passerd indenne il vaglio
di legittimita costituzionale
cui sard sottoposto domani, &
altrettants probabile che dalla
decisione non scaturich un ri
sultato che renda possibile un
ricorso immediato alle urne,
Toechera prima al Parflamento,
e dungue ai partit, intervenire
per rendere 1?!111(':!_..5&]’1&_'{'! le mo-
dalitd di voto per la Camera e
per il Senato, requisito impre-
scindibile pit volte ribadito

dil presidente defla Repubbli-
i,

Lltalicum voluto da Renzi
riguarda solo lelezione dei de-
putati, ed era congegnato per
un ordinamento che prevede-
1 la fiducia al governo docor-
data solo a Montecitorio, to-
gliendo di mezzo il voto del Se-
nata, Ma la vittoria dei no al re-
ferendum costituzionale ha
lasclato Intatto i bicamerali-
simo paritario che presuppone
maggioranze compatibili nelle
due assemblee, per assicurire
la governahilith, Non sar pero
1a Corte, con la sua sentensa, a
poter rendere sovrapponibili 1
due sistemd,

La principale questione
contestata con le ordinanze
el tribunali che hanno nvia-
to la legge alla Consulea ri-
guarda il ballottaggio, ossia il

secondo turno i cui sl sfidann
T e liste che hanno otfenuto
plit voti &l primo, e chi vinee
guadagna il premio che assi-
cura b maggioranes def segei,
Per arrivare al baflottaggio non
£ prevista una soglia minima
di consensi al primo oueno, né
un quornm di eleteord al se-
condo; it significa che, in te

oria, una lista che ha ottenuto
al primo turno anche solo il 25

=
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por centro dei voti pud accede-
e al ballottagglo e ottencre la
maggioranz assoluta del seg-
#i anche con una platea mini-
rru i votant.

In nome della governabiliti,
A CONn un ecressivo sacrificio
dei principi di proporzionalitd
e rappresentanzd delle assem-
Dlee elettive che la Corte costi-
luzionale ha gid stgmatizzato
quando boccin il cosiddetto
Porcellum con la sentensa nu-
rmeern 1 del 2o1.4, 11 vizgio potreb-
e essere sanato con lintrodu-
rione di una soglia minima di
partecipanti al voto nel ballot-
tagzio, ma non pud essere la
Consulta a introdurlo, né asta-
bilire a quale percentuale po-
sizionare la soglia,

Anche la possibilith perica-
pilista eletti in pin collegi di
decidere guello in cui dichia
rarsi seelio, determinando co-
51 l'ingresso a Montecitorio del
nuwmeri due nefle alere liste
bloceate, indipendentemente
dal numero di voti ottenuti,
presenta forth questiond di co-

@ Par | elezione
dal Senato &in
vigore il
Corsultallum,
overil
Porcellum (&
vecchialegge
elettorale)
depurate dai
prefili
mcastituziona-
it come
stabilito dalla
Consulta con la
sentenia del &
dicembre 2013

Leipatesi

stituzionalitdy; sl Introduce in-
futti un peso specifleo diverso
dei voti espressi dagli elettord,
mentre doveebbe essere lo
stesso. Se, com'e possibile, 1a
Corte dovesse cancellare que-
sta norma, difficilmente
avrebbe la possibilita di intro-
durre un diverso criterio per la
scelta ded secondi eletti suben-
trunti al capolista; pure su
questo punto & prevedibile che
Parlamento sia nuovamenle
chiamato in causa,

Altra norma dell’ltalicum
che dovri essere siudicata é il
premio di maggioranza asse-
gnato alla lsta {non alla coali-
zione) che al primo tumo su-
perd 1140 per cento dei consen-
si. E il caso in cui non si an-
drebbe al ballottaggio, e
secondo alcuni tribunali che
'hunno sopposto alla Consul-
b sarebbe anchiesso Incostitn-
zionale per violazione del-
lequilibrio tri vori espressi e
segei attribuiti. Alcuni dei 13
ludici costituzionali surebbe-
ro dello stesso avviso, ma sem-

CONSULTA

bira la questione pit debole. 1
premio di maggioranza era
stato dichiarato illegittimo
dalla sentenza che cancello il
Porcellum perché veniva asse-
gnato al partito che arriviva
primo senza prevedere un
cuorum da rageivngere; sta-
volta invece ©8, e pluttosto al-
te. 11 che patrebbe metterlo al
riparo da una nuova bocciatu-
Ta.
1l horsing delle previsioni,
dunque, pende verso un Itali-
cum menomato almeno di
hallottaggio ¢ assegnazione
dei sewgi da parte dei plurie-
lerti. Tugtavia, se cosi fosse, re-
sterebbe uni legze non inne-
distamente compatibile con il
sisterna previsto per il Senato,
figlio della precedente senten-
za della Corte sul Poreellum,
Le correrioni da introdurre in
uni dei due potrebbero essere
minime (bisognerebbe ad
esempio omologare le soglie
di sharramento per Fccesso
alle due assemblee), ma co-
TTVUTILE [ecessarie,

La Corte costituzionale, che ha sede a Roma
nel Palazzo della Consulta, € stata istituita
nel 1948. La sua composizione ¢ stabilita
dall'articolo 135 della Carta: 15 membri,
nominati per un terzo dal capo dello Stato,
perun terzo dal Parlamento in seduta
comune ¢ per un terzo dalle supreme
magistrature ordinaria e amministrative. [l
mandato di clascun giudice dura g anni.
Lattuale presidente & Paclo Gross,
nominato da Giorgio Napolitano nel 2009,
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Feeo perche non potr veni-
re dalla Consulta una nuovi
lewge elettorale immediata-
mente applicabile. Come sa
bene Sergio Mattarella. Che
prima di entrare al Quirinale
due anni fa, & stato windice co-
stituzionale,

In vigore

® Lltaicem, la
lepge elettorale
attualmente in
wigare,
disciplina la
sola elezicne
della Camara a
decarrare dal
19 luglio 2015
[rion si @ mal
wotato con
questo
sisterna)
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